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§ 219
Ledamoten Otso Kivekäs motion om att inte begränsa avgiftsfrihe-
ten för andra stadiets läromedel i Helsingfors

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmäktige betraktade motionen som slutbehandlad.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Katja Rimpilä, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Kivekäs Otso Helsingissä tulee voida käydä 
opintonsa loppuun

2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Otso Kivekäs och 37 andra ledamöter föreslår i sin motion 
att andra stadiets läromedel förblir avgiftsfria på samma sätt som hittills 
i Helsingfors även om landets regering inskränker avgiftsfriheten till 
högst 18-åriga studerande.

Statsminister Orpos regering beslutade vid regeringens ramförhand-
lingar 15–16.4.2024 som en ny anpassningsåtgärd med syfte att stärka 
de offentliga finanserna att sådana avgiftsfria läromedel som avses i lä-
ropliktslagen (inklusive de fem första studentproven) endast ska till-
handahållas till utgången av det kalenderår under vilket den studeran-
de fyller 18 år. Regeringen beslutade även att inskränka rätten till stöd 
för skolresor till de studerande som studerar i avgiftsfria utbildningar.

I regeringens budgetförslag 3.9.2024 för 2025 ingår inte någon in-
skränkning av avgiftsfriheten på andra stadiet.
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Avgiftsfrihet i andra stadiets utbildning

Avgiftsfriheten i andra stadiets utbildning föreskrivs i läropliktslagen 
(1214/2020). Enligt gällande lagstiftning (16 § i läropliktslagen) är ut-
bildning som anses vara fullgörande av läroplikten avgiftsfri till utgång-
en av det kalenderår under vilket den studerande fyller 20 år. Rätten till 
avgiftsfri utbildning gäller dock inte om den studerande har avlagt gym-
nasiets lärokurs och studentexamen eller yrkesinriktad examen eller 
motsvarande utländska studier.

Utbildningsanordnaren ska se till att undervisning, måltider, läromedel 
som behövs vid undervisningen samt arbetsredskap, arbetsdräkter och 
arbetsmaterial är avgiftsfria. Studentexamensnämnden ansvarar för 
studentprovens avgiftsfrihet och FPA fattar beslut om att bevilja stöd för 
skolresor.

Kostnader för läromedel och arbetsredskap under studierna

I gymnasiet utgör licensavgifterna för läromedel största delen av läro-
medelskostnaderna under gymnasiestudierna. Största delen av läro-
medlen köps under det första och det andra studieåret, men läromedel 
köps även under det tredje studieårets höst och även senare i det fall 
att den studerande avlägger gymnasiet på fyra år. De studerandes da-
torer köps när de inleder sina studier. Kostnaden för datorerna realise-
ras för utbildningsanordnaren vid denna tidpunkt.

Beroende på förlaget kan man få olika långa licenser (exempelvis 3, 12 
eller 48 månader) för enskilda digitala böcker och läsårslånga licenser 
för digitala bokserier. Gymnasierna planerar själva upphandlingarna av 
läromedel på det sätt som de anser mest ändamålsenligt ur ett totale-
konomiskt perspektiv.

I yrkesutbildningen köps största delen av läromedlen, arbetsredskapen 
och arbetsdräkterna (inklusive datorer) tidigt under studierna, eftersom 
läromedel, arbetsredskap och arbetsdräkter behövs ända från början 
av studierna vid såväl lärandet i arbetslivet, självständiga studier som 
närundervisningen vid läroanstalten. Efter de inköp som görs i början 
av studierna är kostnaderna små under resten av studierna.

Konsekvenser för studerande

Om avgiftsfriheten inskränks i enlighet med beslutet vid ramförhand-
lingarna blir de studerande som drabbas värst de som inleder en ut-
bildning som leder till examen senare än vanligt, exempelvis på grund 
av fullgörande av en handledande utbildning eller fördröjning av slutfö-
randet av den grundläggande utbildningen, och de vars examen drar ut 
på tiden på grund av inlärningssvårigheter eller av andra skäl.
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Beslutet får även kännbara konsekvenser särskilt för de studerande 
som håller på att slutföra sina gymnasiestudier och förbereder sig för 
studentskrivningarna. I praktiken skulle gymnasiestuderandena inte 
längre omfattas av avgiftsfriheten från och med det tredje läsårets (det 
så kallade abiårets) vårtermin. De studerande behöver sina läromedel 
när de förbereder sig för studentskrivningarna och de som går ett fjärde 
år i gymnasiet även i studierna under följande läsår. Särskilt problema-
tiskt vore det att ta bort de studerandes datorer under abiårets vår, ef-
tersom läromedels- och programlicenserna behövs när de studerande 
förbereder sig för och avlägger studentproven.

Beslutet skulle få oroande konsekvenser för vilka utbildningar ungdo-
mar söker sig till. Enligt en undersökning som undervisnings- och kul-
turministeriet beställt om hur avgiftsfriheten för den utvidgade läroplik-
ten har förverkligats (Owal Group, 2023) bedömde cirka hälften av de 
svarande att avgiftsfriheten hade påverkat deras beslut att söka till 
gymnasiet. Det finns en risk att beslutet får negativa konsekvenser för 
stadens mål om att förebygga segregation om familjernas ekonomiska 
situation i högre grad än för närvarande begränsar de ungas möjlighe-
ter att välja utbildning. Inom yrkesutbildningen ska största delen av 
läromedlen och redskapen köpas i början av studierna, vilket framför 
allt kan påverka de ungas möjligheter att söka sig till tekniska utbild-
ningar, där läromedels- och redskapskostnaderna är störst.

Bedömning av ramförhandlingsbeslutets kostnadseffekter

Effekter på Helsingfors stads statsandelar

Regeringen har beräknat att en inskränkning av avgiftsfriheten för 
läromedel (inklusive studentprov) i enlighet med regeringens beslut 
skulle stärka de offentliga finanserna med 6 miljoner euro 2025 och 
med 12 miljoner euro från och med 2026. Effekten på de offentliga fi-
nanserna utgörs av en effekt på 3 miljoner euro på staten och en effekt 
på uppskattningsvis 3 miljoner euro på kommunerna (sammanlagt 6 
miljoner euro) år 2025. På motsvarande sätt blir effekten på staten 6 
miljoner euro och effekten på kommunerna uppskattningsvis 6 miljoner 
euro (sammanlagt 12 miljoner euro) från och med 2026.

Cirka 8 % av alla läropliktiga i Finland studerar vid Helsingfors stads 
läroanstalter. Största delen (70 %) av de läropliktiga i stadens läroan-
stalter studerar vid gymnasier, där kostnaderna för avgiftsfriheten är 
större än i yrkesutbildningen. I Helsingfors är den andel av de läroplik-
tiga som fullgör sin läroplikt inom gymnasieutbildningen större än det 
nationella genomsnittet.

Enligt fostrans- och utbildningssektorns preliminära kalkyl skulle cirka 
8–10 % av statens nedskärningar (250 000–300 000 euro 2025, 500 
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000–600 000 euro från och med 2026) gälla Helsingfors stads statsan-
delar, främst gymnasieutbildningens statsandelar.

Tilläggskostnader för gymnasiestuderande

Enligt gällande lagstiftning är de fem första studentproven som en stu-
derande avlägger avgiftsfria, liksom även omtagningarna om några av 
dessa prov blir underkända. Om avgiftsfriheten upphörde vid utgången 
av det år under vilket den studerande fyller 18 år skulle studentprov 
som avläggs på våren under det tredje studieåret eller senare bli av-
giftsbelagda för den studerande. Fostrans- och utbildningssektorn be-
dömer att de studerande sprider ut sina studentprov så att de avlägger 
två av sina första fem prov på hösten under det tredje året, vilket bety-
der att dessa prov förblir avgiftsfria. Resten av proven avläggs på våren 
under det tredje året eller senare. Eftersom provavgiften är 38 euro per 
prov innebär detta tilläggskostnader på 114 euro per studerande jäm-
fört med nuläget. I Helsingfors stads gymnasier skulle över 3 000 stu-
derande årligen drabbas av tilläggskostnaden. Ur stadens synvinkel 
går det inte att spara i studentprovsavgifterna, eftersom dessa inte 
medför direkta kostnader för staden.

Dessutom skulle studerande som avlägger gymnasiet på fyra år bli 
tvungna att betala för sina läromedel från och med det tredje studieå-
rets vårtermin. De studerande som avlägger gymnasiet på tre år inleder 
med enstaka undantag inga nya kurser på vårterminen under sitt tredje 
studieår. Sektorn bedömer att de som avlägger gymnasiet på fyra år 
sammanlagt inleder cirka 5–6 nya kurser på det tredje årets vårtermin 
och under det fjärde året. Om läromedlen kostar 20 euro per kurs och 
det genomsnittliga antalet kurser är 5,5 innebär det tilläggskostnader 
på 110 euro per studerande jämfört med nuläget. I Helsingfors stads 
gymnasier fortsätter knappt 950 studerande sina gymnasiestudier un-
der ett fjärde eller femte år. Utifrån denna kalkyl kan staden spara cirka 
104 000 euro om året i läromedel för gymnasiet om de studerande i 
fortsättningen själva bekostar sina läromedel.

Alla studerande som börjar i stadens gymnasier får en dator för sina 
studier. Staden köper datorerna som en investering. En dator kostar 
cirka 480 euro. Utöver detta tillkommer kostnader för programlicenser. I 
år återanvänds de utexaminerade gymnasiestuderandenas datorer för 
första gången i grundskolorna, vilket minskar den grundläggande ut-
bildningens anskaffningskostnader för datorer. Om fjärdeårsstuderan-
dena får behålla sina datorer tills de slutfört sina studier innebär det att 
datorerna återvinns något mindre effektivt. Studerandena behöver 
emellertid fortfarande sin dator i studierna och studentproven även un-
der sitt fjärde år. Om de blev tvungna att avstå från sin dator skulle de-
ras studiegång försvåras. Sparpotentialen hos datorerna ligger i en ef-
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fektiv återanvändning. Datorernas kostnader realiseras i början av stu-
dierna, med undantag för licenskostnader.

Tilläggskostnader för studerande inom yrkesutbildningen

Inom yrkesutbildningen realiseras kostnaderna för läromedel, arbets-
redskap, arbetsdräkter och arbetsmaterial i början av studierna. Det är 
främst de studerande inom yrkesutbildningen som saknar en examen 
på andra stadiet och inleder sina studier under det kalenderår då de fyl-
ler 19 eller 20 år som skulle drabbas av tilläggskostnader jämfört med 
nuläget. Yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto beräknas ha cirka 100 
sådana studerande om året.

Kostnaderna per studerande för läromedel och arbetsredskap med da-
torn medräknad är cirka 980 euro i Stadin ammattiopisto. Kostnaderna 
varierar från bransch till bransch. De är störst i utbildningar inom tek-
nikbranschen. Utifrån denna kalkyl kan staden spara cirka 90 000 euro 
om året i läromedel, arbetsredskap, arbetsdräkter och arbetsmaterial 
inom yrkesutbildningen om de studerande i fortsättningen själva bekos-
tar sina läromedel.

Avgiftsfriheten i Helsingfors

Helsingfors stad bedömer att den i egenskap av utbildningsanordnare 
inte kan spara tillräckligt mycket i läromedel och arbetsredskap för att 
nå de besparingar som eftersträvas i de offentliga finanserna. Om ut-
bildningsanordnaren inte hittar sätt att spara i läromedlen kan den bli 
tvungen att spara i något annat, exempelvis undervisningen eller hand-
ledningen. I läromedel, arbetsredskap, arbetsdräkter och arbetsmateri-
al finns en sammanlagd årlig sparpotential på cirka 200 000 euro. Så-
ledes blir staden i vilket fall som helst tvungen att kompensera största 
delen av nedskärningarna i statsandelarna genom att öka sin självfi-
nansieringsandel om den nuvarande resursnivån i undervisningen och 
handledningen ska bibehållas.

Andra stadiets utbildning förblir avgiftsfri i Helsingfors precis som hit-
tills. Staden fortsätter alltså att bekosta läromedel, arbetsredskap, ar-
betsdräkter och arbetsmaterial för de studerande som är berättigade till 
avgiftsfrihet. Staden bekostar fortsättningsvis inte studentprovsavgifter 
eller skolresor för sina studerande, eftersom utbildningsanordnaren hit-
tills inte har varit ansvarig för deras avgiftsfrihet. Det vore dessutom 
mycket tungt att följa upp och förvalta dessa utan lämpliga system. 
Nämnden anser att avgiftsfria läromedel, arbetsredskap, arbetsdräkter 
och arbetsmaterial bidrar till att ungdomar avlägger en examen på and-
ra stadiet och gör studierna mindre ekonomiskt och psykiskt tunga för 
de studerande, särskilt i slutskedet.
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Sparpotentialen på 200 000 euro är liten i förhållande till de skadliga 
konsekvenser som ett sådant beslut skulle få för unga studerande.

Fostrans- och utbildningsnämnden anser att det är viktigt att staden i 
sitt avgörande beaktar diskrimineringsombudsmannens utlåtande 
(VVTDno-2019-703) från 2019. Utlåtandet gällde ett antagande om in-
direkt diskriminering i Helsingfors stads försök med avgiftsfrihet på and-
ra stadiet. Staden kunde inte vederlägga antagandet i sin redogörelse. 
Enligt diskrimineringsombudsmannens utlåtande försatte beslutet att 
försöket med avgiftsfrihet endast skulle gälla stadens egna läroanstal-
ter yrkesstuderande med funktionsnedsättning eller svenska som mo-
dersmål i en ofördelaktigare situation än andra, eftersom de inte hade 
möjlighet att välja en läroanstalt som omfattades av försöket med av-
giftsfrihet på andra stadiet.

Fostrans- och utbildningsnämnden samt jämställdhets- och likabehand-
lingskommittén har gett utlåtande i ärendet. Nämnden och kommittén 
understöder att avgiftsfriheten på andra stadiet bibehålls i sin nuvaran-
de form i Helsingfors. Motionssvaret stämmer överens med utlåtande-
na om ärendet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 och 4 mom. i förvaltningsstadgan besvarar stads-
styrelsen en motion som undertecknats av minst 25 ledamöter och fö-
relägger fullmäktige sitt svar.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Katja Rimpilä, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Kivekäs Otso Helsingissä tulee voida käydä 
opintonsa loppuun

2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 612

HEL 2024-005999 T 00 00 03
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Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 212

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Lausunto

Otso Kivekäs ja 37 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, että 
mikäli maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksuttomuuden 
vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissä se pidetään voimassa ku-
ten ennenkin.

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä esittää ryhmäaloitteessaan, että 
Helsinki jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille koko tut-
kinnon ajan.

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä esittää ryhmäaloitteessaan, et-
tä maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissä tule-
vissa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle aloitteista seuraavan lausunnon:

Pääministeri Orpon hallitus päätti hallituksen kehysriihessä 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, että 
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myöhemmin OVL) tarkoitettu maksuton 
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmäistä koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija täyttää 18 vuotta. Lisäksi halli-
tus päätti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta säädetään oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsäädännön mukaan 
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on 
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija täyt-
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tää 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, 
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimäärän ja ylioppilastutkinnon 
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitä vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen järjestäjän vastuulla on huolehtia maksuttomuuden to-
teutumisesta opetuksen, ruokailun sekä opetuksen edellyttämän oppi-
materiaalin, työvälineiden, -asujen ja aineiden osalta. Ylioppilastutkin-
tolautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulu-
matkatuen myöntämisestä päättää Kela.

Oppimateriaali- ja työvälinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman 
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Pääosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmäisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdään myös kolmannen vuoden syksyllä ja lukion nel-
jässä vuodessa suorittaville myös myöhemmin. Tietokoneet hankitaan 
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jär-
jestäjälle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisenssejä on saatavilla kustantajasta riippuen 
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittäi-
stä kirjaa koskevina lisensseinä sekä lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseinä. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, työväline- ja työasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, työvälineitä ja -asuja tarvitaan opintojen 
alusta alkaen niin työssäoppimisjaksoilla, itsenäisessä opiskelussa kuin 
oppilaitoksessa tapahtuvassa lähiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jälkeen loppuopintojen kustannukset ovat vähäisiä.

Vaikutukset opiskelijoille

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, että maksuttomuuden rajaami-
nen kehysriihessä päätetyllä tavalla vaikuttaisi kielteisimmin niihin opis-
kelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen aloittaminen tapahtuu 
tavallista myöhemmin esimerkiksi valmentavan koulutuksen suorittami-
sen tai perusopetuksen suorittamisen viivästymisen takia, sekä opiske-
lijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esimerkiksi oppimisvai-
keuksien tai muiden syiden takia.

Päätös myös vaikuttaa merkittävästi etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. 
Käytännössä lukiolaiset eivät enää kolmannen lukuvuoden kevätlu-
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kukaudesta (ns. abikeväästä) alkaen olisi maksuttomuuden piirissä. 
Lukiolaiset tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmi-
stautuessaan ja neljännelle vuodelle jatkavat opiskelijat myös seuraa-
van lukuvuoden opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen ti-
etokoneiden kerääminen pois abivuoden keväänä, sillä koneita sekä 
oppimateriaali- ja ohjelmistolisenssejä tarvitaan valmistauduttaessa yli-
oppilaskokeisiin ja myös ylioppilaskokeissa. 

Lisäksi lautakunta esittää huolensa päätöksen vaikutuksesta nuorten 
hakeutumiseen. Opetus- ja kulttuuriministeriön tilaaman oppivelvollisu-
uden laajentamisen maksuttomuuden toteutumista selvittäneessä tut-
kimuksessa (Owal Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista 
arvioi maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskinä 
on, että kehysriihen päätöksellä on kielteisiä vaikutuksia suhteessa 
kaupungin tavoitteeseen torjua segregaatiota, mikäli perheen taloudel-
linen tilanne nykyistä enemmän rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. 
Ammatillisessa koulutuksessa materiaali- ja välinehankinnat painottu-
vat opintojen alkuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin 
hakeutua etenkin materiaali- ja välinekustannuksiltaan kalleimpiin tekni-
ikan alan koulutuksiin.

Arvio kehysriihessä tehdyn päätöksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin:

Hallitus on arvioinut, että kehysriihessä päätetyn oppimateriaalin (ml. 
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen 
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta 
2026 eteenpäin. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, että vu-
onna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaik-
utuksesta kuntiin myös 3 miljoonaa euroa (yhteensä 6 miljoonaa eu-
roa). Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoo-
naa euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensä 
12 miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten 
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden 
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissä op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, että valtion le-
ikkauksista noin 8–10 % (2025: 250 000–300 000 euroa, 2026 alkaen: 
500 000–600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupungin 
saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuksiin. 
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Toimiala korostaa, että kyseessä on hyvin alustava arvio, koska le-
ikkausten toteutustavasta ei ole vielä tietoa.

Lisäkustannukset lukion opiskelijoille:

Voimassa olevan lainsäädännön mukaan viisi ensimmäisenä suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylättyjen kokeiden uusinnat ovat 
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuessa sen vuoden 
loppuun saakka jona opiskelija täyttää 18 vuotta tarkoittaisi sitä, että 
jatkossa kolmannen vuoden keväänä tai myöhemmin suoritetut yliop-
pilaskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan arvio on, että opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoi-
tuksiaan siten, että viidestä ensimmäisenä suoritetusta kokeesta en-
simmäiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksynä eli jat-
kossakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen 
vuoden keväänä tai myöhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiske-
lijalle tämä tarkoittaisi 114 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen 
nähden. Helsingin kaupungin lukioissa lisäkustannus kohdistuisi vuosit-
tain yli 3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin 
näkökulmasta säästöpotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu 
suoria kustannuksia kaupungille.

Lisäksi lukion neljässä vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden keväästä alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivät yksittäisiä poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enää kolmannen vuoden kevätlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, että neljännen vuoden opiskelijat 
aloittavat noin 5–6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevätlukukauden ja 
neljännen vuoden aikana. Mikäli kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta 
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimäärin 5,5, tarkoittaisi se 
opiskelijalle 110 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. Nel-
jännelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien säästöpoten-
tiaali kaupungille olisi edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000 
euroa/vuosi, mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa 
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone 
opinnoissa käytettäväksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden 
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka päälle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierrätetään tänä vuon-
na ensimmäistä kertaa peruskouluille, joka pienentää perusopetuksen 
koneiden hankintakustannuksia. Mikäli neljännelle vuodelle jatkavat 
opiskelijat voivat pitää tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentää 
se hieman koneiden kierrätystehokkuutta. Lukioissa neljännelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
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hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen 
kannalta heidän olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta 
säästöpotentiaali muodostuu kierrätystehokkuuden kautta. Koneiden 
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisäkustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille:

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- sekä työväline-, työasu- ja 
työainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisäkustannuksia nykytilanteeseen nähden muodostu-
isi pääasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka 
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he täyttävät 19 tai 
20 vuotta. Näitä opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja työvälinekustannus tietokone 
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tekni-
ikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen säästöpotentiaali 
oppimateriaalien, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi, 
mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan näkemys maksuttomuuden toteuttamisesta 
Helsingissä

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan arvio on, että oppimateriaalien ja 
työvälineiden osalta Helsingin kaupunki koulutuksen järjestäjänä ei voi 
toteuttaa säästöjä niin, että sillä saavutettaisiin säästöjä julkiseen talou-
teen tavoitellussa määrin. Jos koulutuksen järjestäjä ei löydä keinoja 
toteuttaa riittäviä säästöjä oppimateriaaleista, voi se joutua hakemaan 
säästöjä muista kohteista, kuten opetuksesta tai ohjauksesta. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala arvioi, että oppimateriaalien sekä työ-
välineiden, -asujen ja -aineiden yhteenlaskettu säästöpotentiaali olisi 
noin 200 000 euroa vuodessa. Näin ollen kaupungin tulee joka tapa-
uksessa kompensoida pääosa valtionosuuksiin tehtävistä leikkauksista 
omarahoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen re-
surssit halutaan säilyttää nykyisellään.

Mikäli Helsingin kaupunki päättää jatkaa toisen asteen maksuttomuu-
den toteuttamista kuten tähänkin asti, se olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa niin, että kaupunki kustantaisi maksuttomuuteen oikeutetuille 
opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit sekä työvälineet, -
asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opiskelijoilleen 
ylioppilaskoemaksuja eikä koulumatkoja, koska niiden maksuttomuu-
den toteuttaminen ei tähänkään saakka ole ollut koulutuksen järjestäjän 
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vastuulla. Lisäksi näiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi erittäin ras-
kasta ilman siihen soveltuvia järjestelmiä. Lautakunta katsoo, että op-
pimateriaalien sekä työvälineiden, -asujen ja -aineiden maksuttomuus 
tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vähentää opiskelijoiden 
taloudellista ja henkistä kuormaa opintojen aikana ja etenkin loppuvai-
heessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki huomioi 
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa välillisestä syrjinnästä 
Helsingin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kau-
punki ei antamallaan selvityksellä pystynyt kumoamaan. Yhdenvertai-
suusvaltuutetun lausunnon perusteella päätös kohdentaa maksuttomu-
uden kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin 
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilöt muita epäedulli-
sempaan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita 
maksuttoman toisen asteen kokeilun piirissä olevaa oppilaitosta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että saavutettavissa oleva noin 
200 000 euron säästöpotentiaali on pieni suhteessa niihin haitallisiin 
vaikutuksiin, jotka päätöksen myötä koskettaisivat nuoria opiskelijoita.

Lautakunta kannattaa toisen asteen maksuttomuuden säilyttämistä 
nykyisellään Helsingissä.

Käsittely

03.09.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Lisätään kappaleen 24 loppuun: "Lautakunta kannattaa 
toisen asteen maksuttomuuden säilyttämistä nykyisellään Helsingissä."

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Ozan 
Yanarin tekemän vastaehdotuksen.

13.08.2024 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Anssi Ahlberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22241

anssi.ahlberg(a)hel.fi


