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Kokousaika 30.10.2023 16:00 - 16:26
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sahkdinen kokous
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
Arhinmaki, Paavo apulaispormestari
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajasen
Pitkanen, Tuulia varajasen
Muut
Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Mansson, Bjoérn kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
lasna 627 - 631 §, poistui 16:10
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Saxholm, Tuula va. kansliapaallikko
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja
Jarvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
Laine-Hendolin, Kirsti vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
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Kihn, Markus strategiajohtaja
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Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Peltonen, Antti hallintopaallikkd
Menna, Lauri (etana) johtava asiantuntija
Snellman, Johanna viestintaasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
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Esittelijat
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§ Asia

627 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

628 Asial/2 V 15.11.2023, Helsingin alueen pelastustoimen palvelutasopaatos
2024-2026

629 Asial/3 V 15.11.2023, Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite Bosti-
tilausjarjestelmasta luopumisesta ymparivuorokautisessa lastenkoti-
toiminnassa

630 Asial/4 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle asiakasmaksuasetuksen
muuttamisesta

631 Asia/5 Valtuutettu Petrus Pennasen aloite perhekeskusasiakkuuden mahdol-
listamisesta

632 Asia/6 V 15.11.2023, Vuoden 2024 tuloveroprosentin maaraaminen

633 Asial7 V 15.11.2023, Vuoden 2024 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

634 Asia/8 V 15.11.2023, Kaupunginhallituksen kahden varajasenen valinta

635 Asia/9 V 15.11.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen ja kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston puheenjohtajan valinta

636 Asia/10 V 15.11.2023, Valtuutettu Pentti Arajarven aloite valtuustoaloitteiden
maararahakaytannoista

637 Asia/11 V 15.11.2023, Valtuutettu Ozan Yanarin aloite S2-opetukseen ohjaa-
misen kaytantojen uudelleen arvioimiseksi

638 Asial12 V 15.11.2023, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhman ryhma-
aloite asuntojen energiankulutuksen mittaamisesta

639 Asia/13 Kaupunginhallituksen kokousajat vuonna 2024

640 Asia/14 Kaupungin toimielinten siirtyminen sahkoisista kokouksista normaaliin
kokousmenettelyyn

641 Asia/15 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle tienpidon ja liikenteen suunni-
telmasta vuosille 2024-2027

642 Asia/16 Eraiden sopimuskoulujen koululainojen korkokustannusten kohtuullis-
taminen

643 Asia/17 Sijoitus DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan paaoman rahastoon 2023
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644 Asia/18 Alueen varaaminen Koskelantien ja Makelankadun risteysalueen ym-
paristdsta asuntohankkeen kehittamista ja toteutusedellytysten selvit-
tamista varten (Kapyla)

645 Asia/19 Lansimaentien metrosiltojen peruskorjauksen hankesuunnitelma

646 Asia/20 Valtuutettu Jenni Pajusen toivomusponsi palveluiden jatkuvuudesta ja
kyberturvallisuuden parantamisesta digitaalisen perustan nettobudje-
toidun toiminnan yhtidittamisen toimeenpanossa

647 Asia/21 Valtuutettujen Silja Borgarsdottir Sandelin, Laura Kolbe ja Mika Ebe-
ling toivomusponnet ruotsinkielisista nuorten aloitteista, aloitejarjes-
telman kieliversioista ja vastausten selkeydesta

648 Asia/22 Valtuutettujen Oona Hagman ja Mari Holopainen toivomusponnet
maararahan varaamisesta nuorten aloitteiden toteuttamiseen

649 Asia/23 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Asial1
30.10.2023

§ 627

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi Maarit Vieru-
sen ja Tuomas Rantasen seka varatarkastajiksi Paavo Arhinmaen ja
Daniel Sazonovin.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 628

V 15.11.2023, Helsingin alueen pelastustoimen palvelutasopaatos

2024-2026

HEL 2023-005156 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Titta Hiltu-
sen ehdotuksesta.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

—_

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteen 1 mukaiset Helsingin alueen pe-
lastustoimen palvelutasoa koskevat paatokset vuosille 2024—2026.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kokouksessaan
3.10.2023 kaupunginhallitukselle edelleen esitettavaksi kaupunginval-
tuustolle liitteena 1 olevien Helsingin alueen pelastustoimen palveluta-
soa koskevien paatosten hyvaksymista vuosille 2024—-2026. Lautakun-
nan huomiot palvelutasopaatokseen kayvat ilmi paatdshistoriasta.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) mukaisesti
aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla an-
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Asial2
30.10.2023

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

netun lain (615/2021) mukaan Helsingin kaupungin valtuusto kayttaa
kuntalaissa tarkoitettua ylinta toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen tehtavissa. Sisaministerion asetuksella
(1225/2022) on saadetty tarkemmin palvelutasopaatodsten sisallon pe-
rusteista, rakenteesta ja seurannasta seka aluehallintoviraston suorit-
tamasta arvioinnista. Uuden asetuksen mukaiset palvelutasopaatokset
on oltava hyvaksyttyina viimeistaan 1.12.2023.

Sisaministerion palvelutasopaatosasetuksen perustelumuistiossa tar-
kennetaan, mista aluevaltuuston (Helsingissa kaupunginvaltuuston) tu-
lee paattaa kunkin palvelun kohdalla. Liitteelle 1 on koottu palvelutaso-
paatokseen sisaltyvat palvelutasoa koskevat paatokset, joista kaupun-
ginvaltuusto tekee paatoksen. Asetuksen mukaisesti palvelutasopaa-
toksessa on myos muuta sisaltdoa, josta kaupunginvaltuusto ei tee paa-
tosta. Palvelutasopaatos kokonaisuudessaan on liitteena 2, ja se sisal-
taa myos johdannon, keskeiset linjaukset, paattyvan palvelutasopaa-
téskauden arvioinnin, riskianalyysin tulokset ja johtopaatokset seka ke-
hittamissuunnitelman. Lisaksi kustakin palvelusta esitetaan myos pal-
velutason nykytilan kuvaus, tarpeet ja tavoitteet seka kehittamistarve.
Palvelutasopaatoksen julkinen versio julkaistaan kaupunginvaltuuston
paatoksen jalkeen.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

—_

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)

Kunnallisvalitus, valtuusto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto 21.09.2023 § 10

HEL 2023-005156 T 00 01 06

Esitys
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Asial2
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto esitti sosiaali-
, terveys- ja pelastuslautakunnalle edelleen esitettavaksi kaupunginhal-
litukselle liitteena 1 olevien Helsingin alueen pelastustoimen palveluta-
soa koskevien paatdsten hyvaksymista vuosille 2024—-2026.

Samalla sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto tar-
kasti poytakirjan taman asian osalta heti.

21.09.2023 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

*kkkkkkkkk

Johtava tutkija
teltaessa.

oli kutsuttuna asiantuntijana lasna asiaa kasi-

Esittelija pelastuskomentaja Jani Pitkanen muutti esitystaan siten, etta
litteeseen 2 lisataan liitteen 3 mukainen lisays. Liite 2 ja esittelijan
muutos ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 § 8 kohdan mukaises-
ti.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto paatti asiasta
esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti.

pelastuskomentaja
Jani Pitkanen

Kari Paasonen, johtava tutkija, puhelin: 310 30025
kari.paasonen(a)hel fi
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30.10.2023

§ 629

V 15.11.2023, Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite Bosti-
tilausjarjestelmasta luopumisesta ymparivuorokautisessa lastenko-

titoiminnassa

HEL 2023-008678 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Sinikka Vepsa ja 28 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd mahdollisuutta luopua Bosti-tilausjarjestelmasta ymparivuo-
rokautisessa lastenkotitoiminnassa selvitetaan. Lisaksi esitetaan, etta
Tampereen esimerkin mukaista luottokortteihin perustuvaa mallia selvi-
tetaan.

Bosti-jarjestelman kayttoon liittyvat haasteet on tunnistettu ymparivuo-
rokautisten lastenkotien ja lasten vastaanottoyksikdiden toiminnassa.
Selvitystyd ja etenemissuunnitelma Bosti-ostotilausjarjestelmasta on
tehty. Etenemissuunnitelman mukaan lastenkotien ja lastensuojelun
vastaanottolaitosten kateiskassojen kayttoa laajennetaan siten, etta si-
joitetut lapset voivat itsenaisesti asioidessaan tehda kateisella tarvit-
semansa hankinnat. Kateisostojen helpottamisen lisaksi ymparivuoro-
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Asia/3
30.10.2023

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

kautisiin yksikoihin hankitaan osastoittain luottokortteja vakituisesta
henkilostosta nimettaville henkilGille.

Hallintosdannén 14 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan toimiala-
johtaja paattaa kateiskassojen jaosta tehtavaalueellaan. Mikali toimia-
lan kassavarojen yhteenlaskettua enimmaismaaraa on tarve korottaa,
asiasta tehdaan esitys rahoitusjohtajalle. Myos luottokorttien hankinta
edellyttaa rahoitusjohtajan paatoksen. Arvion mukaan edella mainitut
toimenpiteet ovat toteutettavissa noin neljan kuukauden kuluessa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto.
Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua, ja esittda sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sinikka Vepsan aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 03.10.2023 § 196

HEL 2023-008678 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi valtuutettu Sinikka Vep-
san ja 28 muun valtuutetun Bosti-tilausjarjestelmasta luopumista ympa-
rivuorokautisessa lastenkotitoiminnassa koskevasta valtuustoaloittees-
ta seuraavan lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan selvitettdvan mahdollisuutta luopua Bosti-
tilausjarjestelmasta ymparivuorokautisessa lastenkotitoiminnassa ja
selvitettdvan mahdollisuutta siirtya Tampereella kaytdssa olevaan mal-
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liin, jossa lastenkotien vakituisella henkilostolla on kaytossaan luotto-
kortit lastensuojelulaitoksissa tehtavia paivittaishankintoja varten ja jos-
sa lastenkotitoiminnan kateiskassaa koskeva kaytantd on joustavampi.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitaa aloitetta kannatettavana
ja toteaa, etta Bosti-jarjestelman kayttoon liittyvat haasteet onkin jo ai-
emmin tunnistettu ymparivuorokautisten lastenkotien ja lasten vastaa-
nottoyksikdiden toiminnassa. Selvitystyo ja etenemissuunnitelma Bosti-
ostotilausjarjestelmasta luopumiseksi kodin ulkopuolelle sijoitetuille
lapsille tehtavissa paivittaishankinnoissa on jo tehty.

Paivittaishankinnat lastenkodeissa ja lastensuojelun vastaanottolaitoksissa

Pitkaaikaisista hoitoa tarjoavissa lastenkodeissa seka lastensuojelun
vastaanottolaitoksissa tehdaan runsaasti paivittaiseen hoito- ja kasva-
tusty6hon kuuluvia hankintoja. Lastenkodeissa on kaytossa kateiskas-
sat, joilla voidaan tehda pienia paivittaisostoksia. Menokassat ovat yk-
sikon paikkamaaran mukaan 500-1600 euroa. Lastensuojelulain
(417/2007 55 §) mukaiset kayttdvarat annetaan lapsen omaan kayttoon
joko kateiskassasta kateisella tai tilisiirtona lapsen tilille. Vastaanottolai-
toksissa on kaytdssa menokassat vain kayttdvarojen maksamiseen
lapsille.

Muissa tapauksissa lastensuojelun ymparivuorokautisissa yksikoissa
kaytetaan kaupungin ostotilausjarjestelma Bostia, jolla hankitaan sijoi-
tetuille lapsille esimerkiksi vaatteita tai muuta kayttdtavaraa. Bostia
kaytettaessa ostot tehdaan laatimalla ensin sahkoinen tilaus, jossa on
maaritelty hankittava tuote, oston hinta ja ostopaikka. Asiointi ja mak-
sun suorittaminen kaupassa tapahtuu kayttamalla tulostettua Bosti-
tilaustositetta. Lapset tekevat ostoksia yhdessa ohjaajan kanssa tai
vaihtoehtoisesti asioivat kaupassa itsenaisesti tilaustositteen kanssa.
Bosti-jarjestelman etuna on nahty, ettd sen avulla voidaan varmistaa,
etta raha paatyy lapsen kaytossa suunniteltuun kayttotarkoitukseen.

Bosti-jarjestelman kayttoon liittyvat haasteet on tunnistettu lastensuoje-
lun ymparivuorokautisten yksikodiden toiminnassa. Ostotilaustositteiden
kayttaminen ostotapahtuman yhteydessa on lasta leimaava kaytanto, ja
lapsi kokee tilanteen ndyryyttavana. Ostotilanteeseen voi lisaksi liittya
lapsen yksityisyyden suojaan kohdistuvia riskeja. Tilausjarjestelman
kaytto rajoittaa lasten mahdollisuuksia tehda tarvitsemiaan paivittaisos-
toksia joustavasti ja ikatasolleen luontevalla tavalla.

Etenemissuunnitelma Bosti-jarjestelmasta luopumiseksi

Etenemissuunnitelma Bosti-jarjestelmasta luopumiseksi kodin ulkopuo-
lelle sijoitetuille lapsille tehtavissa paivittaishankinnoissa on tehty. Las-
tenkotien ja lastensuojelun vastaanottolaitosten kateiskassojen kayttoa
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laajennetaan siten, etta sijoitetut lapset voivat itsenaisesti asioidessaan
tehda kateisella tarvitsemansa hankinnat. Taman mahdollistamiseksi
kateisvarojen enimmaismaara kassatoimipisteissa tulee arvion mukaan
olla 1400-3800 euroa alayksikkdjen paikkamaarista riippuen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, ettda myos kateiskassan
kaytto sitoo henkildston tydpanosta, silla menot kirjataan kirjanpitoon
muistiotositteilla kasin alkuperaisista kuiteista ja kassojen tilityksissa tu-
lee pyrkia siihen, ettd menot kohdistuvat oikealle kuukaudelle. Toimin-
tayksikon esihenkilo vastaa kassatoimintaa harjoittavan yksikkonsa
kassatoiminnoista, kassapisteen turvallisuudesta, kayttdoikeuksien ha-
kemisesta ja poistamisesta seka siita, etta kassanhoitajat tuntevat oh-
jeistuksen.

Kateisostojen helpottamisen lisaksi ymparivuorokautisiin yksikoihin
hankitaan osastoittain luottokortteja vakituisesta henkilostosta nimetta-
ville henkildille. Luottokortilla henkildstoon kuuluva kortinhaltija voi suo-
rittaa maksuja tehdessaan hankintoja yhdessa lapsen kanssa. Luotto-
kortilla on mahdollista tehda lapselle hankintoja myos verkkokaupoista,
mika ei ole onnistunut Bosti-jarjestelmaa kaytettaessa. Mikali luottokor-
tin omaavaa henkilostda ei ole osastolla aina saatavilla, henkil6ston on
mahdollista tehda lapsille kiireellisia hankintoja myds kateiskassasta.

Hallintosaannon 14 luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan toimiala-
johtaja paattaa kateiskassojen jaosta tehtavaalueellaan. Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan kateisvarojen enimmaismaara on talla het-
kella 43 050 euroa. Mikali toimialan kassavarojen yhteenlaskettua
enimmaismaaraa on tarve korottaa, asiasta tehdaan esitys rahoitusjoh-
tajalle. Myos luottokorttien hankinta edellyttaa rahoitusjohtajan paatok-
sen.

Arvion mukaan edella mainitut toimenpiteet ovat toteutettavissa noin
neljan kuukauden kuluessa

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa. Lasta arvostavat kaytanteet ja tasa-arvoisten toimintaedellytys-
ten mahdollistaminen ovat hyvan sijaishuollon toteuttamiseksi tarkeaa.
Sijoitetuilla lapsilla tulee olla mahdollisuus osallistua yhteiskuntaan il-
man pelkoa leimaantumisesta tai yksityisyytensa vaarantumisesta.

Eriarvioisuutta tuottavien rakenteiden ja arkisten kaytanteiden poista-
minen tuottaa sijoitetuille lapsille positiivisia sosiaalisia ja psyykkisia
hyvinvointivaikutuksia.”
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Esittelija

Lisatiedot

03.10.2023 Ehdotuksen mukaan
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Sinikka Vepsa: Muokataan Etenemissuunnitelma Bosti-
jarjestelmasta luopumiseksi -otsikon alaiseen kolmanteen kappalee-
seen: "Kateisostojen helpottamisen lisaksi ymparivuorokautisiin yksi-
kdihin hankitaan luottokortteja riittavasti."

Kannattaja: jasen Meri Valkama

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan
aanestyksen tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Sinikka Vepsa)

Jaa-aanet: 9

Ahto Apajalahti, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Matti Niiranen, Nea
Nattinen, Mikko Paunio, Emmi Piippo, Daniel Sazonov, Oula Silvennoi-
nen

Ei-aanet: 3
Pentti Arajarvi, Meri Valkama, Sinikka Vepsa

Tyhja: 1
Touko Niinimaki

Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 9 - 3 (tyhja 1).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijan ehdotuksen
mukaisen lausunnon.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Anita Lindfors, lastensuojelupalvelujen paallikkd, puhelin: 310 43059
anita.lindfors(a)hel.fi

Minna Pitkanen, lastenkotitoiminnan paallikkd, puhelin: 310 46170
minna.k.pitkanen(a)hel.fi

Armi Vaden, talouspaallikkd, puhelin: 310 15970
armi.vaden(a)hel.fi

Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043
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Paatettava tissa kokouksessa.

§ 630
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle asiakasmaksuasetuksen
muuttamisesta

HEL 2023-012454 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen rahoituksen riittavyyden kan-
nalta seka yleisen kustannustason ja palvelujen tuotantokustannusten
nousun huomioiden esitetyt korotukset ovat perusteltuja.

Helsinki ei talla hetkella peri terveyskeskusmaksuja, eika esitetylla ase-
tuksella olla muuttamassa hyvinvointialueiden harkintavaltaa maksun
kayttddnotosta.

Esitettyjen tasokorotusten ajankohtaa indeksikorotusvuonna on kuiten-
kin viela syyta arvioida. On hyvinvointialueiden harkinnassa toteuttaa
esitetyt tasokorotukset, mutta naiden korotusten seka indeksitarkistus-
ten tuoma liikkkumavara johtaa tilanteeseen, jossa maksujen korotukset
voivat olla asiakkaille korkeammat kuin mita pelkka asetusmuutos an-
taa ymmartaa.

Maksujen kokonaiskorotusten maaraa ei voida arvioida ilman vahvistet-
tuja indeksipistelukuja, joita ei viela tassa vaiheessa ole kaytettavissa.
Vaikutusten arviointia voidaan tehda vain puutteellisella tietopohjalla,
mika ei erityisesti epavarmassa taloustilanteessa ole perusteltua.

Hyvinvointialueen halutessa ottaa kayttoon lain sallimat enimmaismak-
sut heti asetuksen voimaantulosta, ovat vaaditut valmistelutoimenpiteet
ja jarjestelmamuutokset seka indeksikorotusten toteuttamisen sama-
naikaisuus huomioiden esitetty lain voimaantulon aikataulu toteutuksen
nakokulmasta erittain vaikea.

On my6s huomioitava, ettei maksukattoa ole esitetty korotettavaksi, jol-
loin osa asetusmuutoksen tarkoittamasta potentiaalisesta asiakasmak-
sutulosta leikkautuu pois.

Lisaksi on tiedossa, etta tulokertymaa tulevat pienentamaan seka luot-

totappioiksi realisoituvat maksut etta maksutulot niilta osin, kuin maksu-
ja on asiakasmaksulain 11 §:n mukaisesti velvoitettu alentamaan ja jat-
tamaan perimatta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Asiakasmaksujen korotuksesta seuraavaa tulojen lisakertymaa ei tule
leikata pois alueiden saamasta valtion rahoituksesta. Mikali tallaiseen
leikkaukseen kuitenkin paadytaan, vaikutukset edella lueteltujen osalta
tulee laskea ja huomioida tulokertymaa arvioitaessa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Titta Hiltunen: Poistetaan kappaleen 3 ensimmainen lause: “Esitetyt ko-
rotukset eivat erityisesti estaisi tai vaikeuttaisi palveluun hakeutumista
tai johtaisi toimeentulon vaikeuksiin®.
Kannattaja: Tuulia Pitkanen
1 danestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Titta Hiltusen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna
Jaa-aanet: 7
Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Shawn Huff, Johanna Laisaari, Minna
Lindgren, Tuulia Pitkdnen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki
Kaupunginhallitus hyvaksyi Titta Hiltusen vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 8-7.
Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 3.10.2023
Lausuntopyynto 3.10.2023, asiakasmaksuasetuksen muutokset, luon-
nos
3 Lausuntopyyntd 3.10.2023, muistio asiakasmaksuasetuksen muutok-
sesta, luonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen rahoituksen riittavyyden kan-
nalta seka yleisen kustannustason ja palvelujen tuotantokustannusten
nousun huomioiden esitetyt korotukset ovat perusteltuja.

Esitetyt korotukset eivat erityisesti estaisi tai vaikeuttaisi palveluun ha-
keutumista tai johtaisi toimeentulon vaikeuksiin. Helsinki ei talla hetkel-
|a peri terveyskeskusmaksuja, eika esitetylla asetuksella olla muutta-
massa hyvinvointialueiden harkintavaltaa maksun kayttoonotosta.

Esitettyjen tasokorotusten ajankohtaa indeksikorotusvuonna on kuiten-
kin viela syyta arvioida. On hyvinvointialueiden harkinnassa toteuttaa
esitetyt tasokorotukset, mutta naiden korotusten seka indeksitarkistus-
ten tuoma liikkumavara johtaa tilanteeseen, jossa maksujen korotukset
voivat olla asiakkaille korkeammat kuin mita pelkka asetusmuutos an-
taa ymmartaa.

Maksujen kokonaiskorotusten maaraa ei voida arvioida ilman vahvistet-
tuja indeksipistelukuja, joita ei viela tassa vaiheessa ole kaytettavissa.
Vaikutusten arviointia voidaan tehda vain puutteellisella tietopohjalla,
mika ei erityisesti epavarmassa taloustilanteessa ole perusteltua.

Hyvinvointialueen halutessa ottaa kayttoon lain sallimat enimmaismak-
sut heti asetuksen voimaantulosta, ovat vaaditut valmistelutoimenpiteet
ja jarjestelmamuutokset seka indeksikorotusten toteuttamisen sama-
naikaisuus huomioiden esitetty lain voimaantulon aikataulu toteutuksen
nakokulmasta erittain vaikea.

On myds huomioitava, ettei maksukattoa ole esitetty korotettavaksi, jol-
loin osa asetusmuutoksen tarkoittamasta potentiaalisesta asiakasmak-
sutulosta leikkautuu pois.

Lisaksi on tiedossa, etta tulokertymaa tulevat pienentamaan seka luot-

totappioiksi realisoituvat maksut etta maksutulot niiltd osin, kuin maksu-
ja on asiakasmaksulain 11 §:n mukaisesti velvoitettu alentamaan ja jat-
tamaan perimatta.

Asiakasmaksujen korotuksesta seuraavaa tulojen lisakertymaa ei tule
leikata pois alueiden saamasta valtion rahoituksesta. Mikali tallaiseen
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Esittelijan perustelut

leikkaukseen kuitenkin paadytaan, vaikutukset edella lueteltujen osalta
tulee laskea ja huomioida tulokertymaa arvioitaessa.

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa 30.10.2023 mennessa lausuntoa
ehdotetuista muutoksista asetukseen sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista (912/1992). Lausuntopyyntd on liitteena 1. Asiakas-
maksuihin tehtaisiin sdannénmukaiset indeksitarkistukset, minka lisaksi
eraita maksuja esitetaan korotettavaksi 10 prosentilla. Esitetyt muutok-
set asetukseen ovat litteena 2 ja sdannoskohtaiset perustelut liitteena
3. Korotukset painottuisivat erikoissairaanhoidon maksuihin, ja tulisivat
voimaan vuoden 2024 alusta.

Asiakasmaksulain (734/1992) 1 §:n mukaan hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista voidaan peria maksu palvelun kayttajalta.
Maksun enimmaismaarat on maaritelty asiakasmaksulaissa seka asia-
kasmaksuasetuksessa (912/1992). Palvelusta ei saa peria niiden tuo-
tantokustannuksia suurempaa maksua (asiakasmaksulaki 2 §).

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.

Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 3.10.2023
2 Lausuntopyynt6 3.10.2023, asiakasmaksuasetuksen muutokset, luon-
nos
3 Lausuntopyyntd 3.10.2023, muistio asiakasmaksuasetuksen muutok-
sesta, luonnos
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Paatoshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 13.10.2023

HEL 2023-012454 T 03 00 00

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon kaupunginkans-
lialle koskien valtioneuvoston asetusta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun asetuksen muuttamisesta:

"Asiakasmaksulain (734/1992) 1 §:n mukaan hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista voidaan peria maksu palvelun kayttajalta.
Maksujen enimmaismaarat on maaritelty asiakasmaksulaissa seka
asiakasmaksuasetuksessa (912/1992). Palvelusta ei saa peria niiden
tuotantokustannuksia suurempaa maksua (asiakasmaksulaki 2 §).

Hyvinvointialue voi paatoksellaan ottaa kayttoodn laissa ja asetuksessa
pienemmat maksut tai antaa palvelun maksutta. Helsingissa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksut ovat tietojemme mukaan talla hetkella
muuhun Suomeen verrattuna keskimaaraista alhaisemmat.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen talouden
muutosohjelman 2023-2025 tavoitteeksi on asetettu laadukkaiden pal-
veluiden turvaaminen helsinkilaisille. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslau-
takunta on linjannut, etta ensisijaisesti on hyddynnettava sellaisia kei-
noja, jotka eivat heikenna palveluja. Maksutulojen tehokas periminen
muilta yhteiséilta seka asiakasmaksujen mahdollinen nostaminen ovat
muutosohjelmassa tunnistettuja keinoja tulojen lisaamiseksi. Asetus-
muutoksessa esitetyt korotukset ovat linjassa Helsingin sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimen talouden muutosohjelman tavoitteiden kanssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen rahoituksen riittavyyden kan-
nalta seka yleisen kustannustason ja palvelujen tuotantokustannusten
nousun huomioiden esitetyt korotukset ovat perusteltuja.

Kasityksemme mukaan esitetyt korotukset eivat myoskaan erityisesti
estaisi tai vaikeuttaisi palveluun hakeutumista tai johtaisi toimeentulon
vaikeuksiin. Helsinki ei talla hetkella peri terveyskeskusmaksuja, eika
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Lisatiedot

esitetylla asetuksella olla muuttamassa hyvinvointialueiden harkintaval-
taa maksun kayttdéonotosta.

Esitettyjen tasokorotusten ajankohtaa indeksikorotusvuonna on kuiten-
kin viela syyta arvioida. On hyvinvointialueiden harkinnassa toteuttaa
esitetyt tasokorotukset, mutta naiden korotusten seka indeksitarkistus-
ten tuoma liikkumavara johtaa tilanteeseen, jossa maksujen korotukset
voivat olla asiakkaille korkeammat kuin mita pelkka asetusmuutos an-
taa ymmartaa. Maksujen kokonaiskorotuksen maaraa ei voida arvioida
ilman vahvistettuja indeksipistelukuja, joita ei viela tassa vaiheessa ole
kaytettavissa. Vaikutusten arviointia voidaan tehda vain puutteellisella
tietopohjalla, mika ei erityisesti epavarmassa taloustilanteessa ole pe-
rusteltua.

Hyvinvointialueen halutessa ottaa kayttoon lain sallimat enimmaismak-
sut heti asetuksen voimaantulosta, ovat vaaditut valmistelutoimenpiteet
ja jarjestelmamuutokset seka indeksikorotusten toteuttamisen sama-
naikaisuus huomioiden esitetty lain voimaantulon aikataulu toteutuksen
nakokulmasta erittain vaikea.

On myds huomioitava, ettei maksukattoa ole esitetty korotettavaksi, jol-
loin osa asetusmuutoksen tarkoittamasta potentiaalisesta asiakasmak-
sutulosta leikkautuu pois.

Lisaksi on tiedossa, etta tulokertymaa tulevat pienentamaan seka luot-

totappioiksi realisoituvat maksut ettda maksutulot niilta osin, kuin maksu-
ja on asiakasmaksulain 11 §:n mukaisesti velvoitettu alentamaan ja jat-
tamaan perimatta.

Asiakasmaksujen korotuksesta seuraavaa tulojen lisakertymaa ei tule
leikata pois alueiden saamasta valtion rahoituksesta. Mikali tallaiseen
leikkaukseen kuitenkin paadytaan, vaikutukset edella lueteltujen osalta
tulee laskea ja huomioida tulokertymaa arvioitaessa.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
lausuntoa 16.10.2023 mennessa.

Elina Karhunen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 34353
elina.karhunen(a)hel.fi
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§ 631
Valtuutettu Petrus Pennasen aloite perhekeskusasiakkuuden mah-
dollistamisesta

HEL 2023-007023 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

va. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Petrus Pennasen aloite
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Petrus Pennanen ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta perhekeskuksiin toteutetaan mahdollisuus asiakkaalle
valita usean ammattiryhman tai koko keskuksen kattava asiakkuus, jot-
ta he saisivat tehokasta moniammatillista hoitoa. Lisaksi aloitteessa
ehdotetaan tahan lisattavaksi puhelinpalvelua, jossa perheen tilanteen
tietava kontaktihenkild koordinoi eri ammattiryhmien palveluja.

Perhekeskusasiakkuuksia toteutetaan talla hetkella kokoamalla asiak-
kaalle hanen tarpeidensa mukaiset palvelut yhteistydssa eri ammatti-
laisten kesken. Lisaksi perhekeskuksessa toimii jo palveluja koordinoi-
va malli paljon palveluja tarvitsevilla asiakkailla. Perhekeskuksen
asiakkaaksi tulon kanavat ovat lapsiperheiden sosiaalineuvonta, neu-
volan keskitetty puhelinpalvelu ja lastensuojelun virka-aikainen paivys-
tys.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto.
Esitys on lausunnon mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu. Kaupunginhallitus on 5.6.2023 §
392 paattanyt, etta se vastaa perhekeskusasiakkuuden mahdollistamis-
ta koskevaan aloitteeseen.

va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Valtuutettu Petrus Pennasen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 03.10.2023 § 195

HEL 2023-007023 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
valtuutettu Petrus Pennasen ja 14 muun valtuutetun perhekeskusa-
siakkuuden mahdollistamista koskevasta valtuustoaloitteesta seuraa-
van lausunnon:

"Aloitteessa esitetaan asiakkaille mahdollisuutta valita koko perhekes-
kuksen kattava keskitetty asiakkuus, jossa asiakas saisi tehokasta mo-
niammatillista hoitoa ja joka mahdollistaisi tiedon vaihdon kaikkien kes-
kuksen yksikoiden valilla. Lisaksi aloitteessa ehdotetaan tahan lisatta-
vaksi puhelinpalvelua, jossa perheen tilanteen tietava kontaktihenkilo
koordinoi eri ammattiryhmien palveluja.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta perhekeskusa-
siakkuutta toteutetaan talla hetkella kokoamalla asiakkaalle hanen tar-
peidensa mukaiset palvelut yhteistydssa eri ammattilaisten kesken. Ta-
voitteena on tarjota asiakkaalle saumaton palvelukokonaisuus. Lisaksi
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perhekeskuksessa toimii jo palveluja koordinoiva malli paljon palveluja
tarvitsevilla asiakkailla.

Perhekeskustoimintamalli Helsingissa ja palveluihin ohjautuminen

Perhekeskus on palveluverkosto, joka sisaltaa lasten, nuorten ja per-
heiden palveluja ennalta ehkaisevista terveyden- ja sosiaalihuollon pal-
veluista tiettyihin terapiapalveluihin. Perhekeskus voi toimia verkosto-
maisena, fyysisessa toimipisteessa tai sahkoisen perhekeskuksen
muodossa. Helsingissa lapsiperheiden tarvitsemat palvelut jakaantuvat
alueellisesti neljaan fyysiseen ja kolmeen verkostomaiseen perhekes-
kukseen. Fyysisessa perhekeskuksessa palvelut saa saman katon alta,
verkostomaisessa perhekeskuksessa lahialueen eri toimipisteista.

Asiakkaaksi tulon ja palveluverkossa etenemisen vaiheissa toteutetaan
ammattilaisten valisessa yhteistydssa tehtavaa palveluohjausta. Hel-
singin perhekeskusmallissa on erityisesti kehitetty naita kaytanteita.
Lahtokohta on, ettd asiakkaan ei tarvitse itse maaritella tarvitsemaansa
palvelua tai osata hakeutua tietyn palvelun piiriin, vaan ammattilaiset
huolehtivat hoito- ja palvelutarpeen arvioinnista seka hoito- ja palve-
luohjauksesta.

Perhekeskuksen asiakkaaksi tulon kanavat ovat lapsiperheiden sosiaa-
lineuvonta, neuvolan keskitetty puhelinpalvelu ja lastensuojelun virka-
aikainen paivystys. Helsinkilainen vanhempi voi ottaa yhteytta matalalla
kynnyksella naihin kanaviin saadakseen tarvittavaa apua, tukea ja oh-
jausta. Lapsiperheiden sosiaalineuvonta vastaa asiakkaaksi tulosta ja
palvelutarpeen arvioinnista lapsiperheiden varhaisen tuen sosiaalipal-
veluihin, joita ovat lapsiperheiden kotipalvelu, lapsiperheiden sosiaa-
liohjaus, kasvatus- ja perheneuvonta, pariterapia seka terapeuttinen
vauvaperhetyd. Neuvolan keskitetty puhelinpalvelu toimii seka neuvon-
ta- ettd ajanvarauskanavana. Lisaksi jokaisella perhekeskusalueella
toimii lastensuojelun virka-aikainen paivystys, joka vastaa lapsesta teh-
tyjen lastensuojeluilmoitusten ja sosiaalihuoltolain mukaisten yhteyde-
nottojen vastaanottamisesta ja kasittelysta seka kiireellisten toimenpi-
teiden arvioinnista ja jarjestamisesta. Paljon palveluja tarvitseville lap-
sille tehdaan monitoimijainen palvelutarpeen arviointi, jonka yhteydes-
sa arvioidaan myos lapsen lastensuojelun tai erityisen tuen tarve. Per-
hekeskuksen kanavina toimivat tdman lisaksi Apotti ja Maisa viestinta,
chatbot (Sotebotti Hester) seka chat-livet.

Perhekeskuspalveluja kayttavien perheiden tuen tarpeet ovat hyvin he-
terogeenisia. Sosiaalihuoltolain mukainen omatydntekija varmistaa, et-
ta palvelukokonaisuus on tarkoituksenmukainen ja ettei asiakas putoa

palvelujen valiin. Esimerkiksi neuvolan asiakkaalla on omahoitaja seka
raskausaikana etta lastenneuvolassa.
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Yhteistyon rakenteet perhekeskuksissa

Rekisterilainsaadanto jakaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastiedot eri rekistereihin, eika lapsen ja perheen kanssa tyoskente-
levilla ammattilaisilla ole 1ahtokohtaisesti oikeutta tarkastella asiakkaan
tietoja yli rekisterien. Kun jokin palvelu on yhteista tyota ja palvelua, on
ammattilaisella kaytto- ja kirjaamisoikeus molempiin rekistereihin tar-
kasti maariteltyihin tietoihin ilman asiakkaan erillista suostumusta. Ta-
vallisesti yhteinen palvelu on sellaista palvelua, jota annetaan samassa
yksikossa, ja se sisaltaa seka sosiaali- etta terveydenhuoltoa. Kun jokin
palvelu annetaan yhteistydssa, kirjataan terveystiedot potilasrekisteriin
ja sosiaalihuollon tiedot sosiaalihuollon rekisteriin. Asiakkaan tarkasti
maaritellyn suostumuksen mukaan ammattilaisella on oikeus toisessa
rekisterissa kirjattuun tietoon. (laki sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen kasittelysta 703/2023 46 §, 47 §; asetus kayttooikeudesta
asiakastietoon 825/2022.) Tama luo pohjan perhekeskuksissa toteutet-
tavalle moniammatilliselle yhteistydlle yhteisen asiakkaan asioissa.

Perhekeskustoiminnan kehittdamisessa huomioidaan moniammatillisen
ja monialaisen tyon edellytysten tukeminen. Perhekeskukset on suunni-
teltu ja rakennettu niin, etta eri ammattiryhmien valinen yhteistyo olisi
mahdollisimman helppoa. Samoissa tiloissa tyoskentely tukee yhteis-
tydn vahvistumista. Moniammatillista yhteistyota ja tiedonkulkua pyri-
taan perhekeskuksissa jatkuvasti parantamaan. Asiakasprosessien ke-
hittdminen on keskidssa tiedonkulun varmistamiseksi.

Perhekeskusalueilla on luotu monialaisia ja -ammatillisia rakenteita, ku-
ten neuvolatiimit, jotka toimivat matalan kynnyksen konsultaatioraken-
teena neuvolan terveydenhoitajille ja varhaiskasvatuksen tyontekijoille.
Tiimissa kasitellaan moniammatillisesti niiden lasten asioita, joiden
tuentarve ei ole selkea tai vaatii useamman eri ammattilaisen tilannear-
viota. Lisaksi kaytossa olevia tyovalineita konsultointiin ovat eri tietojar-
jestelmat, kuten Apotin tydkori, tietoturvallinen videokonsultaatio, suo-
jattu sahkoposti, digi- ja puhelinkonsultaatio seka Teams-konsultaatio
ilman asiakkaan tunnistetietoja. Lisdksi perhekeskusten ammattilaisille
on ajoitettu viikoittainen verkostoyhteistyoaika moniammatillisen yhteis-
tydn toteuttamiseksi, esimerkiksi yhteisvastaanottojen mahdollistami-
seksi. Verkostomaisten perhekeskusten henkilostolle jarjestetaan yh-
teisia tilaisuuksia, joissa vahvistetaan verkoston toimintaedellytyksia
sujuvien moniammatillisten asiakasprosessien lapiviemiseksi.

Jokaisella perhekeskusalueella toimii myds monitoimijainen lapsiper-
heiden palvelutarpeen arvioinnin tyéryhma. Tyéryhma ottaa vastaan ja
kasittelee sosiaalihuoltolain mukaiset yhteydenotot seka lastensuoje-
luilmoitukset niiden lasten kohdalla, joilla ei ole voimassa olevaa las-
tensuojelun asiakkuutta. Tyoryhma tekee erityista tukea tarvitsevien
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lasten palvelutarpeen arvioinnit seka palvelutarpeen arvioinnit, joiden
yhteydessa tulee selvittda myds lapsen lastensuojelun tarvetta. Lapsel-
le ja perheelle tarjotaan tarpeen mukaan lyhytkestoista tukea jo palve-
lutarpeen arvioinnin aikana. Lapsiperheiden palvelutarpeen arvioinnin
moniammatillisessa tydryhmassa tyoskentelee lastensuojelun sosiaali-
tydntekijoita, sosiaaliohjaajia, perheneuvolan sosiaalityontekija ja psy-
kologi, aikuissosiaalityon sosiaaliohjaaja ja psykiatria- ja paihdepalvelu-
jen sairaanhoitaja.

Omatyontekijan nimeaminen perhekeskuksessa

Terveys- ja

Esittelija

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeudesta maarittaa, etta
asiakas on sosiaalihuoltoa hakeva tai kayttava henkild. Sosiaalihuolto-
lain mukaan sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettava asiakkuuden
ajaksi omatydntekija. Tyontekijaa ei tarvitse nimeta, jos asiakkaalle on
jo nimetty muu palveluista vastaava tyontekija tai nimeaminen on
muusta syysta ilmeisen tarpeetonta (sosiaalihuoltolaki 42 §). Erityisen
tuen tarpeessa ja lastensuojelun asiakkuudessa olevilla lapsilla on ni-
metty vastuusosiaalityontekija, joka toimii lapsen omatyontekijaa vas-
taavassa roolissa ja vastaa lapselle ja taman perheelle kohdennetta-
vien palvelujen koordinoinnista. Vastaavasti neuvolassa asiakkaalla on
omabhoitaja.

Sosiaalihuoltolain mukainen omatyontekijan nimeaminen voi toteutua
kaytanndssa erilaisissa sosiaalihuollon palveluissa. Esimerkiksi varhai-
sen tuen palvelut tarjoavat apua ja tukea lapsiperheille mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ennen ongelmien ilmaantumista. Omatyonteki-
jan nimeaminen ei ole aina automaattista, ja se voi riippua seka asiak-
kaan tilanteesta ja tarpeista etta palvelujarjestelmasta.

Yleisesti ottaen omatyontekijan tai vastuusosiaalityontekijan nimeami-
nen on osa sosiaalihuollon pyrkimysta tarjota asiakkaille yksilollista ja
kokonaisvaltaista tukea, joka vastaa heidan tarpeitaan ja auttaa heita
saamaan tarvitsemansa palvelut. Tama auttaa varmistamaan, etta so-
siaalihuollon asiakkaat saavat tarvitsemansa avun ja tuen mahdolli-
simman tehokkaasti ja kattavasti.

hyvinvointivaikutusten arviointi

Lapsiperheiden hyvinvoinnin edistamiseksi on tarkeaa, etta palvelut
ovat asiakaslahtoisia ja helposti saavutettavia. Lapsiperheiden palvelu-
ja kokoava perhekeskusmalli perustuu eri sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen ja ammattilaisten tiiviseen verkostoyhteistyohon ja koko-
naisvaltaisen avun tarjoamiseen asiakkaan palvelutarpeiden perusteel-
la.”
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sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Anna-Kaisa Tukiala, projektipaallikkd, puhelin: 310 45105
anna-kaisa.tukiala(a)hel.fi
Jonna Vanhanen, lastensuojelun sosiaalitydn paallikkd, puhelin: 310 43809
jonna.vanhanen(a)hel fi
Sari Nieminen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 23161
sari.nieminen(a)hel fi
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§ 632

V 15.11.2023, Vuoden 2024 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2023-012940 T 02 03 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2024 kunnallisveropro-
sentiksi 5,3 %.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana.

Sotepe-uudistus vaikutti kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosenttien
tasoon. Kunnat eivat voineet paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnal-
lisveroprosenttia, vaan se muodostui vuoden 2022 kunnallisveropro-
sentista, jota leikattiin lainsdadanndssa maaritellyn muutoksen, -12,64
prosenttiyksikkoa, verran. Tama kunnallisveroprosentin leikkaus tehtiin
samansuuruisesti kaikille kunnille verovuodelle 2023. Veroprosentti-
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leikkaus huomioiden Helsingin kaupungin vuoden 2023 kunnallisverop-
rosentti oli 5,36 %.

Vuodelle 2024 kuntien on ilmoitettava tuloveroprosentti prosenttiyksi-
kon kymmenyksen tarkkuudella (Laki verotusmenettelysta, 11. luku, 91
a §). Jos kunta ei itse muuta veroprosenttia, niin se pydristetaan lahim-
paan kymmenykseen.

Strategiaohjelman mukaan valtuustokaudella pidattaydytaan kunnallis-
veron korotuksista ja siten vuoden 2023 talousarvio perustuu kunnallis-
veroprosenttiin 5,3 %.

Vuonna 2024 kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 1 000 milj. euroa.
Edella mainittu kunnallisverotuloennuste perustuu Valtiovarainministe-
rién ja Kuntaliiton laskelmiin (10/2023). Kaupungin verorahoituksen (ve-
rotulot ja valtionosuudet) vuoden 2024 muutokseen vuodesta vaikuttaa
edelleen merkittavasti sote-uudistukseen verorahoitusmuutokset ja nii-
den jalkikateistarkastusten aiheuttamat muutokset. Kunnallisveron ker-
tymaan alkuvuonna 2023 vaikuttivat viela korkeammalla prosentilla tu-
levat tilitykset aikaisemmilta verovuosilta ja ne nostivat nain ollen kun-
tien verokertyman tasoa valiaikaisesti vuonna 2023. Helsingin kunnal-
lisverotulokertyman arvioidaan vuonna 2024 laskevan -16,7 % vuodelle
2023 ennustetusta tasosta.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Lisatiedot

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikko, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 633
V 15.11.2023, Vuoden 2024 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

HEL 2023-012921 T 02 03 02 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelija

pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2024 kiinteistdveropro-
sentit seuraavasti:

— maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti vuonna 2024 voimassa
olevan kiinteistdverolain mukaiseen alarajaan

— rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93
— vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41
— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti vuonna 2024 voi-
massa olevan kiinteistoverolain mukaiseen alarajaan

— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Hallitus on tehnyt esityksen Eduskunnalle laiksi kiinteistoverolain muut-
tamiseksi (HE 39/2023 vp) siten, ettd maapohjan yleinen kiinteistove-
roprosentin alaraja nostetaan 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin. Laki-
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Esittelijan perustelut

muutos on edennyt Eduskunnan kasittelyyn 9.10.2023 ja sen odote-
taan tulevan voimaan tulevaksi lainsdadannoksi vuoden 2023 aikana.

Mikali lakimuutosta ei hyvaksyta vuoden 2023 loppuun mennessa, niin
kaupunginvaltuusto paattaa yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi vuonna
2023 voimassa olevan lainsaadannon vaihteluvalin mukaiseen alara-
jaan 0,93.

Mikali lakimuutos vahvistuu voimaan tulevaksi lainsdadannoksi vuoden
2023 aikana, niin kaupunginvaltuusto paattaa maapohjan yleiseksi kiin-
teistoveroprosentiksi tulevan lainsaadanndén mukaiseen uuteen alara-
jaan 1,30.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistoverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden lais-
sa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jokaisen kunnan
on vahvistettava aina maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti, raken-
nusten yleinen kiinteistoveroprosentti, vakituisten asuin- rakennusten
veroprosentti seka muiden asuinrakennusten veroprosentti. Kunta voi
halutessaan vahvistaa erillisen veroprosentin voimalaitoksille, yleishyo-
dyllisille yhteisaille ja erain edellytyksin myos rakentamattomalle raken-
nuspaikalle. Viimeksi mainitun osalta eraiden kuntien (Helsingin seutu)
on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maarattava rakentamattomalle raken-
nuspaikalle erillinen veroprosentti.

Vuoden 2024 verotuksessa lakiehdotuksen HE 39/2023 vp mukaisesti
maaritellyt kiinteistovero- veroprosenttien rajat ovat seuraavat:

— maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 — 2,00

rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93 — 2,00

vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—2,00

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00-6,00, KiintVL:n
12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston maaraama maa-
pohjan yleinen kiinteistéveroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan
maarata kuitenkin enintaan 6,00 prosenttia

— yleishyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00
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— voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti 0,93—
3,10

Kiinteistoveroveroprosenttien rajoissa on muutos vuoteen 2023 maa-
pohjan yleisen kiinteistoveroprosentin osalta. Maapohjan kiinteistove-
ron alaraja korotetaan (HE 39/2023 vp) 0,93 prosentista 1,30 prosent-
tiin vuodesta 2024 alkaen. Muutos kasvattaa kuntien kiinteistoverotulo-
ja koko maan tasolla noin 108 milj. eurolla ja Helsingin kaupungin osal-
ta 52 miljoonaa euroa vuodesta 2024 alkaen.

Lisaksi vuodesta 2024 eteenpain (HE 39/2023 vp) rakennusten yleinen
Kiinteistoveroprosentti (muut kuin asuinrakennukset) erilladn maapoh-
jan yleisesta kiinteistoveroprosentista.

Vuonna 2023 kiinteistdveroprosentit ovat Helsingissa seuraavat:
— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93

— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Kiinteistdveron tuotoksi vuonna 2024 on arvioitu 367 milj. euroa. Vuo-
den 2023 tilitysarvio on 308 milj. euroa. Tuoton kasvusta 52 milj. euroa
seurausta maapohjan yleisen Kiinteistéveron alarajan nostosta seuraa-
vasta kiinteistoverotuksen tason kiristamisesta.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
taan marraskuun 17. paivana.

Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistdveron verotusarvoi-

hin
Helsingin kaupunki on sekd omana tyonaan etta konsulttiselvityksin
selvittanyt erillisprojektissa viime vuosina Verohallinnon kiinteistovero-
luettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vastaavuutta. Tehtyjen
selvitysten perusteella on todettu, etta eri viranomaisten yllapitamien
rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavaisuuksia. Rekisteritietojen
oikeellisuus vaikuttaa ensi vaiheessa suorimmin kiinteistoveron perus-
teena oleviin verotusarvoihin ja sitad kautta kaupungille kertyviin kiinteis-
toverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuuden paranemi-
seen verovelvollisen nakdkulmasta.

Verohallinnolle on lahetetty korjattavaksi kiinteistotietoja merkittava
maara ja ne tulevat verovuoden 2024 kiinteistoverotuksen pohjaksi.
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Helsingissa rekisteritietojen kehittamisprojektin tuoma kiinteistoverotu-
lojen vuosittainen lisdys on alustavien arvioiden mukaan vuoteen 2024
mennessa noin 3—5 milj. euroa.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 634
V 15.11.2023, Kaupunginhallituksen kahden varajasenen valinta

HEL 2023-012843 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
1. myontaa Otto Merelle eron Maarit Vierusen henkilokohtaisen varaja-
senen luottamustoimesta ja valitsee Maarit Vierusen henkilokohtaiseksi
varajaseneksi kaupunginhallitukseen Matias Pajulan seka
2. myodntaa Matias Pajulalle eron Sari Sarkomaan henkilékohtaisen va-
rajasenen luottamustoimesta ja valitsee Sari Sarkomaan henkilokohtai-
seksi varajaseneksi kaupunginhallitukseen Otto Meren kaupunginval-
tuuston toimikaudeksi.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 10.10.2023
2 Eroilmoitus 16.10.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Otto Meren (Kok.) ja Matias Pajulan (Kok.)
2.8.2021 § 227 kaupunginhallituksen varajaseniksi kaupunginvaltuus-
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ton toimikaudeksi. Otto Meri (Kok.) on 10.10.2023 ja Matias Pajula on
16.10.2023 pyytanyt eroa henkildkohtaisen varajasenen luottamustoi-
mesta ajankaytollisten syiden takia. Eroanomukset johtuvat varsinais-
ten ja varajasenten aikataulujen yhteensovittamisesta.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilén tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 10.10.2023
2 Eroilmoitus 16.10.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginhallitus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 635

V 15.11.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen ja
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston puheenjohtajan
valinta

HEL 2023-013032 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 27.9.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

- toteaa, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen ja liikun-
tajaoston puheenjohtajan Sami Muttilaisen luottamustoimi on paattynyt
vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi ja

- valitsee kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajaseneksi
(Titta Hiltusen henkildkohtainen varajasen) ja liikuntajaoston puheen-
johtajaksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta

heti.
Esittelijan perustelut
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kaupunginvaltuusto valitsi 2.8.2021 § 242 Sami Muttilaisen (Vas.) kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajaseneksi ja 2.8.2021 § 244 liikun-
tajaoston puheenjohtajaksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Han on
27.9.2023 ilmoittanut vaalikelpoisuuden menettamisesta.

Kuntalain (410/2015) 74 §:n mukaan henkild, joka on asianomaisen
lautakunnan tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan
yhteisOn tai saation palveluksessa ei ole vaalikelpoinen.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkild menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatos pannaan taytantoon heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 27.9.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitokseen
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 636

V 15.11.2023, Valtuutettu Pentti Arajarven aloite valtuustoaloitteiden
maararahakaytannoista

HEL 2023-003750 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Tuulia Pit-
kasen ehdotuksesta.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Arajarvi Pentti aloitteiden maararahakaytan-
to

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Pentti Arajarvi ja 33 muuta valtuutettua ehdottavat aloit-
teessaan, etta kaupunginhallituksen tulisi selvittaa valtuustoaloitteiden
taytantoonpanoa ja maararahakaytantantoja.

Aloitteessa todetaan, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain aloit-
teita, joiden toimeenpano edellyttaa taloudellisia voimavaroja. Jos hy-
vaksyttyyn aloitteeseen ei sisally erillista rahoituspaatosta, aloitteen ra-
hoittaminen jaa siitd vastaavan lautakunnan tehtavaksi ja se nain ollen
leikkaa muusta toiminnasta. Jos aloite on saanut erillisen rahoituspaa-
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toksen, aloitteen toimeenpano toteutetaan tuon rahamaaran asettamis-
sa rajoissa.

Tama menettely sivuuttaa kaupunginvaltuuston paatosten toimeenpa-
non, sillda on mahdollista, etta "jopa valtuuston aloitteen hyvaksymista
koskevan talousarvioaloitteella vahvistetun paatoksen toimeenpano on
lopetettu lautakunnan talousarvion taytantdonpanoa koskevalla paa-
toksella".

Aloitteessa esitetaan, etta kaupunginhallituksen tulisi selvittaa valtuu-
tettujen aloitteiden maararahakaytantoja seka sita, mihin toimenpiteisiin
tulisi ryhtya, jotta kaupunginvaltuuston hyvaksymien aloitteiden toteut-
taminen tapahtuisi myos tosiasiallisesti.

Kaupunginhallitus katsoo, ettei erillisiin selvityksiin aloitteessa esitetyis-
ta seikoista ole tarpeen ryhtya.

Aloite on mekanismi, jolla valtuutettu ehdottaa kaupunginhallitukselle
ryhtymista tiettyihin toimenpiteisiin. Kaupunginhallitus vastaa valtuustol-
le kertomalla, mihin toimenpiteisiin se aikoo asiassa ryhtya, vai katsoo-
ko se, ettei toimenpiteita tarvita.

Valtuusto kasittelee kaupunginhallituksen antamaa vastausta ja katsoo
lopulta aloitteen loppuun kasitellyksi. Valtuusto ei hyvaksy aloitetta tai
paata kaupunginhallituksen vastauksessaan kertomista toimenpiteista.
Aloitteen katsominen loppuun kasitellyksi ei ole aloitteessa esitettyja
toimenpiteita koskeva paatos. Toimenpiteet, joihin mahdollisesti ryhdy-
taan aloitteen myo6ta muodostavat omat asiansa, joista toimivaltaiset
tahot tekevat muutoksen-haku-kelpoiset paatokset.

Aloitevastaus valmistellaan aina strategian ja talousarvion mukaisesti,
joten naiden kanssa ristiriidassa olevia toimenpiteita ei ehdoteta aloite-
vastauksessa. Lahtokohta on, etta aloitevastauksessa esitetyt linjauk-
set huomioidaan kaupungin toiminnassa. Paaasiaratkaisun toimenpi-
teista kuitenkin tekee aina toimivaltainen viranomainen, joka useimmi-
ten on muu viranomainen kuin kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuus-
toon tai muuhun toimielimeen kasiteltavaksi tuleva aloitevastaus ei siis
ole paaasiapaatos, jota aletaan taytantéonpanna.

Talousarvioaloite puolestaan on erityinen aloitemuoto. Aloite on talous-
arvioaloite, jos se koskee maararahan ottamista seuraavan vuoden ta-
lousarvioon. Nama aloitteet kasitelldaan kaupunginvaltuustossa talous-
arvion kasittelyn yhteydessa. Aloitteissa esitetyt toimenpiteet tulevat
harkittavaksi talousarviovalmistelun rinnalla. Valtuusto hyvaksyessaan
talousarvion katsoo loppuun kasitellyksi talousarvioaloitteet, joihin an-
netut kaupunginhallituksen vastaukset ovat samalla hyvaksyttavan ta-
lousarvion mukaiset.
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Talousarvion laatimisohjeissa maarataan, etta lauta- ja johtokuntien on
kasiteltava talousarvioaloitteista annettavat lausunnot samanaikaisesti
talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettava, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdo-
tuksessa. Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon
aloitteessa esitetty toimenpide lisaa tai vahentaa maararahojen tarvetta
ja onko nama sisallytetty hallintokunnan talousarvioehdotukseen. Vas-
taavasti on ilmoitettava toimenpiteen vaikutukset suoritemaariin ja si-
saltyvatkd nama muutokset talousarvioehdotukseen.

Kaupunginvaltuuston alaisilla viranomaisilla kaupunginhallituksesta al-
kaen on velvollisuus panna taytantoon valtuuston paatokset. Paatok-
sesta, jolla aloite on katsottu loppuun kasitellyksi, ei synny valittomasti
taytantoon pantavaa ratkaisua. Kaupunginhallituksen aloitteeseen an-
tama vastaus saattaa kuitenkin sisaltaa sellaisia toimenpiteita, joilla on
taloudellisia vaikutuksia. Nama vaikutukset on otettava huomioon ta-
loussuunnittelussa.

Kaupunginhallituksen edellyttdamat toimenpiteet tulee taloussuunnitte-
lussa ottaa huomioon oikealla tasolla suhteessa toimenpiteiden vaati-
miin resursseihin. Tarvittaessa kaupunginhallituksen on esitettava toi-
menpiteiden vaativa maararaha valtuustolle talousarvioon hyvaksytta-
vaksi. Vahemman resursseja vaativissa tilanteissa lautakunnan tai joh-
tokunnan on otettava toimenpiteiden vaativat resurssit huomioon ohja-
tessaan organisaationsa toimintaa ja taloutta. Keskeista on talous-
suunnittelutasosta riippumatta, etta kaupunginhallituksen edellyttamat
toimenpiteet tulevat toteutetuiksi.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa
aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 valtuutettua ja esit-
taa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Arajarvi Pentti aloitteiden maararahakaytan-
to
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 637

V 15.11.2023, Valtuutettu Ozan Yanarin aloite S2-opetukseen ohjaa-
misen kaytantojen uudelleen arvioimiseksi

HEL 2023-001500 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ozan Yanarin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunginhallitus palautti valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloittee-
seen liittyvan aloitteen uudelleen valmisteluun kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle kokouksessaan 21.8.2023 (§ 497). Tassa aloitevastaukses-
sa vastataan myos aloitteen palauttamisen yhteydessa esitettyihin ky-
symyksiin.

Suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus (S1/R1) seka suomi/ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2/R2) ovat aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
kaksi oppimaaraa. S2/R2-oppimaaraa opiskelevista puhutaan usein ar-
kikielessa S2/R2-oppilaina. Taman tiiviin ilmaisun tilalla olisi selkeam-
paa kayttaa informatiivisempaa ilmaisua "aidinkieli ja kirjallisuus -
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oppiaineen S2/R2-oppimaaraa opiskeleva oppilas”. Oppimaara poikke-
aa oppilaalla ainoastaan aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen osalta.
S2/R2-oppimaaraa opiskelevat oppilaat eivat muodosta yhta yhtenaista
ryhmaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu ongelmakohtia
oppilaalle sopivimman aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaran
valinnan yhtenaiselle toteutumiselle. Yksi selkea kehittamiskohta liittyy
oppimaaran valintaan. Toinen kehittamiskohta liittyy oppimaaran vaih-
tamiseen.

Kayttoon otetaan seuraavat toimenpiteet koulutulokkaan oppimaaran
valintaan liittyen seka oppimaaran tarkistamiseen ja vaihtamiseen liit-
tyen.

Koulutulokkaan oppimaaran valinta

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Lahtokohtana
on, etta koulutulokkaalle sopiva aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara
selvitetddn ensimmaisten kouluviikkojen aikana vuotuiseen laskenta-
paivaan (20.9.) mennessa, jotta opettajilla on tarpeeksi aikaa opetus-
kielen taidon selvittamiseen ja huoltajien kuulemiseen.

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Yhteiset toimin-
tatavat koskien esiopetusta, perusopetusta ja huoltajia maaritellaan.
Toimenpiteet kuvataan syksyn 2023 aikana ja yhteiset toimintatavat
ovat kaytossa syksylla 2024.

Oppimaaran tarkistaminen ja vaihtaminen

Toimiala velvoittaa syksysta 2024 lahtien, etta kaikki koulut tarkistavat
oppilaan oppimaaran soveltuvuuden ns. nivelvaiheissa, eli 3. ja 7. luo-
kalle siirtymisen jalkeen ohjeistuksen mukaisesti. Selkeytetaan kritee-
reita, joiden mukaan oppimaaran vaihtamista kannattaa suositella ja
varmistetaan osaaminen koulutusten ja tiedotuksen avulla. Jatkossa
S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa seurataan maahan-
muuttoajankohdan perusteella seka oppimaaran vaihtojen maara tilas-
toidaan.

Toimintamallien kayttoonoton varmistaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto seuraa toimintamallien
kayttddnottoa. Rehtoreille jaetaan tietoa ja tukimateriaalia. Suomenkie-
lisen perusopetuksen aluepaallikot ja ruotsinkielisen perusopetuksen
paallikko kayvat rehtorien kanssa lapi uudet toimintamallit ja seuraavat
niiden toteutumista. Opettajille ja muulle henkildstolle jarjestetdan kou-
lutusta. Jarjestoyhteistyota ja sen kautta tiedottamista vahvistetaan.
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Monikielisten lasten huoltajille suunnatun oppimaaran valintaa kasitte-
levan esitteen nakyvyytta tehostetaan myos jakamalla se koulutulok-
kaiden huoltajille.

Kielellista tukea kehitetaan ja siihen liittyvaa materiaalia kootaan opet-
tajien kayttoon. Nain oppilas voi saada tukea eri oppiaineissa todetun
tarpeen perusteella riippumatta aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaa-
rasta. Tuentarpeen kartoittamisessa kaytetaan havainnointiin ja haas-
tatteluun perustuvia tyovalineita (Oppilaan perustietojen ja -taitojen kar-
toitustyokalu, Kielitaidon kehityksen seurantalomakkeet ja Kehittyvan
kielitaidon timanttimalli). Valtakunnallista kuvausta tarkemman ja konk-
reettisemman tyovalineen kielitaidon ja kielellisen tuentarpeen arvioimi-
seksi ja opettajan arviointityota helpottamaan, on kehitetty asiantuntija-
tyona.

Perusopetuksen tavoitteena on vuonna 2024 kehittaa suomen kielen
opetusta siten, ettei Suomessa syntyneiden S2-oppimaaraa opiskele-
vien oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita pystytaan
entista tavoitteellisemmin ohjaamaan S1-opetukseen. Samaan aikaan
on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kielen oppimisen
kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.

Oppimaaran valinnan haasteet

Opinpolun kehittdminen

Koulun toiminnan ja yhtenaisten kaytantojen toteuttamisen lisaksi on-
gelmaksi sopivan oppimaaran valinnassa saattaa muodostua oppilaan
tai huoltajan pelko arvosanan laskemisesta, jos S2-oppimaara vaihde-
taan S1-oppimaaraan. Lukiot ja korkeakoulut rinnastavat yleensa op-
pimaarien arvosanat saman arvoisina, jolloin alhaisempi arvosana voi
vaikuttaa jatko-opintomahdollisuuksiin.

Perusopetuslain mukaisesti oppilaan huoltaja paattaa oppimaaria kos-
kevista valinnoista. Lukiossa paatoksen tekee opiskelija. Yhteistyota
huoltajien kanssa tullaan tehostamaan, jotta S2-oppimaarasta saatu
parempi arvosana ei houkuttelisi lyhytjanteiseen ratkaisuun oppimaa-
ran suhteen silloin, kun S1-oppimaaran tavoitteiden mukainen opiskelu
olisi oppilaan kielitaidon kehittymisen kannalta suotuisampaa. Tahan
tydhon otetaan mukaan perheiden lisaksi mukaan myds monikieliset
ohjaajat seka jarjestot.

Oppilaan S2-oppimaaran opiskelu ja mahdollinen oppimaran vaihto
suunnitellaan siten, etta se tukee kielitaidon kehittymista. Tahan tarvi-
taan S2-opettajan asiantuntemusta seka jatkuvaa seurantaa ja laaja-
alaista arviointia oppilaan kielitaidon kehittymisesta, yksittaiset testit ei-
vat anna riittavasti tietoa kielitaidosta. Tama koskee niin valmistavasta
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perusopetukseen siirtyvia kuin perusopetuksessa pidempaan opiskel-
leita oppilaita. Arviointivalineita kaytetaan ja kehitetaan edelleen. Kai-
kissa kouluissa ei ole S2-opettajaa, jolloin haasteena voi olla osaami-
sen puute. Lukuvuoden 2023-2024 aikana vahvistetaan alueellista kol-
legiaalista tukea kouluihin, joissa siihen on tarvetta. Syksysta 2024 1ah-
tien tama kuuluu perusopetuksen kehittajaopettajien tehtaviin.

Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot -ohjelmaan sisaltyvaa suomen
kielen oppijan opinpolkua tdsmennetdan eheammaksi syksylla 2023, ja
teemaan liittyvia toimenpiteita aletaan edistaa jo ennen ohjelman jul-
kaisua.

Luokkajaot ja opetusryhmien muodostaminen

Kahta eri aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa opiskelevien oppilai-
den maarat ja osuudet vaihtelevat runsaasti kouluittain. Suomi/ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
oppimaara. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunneilla oppilaita voidaan
jakaa tarvittaessa oppimaaran mukaisiin ryhmiin osalla tunneista.
Muissa oppiaineissa kaikki oppilaat opiskelevat samoja sisaltoja ja ta-
voitteita.

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. Kie-
lelliseen tukeen keskittyvaa samanaikaisopetusta toteutetaan myos
muiden oppiaineiden tunneilla. Samanaikaisopettajana voivat toimia
myo0s esimerkiksi laaja-alainen erityisopettaja ja oman aidinkielen opet-
taja. Samanaikaisopetuksen kehittaminen on yhtena kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kotoutumisen toimenpiteena strategiakaudella
2022-2025 kielitietoisen ja monikielisyytta hyodyntavan opetuksen
juurruttamiseksi. Tahan henkilostoa koulutetaan jatkuvasti. Tallainen
malli vahvistaa kielellista tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen edel-
lytyksia.

Vieraskielisten varhaiskasvatukseen osallistuminen

Vieraskielisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa on nous-
sut viime vuosina, ja ero suomen- ja ruotsinkielisiin on kaventunut. Eri-
tyisesti 1-2-vuotiaita vieraskielisia osallistuu kuitenkin edelleen var-
haiskasvatukseen kotimaankielisia vahemman, mutta yli 3-vuotiailla
erot kaventuvat nopeammin. Vieraskielisten osallistumisaste varhais-
kasvatukseen vuonna 2019 oli 72,1 %, ja vuonna 2022 jo 78,0 %.

Vieraskielisten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi on
tehty erilaisia toimia. Kotihoidon tuen kuntalisa eli ns. Helsinki-lisa on
poistettu 1.6.2021 alkaen vuoden tayttaneilta lapsilta, jotta osallistumi-
saste varhaiskasvatukseen nousisi. Kotihoidontuen kuntalisan kayttaja-
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ryhmissa on ollut yliedustettuna esimerkiksi alempaan sosioekonomi-
seen taustaan kuuluvat perheet seka vieraskieliset perheet.

Monialaista yhteistyota on lisatty, minka johdosta Helsingin neuvoloissa
viestitaan entista varhaisemmassa vaiheessa varhaiskasvatuksen pal-
veluista ja painotetaan niiden merkitysta lapsen kehittymiselle ja oppi-
miselle. Varhaiskasvatus tutuksi -opas on tuotettu 12 eri kielella ja sita
jaellaan esimerkiksi neuvoloissa ja avoimessa toiminnassa (mm. leikki-
puistot). Leikkipuistojen avoimessa toiminnassa ja suomen kielen kurs-
seilla pienten lasten kotivanhemmille (Kotiva-kerhot) tehdaan varhais-
kasvatusta tutuksi muunkielisille perheille. Englanninkielista palvelu-
nohjausta on lisatty.

Varhaiskasvatukseen on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin
kuuluu vieraskielisten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhais-
kasvatuksen merkityksen avaaminen perheiden suuntaan, jotta pois-
saoloilta valtyttaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvorahoitusta
kaytetaan myos jatkossa monikielisten ohjaajien palkkaukseen.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Puuttumisen portaat -malli on
henkil6stdon tukena siina, ettd mahdollisiin poissaoloihin puututaan sys-
temaattisesti ja yhteisesti sovituin toimintatavoin. Varhaiskasvatuksen
aluepaallikdt kayvat paivakodinjohtajien kanssa toimintamallin 1api ja
seuraavat sen kayton toteutumista omalla alueellaan.

Tavoitteellinen kielen oppiminen varhaiskasvatuksessa

Seka kansallisen ettd Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja esio-
petussuunnitelman ydin on tavoitteellisessa kielen oppimisessa. Var-
haiskasvatuksen opettaja vastaa ryhman pedagogiikan systemaattises-
ta suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Suunnittelun ja ar-
vioinnin tukena on ryhman pedagoginen suunnitelma, portfolio ja lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaisen lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan kieleen ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joiden toteutumista arvioidaan moniammatillisesti ja yhdes-
sa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen alueelliset S2/R2-opettajat
toimivat tavoitteellisen kielen oppimisen tukena.

Helsingissa on kaytossa ja toimiala on ollut mukana kehittamassa kan-
sallista KieliPeda-valinetta, jonka avulla monikielisen lapsen suomen
kielen taidon kehittymista arvioidaan saannollisesti kaikissa yksikoissa.
Tyovalinetta hydédynnetaan tavoitteellisen toiminnan suunnittelussa.

Helsingissa yhteinen varhaiskasvatuksen tavoite vuodelle 2024 on, etta
jokaisessa paivakodissa otetaan kayttoon jokin kielen oppimista ja lu-
kutaidon valmiuksia vahvistava tukimateriaali tai malli, joka ei ole viela
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ollut kaytossa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yksikoiden toiminta-
suunnitelmien seka auditointien pohjalta.

Varhaiskasvatuksen vieraskielisen henkiloston ammattikielen koulutus-
ta jarjestetaan syksylla 2023 neljalla varhaiskasvatusalueella, ja sita on
tarkoitus laajentaa kevaan 2024 aikana uusille alueille ja laajemmalle
kohderyhmalle. Esiopetuksen lapsilla ja heita opettavilla opettajilla on
kaytossaan monikielinen e- ja aanikirjapalvelu Lukulumo, joka tukee
kaikissa yksikdissa ja kotona kielen oppimista. Lukulumo-palvelun kayt-
toa laajennetaan vuonna 2024 myos 4- ja 5-vuotiaille lapsille perhei-
neen.

Tavoitteellisen kielen opettamisen haaste voi olla epapatevan henkilos-
ton runsaus, vaihtuvuus seka henkiloston heikko saatavuus. Pitkajan-
teinen rekrytointihaasteen hoitaminen tuo parannusta myds tavoitteelli-
seen oppimiseen, joka ei hankalan henkilostotilanteen takia valttamatta
toteudu tasavertaisesti kaikissa yksikoissa.

Kehittaminen ja yhteistyd

Helsingissa tarve suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran ja valmista-
van opetuksen kehittamiselle on erilainen kuin monella muulla kunnal-
la. Helsingilla on aktiivinen rooli kansallisen kehityksen karkena. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala kehittaa ja uudistaa toimintaa omista
tarpeistaan ja lahtokohdistaan ja toimii samalla aktiivisesti valtakunnal-
lisissa verkostoissa seka tekee yhteistyota tutkimuksen kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ottanut entista aloitteellisem-
paa ja aktiivisempaa roolia yhteistydssa Opetushallituksen (OPH)
kanssa. Elokuun 2023 lopussa OPH:n edustajia on tavattu aiheesta, ja
yhteisia tapaamisia on sovittu syksylle 2023 seka 2024. Syksylla 2023
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat paasevat osallistu-
maan kansallisen KIEPPI-hankkeen (Maahanmuuttotaustaisia oppilaita
tukeva kansallinen toimenpideohjelma) ohjausryhman tapaamisiin ja si-
ten tuomaan Helsingin S2-opetuksen kehittamista ja kansallisia tarpeita
tarkemmin ilmi Opetushallitukselle seka opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Toimialan johdosta on vakituinen edustus hankkeen ohjausryhmassa.

Syksysta 2023 alkaen vaikutetaan entista aktiivisemmin myds Karvin
asiantuntijaryhmissa ja muissa alan verkostoissa. Pohjoismaista yhteis-
tyota tehdaan FLIN- (Flersprakighet i Norden) -verkostossa. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen johtavat viranhaltijat tapaavat saanndllisesti muita
koulutuksenjarjestajia, erityisesti kuusikkokuntien edustajia ja kasittele-
vat teemoja yhteisesti.

Kielen oppimisen teemoissa tehdaan aktiivista yhteistyota tiedeyhteiso-
jen kanssa. Turun yliopiston johtaman FUNA-konsortion kanssa on
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

aloitettu yhteistyo lukutaitojen (seka& suomen kieli etta ruotsin kieli) ar-
viointiin liittyen (2023—-2028). FUNA-valineeseen on tavoitteena kehit-
taa osana tutkimus- ja kehittamisyhteistyota erityisesti monikielisten
oppilaiden lukutaidon tuen tarpeiden arviointiin ja kielitaidon arviointiin
tarkoitettu osio. Osana yhteistyota saadaan kayttoon myos kaikille
opettajille tueksi valmiita tehtavakokonaisuuksia oppilaille aidinkielen
perustaitojen vahvistamiseksi. Lukutaitojen arviointia FUNA-valineella
toteutetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, ei vain suomea/ruotsia
toisena kielena opiskeleville.

Helsingin yliopiston kanssa on meneilladn VALU-projekti, joka tahtaa
eri oppiaineiden tiedonalan kielen osaamisen arviointimateriaalin tuot-
tamiseen. Tata testataan helsinkilaisissa kouluissa ja tutkimusyhteistyo
aloitetaan syksylla 2023. Projektin ohjausryhmassa on myoés OPH:n
edustaja.

Kaikkien oppiaineiden tunneilla halutaan kiinnitettdvan enemman huo-
miota kyseisen tiedonalan kielen opetukseen ja oppimiseen. Tahan tar-
vitaan tietoa kielitaidosta syvemmin, mihin tutkimusyhteistydlla ja sen
tulosten levittamisella osaltaan pyritaan vastaamaan. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala myontaa vuosittain runsaasti tutkimuslupia tee-
man tutkimiseen ja hyodyntaa valmistuneita tutkimuksia, selvityksia ja
raportteja tietojohtamisessa ja kehittamisessa.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Aloitevas-
taus vastaa lautakunnan lausuntoa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuutettu Ozan Yanarin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.10.2023 § 228
HEL 2023-001500 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus palautti valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloittee-
seen liittyvan aloitteen uudelleen valmisteluun kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle kokouksessaan 21.8.2023 (§ 497). Tassa lausunnossa vas-
taamme my0s aloitteen palauttamisen yhteydessa esitettyihin kysy-
myksiin.

Suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus (S1/R1) seka suomi/ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2/R2) ovat aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
kaksi oppimaaraa. S2/R2-oppimaaraa opiskelevista puhutaan usein ar-
kikielessa S2/R2-oppilaina. Taman tiiviin ilmaisun tilalla olisi selkedm-
paa kayttaa informatiivisempaa ilmaisua "aidinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen S2/R2-oppimaaraa opiskeleva oppilas”. Oppimaara poikke-
aa oppilaalla ainoastaan aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen osalta.
S2/R2-oppimaaraa opiskelevat oppilaat eivat muodosta yhta yhtenaista
ryhmaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu ongelmakonhtia
oppilaalle sopivimman aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaran
valinnan yhtenaiselle toteutumiselle. Yksi selkea kehittamiskohta liittyy
oppimaaran valintaan. Toinen kehittamiskohta liittyy oppimaaran vaih-
tamiseen.

Otamme kayttoon seuraavat toimenpiteet koulutulokkaan oppimaaran
valintaan liittyen seka oppimaaran tarkistamiseen ja vaihtamiseen liit-
tyen.

Koulutulokkaan oppimaaran valinta

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetdan. Lahtokohtana
on, etta koulutulokkaalle sopiva aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara
selvitetddn ensimmaisten kouluviikkojen aikana vuotuiseen laskenta-
paivaan (20.9.) mennessa, jotta opettajilla on tarpeeksi aikaa opetus-
kielen taidon selvittamiseen ja huoltajien kuulemiseen.

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Maarittelemme
yhteiset toimintatavat koskien esiopetusta, perusopetusta ja huoltajia.
Toimenpiteet kuvataan syksyn 2023 aikana ja yhteiset toimintatavat
ovat kaytossa syksylla 2024.
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Oppimaaran tarkistaminen ja vaihtaminen

Velvoitamme syksysta 2024 lahtien, etta kaikki koulut tarkistavat oppi-
laan oppimaaran soveltuvuuden ns. nivelvaiheissa, eli 3. ja 7. luokalle
siirtymisen jalkeen ohjeistuksemme mukaisesti. Selkeytamme kriteerei-
ta, joiden mukaan oppimaaran vaihtamista kannattaa suositella ja var-
mistamme osaamisen koulutusten ja tiedotuksen avulla. Seuraamme
jatkossa S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa maahanmuut-
toajankohdan perusteella seka tilastoimme oppimaaran vaihtojen maa-
raa.

Toimintamallien kayttdonoton varmistaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto seuraa toimintamallien
kayttddnottoa. Rehtoreille jaetaan tietoa ja tukimateriaalia. Suomenkie-
lisen perusopetuksen aluepaallikot ja ruotsinkielisen perusopetuksen
paallikko kayvat rehtorien kanssa lapi uudet toimintamallit ja seuraavat
niiden toteutumista. Opettajille ja muulle henkilGstolle jarjestetaan kou-
lutusta. Vahvistamme jarjestoyhteisty6ta ja sen kautta tiedottamista.
Monikielisten lasten huoltajille suunnatun oppimaaran valintaa kasitte-
levan esitteen nakyvyytta tehostetaan myos jakamalla se koulutulok-
kaiden huoltajille.

Kehitamme kielellista tukea ja kokoamme siihen liittyvaa materiaalia
opettajien kayttoon. Nain oppilas voi saada tukea eri oppiaineissa tode-
tun tarpeen perusteella riippumatta aidinkielen ja kirjallisuuden oppi-
maarasta. Tuentarpeen kartoittamisessa kaytetaan havainnointiin ja
haastatteluun perustuvia tyovalineita (Oppilaan perustietojen ja -
taitojen kartoitustyokalu, Kielitaidon kehityksen seurantalomakkeet ja
Kehittyvan kielitaidon timanttimalli). Olemme kehittaneet asiantuntija-
tyona valtakunnallista kuvausta tarkemman ja konkreettisemman tyova-
lineen kielitaidon ja kielellisen tuentarpeen arvioimiseksi opettajan ar-
viointityota helpottamaan.

Perusopetuksen tavoitteena on vuonna 2024 kehittaa suomen kielen
opetusta siten, ettei Suomessa syntyneiden S2-oppimaaraa opiskele-
vien oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita pystytaan
entista tavoitteellisemmin ohjaamaan S1-opetukseen. Samaan aikaan
on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kielen oppimisen
kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.

Oppimaaran valinnan haasteet

Koulun toiminnan ja yhtenaisten kaytantojen toteuttamisen liséksi on-
gelmaksi sopivan oppimaaran valinnassa saattaa muodostua oppilaan
tai huoltajan pelko arvosanan laskemisesta, jos S2-oppimaara vaihde-
taan S1-oppimaaraan. Lukiot ja korkeakoulut rinnastavat yleensa op-
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pimaarien arvosanat saman arvoisina, jolloin alhaisempi arvosana voi
vaikuttaa jatko-opintomahdollisuuksiin.

Perusopetuslain mukaisesti oppilaan huoltaja paattaa oppimaaria kos-
kevista valinnoista. Lukiossa paatoksen tekee opiskelija. Tulemme te-
hostamaan yhteistyéta huoltajien kanssa, jotta S2-oppimaarasta saatu
parempi arvosana ei houkuttelisi lyhytjanteiseen ratkaisuun oppimaa-
ran suhteen silloin, kun S1-oppimaaran tavoitteiden mukainen opiskelu
olisi oppilaan kielitaidon kehittymisen kannalta suotuisampaa. Otamme
tahan tyohon perheiden lisaksi mukaan myos monikieliset ohjaajat se-
ka jarjestot.

Opinpolun kehittaminen

Oppilaan S2-oppimaaran opiskelu ja mahdollinen oppimaran vaihto
suunnitellaan siten, etta se tukee kielitaidon kehittymista. Tahan tarvi-
taan S2-opettajan asiantuntemusta seka jatkuvaa seurantaa ja laaja-
alaista arviointia oppilaan kielitaidon kehittymisesta, yksittaiset testit ei-
vat anna riittavasti tietoa kielitaidosta. Tama koskee niin valmistavasta
perusopetukseen siirtyvia ja perusopetuksessa pidempaan opiskelleita
oppilaita. Arviointivalineita kaytetaan ja kehitetdan edelleen. Kaikissa
kouluissa ei ole S2-opettajaa, jolloin haasteena voi olla osaamisen puu-
te. Vahvistamme lukuvuoden 2023-2024 aikana alueellista kollegiaalis-
ta tukea kouluihin, joissa siihen on tarvetta. Syksysta 2024 lahtien tama
kuuluu perusopetuksen kehittadjaopettajien tehtaviin.

Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot -ohjelmaan sisaltyvaa suomen
kielen oppijan opinpolkua tasmennetdan eheammaksi syksylla 2023, ja
teemaan liittyvia toimenpiteita aletaan edistaa jo ennen ohjelman jul-
kaisua.

Luokkajaot ja opetusryhmien muodostaminen

Kahta eri aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa opiskelevien oppilai-
den maarat ja osuudet vaihtelevat runsaasti kouluittain. Suomi/ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
oppimaara. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunneilla oppilaita voidaan
jakaa tarvittaessa oppimaaran mukaisiin ryhmiin osalla tunneista.
Muissa oppiaineissa kaikki oppilaat opiskelevat samoja sisaltdja ja ta-
voitteita.

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. Kie-
lelliseen tukeen keskittyvaa samanaikaisopetusta toteutetaan myos
muiden oppiaineiden tunneilla. Samanaikaisopettajana voivat toimia
my0Os esimerkiksi laaja-alainen erityisopettaja ja oman aidinkielen opet-
taja. Samanaikaisopetuksen kehittaminen on yhtena kasvatuksen ja
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koulutuksen toimialan kotoutumisen toimenpiteena strategiakaudella
2022-2025 kielitietoisen ja monikielisyytta hyodyntavan opetuksen
juurruttamiseksi. Tahan henkilostoa koulutetaan jatkuvasti. Tallainen
malli vahvistaa kielellista tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen edel-
lytyksia.

Vieraskielisten varhaiskasvatukseen osallistuminen

Vieraskielisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa on nous-
sut viime vuosina ja ero suomen- ja ruotsinkielisiin on kaventunut. Eri-
tyisesti 1—2-vuotiaissa vieraskielisia osallistuu kuitenkin edelleen var-
haiskasvatukseen kotimaankielisia vahemman, mutta yli 3-vuotiailla
erot kaventuvat nopeammin. Vieraskielisten osallistumisaste varhais-
kasvatukseen vuonna 2019 oli 72,1 %, ja vuonna 2022 jo 78,0 %.

Vieraskielisten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi on
tehty erilaisia toimia. Kotihoidon tuen kuntalisa eli ns. Helsinki-lisa on
poistettu 1.6.2021 alkaen 1 vuotta tayttaneilta lapsilta, jotta osallistumi-
saste varhaiskasvatukseen nousisi. Kotihoidon tuen kuntalisan kaytta-
jaryhmissa on ollut yliedustettuna esimerkiksi alempaan sosioekonomi-
seen taustaan kuuluvat perheet seka vieraskieliset perheet.

Monialaista yhteistyota on lisatty, minka johdosta Helsingin neuvoloissa
viestitaan entista varhaisemmassa vaiheessa varhaiskasvatuksen pal-
veluista ja painotetaan niiden merkitysta lapsen kehittymiselle ja oppi-
miselle. Varhaiskasvatus tutuksi -opas on tuotettu 12 eri kielella ja sita
jaellaan esimerkiksi neuvoloissa ja avoimessa toiminnassa (mm. leikki-
puistot). Leikkipuistojen avoimessa toiminnassa ja suomen kielen kurs-
seilla pienten lasten kotivanhemmille (Kotiva-kerhot) tehdaan varhais-
kasvatusta tutuksi muunkielisille perheille. Englanninkielista palvelu-
nohjausta on lisatty.

Varhaiskasvatukseen on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin
kuuluu vieraskielisten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhais-
kasvatuksen merkityksen avaaminen perheiden suuntaan, jotta pois-
saoloilta valtyttaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvorahoitusta
kaytetaan myos jatkossa monikielisten ohjaajien palkkaukseen.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Puuttumisen portaat -malli on
henkilostdon tukena siina, ettd mahdollisiin poissaoloihin puututaan sys-
temaattisesti ja yhteisesti sovituin toimintatavoin. Varhaiskasvatuksen
aluepaallikot kayvat paivakodinjohtajien kanssa toimintamallin 1api ja
seuraavat sen kayton toteutumista omalla alueellaan.

Tavoitteellinen kielen oppiminen varhaiskasvatuksessa
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Seka kansallisen etta Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja esio-
petussuunnitelman ydin on tavoitteellisessa kielen oppimisessa. Var-
haiskasvatuksen opettaja vastaa ryhman pedagogiikan systemaattises-
ta suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Suunnittelun ja ar-
vioinnin tukena on ryhman pedagoginen suunnitelma, portfolio ja lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaisen lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan kieleen ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joiden toteutumista arvioidaan moniammatillisesti ja yhdes-
sa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen alueelliset S2/R2-opettajat
toimivat tavoitteellisen kielen oppimisen tukena.

Helsingissa on kaytdssa ja olemme olleet mukana kehittamassa kan-
sallista KieliPeda-valinetta, jonka avulla monikielisen lapsen suomen
kielen taidon kehittymista arvioidaan saannollisesti kaikissa yksikoissa.
Tyovalinetta hydodynnetaan tavoitteellisen toiminnan suunnittelussa.

Helsingissa yhteinen varhaiskasvatuksen tavoite vuodelle 2024 on, etta
jokaisessa paivakodissa otetaan kayttoon jokin kielen oppimista ja lu-
kutaidon valmiuksia vahvistava tukimateriaali tai malli, joka ei ole viela
ollut kaytossa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yksikoiden toiminta-
suunnitelmien seka auditointien pohjalta.

Varhaiskasvatuksen vieraskielisen henkiléston ammattikielen koulutus-
ta jarjestetaan syksylla 2023 neljalla varhaiskasvatusalueella, ja sita on
tarkoitus laajentaa kevaan 2024 aikana uusille alueille ja laajemmalle
kohderyhmalle. Esiopetuksen lapsilla ja heita opettavilla opettajilla on
kaytossaan monikielinen e- ja aanikirjapalvelu Lukulumo, joka tukee
kaikissa yksikoissa ja kotona kielen oppimista. Lukulumo-palvelun kayt-
td6a laajennetaan vuonna 2024 myds 4- ja 5-vuotiaille lapsille perhei-
neen.

Tavoitteellisen kielen opettamisen haaste voi olla epapatevan henkilos-
ton runsaus, vaihtuvuus seka henkiloston heikko saatavuus. Pitkajan-
teinen rekrytointihaasteen hoitaminen tuo parannusta myds tavoitteelli-
seen oppimiseen, joka ei hankalan henkilostotilanteen takia valttamatta
toteudu tasavertaisesti kaikissa yksikoissa.

Kehittaminen ja yhteistyd

Helsingissa tarve suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran ja valmista-
van opetuksen kehittamiselle on erilainen kuin monella muulla kunnal-
la. Tunnistamme oman aktiivisen roolimme kansallisen kehityksen kar-
kena. Kehitamme ja uudistamme toimintaa omista tarpeistamme ja lah-
tokohdistamme. Samalla toimimme aktiivisesti valtakunnallisissa ver-
kostoissa ja teemme yhteistyota tutkimuksen kanssa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 38/2023 49 (128)

Asia/11
30.10.2023

Kasittely

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ottanut entista aloitteellisem-
paa ja aktiivisempaa roolia yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.
Elokuun 2023 lopussa OPH:n edustajia on tavattu aiheesta, ja yhteisia
tapaamisia on sovittu syksylle 2023 seka 2024. Syksylla 2023 kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat paasevat osallistumaan
kansallisen KIEPPI-hankkeen (Maahanmuuttotaustaisia oppilaita tuke-
va kansallinen toimenpideohjelma) ohjausryhman tapaamisiin ja siten
tuomaan Helsingin S2-opetuksen kehittamista ja kansallisia tarpeita
tarkemmin ilmi Opetushallitukselle seka opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Toimialan johdosta on vakituinen edustus hankkeen ohjausryhmassa.

Vaikutamme syksysta 2023 alkaen entista aktiivisemmin myos Karvin
asiantuntijaryhmissa ja muissa alan verkostoissa. Teemme pohjois-
maista yhteisty6ta FLIN- (Flersprakighet i Norden) -verkostossa. Kas-
vatuksen ja koulutuksen johtavat viranhaltijat tapaavat saanndllisesti
muita koulutuksenjarjestajia, erityisesti kuusikkokuntien edustajia ja ka-
sittelevat teemoja yhteisesti.

Teemme kielen oppimisen teemoissa aktiivista yhteistyota tiedeyhteiso-
jen kanssa. Olemme aloittaneet Turun yliopiston johtaman FUNA-
konsortion kanssa yhteistyon lukutaitojen (seka suomen kieli etta ruot-
sin kieli) arviointiin liittyen (2023-2028). FUNA-valineeseen on tavoit-
teena kehittaa osana tutkimus- ja kehittdmisyhteistyota erityisesti moni-
kielisten oppilaiden lukutaidon tuen tarpeiden arviointiin ja kielitaidon
arviointiin tarkoitettu osio. Osana yhteisty6ta saamme kayttéomme
myos kaikille opettajille tueksi valmiita tehtavakokonaisuuksia aidinkie-
len perustaitojen vahvistamiseksi. Lukutaitojen arviointia FUNA-
valineella toteutetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, ei vain suo-
mea/ruotsia toisena kielena opiskeleville.

Helsingin yliopiston kanssa on meneillaan VALU-projekti, joka tahtaa
eri oppiaineiden tiedonalan kielen osaamisen arviointimateriaalin tuot-
tamiseen. Tata testataan helsinkilaisissa kouluissa ja tutkimusyhteisty6
aloitetaan syksylla 2023. Projektin ohjausryhmassa on myoés OPH:n
edustaja.

Kaikkien oppiaineiden tunneilla halutaan kiinnitettdvan enemman huo-
miota kyseisen tiedonalan kielen opetukseen ja oppimiseen. Tahan tar-
vitaan tietoa kielitaidosta syvemmin, mihin tutkimusyhteistydlla ja sen
tulosten levittdmisella osaltaan pyritdan vastaamaan. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala myontaa vuosittain runsaasti tutkimuslupia tee-
man tutkimiseen ja hyodyntaa valmistuneita tutkimuksia, selvityksia ja
raportteja tietojohtamisessa ja kehittamisessa.

03.10.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Ehdottaisin seuraavan lauseen lisattavaksi kappaleen 10
loppuun:

"Samaan aikaan on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kie-
len oppimisen kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.”

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

13.06.2023 Ehdotuksen mukaan
23.05.2023 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Antti Aaltonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27090
antti.aaltonen(a)hel.fi

Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi

Marjo Kyllénen, kehittdmispalvelujohtaja, puhelin: 310 86208
marjo.kyllonen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 497
HEL 2023-001500 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi.

21.08.2023 Palautettiin

Palautusehdotus:
Tuomas Rantanen: Kaupunginhallitus paattaa palauttaa aloitteen uu-
delleen valmisteluun ja toteaa seuraavaa:

Kaupunginhallitus katsoo, etta kasvatuksen- ja koulutuksen toimialalla
on otettava kayttoon kaikki tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, etta
S2-opetukseen ohjautuvat vain sellaiset lapset, joilla ei katsota olevan
riittavia edellytyksia parjata suomen- tai ruotsinkielisessa aidinkielen ja
kirjallisuuden opetuksessa. Kielen kanssa kevyempaa tukea tarvitsevil-
le lapsille ja nuorille on jatkossakin tarjottava S2-tukea aidinkielen ope-
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tuksen rinnalla. Parempien toimintatapojen luomisen yhteydessa var-
mistetaan, ettd S2-opetuksesta hyotyvien oppilaiden oikeus S2-
opetukseen turvataan.

Kaupunginhallitus kiirehtii konkreettisia toimenpiteita, joiden avulla ke-
hitetaan s2-opetukseen ohjaamisen ja kielitaidon arvioinnin kaytantoja
siten, etta edella kuvattu tavoite toteutuu. Taman lisaksi oppilaiden kie-
len oppimista S2-opetuksessa on seurattava niin, etta siirtyminen ai-
dinkielen ja kirjallisuuden opetukseen tapahtuu tavoitteellisesti ja oikea-
aikaisesti.

Monikielisen todellisuuden olosuhteissa tulee korostaa yksildllista la-
hestymistapaa. Eri kouluissa tulee olla lapinakyvat ja yhtenaiset kritee-
rit S2-opetukseen ohjaamiselle. Huomiota tulee kiinnittda myds siihen,
etta opettajat saavat kriteereista tukea ohjeiden selkeyttamiseksi ja nii-
den toimeenpanoon viemiseksi.

S2-opetuksen kehittamista ja eheada suomen kielen opinpolkua, jossa
erillisesta S2-opetuksesta on myos selkea reitti pois, painotetaan Tule-
vaisuuden taidot -ohjelmassa.

Luokkajakoja tehtaessa varmistetaan, etta luokkajakoja ei tehda niin,
ettd S2 opetuksessa olevia oppilaita kootaan samoille luokille lukujar-
jestysteknisten syiden tai muun koulutyon jarjestamisen yksinkertais-
tamisen takia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettda suomen tai ruotsinkielen aidinkielitasoi-
sen oppimisen pohja rakennetaan varhaiskasvatuksessa. Kaupungin-
hallitus katsookin, etta erityisesti muuta kuin suomea tai ruotsia aidin-
kielenaan puhuvien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen astetta
tulee maaratietoisesti nostaa tavoitteena, etta jokainen muuta kuin
suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuva lapsi osallistuu varhaiskasva-
tukseen viimeistaan kolmevuotiaana.

Kaupunginhallitus katsoo, etta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa
tapahtuvan suomen tai ruotsin kielen oppimisen tulee olla tavoitteellis-
ta.

Kaupunginhallitus nakee, ettd Helsingin tulee ottaa edellakavijan rooli
suhteessa opetushallitukseen S2-opetuksen kansallisen tason arvioin-
nin ja mittariston osalta samalla kun kaupunki kehittda omaa S2-
opetustaan. Keskeista on myos jatkuva tiedon keraaminen yhdessa
muiden koulutuksen jarjestajien ja akateemisen tutkimuksen kanssa.

Kannattaja: Daniel Sazonov
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Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.
14.08.2023 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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§ 638

V 15.11.2023, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhman ryh-
maaloite asuntojen energiankulutuksen mittaamisesta

HEL 2023-003082 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhman ryhmaaloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloittees-
saan, etta kaupungin tulisi energiasaastojen aikaansaamiseksi selvittaa
teknisia keinoja huoneistokohtaisen energiankulutuksen, erityisesti
lammityksen ja lampiman kayttoveden, mittaamiseen ja laskutuksen
huoneistokohtaiseen kohdistamiseen. Lisaksi ehdotetaan tydoryhman
perustamista asian edistamiseksi seka taloudellisten ja muiden kannus-
timien selvittamista huoneistokohtaisen mittauksen edistamiseksi.

Energiankayton tehostaminen on keskeinen keino pienentaa ilmasto-
paastoja ja hillita asumiskustannuksia. Kaupunki tukee ja kannustaa
energiatehokkuustoimia yksityisessa rakennuskannassa muun muassa
tarjoamalla maksutonta insin66riapua asunto-osakeyhtidille energiate-
hokkuuden parantamiseksi. Kaupungin omassa asuntotuotannossa
energiatehokkuuteen kiinnitetaan erityista huomiota. Energiakustan-
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nusten kasvu viime vuosina on toiminut kannustimena energiatehok-
kuuden parantamisessa.

Asumisen energiankulutuksesta 68 prosenttia koostuu asuinrakennus-
ten tilojen, 15 prosenttia kayttoveden ja viisi prosenttia saunojen lammi-
tyksesta. Sahkolaitteiden, ruoan valmistuksen ja valaistuksen osuus on
13 prosenttia. (Tilastokes-
kus,https://www.stat.fi/til/asen/2018/asen_2018 2019-11-21_fi.pdf)
Koska kaukolammitetyissa kiinteistdissa myos kayttovesi [ammitetaan
kaytannossa aina kaukolammolla, asumisen energiankulutuksesta kes-
kimaarin 83 prosenttia on kaukolammon kulutusta ja noin 18 prosenttia
sahkon kulutusta.

Asuinkerrostaloissa lammon kulutus kohdistuu huoneistolle nelidperus-
teisesti osana hoitovastiketta tai vuokraa. Tarkempi kulutuksen kohdis-
taminen on ongelmallista, koska erityisesti rakennuksen rungon keskel-
|& olevat asunnot saattavat lammeta lahes koko lammityskauden ajan
viereisten asuntojen luovuttamalla lammaolla mikali asuntojen valiseinia
ei ole lampderistetty. Nain ollen [ampdtilan alentaminen yhdessa asun-
nossa ei varsinaisesti saasta lampoenergiaa, vaan aiheuttaa sen, etta
lampatila pyrkii tasaantumaan huoneistojen valilla.

Lammitysenergian mittaaminen huoneistokohtaisesti kerros- tai rivita-
loissa on mittausteknisesti haastavaa. Vesikiertoisten lammitysverkos-
tojen varustaminen energiankulutusmittareilla edellyttaisi useamman
mittarin asentamista huoneistoon ja aiheuttaisi koituvaa hyotya suu-
rempia kustannuksia. Lisaksi pienten virtausten mittaaminen on epa-
tarkkaa eika siksi sovellu laskutuksen perusteeksi.

Joissakin Keski-Euroopan maissa ja muun muassa Tanskassa kayte-
taan laskutuksen perusteena pattereiden yhteyteen asennettavia allo-
kaattoreita (heat cost allocator HCA tai suomeksi lammityskustannus-
ten jakolaite), jotka eivat ole varsinaisia kulutusmittareita, mutta joiden
avulla voidaan arvioida huonekohtaista kulutusta. Jakolaite ei mittaa
patterin luovuttamaa energiaa vaan antaa patterin pintalampatilan ja
huoneiston sisalampatilan valiseen lampdtilaeroon perustuvan laskuri-
lukeman. Laskurilukema voidaan kertoa korjauskertoimella, joka ottaa
huomioon asunnon sijainnin rakennuksessa ja tulosta kaytetaan lasku-
tusperusteena. Jakolaite on kaytanndssa ainoa mahdollinen ratkaisu
huoneistokohtaisen lammitysenergian kulutuksen arvioimiseen patteri-
lammitystaloissa. Mittaustapa ei kuitenkaan sovellu lattialammityskoh-
teisiin.

Huoneistoon kohdistuu myds muita energiavirtoja ja niiden kaikkien
tarkka mittaaminen on teknisesti vaikeaa ja kallista, kuten esimerkiksi
ilmanvaihdon kautta tulevan energian mittaaminen, joka edellyttaa il-
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mavirtojen ja lampotilojen jatkuvaa mittausta. Lisaksi asuinkerrostalois-
sa on yleisia ja yhteisia tiloja, joiden asukkaille jaettava energiakustan-
nus voi olla jopa suurempi kuin huoneiston kulutus, jolloin huoneiston
kulutus ja siind saastaminen menettaa merkitystaan.

Suomessa on hyvin yleisesti asuntojen vesikiertoisissa lammityslait-
teissa (patteri- tai lattialammitys) asukkaan saadettavissa oleva huone-
kohtainen termostaatti, joka katkaisee lammaonluovutuksen, kun sille ei
ole tarvetta. Taman lisaksi asukkaalla ei juurikaan ole muita keinoja
vaikuttaa huoneiston lammodnkulutukseen, kun tilojen lampotilaan vai-
kuttavat myos huoneistossa kulkevat lammitys- ja lamminvesijohdot
seka ilmanvaihto, jonka tuloilman lampdtilaa asukas ei yleensa pysty it-
se saatamaan. Erona allokaattoreita yleisesti kayttaviin maihin suoma-
laisissa asuinkerrostaloissa on lisaksi tyypillisesti koneellinen ilman-
vaihto, jolloin lammitysenergiaa talvella hukkaavalle ikkunoiden avaa-
miselle tuuletusta varten ei ole tarvetta.

Energiaviraston teettamassa Granlund Consulting Oy:n laatimassa sel-
vityksessa vuodelta 2020 todettiin huoneistokohtaisen lammityksen mit-
tauksen tekninen toteutettavuus heikoksi. Kustannustehokkaampia kei-
noja lammitysenergian saastamiseksi ovat Suomessa jo yleisesti kay-
tossa olevat keinot, kuten lammitysverkostojen tasapainotus. Sen avul-
la saadaan tasoitettuja huonelampdatilojen keskinaisia eroja, jolloin voi-
daan asettaa asuntojen keskimaarainen sisalampoétila optimaaliselle
tasolle. Muita keinoja ovat ilmanvaihdon tarpeen mukainen ohjaus ja
alykkaan lammonsaadon kayttaminen (esimerkiksi huoneistokohtaiset
alytermostaatit).

VTT:n selvityksessa vuodelta 2013 huoneistokohtaisten lampomaara-
mittareiden ja lammityskustannusten jakolaitteiden kayton edellytyksis-
td Suomessa todettiin huoneistokohtaisen lammitysenergian mittaami-
nen asuinkerros- ja rivitaloissa taloudellisesti kannattamattomaksi eli
saastosta syntyva hyoty jaa pienemmaksi kuin sen aiheuttama kustan-
nus.

Helsingin kaupungin omassa asuntotuotannossa ei kayteta sahkoisia
lattialammityksia. Markatilojen lattialammitys on uudiskohteissa aina
vesikiertoinen ja peruskorjauskohteissa aina silloin, kun se ei heikenna
huoneiston esteettomyytta.

Yksittaisen asukkaan mahdollisuudet lampoenergian saastamiseen
ovat varsin rajalliset. Tehokkain keino energian saastamiseen on to-
teuttaa energiatehokkuustoimet kiinteistotasoisesti. Merkittavia ener-
gian- ja kustannussaastdja saadaan aikaan paalammitysjarjestelmava-
linnoilla, lammonjakokeskuksen saatokayria ohjaamalla, lammontaltee-
nottoa parantamalla tai rakennuksen lammoneritysta parantamalla.
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Taman kaltaiset energiatehokkuustoimet ovat usein myos taloudellises-
ti kannattavia eli energiaremontti voidaan rahoittaa energiakustannuk-
sista syntyvilla saastaoilla vastikeneutraalisti.

Helsingin kaupunki tarjoaa taloyhtidille maksutonta apua kyseisten
energiaremonttien toteuttamiseen Energiarenessanssi-tiimin avulla.

Talla hetkella seka kylman etta lampiman kayttoveden huoneistokoh-
tainen mittaus on uudisrakentamisessa pakollista ja olemassa oleviin
rakennuksiin huoneistokohtainen vedenmittausjarjestelma tulee asen-
taa vesijohtojen uusimisen yhteydessa. Nain ollen ajan my6ta kaikissa
asuinkerrostaloissa tulee olemaan huoneistokohtainen vedenmittaus
seka kylmassa etta lampimassa vedessa.

Helsingin kaupungin tytaryhtididen Helsingin kaupungin asunnot Oy:n
ja Helsingin asumisoikeus Oy:n rakennuksissa vedenmittaustietoja
my0s kaytetaan eli vedenkulutus laskutetaan asukkailta huoneistokoh-
taisten mittaustietojen perusteella. Kylmalle ja lampimalle vedelle on
maaritetty todellisten kustannusten perusteella erilliset hinnat, joissa on
huomioitu lampiman veden lammittamiseen kuluva energia.

Kaupunkiympariston toimialalla on toimintamalleja ja -ryhmia oman
asuintuotannon ja yksityisten asuinkerrostalojen energiakulutuksen te-
hostamiseen. Energiarenessanssi-tiimi kehittaa osana toimintaansa yk-
sityisten asuinkerrostalojen neuvontaa kokonaisvaltaisesti eika erillisel-
le tydbryhmalle nahda tarvetta.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Esitys on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston kasiteltdvaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista ja joka on otsi-
koitu ryhmaaloitteeksi.

Esittelija

va. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhman ryhmaaloite
Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 616

HEL 2023-003082 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

23.10.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.

va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 03.10.2023 § 508
HEL 2023-003082 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

RKP:n kaupunginvaltuustoryhman ryhmaaloitteessa ehdotetaan, etta
kaupungin tulisi energiasaastojen aikaansaamiseksi selvittaa teknisia
keinoja huoneistokohtaisen energiankulutuksen, erityisesti lammityksen
ja lampiman kayttoveden, mittaamiseen ja laskutuksen huoneistokoh-
taiseen kohdistamiseen. Lisaksi ehdotetaan tydoryhman perustamista
asian edistamiseksi seka taloudellisten ja muiden kannustimien selvit-
tamista huoneistokohtaisen mittauksen edistamiseksi.

Energiankaytdn tehostaminen on keskeinen keino pienentaa seka il-
mastopaastoja etta hillitd asumiskustannuksia. Energiansaastosta syn-
tyva kustannussaasto on lisaksi usein keskeinen motivaatio energiare-
monteille ja muille energiatehokkuustoimille. Kaupunki tukee ja kannus-
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taa energiatehokkuustoimia yksityisessa rakennuskannalla muun
muassa tarjoamalla ilmaista insinddriapua asunto-osakeyhtidille ener-
giatehokkuuden parantamiseen. Lisaksi kaupungin omassa asuntotuo-
tannossa energiatehokkuuteen kiinnitetaan erityista huomiota. Energia-
kustannusten kasvu viime vuosina on toiminut erinomaisena kannusti-
mena energiatehokkuuden parantamisessa.

Asumisen energiankulutuksesta kohdistui 68 prosenttia asuinrakennus-
ten tilojen lammitykseen, 15 prosenttia kayttoveden lammitykseen ja
viisi prosenttia saunojen lammitykseen. Sahkoélaitteiden, ruoan valmis-
tuksen ja valaistuksen osuus oli 13 prosenttia. (Tilastokeskus,
https://www.stat. fi/til/asen/2018/asen_2018 2019-11-21_fi.pdf) Koska
kaukolammitetyissa kiinteistdissa myos kayttovesi lammitetaan kaytan-
nossa aina kaukolammolla, asumisen energiankulutuksesta keskimaa-
rin 83 prosenttia on kaukolammon kulutusta ja noin 18 prosenttia sah-
kon kulutusta.

Asuinkerrostaloissa lammon kulutus kohdistetaan osakkaille neliope-
rusteisesti osana hoitovastiketta tai vuokraa. Asuinkerrostaloissa tata
tarkempi kulutuksen kohdistaminen on ongelmallista, koska erityisesti
rakennuksen rungon keskella olevat asunnot saattavat Iammeta lahes
koko lammityskauden ajan viereisten asuntojen luovuttamalla lammol-
18, jos asuntojen valiseinia ei ole lampderistetty. Nain ollen Iampdtilan
alentaminen yhdessa asunnossa ei varsinaisesti saasta lampoenergi-
aa, vaan aiheuttaa sen, etta lampdtila pyrkii tasaantumaan huoneisto-
jen valilla.

Lammitysenergian mittaaminen huoneistokohtaisesti kerros- tai rivita-
loissa on my0Os mittausteknisesti haastavaa. Vesikiertoisten [ammitys-
verkostojen varustaminen energiankulutusmittareilla tarkoittaisi ole-
massa olevissa rakennuksissa, ja myos kaytdssa olevilla kustannuste-
hokkailla ja teknisesti toimivilla lammitysratkaisuilla uudisrakennuksis-
sa, useamman mittarin asentamista per huoneisto, mika aiheuttaisi
saatavaa hyotya suurempia kustannuksia, jos se olisi edes teknisesti
mahdollista toteuttaa. Lisaksi pienten virtausten mittaaminen on epa-
tarkkaa eli se ei sen vuoksi sovellu tarkkuutta vaativaan laskutusperus-
teiseen mittaamiseen.

Joissakin Keski-Euroopan maissa ja muun muassa Tanskassa kayte-
taan laskutuksen perusteena pattereiden yhteyteen asennettavia allo-
kaattoreita (heat consumption allocator HCA tai suomeksi lammityskus-
tannusten jakolaite), jotka eivat ole varsinaisia kulutusmittareita, mutta
joiden avulla voidaan arvioida huonekohtaista kulutusta. Jakolaite ei
mittaa patterin luovuttamaa energiaa vaan antaa patterin pintalampoti-
lan ja huoneiston sisalampatilan valiseen lampdtilaeroon perustuvan
laskurilukeman. Laskurilukema voidaan kertoa korjauskertoimella, joka
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ottaa huomioon asunnon sijainnin rakennuksessa ja tulosta kaytetaan
laskutusperusteena. Jakolaite on kaytanndssa ainoa mahdollinen rat-
kaisu huoneistokohtaisen lammitysenergian kulutuksen arvioimiseen
patterilammitystaloissa. Tallainen mittaustapa ei kuitenkaan sovellu lat-
tialammityskohteisiin.

Huoneistoon kohdistuu myds muita energiavirtoja ja niiden kaikkien
tarkka mittaaminen voi olla teknisesti hyvin vaikeaa ja kallista, kuten
esimerkiksi ilmanvaihdon kautta tulevan energian mittaaminen, joka
edellyttaa ilmavirtojen ja lampdatilojen jatkuvaa mittausta. Lisaksi asuin-
kerrostaloissa on yleisia ja yhteisia tiloja, joiden asukkaille jaettava
energiakustannus voi olla jopa suurempi kuin huoneiston kulutus, jol-
loin huoneiston kulutus ja siina saastaminen menettaa merkitystaan.

Suomessa on hyvin yleisesti asuntojen vesikiertoisissa lammityslait-
teissa (patteri- tai lattialammitys) asukkaan saadettavissa oleva huone-
kohtainen termostaatti, joka katkaiseen lammadnluovutuksen, kun sille
ei ole tarvetta. Taman lisaksi asukkaalla ei juurikaan ole muita keinoja
vaikuttaa huoneiston lammonkulutukseen, kun tilojen lampdtilaan vai-
kuttavat myos huoneistossa kulkevat lammitys- ja lamminvesijohdot
seka ilmanvaihto, jonka tuloilman lampédtilaa asukas ei yleensa pysty it-
se saatamaan. Lisaksi erona allokaattoreita yleisesti kayttaviin maihin,
suomalaisissa asuinkerrostaloissa on tyypillisesti koneellinen ilman-
vaihto, jolloin [ammitysenergiaa talvella hukkaavalle ikkunoiden avaa-
miselle tuuletusta varten ei ole tarvetta.

Energiaviraston teettamassa Granlund Consuting Oy:n laatimassa sel-
vityksessa vuodelta 2020 todettiin huoneistokohtaisen lammityksen mit-
tauksen tekninen toteutettavuus heikoksi, vaikkakin edella kuvatuilla ja-
kolaitteilla patterilammitystaloissa mahdolliseksi, ja asukkaan vaiku-
tusmahdollisuudet huoneistossa lammitysenergiankulutukseen vahai-
siksi. Jakolaitteet eivat myodskaan kerro, muun muassa edella maini-
tuista syista johtuen, totuutta asunnon lammonkulutuksesta. Selvityk-
sen perusteella voi paatellad, ja etta kustannustehokkaampia keinoja
lammitysenergian saastamiseksi ovat Suomessa jo yleisesti kaytossa
olevat keinot, kuten lammitysverkostojen tasapainotus. Sen avulla saa-
daan tasoitettuja huonelampatilojen keskinaisia eroja, jolloin voidaan
asettaa asuntojen keskimaarainen sisalampotila optimaaliselle tasolle.
Muita keinoja ovat ilmanvaihdon tarpeen mukainen ohjaus ja alykkaan
lammdnsaadon kayttaminen (esimerkiksi huoneistokohtaiset alytermos-
taatit).

Aiemmassa VTT:n selvityksessa vuodelta 2013 huoneistokohtaisten
lampomaaramittareiden ja lammityskustannusten jakolaitteiden kayton
edellytyksistd Suomessa todettiin huoneistokohtaisen lammitysener-
gian mittaaminen asuinkerros- ja rivitaloissa taloudellisesti kannatta-
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Esittelija

Lisatiedot

mattomaksi eli saastosta syntyva hyoty jaa pienemmaksi kuin sen ai-
heuttama kustannus.

Helsingin kaupungin omassa asuintuotannossa ei kayteta sahkaisia lat-
tialammityksia. Markatilojen lattialammitys on uudiskohteissa aina vesi-
kiertoinen ja peruskorjauskohteissa aina silloin, kun se ei heikenna
huoneiston esteettomyytta.

Yksittaisen asukkaan mahdollisuudet lampdenergian saastamiseen
ovat siis varsin rajalliset. Tehokkain keino energian saastamiseen
asuinkerrostaloissa on toteuttaa energiatehokkuustoimet kiinteistota-
soisesti. Merkittavia energian- ja kustannussaastdja saadaan aikaan
muun muassa paalammitysjarjestelmavalinnoilla, lammodnjakokeskuk-
sen saatokayria ohjaamalla, lammontalteenottoa parantamalla tai esi-
merkiksi rakennuksen lammaoneritysta parantamalla. Taman kaltaiset
energiatehokkuustoimet ovat usein myos taloudellisesti kannattavia eli
energiaremontti voidaan rahoittaa energiakustannuksista syntyvilla
saastoilla vastikeneutraalisti.

Helsingin kaupunki tarjoaa taloyhtidille maksutonta apua kyseisten
energiaremonttien toteuttamiseen Energiarenessanssi-tiimin avulla.

Talla hetkella seka kylman etta lampiman kayttoveden huoneistokoh-
tainen mittaus on uudisrakentamisessa pakollista ja olemassa oleviin
rakennuksiin huoneistokohtainen vedenmittausjarjestelma tulee asen-
taa vesijohtojen uusimisen yhteydessa. Nain ollen ajan myota kaikissa
asuinkerrostaloissa tulee olemaan huoneistokohtainen vedenmittaus
seka kylmassa etta [ampimassa vedessa.

Helsingin kaupungin tytaryhtididen Helsingin kaupungin asunnot Oy:n
ja Helsingin asumisoikeus Oy:n rakennuksissa vedenmittaustietoja
my0s kaytetaan eli vedenkulutus laskutetaan asukkailta huoneistokoh-
taisten mittaustietojen perusteella. Kylmalle ja lampimalle vedelle on
maaritetty todellisten kustannusten perusteella erilliset hinnat, joissa on
huomioitu lampiman veden lammittamiseen kuluva energia.

Kaupunkiympariston toimialalla on toimintamalleja ja -ryhmia seka
oman asuintuotannon etta yksityisen asuinkerrostalojen energiakulu-
tuksen tehostamiseen. Energiarenessanssi-tiimi kehittda osana toimin-
taansa yksityisten asuinkerrostalojen neuvontaa kokonaisvaltaisesti.
Nain ollen tarvetta erilliselle tydoryhmalle ei tunnisteta.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Kaisa-Reeta Koskinen, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 22816
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kaisa-reeta.koskinen(a)hel.fi
Minna Launiainen, LVI-suunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 23193
minna.launiainen(a)hel.fi
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§ 639

Kaupunginhallituksen kokousajat vuonna 2024

HEL 2023-000778 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti kokoontua vuonna 2024 varsinaisiin kokouk-
siinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupungintalolla maanantai-
sin klo 16.

Kevatkauden ensimmainen kokous pidetaan 8.1.2024 ja viimeinen
24.6.2024 silla poikkeuksella, ettd 19.2.2024 ja 1.4.2024 ei pideta ko-
kousta.

Syyskauden ensimmainen kokous pidetaan 12.8.2024 ja viimeinen
16.12.2024 silla poikkeuksella, etta 14.10.2024 ei pideta kokousta.

pormestari
Juhana Vartiainen

Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi

1 Kaupunginhallituksen kokoukset vuodelle 2024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 29 luvun 2 §:n mukaan toimielin
kokoontuu paattaminaan aikoina seka lisaksi puheenjohtajan kutsusta.
Puheenjohtaja voi asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn
vuoksi peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paa-
tettyna kokouspaivana. Muutoksista ilmoitetaan ennen kokouskutsun
lahettamista.

Kaupunginhallituksen kokouskutsu lahetetaan sahkdisesti nelja paivaa
ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista yleisessa
tietoverkossa. Hallintosaannon 29 luvun 3 §:n mukaan toimielimen ko-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki

Poytikirja 38/2023 63 (128)

Kaupunginhallitus
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kouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta, jollei
toimielin toisin paata.
Kaupunginhallituksen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtava-
na yleisessa tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Kaupunginhallituksen kokoukset vuodelle 2024
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 640

Kaupungin toimielinten siirtyminen sahkoisista kokouksista nor-
maaliin kokousmenettelyyn

HEL 2023-012021 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle kahdeksi viikoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Juhana
Vartiaisen ehdotuksesta.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus kumoaa tekemansa paatoksen kaupungin muiden
toimielinten kuin kaupunginvaltuuston sahkaisista kokouksista siten, et-
ta kokouksen pitdminen sahkdisessa toimintaymparistdssa ei ole mah-
dollista 4.12.2023 alkaen.

Kaupunginhallitus on paattanyt 4.4.2022, 258 §, etta kaupungin toimie-
limet kaupunginvaltuustoa lukuun ottamatta voivat pitaa kokouksen
sahkoisessa toimintaymparistdssa. Kokoukseen on voinut osallistua
myos kokouspaikalla.

Kaupunginvaltuusto paatti sahkoisen kokousmenettelyn mahdollistavis-
ta hallintosaantdmuutoksista 25.3.2020, 94 §. Menettely oli tarkoitettu
koronaepidemian aikaiseksi poikkeusjarjestelyksi, jolla turvataan toi-
mielinten toimintaedellytykset kokousrajoitusten ollessa voimassa ja
tartuntamaarien lisaantyessa. Hallintosaannon maaraykset sahkoisesta
kokousmenettelysta on tarkoitus pitaa ennallaan.
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Koronaepidemian tilanteen helpottaessa on tarkoituksenmukaista ku-
mota terveysturvallisuudella perusteltu paatds sahkadisista kokouksista.
Vaikka etakokouksilla on monia etuja, hybridikokouksiin liittyvat haitat
voivat vaikuttaa negatiivisesti kokoustilanteen vuorovaikutukseen ja yh-
teistyohon. Toimielinten kokouksiin ei kuitenkaan tule jatkossakaan
osallistua sairaana vaan tilanteen vaatiessa luovutettava tehtavan hoi-
taminen varajasenelle tai sijaiselle.

Sahkoisiin kokouksiin siirtymiseen liittyvat jarjestelyt tehtiin kiireelld ko-
ronaepidemian alkuvaiheessa. Kokoustoimintaan liittyvien teknisten
ratkaisujen, kokousmenettelyn ja toimintatapojen maarittelyn osalta rat-
kaisu oli osin puutteellinen. Tavoitteena on tarkastella luottamushenki-
I6iden sahkaista toimintaymparistéa kokonaisuutena, seurata sahkois-
ten kokousratkaisuiden kehitysta ja mahdollistaa sahkoisten kokousten
hallittu kayttoonotto tarvittaessa myohemmin.

Sahkoisista kokouksista luopuminen koskee kaikkia kokoukseen osal-
listuvia. Toimielinten jasenten lisaksi lasnaolo- ja puheoikeutetuilla vi-
ranhaltijoilla tai tyontekijoilla ei ole mahdollisuutta osallistua kokouk-
seen sahkoisessa ymparistossa. Asiantuntijoiden kuuleminen yksittai-
sissa tapauksissa etayhteydella on kuitenkin mahdollista, jos se on eri-
tyisesti tarpeen asian kasittelyn kannalta.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 29 luvun 22a §:n 2 momentin mu-
kaan kaupunginhallitus voi paattaa, etta muu toimielin kuin kaupungin-
valtuusto voi varsinaisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat
lasna kokouspaikalla, sijasta pitaa kokouksen sahkoisessa toimintaym-
paristossa, johon osallistutaan sahkoisen yhteyden avulla. Kaupungin-
valtuuston osalta sahkoisten kokousten kayttoonotosta paattaa kau-
punginvaltuuston puheenjohtaja.

Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel fi
Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 618
HEL 2023-012021 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

23.10.2023 Poydalle

Palautusehdotus:

Minja Koskela: Esitys palautetaan valmisteluun, jonka aikana arvioi-
daan korona-ajan nopeasta kayttoonotosta juontuvien kokoustoimin-
taan liittyvien teknisten ratkaisujen, kokousmenettelyn ja toimintatapo-
jen puutteellisuudet seka niiden korjaamisen mahdollisuudet siten, etta
luottamushenkildiden sahkdisen toimintaympariston ja hybridimallin
kayttdéonotto mahdollistuisi sujuvasti jatkossa tietosuojakysymykset
huomioiden.

Valmistelun aikana selvitetaan luottamushenkil6ita kuullen, miten hyb-
ridimalli on koettu luottamustehtavan hoitamisen, vuorovaikutuksen ja
yhteistyon nakodkulmasta. Lisaksi kuullaan lautakuntien ja muiden hyb-
ridimallia hyodyntavien, saannodllisesti kokoontuvien toimielinten pu-
heenjohtajia. Demokratiavaikutuksia arvioidaan paitsi hybridimallin reu-
naehtojen, myos luottamushenkildiden osallisuuden kokemusten nako-
kulmasta.

Palautuksen aikana arvioidaan erilaisten kokousten luonteen vaikutus
hybridimalliin, kuten erilaisten kuulemistilaisuuksien ja paatoskokousten
mahdolliset erot (esim. kaupunginhallituksen aamukoulu seka keskus-
vaalilautakunta), seka puheenjohtajan mahdollisuus edellyttaa lahiosal-
listumista erityisen painavien paatdsasioiden tullessa kyseeseen. Poh-
dinnoissa otetaan huomioon kaupungin henkilostoa koskevat perhe-
myonteiset linjaukset, kuten vastikaan keskustellut imetysmydnteisyy-
teen liittyvat nakdkohdat. Selvitys toteutetaan maaliskuuhun 2024
mennessa.

Kannattaja: Elisa Gebhard

Minja Koskelan palautusehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn keskeyt-
tamisen vuoksi.

Vastaehdotus:
Shawn Huff: Kaupunginhallitus kumoaa tekemansa paatoksen kaupun-
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Esittelija

Lisatiedot

gin muiden toimielinten kuin kaupunginvaltuuston sahkaisista kokouk-
sista siten, etta sahkdisista kokouksista luopuminen koskee kaikkia
paatoskokouksia. Kuulemistilaisuudet ja ei-paatoksentekoa koskevat
kokoukset seka keskusvaalilautakunnan kokoukset voidaan edelleen
jarjestaa hybridimallin mukaisesti 4.12.2023 alkaen.

Perustelujen kuudes kappale muotoillaan uudestaan: Sahkoaisista ko-
kouksista luopuminen koskee kaikkia paatoskokouksia. Kuulemistilai-
suudet ja ei-paatoksentekoa koskevat kokoukset seka keskusvaalilau-
takunnan kokoukset voidaan edelleen jarjestaa hybridimallin mukaises-
ti. Toimielinten jasenten liséksi lasnaolo- ja puheoikeutetuilla viranhalti-
joilla tai tyontekijoilla ei ole mahdollisuutta osallistua paatoskokoukseen
sahkoisessa ymparistdossa. Asiantuntijoiden kuuleminen yksittaisissa
tapauksissa etayhteydella on kuitenkin mahdollista, jos se on erityisesti
tarpeen asian kasittelyn kannalta.

Shawn Huffin vastaehdotusta ei kasitelty asian kasittelyn keskeyttami-
sen Vuoksi.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Juhana
Vartiaisen ehdotuksesta.

02.10.2023 Poydalle

va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

Lauri Menna, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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§ 641

Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle tienpidon ja liikenteen
suunnitelmasta vuosille 2024-2027

HEL 2023-009212 T 08 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskukselle (ELY-keskus) tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta vuosil-
le 2024-2027 seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

— Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoitus on riittamaton

— Valtion ja seudun ilmastotavoitteiden tulee nakya tienpidon ja liiken-
teen suunnitelmassa konkreettisina toimenpiteina

— Helsingissa kaupungin kasvu edellyttaa investointeja liikkennejarjes-
telmaan.

— Nopeusrajoitusten alentaminen kaupunkiseutujen sisaantulovaylilla
tuottaa yhteiskuntataloudellisia hyotyja. Lahdenvaylalla se mahdol-
listaisi myos tehokkaamman maankayttoratkaisun.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoituksen maara on vahainen
suhteessa korjausvelkaan ja investointien tarpeisiin, etenkin kustannus-
ten noustua. Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoitustasoa tulee
nostaa pysyvasti, silla alueen liikkujat ja tavaramaarat seka asukas- ja
tyopaikkamaarat kasvavat maankayton ja talouden kehityksen myota.
Helsingin seudun merkitys maan taloudelle on keskeinen ja seudun
toimintaedellytykset tulee turvata.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa oh-
jaavissa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja Uu-
denmaan ELY-keskuksen liikenteen strategisissa painotuksissa kesta-
va lilkenne ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ovat keskeisina tavoit-
teina. Kestavan liikkumisen rooli on tunnistettu kaupunkiseuduilla. Val-
tioneuvoston periaatepaatoksessa kotimaan liikenteen kasvihuone-
paastojen vahentamisesta (Fossiilittoman liikenteen tiekartta) linjataan,
etta kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa on maara-
tietoisesti siirryttava pois nykyisesta autokeskeisesta jarjestelmasta
kohti kestavan liikkumisen jarjestelmaa ja tavoitteena on, ettei henkilo-
autojen suoritteen eli henkildautoilla ajettujen kilometrien maara enaa
kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten liikkumistarve edelleen kasvaa, tavoit-
teena on, etta tama kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa
likenteessa ohjataan kestaviin kulkutapoihin.
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Edella mainituttuja tavoitteita ei ole riittdvasti huomioitu ELY:n tienpidon
ja liikenteen suunnitelmassa. Helsingilld on kunnianhimoiset tavoitteet
likenteen paastdjen vahentamiseksi ja aito halu niiden toteuttamiseksi,
mutta ilman seudun ja valtion toimenpiteita tavoitteiden saavuttaminen
on erittain haastavaa. Liikenteen paastdja tulee ehdottomasti kasitella
suunnitelmassa omassa kappaleessaan, johon kirjataan toimenpiteita
ja suunnitelmia paastoévahennyksiin liittyen. Lisaksi teema tulee huo-
mioida rahoituksessa ja hankekartoilla. Myds ilman suuria investointeja
voidaan tehda tehokkaita paastovahennystoimenpiteita; esimerkiksi
nopeusrajoitusten laskeminen vahentaa paastdja ja onnettomuuksia, ja
samalla kunnossapidon kustannuksetkin pienenevat.

Helsinki pitaa kannatettavana, etta liikenneturvallisuuden painopisteita
ovat suojattomat tienkayttajat ja kestava liikkkuminen. On hyva, etta lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi on mainittu erilaisia pienempia
toimenpiteita, kuten nopeusrajoitukset, suojatiet ja automaattinen lii-
kennevalvonta. Naille toimenpiteille on tarkeaa saada varmistettua sel-
kea toteutusohjelma.

Valtion vaylille rakennettavien uusien meluesteiden toteutuksen koko-
naisrahoitus on riittdmaton ja toteutustahti liian hidas. Valtion ja kuntien
yhteishankkeena toteutettaviin meluesteisiin tulee varata enemman ra-
hoitusta. Helsingin kaupunki on viime vuosina varautunut omassa ta-
lousarviossaan valtion kanssa yhteistyona tehtaviin hankkeisiin. Hank-
keita ei voi voi jatkuvasti lykata.

Valtion osallistuminen tieverkon kehittamishankkeisiin siten, etta se tu-
kee Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelmassa ja voimassa olevan
MAL-sopimuksen 2020-2031 esitettyja alueellisia asuntotuotantotavoit-
teita, on perusteltua. Eri toimijoiden tulee mahdollistaa kaupungin kas-
vu. On ensiarvoisen tarkeaa, ettd myos valtion tieviranomaiset |0ytaisi-
vat yhdessa kaupungin kanssa eri suunnittelukysymyksissa sellaisia
ratkaisuja, joilla vahvasti myotavaikutetaan kaupungin kasvuun.

Esimerkiksi nopeusrajoituksen alentaminen Lahdenvaylalla Keha I:n si-
sapuolella voisi mahdollistaa tehokkaamman maankayttoratkaisun ja
pienentaa vaylan haittavaikutuksia nykyisille ja uusille asukkaille. Vay-
laviraston selvityksessa (Vaylaviraston julkaisuja 14/2023) on tarkastel-
tu yhtena toimenpiteena nopeusrajoituksen laskua 60-80 km/h:iin kau-
punkiseutujen sisaantulovaylilla. Toimenpiteen arvioitiin tuottavan yh-
teiskuntataloudellista hyotya, koska toimenpiteen hyédyt onnettomuuk-
sien, meluvaikutusten ja CO2-paastdjen nakokulmasta olisivat suu-
remmat kuin matka-ajan hidastumisesta aiheutuvat haitat. Selvitykses-
sa kuitenkin todetaan, etta selvityksen tulokset eivat sellaisenaan pade
sisdantulovayliin missa ajonopeudet eivat ole tasaisia. Vaikutukset tu-
lee selvittdd paremmin ennen kuin toimenpiteita tehdaan. Lisaksi on
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tarkeaa varmistaa, ettd ulkomaankaupalle tarkeita yhteyksia Helsingin
satamiin ei vaikeuteta

Investointikohteet

Seuraavat tarkeat tiechankkeet, jotka liittyvat tiiviisti myds maankaytén
kehittdmiseen ja kasvun tukemiseen, tulee huomioida suunnitelmakau-
della 2024-2027 ja seuraavaa suunnitelmakautta valmisteltaessa:

— Malmin (limasillan) eritasoliittyma Lahdenvaylalla. Helsingin kau-
punki on vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautu-
nut omalta osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2027-2028.
Hankkeen rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Koivusaaren eritasoliittyma Lansivaylalla. Helsingin kaupunki on
vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautunut omalta
osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2029-2030. Hankkeen
rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Turunvaylan ja Huopalahdentien liittyma. Helsingin kaupunki on
vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautunut omalta
osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2026—2027. Hankkeen
rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion vaylien meluntorjunta-
hankkeita tulee kiirehtia meluhaittojen vahentamiseksi. Meluntorjun-
takohteita Helsingin alueella ovat Keha Ill:n meluntorjunta Ala-
Tikkurilan kohdalla, Torpparinmaen melueste Tuusulanvaylalla, Vii-
kin melueste Lahdenvaylalla, Pohjois-Haagan melueste Hameen-
linnanvaylalla ja Keha I:n meluntorjunta Vantaanjoen ja Itavaylan
valilla.

Lisaksi Helsinki on varautunut omassa investointiohjelmassaan raken-
tamaan yhteistyossa valtion kanssa Myllypuron eritasoliittyman Keha
I:lle ja Kuninkaantammen eritasoliittyman Hameenlinnanvaylalle.

Kasittely
Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Lausunnon keskeiseen sisaltdédon palautetaan neljas
kohta:
* Nopeusrajoitusten alentaminen kaupunkiseutujen sisaantulovaylilla
tuottaa yhteiskuntataloudellisia hyotyja. Lahdenvaylalla se mahdollis-
taisi myos tehokkaamman maankayttoratkaisun.
Kannattaja: Paavo Arhinmaki
1 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 7
Anniina Iskanius, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa,
Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Titta Hiltunen, Shawn Huff, Johanna Laisaari, Minna
Lindgren, Tuulia Pitkdnen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 8-7.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Kommenttipyyntd 28.6.2023, liite, suunnitelma
2 Vuoden 2023 hankkeet
3 Suunnitelmakauden 2024-2027 kiireellisimmat hanketarpeet
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan ELY-keskus (Lii- Esitysteksti
kenne ja infrastruktuuri)
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle (ELY-keskus) tienpidon ja liikkenteen suunnitelmasta vuosil-
le 2024-2027 seuraavan lausunnon:
Lausunnon keskeisin sisaltd
— Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoitus on riittdmaton
— Valtion ja seudun ilmastotavoitteiden tulee nékya tienpidon ja liiken-
teen suunnitelmassa konkreettisina toimenpiteina
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— Helsingissa kaupungin kasvu edellyttaa investointeja liikkennejarjes-
telmaan.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoituksen maara on vahainen
suhteessa korjausvelkaan ja investointien tarpeisiin, etenkin kustannus-
ten noustua. Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoitustasoa tulee
nostaa pysyvasti, silla alueen liikkujat ja tavaramaarat seka asukas- ja
tyopaikkamaarat kasvavat maankayton ja talouden kehityksen myota.
Helsingin seudun merkitys maan taloudelle on keskeinen ja seudun
toimintaedellytykset tulee turvata.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa oh-
jaavissa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja Uu-
denmaan ELY-keskuksen liikenteen strategisissa painotuksissa kesta-
va liikenne ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ovat keskeisina tavoit-
teina. Kestavan liikkkumisen rooli on tunnistettu kaupunkiseuduilla. Val-
tioneuvoston periaatepaatoksessa kotimaan liikenteen kasvihuone-
paastojen vahentamisesta (Fossiilittoman liikenteen tiekartta) linjataan,
etta kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikkenteessa on maara-
tietoisesti siirryttava pois nykyisesta autokeskeisesta jarjestelmasta
kohti kestavan liikkumisen jarjestelmaa ja tavoitteena on, ettei henkilo-
autojen suoritteen eli henkildautoilla ajettujen kilometrien maara enaa
kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten liikkumistarve edelleen kasvaa, tavoit-
teena on, ettd tama kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa
likenteessa ohjataan kestaviin kulkutapoihin.

Edella mainituttuja tavoitteita ei ole riittavasti huomioitu ELY:n tienpidon
ja liikenteen suunnitelmassa. Helsingilla on kunnianhimoiset tavoitteet
likenteen paastojen vahentamiseksi ja aito halu niiden toteuttamiseksi,
mutta ilman seudun ja valtion toimenpiteita tavoitteiden saavuttaminen
on erittain haastavaa. Liikenteen paastoja tulee ehdottomasti kasitella
suunnitelmassa omassa kappaleessaan, johon kirjataan toimenpiteita
ja suunnitelmia paastovahennyksiin liittyen. Lisaksi teema tulee huo-
mioida rahoituksessa ja hankekartoilla. Myds ilman suuria investointeja
voidaan tehda tehokkaita paastovahennystoimenpiteita; esimerkiksi
nopeusrajoitusten laskeminen vahentaa paastoja ja onnettomuuksia, ja
samalla kunnossapidon kustannuksetkin pienenevat.

Helsinki pitaa kannatettavana, etta liikkenneturvallisuuden painopisteita
ovat suojattomat tienkayttajat ja kestava liikkkuminen. On hyva, etta lii-
kenneturvallisuuden parantamiseksi on mainittu erilaisia pienempia
toimenpiteita, kuten nopeusrajoitukset, suojatiet ja automaattinen lii-
kennevalvonta. Naille toimenpiteille on tarkeaa saada varmistettua sel-
kea toteutusohjelma.
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Valtion vaylille rakennettavien uusien meluesteiden toteutuksen koko-
naisrahoitus on riittdmaton ja toteutustahti lilan hidas. Valtion ja kuntien
yhteishankkeena toteutettaviin meluesteisiin tulee varata enemman ra-
hoitusta. Helsingin kaupunki on viime vuosina varautunut omassa ta-
lousarviossaan valtion kanssa yhteistyona tehtaviin hankkeisiin. Hank-
keita ei voi voi jatkuvasti lykata.

Valtion osallistuminen tieverkon kehittamishankkeisiin siten, etta se tu-
kee Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelmassa ja voimassa olevan
MAL-sopimuksen 2020-2031 esitettyja alueellisia asuntotuotantotavoit-
teita, on perusteltua. Eri toimijoiden tulee mahdollistaa kaupungin kas-
vu. On ensiarvoisen tarkeaa, etta myds valtion tieviranomaiset 16ytaisi-
vat yhdessa kaupungin kanssa eri suunnittelukysymyksissa sellaisia
ratkaisuja, joilla vahvasti myotavaikutetaan kaupungin kasvuun.

Esimerkiksi nopeusrajoituksen alentaminen Lahdenvaylalla Keha I:n si-
sapuolella voisi mahdollistaa tehokkaamman maankayttoratkaisun ja
pienentaa vaylan haittavaikutuksia nykyisille ja uusille asukkaille. Vay-
laviraston selvityksessa (Vaylaviraston julkaisuja 14/2023) on tarkastel-
tu yhtena toimenpiteena nopeusrajoituksen laskua 60—-80 km/h:iin kau-
punkiseutujen sisaantulovaylilla. Toimenpiteen arvioitiin tuottavan yh-
teiskuntataloudellista hyotya, koska toimenpiteen hyodyt onnettomuuk-
sien, meluvaikutusten ja CO2-paastojen nakdkulmasta olisivat suu-
remmat kuin matka-ajan hidastumisesta aiheutuvat haitat. Selvitykses-
sa kuitenkin todetaan, etta selvityksen tulokset eivat sellaisenaan pade
sisaantulovayliin missa ajonopeudet eivat ole tasaisia. Vaikutukset tu-
lee selvittdd paremmin ennen kuin toimenpiteitad tehdaan. Lisaksi on
tarkeaa varmistaa, etta ulkomaankaupalle tarkeita yhteyksia Helsingin
satamiin ei vaikeuteta

Investointikohteet

Seuraavat tarkeat tiehankkeet, jotka liittyvat tiiviisti myds maankaytdn
kehittamiseen ja kasvun tukemiseen, tulee huomioida suunnitelmakau-
della 2024-2027 ja seuraavaa suunnitelmakautta valmisteltaessa:

— Malmin (limasillan) eritasoliittyma Lahdenvaylalla. Helsingin kau-
punki on vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautu-
nut omalta osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2027-2028.
Hankkeen rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Koivusaaren eritasoliityma Lansivaylalla. Helsingin kaupunki on
vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautunut omalta
osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2029-2030. Hankkeen
rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Turunvaylan ja Huopalahdentien liittyma. Helsingin kaupunki on
vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautunut omalta
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2026—-2027. Hankkeen
rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion vaylien meluntorjunta-
hankkeita tulee kiirehtia meluhaittojen vahentamiseksi. Meluntorjun-
takohteita Helsingin alueella ovat Keha Ill:n meluntorjunta Ala-
Tikkurilan kohdalla, Torpparinmaen melueste Tuusulanvaylalla, Vii-
kin melueste Lahdenvaylalla, Pohjois-Haagan melueste Hameen-
linnanvaylalla ja Keha I:n meluntorjunta Vantaanjoen ja Itavaylan
valilla.

Lisaksi Helsinki on varautunut omassa investointiohjelmassaan raken-
tamaan yhteistyossa valtion kanssa Myllypuron eritasoliittyman Keha
I:lle ja Kuninkaantammen eritasoliittyman Hameenlinnanvaylalle.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on
pyytanyt kommentteja tienpidon ja liikkenteen suunnitelmaan 2024—
2027. Lausuntoa on pyydetty 31.10.2023 mennessa.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2024-2027

Uudenmaan ELY-keskus vastaa tienpidosta Uudenmaan, Kanta-
Hameen ja Paijat-Hameen maakunnissa. Naiden kolmen maakunnan
alueella asuu kaksi miljoonaa ihmista. Alueen tieverkon pituus on noin
12 % koko maan tiestdsta, mutta sielld syntyy kolmannes koko maan
likennesuoritteesta. Myds raskaan liikenteen osuus on alueella poik-
keuksellisen suuri, noin neljasosa koko maan kuljetussuoritteesta.

Uudenmaan ELY-keskuksen perustienpidon rahoitus vuodelle 2023
kesakuun tilanteessa on noin 121 miljoonaa euroa. Perustienpidon ra-
hoituksella hoidetaan valtion omistaman maantieverkon tienpito lukuun
ottamatta isoja kehittdmisinvestointeja, joista vastaa Vaylavirasto.

Valtaosa perusvaylanpidon rahoituksesta kuluu tieston kunnossapitoon
eli hoitoon ja korjauksiin. Hoidolla varmistetaan tieverkon paivittainen
likennoitavyys keliolosuhteista riippumatta ja korjauksilla puolestaan
poistetaan tieston kulumisesta ja ikdantymisesta johtuvia vaurioita.

ELYn perusvaylanpidon rahoituksen heilahtelut nakyvat erityisesti tie-
verkon parantamisessa ja vuosi 2023 on tarpeisiin nahden hyvin niuk-
ka. Vaylaviraston investointiohjelman perusvaylanpidon parantamis-
hankkeiden toteuttamiseen ei talle vuodelle kohdennettu lainkaan uutta
rahoitusta.
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Saatu lausunto

Suomen ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
hyvaksyttiin valtioneuvostossa kevaalla 2021. Suunnitelma linjaa lii-
kennejarjestelman kehittamista myds alueellisella tasolla. Suunnitel-
man tavoitteet korostavat kestavaa liikkkumista etenkin kaupunkiseuduil-
la, koko Suomen saavutettavuutta seka liikkennejarjestelman tehokkuut-
ta. Kaikessa toiminnassa tulee ottaa huomioon tavoite ilmastonmuu-
toksen hillintaan.

Kestava liikenne -painopiste on yksi osatekija yhteiskunnallisten tavoit-
teiden saavuttamisessa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja hiilineut-
raalisuuden tavoittelussa. ELY-keskuksessa edistetaan kestavaa liik-
kumista matkaketjuja ja liikenneturvallisuutta koskevilla suunnitelmilla,
joita tehdaan yhdessa kuntien kanssa.

Suunnitelmassa mainittuja merkittdvimpia kaynnissa olevia tai alkavia
hankesuunnittelukohteita Helsingin alueella ovat:

— Vt 3 parantaminen valilla Kannelmaki—Kaivoksela ja Kuninkaan-
tammen eritasoliittyma, tiesuunnitelma

— Vit 4 parantaminen valilla Keha |- Keha lll ja llmasillan eritasoliitty-
ma, tiesuunnitelma.

— Keha lll valilla Ala-Tikkurila - Kalkkikallio (Puistolan sillat), tiesuunni-
telma

Vuoden 2023 hankkeissa on kolme Helsingin alueelle sijoittuvaa han-
ketta, jotka ovat kaikki siltojen peruskorjaushankkeita:

— Kt 51 Lahnalahden alikulkukaytava
— Kt 51 Lemissaaren risteyssilta
— Mt 101 Kurkimaen alikulkukaytava.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto, jota on tay-
dennetty kaupunginkanslian elinkeino-osaston ja talous- ja suunnitte-
luosaston toimesta.

Esittelija

va. kansliapaallikk®

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Kommenttipyynt6 28.6.2023, liite, suunnitelma

2 Vuoden 2023 hankkeet
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3 Suunnitelmakauden 2024—-2027 kiireellisimmat hanketarpeet
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan ELY-keskus (Lii- Esitysteksti

kenne ja infrastruktuuri)

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 23.10.2023 § 620
HEL 2023-009212 T 08 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
23.10.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Anni Sin-
nemaen ehdotuksesta.
Esittelija
va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 26.09.2023 § 498
HEL 2023-009212 T 08 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lausunnon keskeisin sisaltd

— Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoitus on riittamaton
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— Valtion ja seudun ilmastotavoitteiden tulee nékya tienpidon ja liiken-
teen suunnitelmassa konkreettisina toimenpiteina

— Helsingissa kaupungin kasvu edellyttaa investointeja liikennejarjes-
telmaan

— Nopeusrajoitusten alentaminen kaupunkiseutujen sisaantulovaylilla
tuottaa yhteiskuntataloudellisia hyotyja. Lahdenvaylalla se mahdol-
listaisi myOs tehokkaamman maankayttoratkaisun.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoituksen maara on vahainen
suhteessa korjausvelkaan ja investointien tarpeisiin, etenkin kustannus-
ten noustua. Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon rahoitustasoa tulee
nostaa pysyvasti, silla alueen liikkujat ja tavaramaarat seka asukas- ja
tydpaikkamaarat kasvavat maankayton ja talouden kehityksen myota.
Helsingin seudun merkitys maan taloudelle on keskeinen, ja seudun
toimintaedellytykset tulee turvata.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelmaa oh-
jaavissa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa ja Uu-
denmaan ELY-keskuksen liikenteen strategisissa painotuksissa kesta-
va liikenne ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ovat keskeisina tavoit-
teina. Kestavan liikkumisen rooli on tunnistettu etenkin kaupunkiseu-
duilla. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa kotimaan liikenteen kasvi-
huonepaastdjen vahentamisesta (Fossiilittoman liikenteen tiekartta) lin-
jataan, etta kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa on
maaratietoisesti siirryttava pois nykyisesta autokeskeisesta jarjestel-
masta kohti kestavan liikkumisen jarjestelmaa, ja tavoitteena on, etta
henkiléautojen suoritteen eli henkildautoilla ajettujen kilometrien maara
ei enaa kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten liikkumistarve edelleen kas-
vaa, tavoitteena on, ettd tama kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien
valisessa liikenteessa ohjataan kestaviin kulkutapoihin.

Ylla mainitut tavoitteet eivat nay riittavasti ELY:n tienpidon ja liikenteen
suunnitelmassa. Helsingilla on kunnianhimoiset tavoitteet liikenteen
paastojen vahentamiseksi ja aito halu niiden toteuttamiseksi, mutta il-
man seudun ja valtion toimenpiteita tavoitteiden saavuttaminen on erit-
tain haastavaa. Liikenteen paastoja tulee ehdottomasti kasitella suunni-
telmassa omassa kappaleessaan, johon kirjataan toimenpiteita ja
suunnitelmia paastovahennyksiin liittyen. Lisaksi teeman tulee nakya
rahoituksessa ja hankekartoilla. My6s ilman suuria investointeja voi-
daan tehda tehokkaita paastovahennystoimenpiteita; esimerkiksi no-
peusrajoitusten laskeminen vahentaa paastoja ja onnettomuuksia, ja
samalla kunnossapidon kustannuksetkin pienenevat.

Helsinki pitaa kannatettavana, etta liikenneturvallisuuden painopisteita
ovat suojattomat tienkayttajat ja kestava liikkuminen. On myds hyva, et-
ta liikenneturvallisuuden parantamiseksi on mainittu erilaisia pienempia
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toimenpiteita, kuten nopeusrajoitukset, suojatiet ja automaattinen lii-
kennevalvonta. Naille toimenpiteille on tarkeaa saada varmistettua sel-
kea toteutusohjelma.

Valtion vaylille rakennettavien uusien meluesteiden toteutuksen koko-
naisrahoitus on riittamaton ja toteutustahti lilan hidas. Etenkin valtion ja
kuntien yhteishankkeena toteutettaviin meluesteisiin tulisi varata
enemman rahoitusta. Helsingin kaupunki on viime vuosina varautunut
omassa talousarviossaan valtion kanssa yhteistyona tehtaviin hankkei-
siin eivatka ne voi jatkuvasti lykkaantya.

Valtion osallistuminen tieverkon kehittamishankkeisiin siten, etta se tu-
kee Helsingin seudun MAL 2023 -suunnitelmassa ja voimassa olevan
MAL-sopimuksen 2020 - 2031 esitettyja alueellisia asuntotuotantota-
voitteita, on perusteltua. Kaupungin kasvua pitaisi mahdollistaa yhdes-
sa eri toimijoiden kesken. Olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta myos valtion
tieviranomaiset |0ytaisivat yhdessa kaupungin kanssa eri suunnittelu-
kysymyksissa sellaisia ratkaisuja, joilla vahvasti myotavaikutetaan kau-
pungin kasvuun.

Esimerkiksi nopeusrajoituksen alentaminen Lahdenvaylalla Keha I:n si-
sapuolella mahdollistaisi tehokkaamman maankayttoratkaisun ja pie-
nentaisi vaylan haittavaikutuksia nyKkyisille ja uusille asukkaille. Vaylavi-
raston selvityksessa (Vaylaviraston julkaisuja 14/2023) on tarkasteltu
yhtena toimenpiteena nopeusrajoituksen laskua 60-80 km/h:iin kau-
punkiseutujen sisaantulovaylilla. Toimenpiteen arvioitiin tuottavan yh-
teiskuntataloudellista hyotya, koska toimenpiteen hyddyt onnettomuuk-
sien, meluvaikutusten ja CO2-paastdjen nakdkulmasta olisivat suu-
remmat kuin matka-ajan hidastumisesta aiheutuvat haitat.

Investointikohteet

Seuraavat tarkeat tiehankkeet, jotka liittyvat tiiviisti myds maankaytdn
kehittdmiseen ja kasvun tukemiseen, tulee huomioida suunnitelmakau-
della 2024-2027 ja seuraavaa suunnitelmakautta valmisteltaessa:

— Malmin (limasillan) eritasoliittyma Lahdenvaylalla. Helsingin kau-
punki on vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautu-
nut omalta osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2027-2028.
Hankkeen rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Koivusaaren eritasoliittyma Lansivaylalla. Helsingin kaupunki on
vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautunut omalta
osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2029-2030. Hankkeen
rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Turunvaylan ja Huopalahdentien liittyma. Helsingin kaupunki on
vuoden 2023 talousarvion investointiohjelmassa varautunut omalta
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Esittelija

Lisatiedot

osaltaan hankkeen toteuttamiseen vuosina 2026—-2027. Hankkeen
rakennussuunnitteluun tulee varautua sita ennen.

— Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion vaylien meluntorjunta-
hankkeita tulee kiirehtia meluhaittojen vahentamiseksi. Meluntorjun-
takohteita Helsingin alueella ovat Keha Ill:n meluntorjunta Ala-
Tikkurilan kohdalla, Torpparinmaen melueste Tuusulanvaylalla, Vii-
kin melueste Lahdenvaylalla, Pohjois-Haagan melueste Hameen-
linnanvaylalla ja Keha I:n meluntorjunta Vantaanjoen ja Itavaylan
valilla.

Lisaksi Helsinki on varautunut omassa investointiohjelmassaan raken-
tamaan yhteistyossa valtion kanssa Myllypuron eritasoliittyman Keha
I:lle ja Kuninkaantammen eritasoliittyman Hameenlinnanvaylalle. Nai-
den osalta on perusteltua tarkistaa suunnitelmaratkaisun tarkoituksen-
mukaisuutta nyKyisiin tavoitteisiin nahden ja hakea mahdollisimman
kustannustehokasta ratkaisua liittymatyypeiksi.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Reetta Koskela, projektipaallikkd: 09 31027151
reetta.koskela(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Poytakirja 38/2023 80 (128)
Kaupunginhallitus
Asia/16

30.10.2023

§ 642
Eraiden sopimuskoulujen koululainojen korkokustannusten koh-
tuullistaminen

HEL 2023-007655 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus muutti Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:n, Kulosaaren
yhteiskoulun Oy:n, Kiinteistdosakeyhtié Oulunkylan yhteiskoulun ja
Lauttasaaren yhteiskoulun saatio sr:n laajennushankkeita koskevien
koululainojen korkoehtoja siten, etta koululainoista ei perita korkoa ra-
kennushankkeen aikana, sen valmistumisvuonna eika kolmena sita
seuraavana vuonna. Muut lainaehdot pysyvat ennallaan. Vastaavaa
korkohuojennusta sovelletaan myds mydhempiin laajennushankkeisiin
myonnettaviin uusiin koululainoihin.
Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston rahoitusyksikkda tekemaan koululainojen maksusuunnitel-
miin paatoksen edellyttamat muutokset.

Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Lisatiedot
Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel fi

Liitteet
1 Sopimuskoulujen ehdotus

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Taustaa sopimuskoulujarjestelmasta

Perusopetuslain mukaan kunta voi jarjestaa perusopetuspalvelut itse
tai hankkia ne yksityiselta opetuksen jarjestajalta. Yksityinen opetuksen
jarjestaja tarvitsee toimintaansa varten valtioneuvoston myoéntaman pe-
rusopetuksen jarjestamisluvan, jonka myontamisen edellytyksena on,
etta opetuksen jarjestaja ja kunta ovat sopineet asiasta. Kaupunginval-
tuusto on hyvaksynyt kaupungin ja yksityisten perusopetusta antavien
koulujen valiset sopimukset 14.9.2011 (153 §). Kaupungin ja sopimus-
koulujen valisen sopimuksen mukaan ne toimivat osana kaupungin
kouluverkkoa ja oman alueensa lahikouluna, jota oppilaaksiottoalueella
asuvilla oppilailla on oikeus kayda. Perusopetus on oppilaille maksu-
tonta.

Perusopetuksen ollessa maksutonta yksityiset sopimuskoulut kattavat
toimintansa rahoituksen valtion kouluille oppilasmaaran perusteella
suoraan maksamilla kotikuntakorvauksilla (ja oppilaskorvauksilla). Val-
tio maarittaa kotikuntakorvauksen alkavalle vuodelle edellisen vuoden
viimeisen paivan oppilasmaaran perusteella. Suurimmat muutokset
koulujen oppilasmaarissa tapahtuvat kuitenkin jokaisen lukuvuoden
alussa elokuussa, joten rahoituksessa on viivetta eika sita takautuvasti
korvata.

Valtiolta saatavien tulojen lisaksi ko. opetuksen jarjestajilla on kouluso-
pimuksen puitteissa mahdollista saada kaupungilta maaratyin edelly-
tyksin myos nk. sopimuskorvausta. Perusopetuksen jarjestamista kos-
kevan koulusopimuksen tarkoitus on turvata sopimuskoulujen helsinki-
laisille oppilaille samat resurssit, jotka sopimuskoulu saisi kaupungin
kouluna. Sopimuskorvauksen perusteena olevat kustannukset laske-
taan soveltamalla Helsingin kaupungin peruskoulujen budjetointiperi-
aatteita kuhunkin yksityiseen sopimuskouluun. Mikali koulujen saama
lakisaateinen kotikuntakorvaus ei kata edella mainittuja kustannuksia
eli koulu saisi kaupungin kouluna enemman maararahoja, kaupunki
maksaa erotuksen sopimuskorvauksena. Sopimuskorvausta on viime
vuodet maksettu yhdelle kaupungin neljastatoista sopimuskoulusta

Koululainojen kayttd sopimuskoulujen tilahankkeissa

Valtion sopimuskouluille maksama korvaus ei sisalla tilakustannusten
paaomaosuutta, joten kaupunki on muiden mahdollisten rahoittajataho-
jen puuttuessa lainoittanut hankkeita koululainajarjestelmalla.

Koululainajarjestelman mukaisia lainoja ei lyhenneta ja ne eraantyvat
maksettaviksi vain, jos kyseisia lainoitettuja opetustiloja ei enaa kayteta
opetustarkoitukseen. Lainaa on myonnetty lahtokohtaisesti vain laajen-
nus- ja perusparannushankkeisiin liittyviin rakentamiskustannuksiin.
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Koululainojen vakuuksina ovat koulurakennukset kayvasta arvostaan,
kaytanndssa teknisesta arvostaan. Koska koululainoja ei lyhenneta, on
jarjestelman kannalta osoittautunut toistaiseksi ratkaisemattomaksi on-
gelmaksi, etta velkamaarat kumuloituvat suhteessa vakuutena olevien
koulurakennusten vakuusarvon kehitykseen. Sopimuskoulut eivat kau-
pungin kouluja koskevista hankkeista poiketen saa valtiolta palautuk-
sena myoskaan investointihankkeiden sisaltamia arvonlisaveroja ja ky-
seiset verot jaavat kunkin hankkeen lopullisiksi kustannuksiksi. Hank-
keisiin sisaltyvat arvonlisaverot eivat kasvata rakennuksen vakuusar-
voa, eivatka kuulu lyhentamattomalla koululainalla rahoitettaviin me-
noihin. Sopimuskoulujen yllapitajille on myonnetty korollista koululainaa
yhteensa 46,3 milj. euroa, josta tdssa paatoksessa tarkoitettuihin laa-
jennushankkeisiin on myonnetty yhteensa 38,18 milj. euroa. Laajen-
nushankkeisiin mydnnettyjen koululainojen muuttaminen korottomaksi
alentaa kaupungin korkotuloja vuoden 2024 osalta arviolta 1 622 650
euroa (peruskoron ollessa 4,25 %).

Koulujen esitys laajennushankkeiden lainojen korkohuojennuksesta

Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy, Kulosaaren yhteiskoulun Oy, Kiinteisto-
osakeyhtid Oulunkylan yhteiskoulu ja Lauttasaaren yhteiskoulun saatio
sr esittavat koulurakennustensa laajennushankkeisiin myonnettyjen
koululainojen korkoehtoihin muutosta siten, etté koululainoista ei perit-
taisi korkoa rakennushankkeen aikana, sen valmistumisvuonna eika
kolmena sita seuraavana vuonna.

Edella mainitut nelja sopimuskoulua ovat oppilaaksiottoalueensa peru-
sopetuksen oppilasmaaran kasvusta johtuen yhteistydossa kaupungin
kanssa suunnitelleet koulurakennustensa laajennuksia. Koska sopi-
muskouluille maksettava valtionosuus ei sisalla tilakustannusten paa-
omaosuutta, on kaupunki muiden mahdollisten rahoittajatahojen puut-
tuessa lainoittanut hankkeita koululainajarjestelmalla. Kaupungin sopi-
muskoulujen laajennushankkeisiin mydntamia koululainoja ei lyhenne-
ta, mutta ne ovat korollisia (peruskorko ilman marginaalia).

Lainamaarien kasvun ja korkojen voimakkaan nousun aiheuttama kor-
kokustannusten kasvu yhdistettyna viipeella maaraytyvaan, oppilas-
maariin perustuvaan, tulopohjaan, aiheuttaisi kohtuuttomia tilapaisia
leikkaustarpeita ja vaikutuksia nykyiseen toimintaan. Koulujen kassavir-
ta on heikoimmillaan investoinnin alkuvuosina ennen oppilasmaarien
kasvun tasapainottavaa vaikutusta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan todennut sopimus-
koulujen tilanteen hakijoiden esityksen mukaiseksi, mutta korostaa, etta
jatkossa on huomioitava sopimuskoulujen kokonaisrahoitus, joka koos-
tuu valtion ja kaupungin rahoitusosuuksista.
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Koulujen esittama korkokatto

Koululainoista perittava korko on 12 kk euribor-viitekorkoa seuraava
peruskorko ilman marginaalia. Koulut ovat hakemuksessaan esittaneet
myOs korkokaton asettamista korollisille koululainoille. Kaupunki on
myontanyt peruskorko -korkoehtoisia lainoja kaupungin toimintaa tay-
dentaville kolmansille tahoille. Yksi keskeinen lainansaajaryhma on so-
pimuskoulujen lisaksi muiden muassa urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston
lainansaajat. Rahastosta mydnnettavilla lainoilla on rahoitettu mm. lii-
kunta- ja palloiluhallien rakentamista. Yhdenvertaisuusperiaatteen mu-
kaisesti kaupungin toimintaa taydentavia lainavelallisia tulisi [ahtokoh-
taisesti kohdella yhtenaisin periaattein.

Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti tasapuolisuuden keskeisena
sisaltdona on vaatimus, etta viranomaisen on normia tulkitessaan ja so-
veltaessaan kohdeltava samanlaisia tapauksia samalla tavoin, mutta
erilaisia tilanteita sen sijaan niiden eroavuudet huomioon ottaen. Tasa-
puolinen kohtelu edellyttaa siten eriytettya arviointia, jossa kunkin asian
erityispiirteet otetaan riittavasti huomioon. Myos erilaisten tilanteiden
erilaisen kohtelun on oltava asiallisesti perusteltavissa, koska yleisena
tavoitteena on normien yhdenmukainen soveltaminen. Sopimuskoulu-
jen laajennushankkeet ovat pitkakestoisia, ja niiden positiivinen vaiku-
tus koulujen yllapitajien tulopohjaan tapahtuu merkittavalla viipeella.
Taman pohjalta tilapainen huojennus ao. lainansaajaryhman laajen-
nushankkeiden lainoille on perusteltu.

Yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisaltyy myos paatdksenteon johdon-
mukaisuuden vaatimus. Samanlaisissa asioissa on yleensa noudatet-
tava samanlaista menettelya ja johdonmukaista ratkaisulinjaa. Yleisen
korkokaton myontaminen yhden lainansaajaryhman kaikille lainoille ei
tasta syysta ole perusteltua.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Komission tiedonannon (2016/c 262/01) mukaan julkista koulutusta, jo-
ka jarjestetaan julkisen tahon rahoittaman ja valvoman kansallisen kou-
lutusjarjestelman puitteissa, ei pideta valtiontukisaannosten mukaisena
taloudellisena toimintana. Komission tiedonannossa julkisesta koulu-
tuksesta todettua sovelletaan myos yksityisiin kouluihin, jotka saavat
rahoituksensa paaosin julkisista varoista. Koululainoihin ei siten sisally
SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myéntama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta kaupungin lakisaateisten
tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittdin varovaisestikaan arvioituna
voida katsoa vaarantuvan koululainoihin esitettyjen muutosten vuoksi.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

1 Sopimuskoulujen ehdotus

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Hakijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Rahoitusyksikko

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.09.2023 § 205
HEL 2023-007655 T 02 05 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi ehdotuksesta seuraavan lausun-
non:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta mahdollisesta
maaraaikaisesta lainojen korottomuudesta paatettaessa kaupungin
kouluja ja sopimuskouluja ei aseteta rahoituksellisesti eriarvoiseen
asemaan.

Helsingin kaupungilla on 14 yksityista sopimuskoulua, joiden kanssa on
sovittu perusopetuksen jarjestamisesta ja jarjestamiseen liittyvista kau-
pungin korvauksista. Lisaksi kaupungilla on kahden yksityisen koulun
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kanssa suppeampi sopimus, joka mahdollistaa naille kouluille kaupun-
gin koululainan hakemisen. Sopimuskoulut saavat kaupungilta rahoi-
tusta tdman perusopetuksen jarjestamista koskevan sopimuksen lisaksi
erillisen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen
tukemista koskevan sopimuksen perusteella, mikali koulu on halunnut
jarjestda nama palvelut itse.

Perusopetuksen jarjestamista koskevassa sopimuksen tarkoitus on tur-
vata sopimuskoulujen helsinkilaisille oppilaille samat resurssit, jotka
sopimuskoulu saisi kaupungin kouluna. Sopimuskorvauksen perustee-
na olevat kustannukset lasketaan soveltamalla Helsingin kaupungin pe-
ruskoulujen budjetointiperiaatteita kuhunkin yksityiseen sopimuskou-
luun. Mikali koulujen saama lakisaateinen kotikuntakorvaus ei kata
edella mainittuja kustannuksia eli koulu saisi kaupungin kouluna
enemman maararahoja, kaupunki maksaa erotuksen sopimuskorvauk-
sena.

Erillisessa psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestamisen tukemista
koskevassa sopimuksessa kaupunki on sitoutunut maksamaan tukea
palveluiden jarjestamiseen, mikali koulu on paattanyt jarjestaa nama
palvelut itse. Tuen laskentaperusteena on sama laskennallinen euro-
korvaus oppilasta kohti, jonka Helsinki on saanut osana peruspalvelu-
jen valtionosuutta ennen sotepe-muutosta. Nyt tama rahoitus on siirret-
ty osaksi sotepe-rahoitusta.

Lautakunta toteaa, etta perusopetuksen jarjestamista koskevan sopi-
muksen perusteella viime vuosina korvausta on maksettu vain 1-2 kou-
lulle. Muilla lakisaateinen kotikuntakorvaus oppilasta kohti on ylittanyt
sen, mita ao. koulu olisi saanut oppilaskohtaisina maararahoina. Erillis-
ta psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen tukemista koskevaa
sopimusta ei ole kytketty rahoituksellisesti perussopimukseen. Tasta
johtuen kaikille palvelunsa itse jarjestaville yksityisille kouluille makse-
taan sopimuksen mukainen korvaus.

Kuten ehdotuksessa on todettu, oppilaskohtaisten kotikuntakorvausten
pohjana oleviin kustannuksiin ei lasketa tilojen hankkimisesta tai kor-
jaamisesta aiheutuvien kustannusten laskennallista osuutta pois lukien
alle 400 000 euron kayttokustannushankkeet. Koulutuksen jarjestaja
voi kuitenkin kayttaa kotikuntakorvauksia yli 400 000 euron hankkeisiin.

Sopimuskoulujen ja kaupungin valisissa sopimuksissa on myos sovittu,
etta kiinteistdjen uudis- ja korjausrakentamisesta aiheutuvien kustan-
nusten rahoittamiseen koulujen tulee ensisijaisesti hakea kaupungin
koululainaa. Laina ei tarvitse lyhentaa niin kauan, kuin kiinteistd on
koulukaytossa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallituksen toimeksiannosta silloinen kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnittelukeskus teki vuonna 2013 selvityksen koululainajar-
jestelman periaatteiden selkiyttamisesta. Selvityksen perusteella todet-
tiin, etta koroton ja lyhentamisvapaa laina on yleisten taloudellisten
toimintaperiaatteiden vastainen. Selvityksen jalkeen aiemmin korotto-
mat lainat muutettiin korollisiksi.

Rahoituksellisen tasavertaisuuden turvaamiseksi lautakunta pitaa tar-
keana, etta mahdollisesta lainojen maaraaikaisesta korottomuudesta
paatettaessa tarkastellaan sopimuskoulujen kokonaisrahoitusta eli val-
tion ja Helsingin kaupungin edella mainittujen sopimusten perusteella
myontamaa rahoitusta kokonaisuutena.

12.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana oli kuultavana talous- ja suunnittelupaallikké Tero Vuon-
tisjarvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esteelliset: Vesa Lahtinen Esteellisyyden syy: puolueettomuuden vaa-
rantuminen muusta erityisesta syysta (hallintolaki 28.1 § 7 kohta).

05.09.2023 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
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Sijoitus DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan paaoman rahastoon
2023

HEL 2022-012019 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi yhteensa 5 miljoonan euron sijoituksen te-
kemisen DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan oman padoman rahastoon
ja myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston kaytetta-
vaksi vuoden 2023 talousarviomaararahoja 5 miljoonan euroa sijoituk-
sen maksamiseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut koh-
teet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi.
Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Patrick Wahlman, konsernianalyytikko, puhelin
patrick.wahlman(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
DigiHelsinki Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
DigiHelsinki Oy

Yhtion toimialana on osana Helsingin kaupunkikonsernia tuottaa, kehit-
taa ja myyda Helsingin kaupunkikonsernille sen tarvitsemia digitaalisia
palveluita.

Yhtio toteuttaa toiminnassaan yleisen edun mukaisia tarpeita ja toimii
hankintalainsdadanndssa tarkoitettuna hankintayksikkona seka Helsin-
gin kaupungin sidosyksikkona ja yhteishankintayksikkona.
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Yhtio on kaupungin kokonaan omistama tytaryhteiso.

DigiHelsinki Oy:n perustaminen ja kaupungin paaomitukset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 1.6.2022, § 142 kaupunginkanslian digi-
taalisen perustan nettobudjetoidun toiminnan yhtidittamisen. Paatok-
sessa linjattiin, ettd kaupunki sijoittaa 24,3 miljoonaa euroa yhtion
omaan paaomaan seuraavasti:

— Perustamisvaiheessa osakkeiden merkintahintana 0,5 milj. euroa
(osakepaaoma 0,25 milj. euroa ja sijoitetun vapaan oman paaoman
(SVOP) rahasto 0,25 milj. euroa)

— viimeistaan 31.12.2022 12,5 milj. euroa (suora sijoitus SVOP-
rahastoon)

— viimeistaan 31.12.2023 5 milj. euroa ja (suora sijoitus SVOP-
rahastoon)

— viimeistaan 31.12.2024 6,3 milj. euroa (suora sijoitus SVOP-
rahastoon).

Perustamisvaiheen jalkeiset paaomituspaatokset tuodaan myohemmin
erikseen paatdoksentekoon. Vuosina 2023—-2024 tehtavien padomitus-

ten vaiheistusta ja keskinaista suuruutta voidaan tarvittaessa muuttaa

erillisten paatosten yhteydessa, mikali paaomitukseen vaikuttavat olo-
suhteet muuttuvat merkittavasti perustamisvaiheessa ennakoiduista.

Talla paatoksella toteutetaan kaupunginvaltuuston paatoksen mukai-
nen vuoden 2023 sijoitus DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan oman
paaoman rahastoon.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille silta osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan julkisen val-
lan kayttaminen ei ole taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa ei
ole myodskaan julkiseen vallankayttoon erottamattomasti liittyva toimin-
ta, joka itsenaisesti arvioiden voisi olla tyypiltaan taloudellista.

DigiHelsinki Oy (yhtid) tuottaa digitaalisia peruspalveluita kaupungille
tai kaupunkikonserniin kuuluville tytaryhteisaille hankintalain sidosyk-
sikkdpoikkeusten perusteella. Yhtion vastuulla on kaupungin viran-
omaistoimintaan ja julkisen vallankayttoon laheisesti liittyvia toimintoja,
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joita ei voi pitaa luonteeltaan taloudellisina. llman kyseisia palveluja
kaupunki ei voisi hoitaa lakisaateisia tai kunnan yleisen toimialan puit-
teissa hoidettavaksi ottamiaan tehtaviaan. Nain ollen kyse olisi julkisen
vallankayttodn erottamattomasti liittyvista palveluista.

Yhtion rahoittamiseen ei liity valtiontukia koskevia esteita, koska yhtio
ei tosiasiallisesti toimi kilpailluilla markkinoilla, kun se tuottaa digitaali-
sia peruspalveluita viranomaistoimintaa varten. Mikali tuen saaja har-
joittaa hankintalain sidosyksikkdsaantelyn puitteissa ulosmyyntia, tuki
myonnetaan ehdolla, etta tuen saaja pitaa ulosmyynnista erillista kir-
janpitoa.

Lopuksi
Paatos vastaa kaupungin sitoutumista yhtion rahoitukseen.
Esittelija
va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Patrick Wahlman, konsernianalyytikko, puhelin: 09 310 33714
patrick.wahlman(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
DigiHelsinki Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Talpa
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.11.2022 § 778
HEL 2022-012019 T 00 01 05
Paatos
Kaupunginhallitus paatti hyvaksya yhteensa 12,5 miljoonan euron sijoi-
tuksen tekemisen DigiHelsinki Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
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rahastoon ja myontaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
kaytettavaksi vuoden 2022 talousarviomaararahoja 12,5 miljoonan eu-
roa sijoituksen maksamiseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit,
Muut kohteet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36109
tiina.leinonen(a)hel fi
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§ 644

Alueen varaaminen Koskelantien ja Makelankadun risteysalueen
ymparistosta asuntohankkeen kehittamista ja toteutusedellytysten
selvittamista varten (Kapyla)

HEL 2023-000706 T 10 01 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus varasi Kapylassa osoitteessa Koskelantie 5 sijaitse-
van tontin seka sen lansipuolella sijaitsevan kaavoittamattoman tontin
Jatke Uusimaa Oy:lle (Y-tunnus 2469096-6) asuinrakentamista, kump-
panuuskaavoitusta ja toteutusedellytysten selvittamista varten (kehit-
tamisvaraus) seuraavasti:

— Kehittamisvarausalue on liitekartan 1 mukainen.

— Alueen pinta-ala on noin 12 000 m2.

— Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.

— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteiden 2 ja 3 mu-
kaisia erityisia ja yleisia varausehtoja.

Esittelija
va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Lisatiedot
Suvi R&mo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

Sijainti- ja varausaluekartta
Erityiset varausehdot 2.10.2023
Tonttien yleiset varausehdot
Verkkoasukastilaisuuden kooste
Kerro kantasi -kyselyn kooste

AP WN -

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdoonpano
Liite 1
Liite 2
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Hakemus ja hakija

Tietoa alueesta

Hankkeen kuvaus

Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaupunkiymparistdn toimia- Esitysteksti
la Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Jatke Uusimaa Oy hakee Koskelantien ja Makelankadun risteyksen
ymparistdssa sijaitsevan alueen (Koskelantie 5) varaamista alueen ke-
hittamiseksi. Hakemus kohdistuu korttelin 951 tonttiin 3 (nk. Kelan tont-
ti, kiinteistd 91-25-951-3) seka tontin lansipuolella sijaitsevaan kaavoit-
tamattomaan tonttiin, joka on osa kiinteistéa 91-410-2-13.

Jatke Uusimaa Oy on osa Jatke Oy -konsernia. Jatke Uusimaa Oy on
Uudenmaan alueelle asuntojen rakentamiseen erikoistunut rakennus-
yhtid, joka toteuttaa asuinrakennushankkeita kuluttaja-asiakkaille, ra-
kennuttajille ja sijoittajille.

Hakija on hankkinut omistukseensa tontilla 951/3 sijaitsevan entisen
Kelan rakennuksen. Kiinteisto 91-25-951-3 on vuokrattu pitkaaikaisella
maanvuokrasopimuksella hakijan omistamalle Kiinteistd Oy Helsingin
Kapylan Tahti -nimiselle yhtidlle 31.12.2045 saakka.

Varaushakemus on oheismateriaalissa.

Kehittamisvarausalue sijaitsee Kapylassa Koskelantien ja Makelanka-
dun risteysalueen ymparistdssa. Varausalueeseen kuuluu osoitteessa
Koskelantie 5 sijaitseva kiinteisto 91-25-951-3, joka on voimassa ole-
van asemakaavan mukaan toimistorakennusten korttelialuetta (KT). Li-
saksi varausalueeseen kuuluu Makelankatuun ja Vahankyrontiehen ra-
jautuva kaavoittamaton alue, jossa sijaitsee talla hetkella huoltoasema
ja pikaruokaravintola. Helsingin yleiskaavassa 2016 varausalue on
asuntovaltaista aluetta (A2), jolla korttelitehokkuus on paaasiassa 1,0—
2,0. Kaupunki omistaa varausalueen.
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Vuorovaikutus

Hakijan tavoitteena on kehittaa Koskelantien ja Makelankadun risteysa-
lueen ymparistda muuttamalla se asuinrakentamiseen kivijalkatiloi-
neen.

Suunnitteluratkaisulla tavoitellaan kokonaisuutta, joka sopii olemassa
olevaan kaupunkiymparistoon nykyista kayttotarkoitusta paremmin. La-
hiympariston Olympiakyla ja Kapyla ovat tunnettuja ja arvostettuja
asuinalueita, ja nykyisellaan kehittamisalueen rakennuskanta ja toimin-
not eivat vastaa ymparistod. Suunnitteluratkaisun tavoitteena on tuot-
taa kehittamisalueelle kaupunkikuvallisesti ymparistdonsa sopiva ja ta-
voitteiden mukainen kokonaisuus, joka ottaa huomioon myds alueen si-
jainnin liikenteellisena solmukohtana.

Suunnitelman toteutus pohjautuu Koskelantie 5:ssa sijaitsevan toimis-
torakennuksen osittaiseen tai kokonaan purkamiseen, lahiymparistossa
sijaitsevien huoltamo- ja pikaruokaravintolarakennusten purkamiseen
seka Sofianlehdonkadun liikenteen uudelleenjarjestelyyn.

Rakentamisen maara on alustavissa tutkielmaluonnoksissa noin

10 000-15 000 k-m2. Tama tarkoittaisi yli kolmeasataa uutta asukasta.
Alueen keskeisten katujen varsilla tulee mahdollistaa liike- ja muuta
toimitilaa.

Suunnittelussa huomioidaan erityisesti ymparoivan alueen valtakunnal-
lisesti arvokas kulttuuriymparistd seka suunnittelualueen sijainti liikken-
teellisessa solmukohdassa. Kaupunki ja hanke tutkivat yhteistydssa
Makelankadun, Koskelantien ja Hakamaentien risteysalueen jarjestely-
ja. Alueelle tehdaan asemakaavan muutos, mikali suunnittelu etenee
varausehtojen mukaisesti.

Suunnittelun lahtétietoja on vuorovaikutettu kehittdmisvarauksen val-
mistelua varten. Suunnitteluratkaisun lahtokohtia ja tutkielmakuvia esi-
teltiin verkkoasukastilaisuudessa 8.5.2023. Tilaisuuteen osallistui 34
henkil6a. Osallistujien esittamat kysymykset on koostettu vastauksi-
neen liitteeseen 4. Kysymykset liittyivat paaosin liikkenneratkaisuihin se-
ka rakentamisen maaraan ja laatuun. Tilaisuuden tallenne oli katsotta-
vissa jalkikateen.

Kerro kantasi -kyselyssa 8.5. - 28.5.2023 vastaajia pyydettiin kerto-
maan oma nakemyksensa suunnittelun lahtétiedoista eli siita, mita hy-
vaa ja kehittamiskelpoista niissa on ja mihin erityisesti tulisi kiinnittaa
huomiota. Vastaamisen tukena oli kuvakooste, jonka pohjalta pyydettiin
nakemyksia lahtotietoihin. Kommentteja saatiin yhteensa 85 kappaletta
ja niista tehtiin yhteenveto (lite 5). Vastaajien mielipiteet koskivat paa-
osin rakentamista: entista Kelan rakennusta, tulevia liiketiloja ja raken-
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tamisen tapaa yleisesti. Toiseksi eniten vastauksissa nousivat esiin lii-
kenneteemat: Makelankadun ja Koskelantien risteysalue, Sofianleh-
donkadun katkaisu ja bussilinja 65:n reitti.

Vuorovaikutuksessa saatu palaute on huomioitu kehittamisvarauksen
erityisissa varausehdoissa ja palaute otetaan huomioon tulevassa
asemakaavavaiheen viitesuunnitelmien laadinnassa. Seuraava vuoro-
vaikutuksen ajankohta on asemakaavoituksen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmavaiheessa.

Varausehdot ja tontinluovutus

Varauksen perustelut

Aluetta kehitetdan yhteistydssa kaupungin kanssa. Suunnitteluratkai-
sussa tulee huomioida lahiympariston luontoarvot ja kunnioittaa ole-
massa olevan ympariston ja rakennuskannan sanelemaa henkea.
Suunnitteluratkaisussa tulee tavoitella kokonaisuutta, jossa uusien kort-
telien tulee liittya kaupunkikuvaltaan, arkkitehtuuriltaan, rakentamisen
korkeudeltaan seka mittakaavaltaan luontevasti sita ymparoiviin asuin-
kortteleihin. Muut keskeiset varausehdot koskevat liikenteellisia ja tek-
nistaloudellisia reunaehtoja, vahahiilisia ratkaisuja seka asumisen ra-
hoitus- ja hallintamuotoja.

Varauksessa noudatetaan liitteen 2 erityisia ehtoja ja liitteen 3 yleisia
varausehtoja. Varausehdot on valmisteltu yhteisty0ssa asemakaavoi-
tuspalvelun ja kaupunginkanslian kanssa.

Kehittamisvarausaikana kaavoitettavat, saantelemattomaan asuntotuo-
tantoon osoitettavat tontit tullaan todennakoisesti luovuttamaan vuok-
raamalla osto-optioin. Luovutusmuodosta ja -ehdoista paatetaan kui-
tenkin myohemmin erikseen.

Taydennysrakentamiseen perustuva hanke vastaa Helsingin yleiskaa-
van 2016 tavoitteisiin.

Kaupunginhallitus on 1.4.2019, 220 § hyvaksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset seka niita tarkentavat soveltamisohjeet. Ton-
tinluovutusta koskevien linjausten mukaan kaupunki voi varata tontteja
suoravarauksena ilman julkista hakua tapauskohtaisesti arvioitavin eri-
tyisin perustein. Soveltamisohjeen (kohta 2.5.) mukaan asuntotontteja
voidaan varata ilman avointa hakumenettelya tai kilpailua silloin, kun
kilpailuttaminen tai avoimen haun jarjestaminen ei ole mahdollista tont-
tiin kohdistuvan pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen vuoksi ja tontti
varataan tontin vuokralaiselle ja/tai taman valitsemalle yhteistyokump-
panille taydennysrakentamishanketta varten. Lisaksi soveltamisohjei-
den mukaan kaupunki voi varata asuntotontteja ilman julkista hakua tai
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kilpailua asuntotuotantoon kehittamishanketta varten. Koskelantie 5:n
ympariston alue varataan hakijan aloitteesta kehittamishankkeelle tay-
dennysrakentamisen edistamiseksi.

Kehittamisvarausalueella olevien kerrostalotonttien varaamisesta tul-
laan tekemaan eri esitys (ns. tonttivaraus), jos hanke osoittautuu jatko-
selvittelyn aikana riittavan toteuttamiskelpoiseksi.

Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys

Kaupunkiymparistélautakunta on 26.9.2023, 491 § esittanyt alueen va-
raamista hakijalle. Kasitellessaan esitysta lautakunta hyvaksyi yksimie-
lisesti vastaehdotuksen "Lautakunta edellyttaa, etta jatkovalmistelussa
huomioidaan kehitysvarauksen ymparoivan alueen asukkaiden laaduk-
kaat ja saavutettavat joukkoliikenneyhteydet yhteistyéssa HSL:n kans-
sa. Suunnittelussa pyritaan luomaan jalankulun sujuvuuden kannalta
laadukasta seka arkkitehtuuriltaan korkealaatuista Olympiakylan ja Ki-
sakylan alueiden yhtenaistavaa lopputulosta.”

Tata koskeva lisays on tehty kaupunkiymparistolautakunnan esityksen
jalkeen liitteen 2 mukaisiin erityisiin varausehtoihin. Hakija on hyvaksy-
nyt osaltaan varausehtoihin tehdyn lisayksen.

Toimivalta
Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.
Esittelija
va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Suvi Ramd, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijainti- ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot 2.10.2023
3 Tonttien yleiset varausehdot
4 Verkkoasukastilaisuuden kooste
5 Kerro kantasi -kyselyn kooste
Oheismateriaali
1 Varaushakemus
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Kaupunkiympariston toimia- Esitysteksti
la Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Tiedoksi

Kaupunkiymparistolautakunta

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistélautakunta 26.09.2023 § 491
HEL 2023-000706 T 10 01 01 00

Koskelantie 5

Esitys
Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle Kapylassa
sijaitsevan Koskelantie 5:n tontin seka sen lansipuolella sijaitsevan
kaavoittamattoman tontin varaamista Jatke Uusimaa Oy:lle asuinraken-
tamista, kumppanuuskaavoitusta ja toteutusedellytysten selvittdmista
varten (kehittamisvaraus) seuraavin ehdoin:
— Kehittamisvarausalue on liitekartan 1 mukainen. Alueen pinta-ala on
noin 12 000 m2.
— Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.
— Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteiden 2 ja 3 mu-
kaisia erityisia ja yleisia varausehtoja.
(A1125-810)
Lautakunta edellytti, etta jatkovalmistelussa huomioidaan kehitysva-
rauksen ymparoivan alueen asukkaiden laadukkaat ja saavutettavat
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

joukkoliikenneyhteydet yhteistydssa HSL:n kanssa. Suunnittelussa py-
ritdan luomaan jalankulun sujuvuuden kannalta laadukasta seka arkki-
tehtuuriltaan korkealaatuista Olympiakylan ja Kisakylan alueiden yhte-
naistavaa lopputulosta.

26.09.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat projektipaallikkd Anu Hamalainen, tiimi-
paallikko llkka Aaltonen ja liikenneinsinddri Noora Schalin. Asiantuntijat
poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Mia Haglund: Lisataan esitysehdotukseen seuraavaa: "Lautakunta
edellyttad, etta jatkovalmistelussa huomioidaan kehitysvarauksen ym-
paroivan alueen asukkaiden laadukkaat ja saavutettavat joukkoliiken-
neyhteydet yhteistydssa HSL:n kanssa. Suunnittelussa pyritaan luo-
maan jalankulun sujuvuuden kannalta laadukasta seka arkkitehtuuril-
taan korkealaatuista Olympiakylan ja Kisakylan alueiden yhtenaistavaa
lopputulosta.”

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Mia Hag-
lundin vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

19.09.2023 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Anu Hamalainen, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 37396
anu.hamalainen(a)hel.fi

llkka Aaltonen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Outi Ruski, arkkitehti, puhelin: 09 310 15207
outi.ruski(a)hel.fi

Noora Schalin, liikenneinsin6ori, puhelin: 09 310 34889
noora.schalin(a)hel fi
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§ 645

Lansimaentien metrosiltojen peruskorjauksen hankesuunnitelma

HEL 2023-010002 T 08 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi Lansimaentien metrosiltojen peruskorjauk-
sen hankesuunnitelman siten, etta hankkeen arvonlisaveroton koko-
naishinta sisaltaen hankkeen suunnittelun, toteutuksen ja hankkeen ai-
kaiset hankinnat on enintdan 5.500.000 euroa elokuun 2023 hintata-
sossa.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Liikenneliikelaitos Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lansimaentien metrosillat on peruskorjauttava, jotta kantametron Mel-
lunmaen haaran liikennéinnin hairidttomyys ja turvallisuus kyetaan ta-
kaamaan tulevaisuudessakin. Siltojen korjaamisella poistetaan raken-
teiden heikkenemisen aiheuttamat riskit.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategiassa 2021-2025 todetaan, etta alykkaat lii-
kenneratkaisut ovat sujuvan arjen perusta, tiivistyvan kaupungin liiken-
nejarjestelman riittadva kapasiteetti ja toimivuus varmistetaan suunnitte-
lemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden kytkeytyminen toi-
siinsa. Paatdsehdotus tukee naita kaupunkistrategian tavoitteita ja on
nain strategian mukainen.
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Hankkeen lahtokohdat ja tavoitteet

Lansimaentien metrosillat sijaitsevat Helsingissa metroradan Kontu-
la—Mellunmaki valilla, osittain Mellunméaen asemalla. Siltakokonaisuus
koostuu kahdesta erillisesta sillasta, jotka yhdistyvat siltojen lansipaas-
sa yhtenaiseksi rakenteeksi. Sillat ylittavat Lansimaentien, Mellun-
maenraition, kaksi erillista kevyen liikenteen vaylaa seka pysakointialu-
een. Kullakin sillalla kulkee yksi metroraide.

Lansimaentien metrosillat on rakennettu vuonna 1988 osana Helsingin
kantametron ensimmaisen vaiheen laajennusta Mellunmakeen. Sillat
ovat rakenteeltaan osin jannitettya betonista jatkuvaa kaukalopalkkisil-
taa ja osin terasbetonista jatkuvaa kaukalopalkkisiltaa. Siltoja on kun-
nostettu vuonna 2007 yhden maatuen laakerialustojen osalta ja vuonna
2011 silloilla sijaitsevien metroradan vaihteiden kuivatuksen parantami-
seksi. Muutoin 35 vuoden ikaiset sillat ovat alkuperaisessa kunnos-
saan.

Lansimaentien metrosilloille on tehty siltojen kunnon yleistarkastus
vuonna 2019. Yleistarkastuksen havaintojen myata silloille teetettiin
2020-2021 erikoistarkastukset, joissa siltoja tutkittiin rakennetta rikko-
mattomalla menetelmalla (NDT) seka laboratorioanalyysien avulla.
Naissa tarkemmissa tutkimuksissa vahvistuivat yleistarkastuksen ha-
vainnot vakavasta halkeilusta siltojen paaty- ja valituissa seka paallys-
rakenteessa. Kansilaatassa todettiin erittain vakavia vesivuotoja ja
ruostumista. Vesieriste oli osittain irronnut ja vuotava. Kuivatusjarjes-
telmissa todettiin puutteita ja liikuntasaumat vuotivat.

Kantavuustarkastelussa vuonna 2022 todettiin, etta siltojen rakenteet
betonin kunto huomioiden ovat edelleen riittdvan hyvassa kunnossa
niihin kohdistuvaan kuormitukseen nahden. Taysimuotoista vahventa-
mista ei ole tarvetta toteuttaa tassa vaiheessa yhden tuen paikallista
vahventamista lukuun ottamatta.

Siltojen peruskorjauksessa korjataan vesivuodoista ja normaalista ku-
lumisesta aiheutuneet vauriot ja saatetaan silta asianmukaiseen kun-
toon.

Valittomia riskeja sillan kayton jatkolle ei tutkimuksissa havaittu, mutta
Lansimaentien metrosiltojen korjaaminen on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa ennen kuin em. havainnot sillan rakenteista vaikuttavat metrolii-
kenteeseen esim. alennettujen nopeusrajoitusten muodossa. Korjaami-
sen toteuttamatta jattaminen voi aiheuttaa metroliikenteen hairiottomyy-
teen ja ennen kaikkea turvallisuuteen merkittavia riskeja. Siltojen tays-
mittaisen vahventamisen tai uusimisen kustannukset ovat moninkertai-
set verrattuna peruskorjauksen kustannuksiin. Lisaksi laajemmista tdis-
ta likkenteelle aiheutuva haitta on myos paljon suurempi.
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Metrosiltojen peruskorjaus varmistaa Helsingin kantametron Mellun-
maen haaran liikenndinnin turvallisuuden ja hairiéttdmyytta tuleviksi
vuosikymmeniksi.

Peruskorjauksella tavoitellaan silloille 35—40 vuoden kayttdikaa ennen
seuraavaa peruskorjausta. Toteutettavan vedeneristysvaihtoehdon ar-
vioitu kayttoika on 40 vuotta. Ennen seuraavaa peruskorjausta on odo-
tettavissa liikkuntasaumalaitteiden kunnostus 20-25 vuoden kuluttua.

Hankkeen toteuttaminen

Siltojen peruskorjauksessa siltojen tukien ja paallysrakenteen halkea-
mat injektoidaan, kaukalopalkin ulkopintojen vauriot paikataan, kansi-

laatan vauriot korjataan paikkausmassalla tai korjausvalulla, kansilaa-
tan ylapinnalle asennetaan uusi vedeneristys seka suojabetoni, liikun-
tasaumalaitteet kunnostetaan mahdollisuuksien mukaan tai uusitaan,

laakereiden asennot tarkistetaan ja tarvittaessa tehdaan huoltokasitte-
lyt ja kuivatuslaitteita lisataan ja olemassa olevat saatetaan toimiviksi.

Kansilaatan vaurioiden korjaamista ja vesieristeen uusimista varten ra-
dan paallysrakenne ja ratalaitteet on poistettava sillan paalta. Tassa
yhteydessa uusitaan kuluneet osat kuten: kaksi vaihdetta, yksi raideris-
teys, raidesepeli, betonipdlkyt, virtakiskon kannatinkaaret ja kaapeli-
kourut kansineen.

Takaisin asennettavia ja hyvakuntoisia radan osia ovat toiset kaksi
vaihdetta silloilta, ajo- ja virtakiskot.

Radan tekniset jarjestelmat paaosin poistetaan ja asennetaan takaisin
omille paikoilleen. Laitteiden kaapelointeja uusitaan tarpeen mukaan.
Siltojen kansilaattojen alapintoihin integroidut valaisimet uusitaan.

Hanke toteutetaan vuoden 2024 aikana.

Metroliikenne sillan molemmilla raiteilla katkaistaan sillan pintaraken-
teiden, vahventamistdiden ja radan paallysrakenteiden uusimista var-
ten. Tarvittavan liikkennekatkon pituus on hankesuunnitteluvaiheen tie-
tojen perusteella yli kaksi kuukautta.

Liikennekatkon ajoitus vuonna 2024 suunnitellaan yhteistyossa Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) kanssa. Nain varmistetaan,
ettd metroa korvaava linja-autoliikenne on jarjestetty sujuvasti ja siten
katkon vaikutukset kayttgjille ovat mahdollisimman vahaiset.

Liikennekatko pyritdan hyddyntamaan mahdollisimman tehokkaasti to-
teuttamalla myos muita tarpeellisia investointeja ja kunnossapitotoita
samassa yhteydessa. Mellunmaen haaralla on tarkoitus toteuttaa kat-
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kon aikana metroasemiin liittyvia korjaustoita, metroradan paallysra-
kenteen kunnostustoita seka uusia useita vaihteita.

Hankkeen kustannukset

Lansimaentien metrosiltojen korjaamisen kustannukset ovat enintaan
5.500.000 euroa hankesuunnitelman mukaisesti.

Hankkeen suunnitteluun on kaytetty heinakuun 2023 loppuun mennes-
sa 197.000 euroa.

Hankkeen kustannustason (esityksen mukaisesti elokuu 2023) seuran-
nassa kaytetaan rakennuskustannusindeksia.

Hankkeen kustannukset muodostuvat sillan korjaustoista, ratasahkon
erillishankinnoista seka projektinjohdon ja suunnittelun kustannuksista.
Kustannusarvioon sisaltyy n. 8 % riskivaraus.

Vuodelle 2023 hankkeen kustannuksiksi on arvioitu 153.000 euroa ja
vuodelle 2024 5.252.000 euroa. Liikenneliikelaitos on varannut tarvitta-
vat maararahat vuoden 2024 talousarvioon.

Hankkeen kayttotalousvaikutukset

Hanke aiheuttaa 20 vuoden poistoajalla tasapoistoina 275.000 euron
vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (100
000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (20 vuoden
aikana yhteensa 1.400.000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan laskut-
taa HSL:Ita. HKL palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 % laskennallisen
korkomenon ns. infran korkotulona kaupungille.

Loppuosa poistoista (137.500 euroa vuodessa) ja investoinnin rahoit-
tamisesta aiheutuvat todelliset 2.300.000 euron korkokulut laina-aikana
(korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jaavat kaupungin liikkenneliike-
laitoksen infratukena maksettavaksi. Lansimaentien metrosiltojen pe-
ruskorjauksen vaikutus HKL:lle maksettavaan kaupungin tukeen on
keskimaarin 175.000 euroa vuodessa.

Lisaksi osa HSL:Ita laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto-
osuudesta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa
kohdistuu kuntaosuuteen. Lansimaentien metrosiltojen peruskorjauk-
sen HKL:n osuuden kokonaisvaikutus Helsingin kaupungin kayttétalou-
teen arvioidaan olevan keskimaarin 260.000 euroa vuodessa (HSL:n
maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki yhteensa).
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Toimivalta
Esittelija
Lisatiedot
Muutoksenhaku
Otteet

Paatoshistoria

Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankkeista, joiden kustannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa.
Kaupunginhallitus on 12.6.2017 § 665 paattanyt, etta liikenneliikelaitok-
sen johtokunta paattaa hankkeista, joiden hankesuunnitelman mukai-
nen arvonlisaveroton kustannusarvio on enintaan viisi miljoonaa euroa.
Kun hankkeen kustannusarvio ylittdaa 5 miljoonaa euroa on paatosvalta
kaupunginhallituksella.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Liikenneliikelaitos Esitysteksti

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 06.09.2023 § 42

HEL 2023-010002 T 08 00 02

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Lansimaentien metrosiltojen
peruskorjauksen hankesuunnitelman hyvaksymista esityksen mukaan
niin, etta hankkeen arvonlisaveroton kokonaishinta sisaltaen hankkeen
suunnittelun, toteutuksen ja hankkeen aikaiset hankinnat on enintaan
5.500.000 euroa elokuun 2023 hintatasossa.

toimitusjohtaja
Saara Kanto

Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi
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§ 646

Valtuutettu Jenni Pajusen toivomusponsi palveluiden jatkuvuudesta
ja kyberturvallisuuden parantamisesta digitaalisen perustan netto-
budjetoidun toiminnan yhtidittamisen toimeenpanossa

HEL 2022-007430 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
1.6.2022 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteis-
ta ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuu-
tetuille.
Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Mikael Inkinen, tietoturvapaallikkd, puhelin: 09 310 37263
mikael.inkinen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Paatésehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Hyvaksyessaan digitaalisen perustan nettobudjetoidun toiminnan yh-
tidittamisen kaupunginvaltuusto hyvaksyi ponnen, jonka mukaan paa-
toksen toimeenpanossa kiinnitetaan erityistd huomiota digitaalisen pe-
rustan palveluiden jatkuvuuteen ja kyberturvallisuuden parantamiseen
kaupungin organisaatiossa.

Kaupunginvaltuusto paatti 1.6.2022 § 142 kaupunginkanslian digitaali-
sen perustan nettobudjetoitujen toimintojen siirtamisen likketoimintaa
valittomasti jatkamaan perustettavalle kaupungin kokonaan omistamal-
le osakeyhtidlle.
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DigiHelsinki Oy tuottaa kaupungin ja yhtion valisen puitesopimuksen
mukaiset palvelut palvelusopimuksen palvelukatalogin ja palveluku-
vausten seka hinnaston mukaisesti. Systemaattinen tilaaja-
toimittajamallin kayttéonotto palvelusopimuksineen ja hallintamallei-
neen edistaa jo itsessaan systemaattista kaupungin eri organisaatioi-
den palveluiden jatkuvuuden ja kyberturvallisuuden parantamista.

Kaupungin ja yhtion valisessa puitesopimuksessa on maaritelty kolmi-
portainen hallintamalli, jonka eri tasoilla palveluita ja niiden palveluta-
soa seurataan saannollisesti.

Vastuu tietoturvaan liittyvasta kaupungin eri organisaatioiden ohjeistuk-
sesta, kehittamisesta ja valvonnasta on kaupunginkanslian strategiao-
sastolla.

Yhtion omaan hallintamalliin kuuluu riskirekisteri, jota yhtion johtoryhma
kay lapi sdannollisesti. Samoin riskeja kaydaan lapi yhdessa kaupungin
kanssa hallintamallin mukaisesti seka yhtion hallituksessa sovitun vuo-
sikellon mukaisesti.

Yhtio on tehnyt toimintansa aloittaessaan tietoturva-auditoinnin varmis-
taakseen oikeat ja riittavat toimenpiteet sen omalla vastuulla olevien
palveluiden tietoturvaa koskien. Auditoinnissa on todettu, etta jatku-
vuussuunnitelmat ovat hyvalla tasolla.

Yhtion palvelutuotannossa ei ole ollut isoja hairiditd alkuvuoden 2023
aikana. Yhtiossa toimitusvarmuutta ja turvallisuutta mittaava mittari
kriittisten tietoliikenneyhteyksien toimintavarmuudesta ja hairiottomyy-
desta on toteutunut joka kuukaudelta.

Kyberturvallisuutta on parannettu kyberturvapalvelun seka verkon hal-
linta- ja valvontapalvelun projektien my6ta.

Helsingin kaupunki ja DigiHelsinki Oy:n asiantuntijat ovat osallistuneet
Liikenne- ja viestintaministerion ja Jyvaskylan ammattikorkeakoulun
Jyvsectecin jarjestamiin kuntasektorin ja kriittisen infrastruktuurin toimi-
joiden yhteiseen teknis-toiminnalliseen kansalliseen kyberturvallisuus-
harjoitukseen.

Digipalveluiden jatkuvuuden varmistamista on esimerkiksi palveluiden
monentaminen siten, ettd palvelua tuotetaan useilla eri palvelualustoil-
la.

Palveluita valvotaan jatkuvasti. Ymparivuorokautinen valvonta toteute-
taan digipalvelutoimittajien palveluina.
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Digipalveluiden kayton jatkuvuutta tukee kaupungin paatelaitteiden tur-
vaaminen haittaohjelmasuojauksilla, asennusstandardeilla, tietoliiken-
teen suojaamisella seka keskitetylla laitehallinnalla.

Jatkuvuuden hallinnan lahtokohdaksi kaupunginkanslia on tuottanut oh-
jeen laajavaikutteisten hairidtilanteiden ratkaisumenettelysta.

Kaupungin tietoturvaty6ta ohjaa kansliapaallikon paattamat tietoturva-
linjaukset.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Mikael Inkinen, tietoturvapaallikkd, puhelin: 09 310 37263
mikael.inkinen(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 38/2023 106 (128)

Asia/21
30.10.2023

§ 647

Valtuutettujen Silja Borgarsdéttir Sandelin, Laura Kolbe ja Mika
Ebeling toivomusponnet ruotsinkielisista nuorten aloitteista, aloite-
jarjestelman kieliversioista ja vastausten selkeydesta

HEL 2022-013029 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
2.11.2022 hyvaksymien toivomusponsien johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponsien ehdottajille seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto nuorten aloitejarjestelman
kieliversioista

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Ponsien ehdottajat Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kasitellessaan nuorten aloitteita 2.11.2022 kaupunginvaltuusto hyvak-
syi seuraavat toivomusponnet:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta vahvistaa
my0s ruotsinkielisten nuorten kiinnostusta tehda aloitteita." (Silja Bor-
garsdottir Sandelin)
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"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta parantaa
aloitteiden kaantamista ruotsiksi seka tehda nuorten vaikutusjarjestel-
masta eli aloitekanavasta useita kieliversioita." (Laura Kolbe)

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuudet selkeyttaa
nuorten aloitteiden aloitevastauksia. Vastauksista on syyta aiempaa
selvemmin kayda ilmi, onko aloite tarkoitus toteuttaa vai eiko. Jos aloite
on tarkoitus toteuttaa, niin on syyta kertoa, milla aikataululla nain on
tarkoitus tehda. Vaikka aloitetta ei sellaisenaan toteutettaisikaan, on
syyta kertoa, mihin toimiin aloitteen johdosta on tarkoitus ryhtya. On
myOs syyta kertoa, jos katsotaan, ettei tarvetta toimenpiteisiin ole." (Mi-
ka Ebeling)

Toivomusponsista on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan seka
kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston lausunnot, jot-
ka ovat kokonaisuudessaan asian paatoshistoriassa tai liitteena.

Nuorten aloitteet tehdaan useimmiten Nuorten Helsinki -sivuston kaut-
ta. Seka sivusto etta aloitelomake on julkaistu suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi, joten toivomusponnessa ehdotettuja kieliversioita on ole-
massa. Sivuston toimintoja ja verkkondkymaa on kevaalla uudistettu
muun muassa eri kieliversioiden saavutettavuutta yndenmukaistamalla.
Uudistettujen verkkosivujen tavoitteena on olla suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi tasavertaisen hyvat ja kattavat sisalloltaan.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut koordinoi aloitejarjes-
telmaa ja julkaisee aloitteet ja niihin annetut vastaukset Nuorten Hel-
sinki -sivustolla. Aloitteet julkaistaan ja niihin vastataan silla kielella, jol-
la aloite on tehty, mikali kieli on suomi, ruotsi tai englanti. Taman on ar-
vioitu olevan aloitteen tehneelle nuorelle mielekas toimintatapa.

Ruotsinkielisten aloitteiden prosenttiosuus on viime vuosina suurin piir-
tein vastannut ruotsinkielisten nuorten osuutta. Aloitelomakkeessa ky-
sytaan aloitteen tekijan nimi ja ika, mutta ei aidinkielta, joten on mah-
dollista, etta myos suomenkielisten aloitteiden tekijoina on ruotsinkieli-
sia nuoria. Toivomusponnessa ehdotettua aloitteiden kaantamista ruot-
siksi ei ole suunnitteilla, mutta aloitejarjestelman saavutettavuutta mui-
den kuin suomenkielisten nuorten keskuudessa on pyritty edistamaan
monin tavoin.

Seka ruotsinkielisen perusopetuksen etta toisen asteen opetussuunni-
telmiin sisaltyy useita osallisuuteen ja demokratiakasvatukseen liittyvia
osioita. Vaikuttamista opetellaan useilla tasoilla: omassa koulussa ja
lahiymparistdssa seka kaupunkitasolla, kansallisella ja kansainvalisella
tasolla. Lukiolaiset voivat saada opistopisteitd nuorisoneuvoston toimin-
taan osallistumisesta tai kirjoittamalla aloitteita tai muita kannanottoja,
joiden tarkoituksena on vaikuttaa yhteisiin asioihin.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
tekevat tiivista yhteisty6ta nuorten vaikuttamismahdollisuuksien edis-
tamiseksi. Helsingissa kaytdssa olevia, nuorille suunnattuja vaikuttami-
sen kanavia ja toimintamuotoja on koottu toimialojen yhdessa tuotta-
maan esitteeseen seka Nuorten Helsinki ja Helsinki oppii -sivustoille.
Esite on saatavilla suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Se tarjoaa seka
nuorille ettd nuorten kanssa tyoskenteleville koosteen siita, mita vaikut-
tamisen mahdollisuuksia kaupungissa on. Esitetta on jaettu kattavasti
mm. nuorisotaloilla, oppilas- ja opiskelijakuntapaivilla seka koulujen ja
oppilaitosten ohjaaville opettajille. Myods nuorisoneuvosto on osallistu-
nut esitteen suunnitteluun.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelujen ruotsinkielinen
nuorisotyoyksikko tukee ja edistaa ruotsinkielisten nuorten vaikuttamis-
toimintaa. Yksikko tekee tiivista yhteistyota ruotsinkielisten koulujen
kanssa. Nuorisotydsta ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksista kertovat
koulujen ilmoitustaulujen julisteet, tiedotteet ja Wilma-viestit tehdaan
ruotsiksi. Koulujen lisaksi ruotsinkielista viestintaa seka vaikuttamiseen
ja osallistumiseen innostamista tehdaan ruotsinkielisessa nuorisotyos-
sa. Sosiaalisessa mediassa julkaistaan paivityksia myos ruotsiksi ja
kohdennetaan sisaltdéa ruotsinkielisille nuorille.

Toivomusponnessa esiin nostettu asia kaupungin mahdollisuudesta
vahvistaa ruotsinkielisten nuorten kiinnostusta tehda aloitteita otetaan
huomioon aloitejarjestelmaa kehitettaessa. Nuoret osallistuvat myos
aloitejarjestelmasta viestimisen ja markkinoinnin suunnitteluun. Ruot-
sinkielisessa nuorisotydyksikdssa kiinnitetaan jatkossa entista enem-
man huomiota nuorten aloitejarjestelmasta viestimiseen.

Kaupunginvaltuusto on 13.9.2023 hyvaksynyt nuorten aloitejarjestel-
man uudistuksen, jonka myd6ta aloitteiden kasittely siirtyy toimialalauta-
kuntiin. Valtuuston paatoksen mukaisesti lasten ja nuorten osallisuuden
ohjausryhma vastaa nuorten aloitepalvelun seurannasta ja kehittami-
sesta. Ohjausryhman tehtdvana on edistaa kaupunkitasoisesti lasten ja
nuorten osallisuuden vahvistamista ja vaikuttamistoiminnan yhteenso-
vittamista ja kehittamista.

Ohjausryhman johdolla valmistellaan kaupunkiyhteiset ohjeet nuorten
aloitteiden kasittelysta valtuuston paatdksen mukaisesti. Aloitevastaus-
ten valmistelijoille suunnatussa ohjeessa voidaan kiinnittda huomiota
toivomusponnessa esitettyyn huoleen vastausten selkeydesta. Kun
aloitteiden kasittely siirtyy toimialoille lahemmas toimivaltaisia paattjia,
vastauksissa on helpompi ottaa suoraan kantaa siihen, toteutetaanko
aloitteessa ehdotettu asia vai ei.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan viestinta- ja markkinointipalvelut to-
teuttaa uudistetusta nuorten aloitesivustosta markkinointikampanjan
suomen, ruotsin ja englannin kielella.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

1 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto nuorten aloitejarjestelman
kieliversioista

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ponsien ehdottajat Esitysteksti

Kaupunginvaltuusto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 06.06.2023 § 87

HEL 2022-013029 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta toivomusponnessa esiin
nostettu asia kaupungin mahdollisuudesta vahvistaa ruotsinkielisten

nuorten kiinnostusta tehda aloitteita, on tarkeaa ottaa huomioon aloite-
jarjestelmaa kehitettdessa. Nuoret on myods otettava mukaan aloitejar-
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jestelmasta viestimisen ja markkinoinnin suunnitteluun. Lisaksi on hyo-
dynnettava kaupunkitasoista lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryh-
maa saannollisen seurannan ja kaytannon ratkaisujen etsimisessa.

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkilaisten 13—-17-vuotiaiden teke-
mia aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Nuorten aloi-
teoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumista yhteiskun-
nalliseen paatoksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kaupungin eri toi-
mialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista. Nuorten aloitteiden ka-
sittely poikkeaa hieman muiden kuntalaisaloitteiden kasittelysta Helsin-
gissa, silla nuorten aloiteprosessissa huomioidaan 13—17-vuotiaiden
erityistarpeet seka demokratiakasvatuksen mahdollisuudet. Kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto seuraa nuorten vaikuttamisjarjes-
telman ja nuorten aloiteoikeuden toteutumista kaupungissa (hallinto-
saannon 2 luvun 17 §:n 1 momentti).

Nuorten aloitteen voi tehda Nuorten Helsinki -sivustolla sijaitsevan aloi-
te -lomakkeen kautta tai aloitteen voi tehda sahkopostitse tai kirjallisesti
toimittamalla sen kaupungin kirjaamoon. NuortenHelsinki -sivusto ja
aloitelomake on julkaistu seka suomeksi, ruotsiksi etta englanniksi.
Nuorten aloitelomakkeessa kysytaan aloitteentekijan nimi, ika ja yh-
teystiedot. Lomakkeella ei kysyta nuoren aidinkielta, jonka perusteella
voitaisiin todeta nuoren kielitausta. Pormestari tai apulaispormestari on
vastannut aloitteeseen, silla kielella milla aloite on jatetty.

Nuorten aloitejarjestelma on osa laajempaa Helsingin nuorten vaikut-
tamisen kokonaisuutta. Helsingissa nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa
monin eri tavoin. Helsingissa kaytdssa olevia, nuorille suunnattuja vai-
kuttamisen kanavia ja toimintamuotoja on koottu kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhdessa tuotta-
maan esitteeseen seka Nuorten Helsinki -nettisivuille
https://nuorten.hel.fi/osallistu-ja-vaikuta/miten-voit-vaikuttaa/. Esite ja
NuortenHelsinki -nettisivut ovat saatavilla suomeksi, ruotsiksi ja eng-
lanniksi. Esite tarjoaa nuorten kanssa tyoskenteleville selkean koos-
teen siitd, mita vaikuttamisen mahdollisuuksia nuorilla kaupungissa on.
Esitetta on jaettu kattavasti nuorisotaloilla, oppilas- ja opiskelijakunta-
paivilla, koulujen ja oppilaitosten ohjaaville opettajille, Helsinki oppii -
sivuilla ja muissa kaupungin materiaaleissa. Lisaksi kuluvalla strategia-
kaudella 2021-2025 Helsingissa kokeillaan kahdesti vuodessa jarjes-
tettavia avoimia apulaispormestarien toimialailtoja, joissa nuoret voivat
tuoda esiin heille tarkeita asioita suoraan kaupungin ja toimialan johdol-
le.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalveluiden ruotsinkielinen
nuorisotydyksikkd tukee ja edistaa ruotsinkielisten nuorten vaikuttamis-
toimintaa nuorisopalveluiden nuorisotyon perussuunnitelman (NUPS
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2020) mukaisesti. Yksikko tekee tiivista yhteistyota ruotsinkielisten kou-
lujen kanssa. Vuonna 2022 Nuorten budjettiin vastasi 650 ruotsinkielis-
ta nuorta. Nuorten budjetissa nuoret ideoivat, adnestavat ja neuvottele-
vat vuosittain siitd millaista toimintaa ja palveluja nuorille tarvitaan, ja
miten nuorisopalveluiden budjettia kaytetaan. Nuorten ideoiden pohjal-
ta jarjestettiin nuorten budjetin tydpajoja ja neuvottelutilaisuuksia nuoril-
le. Nuorten budjetin ulkopuolelle jaaneita kaupunkia koskevia ideoita ja
ehdotuksia kannustettiin edistdmaan nuorten aloitejarjestelman kautta.
Ruotsinkielisessa nuorisotyoyksikossa kiinnitetaan kuluvana vuonna
entistd enemman erityista huomiota nuorten aloitejarjestelmasta vies-
timiseen.

Nuorten aloitejarjestelman kehittaminen ja kaupunkitasoinen johtaminen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta tunnistaa aloitejarjestelmaan kohdis-
tuvat haasteet. Nuorisoneuvosto on esittamissaan lausunnoissa tuonut
esiin sen, ettei nuoret tunne riittdvan hyvin aloitejarjestelmaa eika siita
viestita heille riittavasti osana opetusta tai markkinoinnin keinoin. Aloi-
tejarjestelmaan on kohdistunut kehittdmispaineita myos paattjjilta ja vi-
ranhaltijoilta. Nuorten vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista on ar-
vioitu tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointikertomuksessa, jossa
annettiin toimenpidesuosituksia koskien nuorten aloitejarjestelmaa ja
sen kehittamista. Tarkastuslautakunnan toimenpidesuositusten mukai-
sesti kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tulee edelleen tiivistaa yhteistyotaan nuorten vaikuttamis-
mahdollisuuksien tuomisessa konkreettiseksi osaksi koulujen ja oppilai-
tosten toimintaa ja opetusta.

Kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunta paatti 31.01.2023, § 10 hyvaksya
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan osallisuussuunnitelman vuosille
2021-2025. Nuorisopalvelukokonaisuuden yhdeksi karkihankkeeksi on
nimetty nuorten aloitejarjestelman uudistuksen toimeenpano. Kaupun-
kistrategiassa (2021-2025) linjataan, etta Helsinki edistaa viestinnan ja
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien monikanavaisuutta, mo-
nimuotoisuutta ja monikielisyyttd huomioiden myds asuinalueiden vali-
set erot.

Kansliapaallikko asetti 2.3.2022, 58 § Nuorten aloiteprosessin uudista-
minen -tydryhman toimikaudeksi 14.3.-31.10.2022. Tyoryhman esitys
uudesta aloiteprosessista tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn ke-
san 2023 aikana. Tyoryhma esittaa nuorten aloitejarjestelman kaupun-
kitasoisen johtamisen rakenteeksi lasten ja nuorten ohjausryhmaa, jo-
hon nuorten aloitejarjestelman saanndllinen seuranta ja kehittaminen
on mahdollista kytkea. Nuorten aloitejarjestelman kaupunkitasoisessa
kehittamisessa on tarkoituksenmukaista hyddyntaa jo asetettua lasten
ja nuorten osallisuuden ohjausryhmaa sisallyttamalla kehittaminen sen
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tehtaviin. Lisaksi tydoryhma tulee esittamaan, etta kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan nuorisopalvelut ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
vastaavat nuorten aloitteiden nuorisotydllisesta tuesta seka demokra-
tiakasvatuksesta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostolle
on jo aiemmin delegoitu nuorten vaikuttamisjarjestelman ja nuorten
aloiteoikeuden toteutumisen seuraaminen.

Kuluvana kevaana Nuorten.hel.fi -sivustolle on rakennettu uusi osio
nuorten aloitteille. Nuorten aloitteita tukevia toiminnallisuuksia ja verk-
konakymaa on uudistettu muun muassa eri kieliversioiden saavutetta-
vuutta yhdenmukaistamalla. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan viestin-
ta- ja markkinointipalvelut tekevat kuluvan vuoden aikana markkinointi-
kampanjan uudistetusta nuorten aloitesivustosta. Aloitejarjestelman
markkinoinnista ja nuorten aloitemahdollisuuden viestinnasta tehdaan
erillinen suunnitelma ja kampanja toteutetaan, kun tydryhman tekema
ehdotus uudistetusta aloitteiden kasittelyn ja niihin vastaamisen pro-
sessista on hyvaksytty kaupunginhallituksessa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla viestintaa ja markkinointia tehdaan
paasaantoisesti kolmella kielella, suomi-ruotsi-englanti (pl. sisainen
viestinta ja paatoksentekoviestinta). Viestinta- ja markkinointikanavat
valitaan kohderyhman mukaan. Esimerkiksi ruotsinkielista viestintaa
tehdaan HBL:n avulla, jos kohderyhmana on ruotsia aidinkielenaan pu-
huvat aikuiset. Kun kyseessa on lapset ja nuoret, toimiala tekee tiiviisti
yhteisty6ta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan viestinnan kanssa,
milla tavoin saadaan muun muassa Wilma-viesteihin ja -tiedotteisiin tie-
toa ruotsiksi ruotsia puhuville lapsille ja nuorille. Ruotsinkielisissa kou-
luissa ja oppilaitoksissa esimerkiksi ilmoitustaulujen julisteet ja koulun
infonayttdjen infosisaltod ja mainokset ovat ruotsiksi. Kouluissa nakyvan
viestinnan lisaksi toteutetaan ruotsiksi viestintaa seka vaikuttamiseen ja
osallistumiseen innostamista esimerkiksi ruotsinkielisessa nuorisotyos-
sa. Sosiaalisessa mediassa tehdaan myos ruotsiksi somepaivityksia ja
kohdennetaan ruotsia puhuville nuorille sisaltda.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vastuulla olevat verkkosivut, kuten
Nuorten Helsinki -sivusto, tehdaan vahintaan kolmella kielella (suomi,
ruotsi, englanti). Kieliversioiden verkkosivujen tavoitteena on olla tasa-
laatuisia, eli etta sisalto on yhta kattavasti ja hyvin ilmaistu niin suo-
meksi, ruotsiksi kuin englanniksi. Tarpeen mukaan kulttuurin ja vapaa-
ajan viestinta- ja markkinointipalvelut toteuttavat viestintaa myos muilla
kielilla, josta hyvana esimerkkina on Kulttuurin kummilapset, jonka vies-
tintaa tehdaan jopa seitsemalla kielella.

Nuorten aloitejarjestelma on osa laajempaa nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen
kokonaisuutta
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Esittelija

Lisatiedot

Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksia vahvistavia linjauksia paattamalla Unicefin Lapsiystavallinen
kunta -malliin hakemisesta (19.10.2021) seka hyvaksymalla lasten ja
nuorten vaikuttamisjarjestelman ja osallisuuden edistamisen tavoitteet,
mittarit ja johtamisrakenteen (7.2.2022, 6 §). Molemmat paatokset vel-
voittavat kaupungin toimialat tydskentelemaan nuorten kanssa entista
tiivimmassa yhteistydssa paremman Helsingin rakentamiseksi.

Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhman tehtavana edistaa kau-
punkitasoisesti lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamista ja vaikut-
tamistoiminnan yhteensovittamista ja kehittamista. Ohjausryhman teh-
tavana on laatia lasten ja nuorten osallisuuden edistamiseen ja vaikut-
tamisjarjestelman toimeenpanoon konkreettiset toimenpiteet. Toimenpi-
teet kasitellaan kaupunkitasoisissa hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen ohjausrakenteessa (HYTE) seka kaupungin osallisuusmallin oh-
jausrakenteissa ja toimielimissa. Ohjausryhma huolehtii, etta osallistu-
misen ja vaikuttamisen toimintatapoja ja kanavia kehitetaan kaupun-
kiyhteisesti ja kehittamisessa ja arvioinnissa kuullaan lapsia ja nuoria.

Kaupunkitasoisilla, yhteisilla tavoitteilla varmistetaan, etta lasten ja
nuorten osallisuutta edistetaan systemaattisesti ja kaupunkitasoisesti.
Helsinki on sitoutunut tekemaan toita sen eteen, etta jokainen lapsi ja
nuori kokee osallisuutta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa ja etta
lasten ja nuorten aani kuuluu monipuolisesti kaupungissa. Tama tar-
koittaa kaytanndssa sita, etta kaikilla kaupungin toimialoilla yhteisty6s-
sa lasten ja nuorten kanssa kehitetaan ja monipuolistetaan tapoja kuul-
la ja osallistaa lapsia ja nuoria.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta tiedonkulku eri
toimialojen valilla on jouhevaa ja nuoret tavoittavaa. Vaikka erilaisia
kanavia on onnistuttu kehittamaan, on kaupunkitasoisena tavoitteena
vahvistaa tiedonkulkua niin nuorten kuin kaupunkiorganisaation kes-
kuudessakin. Kaupungin tulee maaratietoisesti etsia kanavia, jotka
parhaiten tavoittavat nuoret ja henkilokunnan seka varmistaa, etta kau-
pungissa on jaettu ymmarrys siita, miten nuoret ja opettajat voidaan ta-
voittaa parhaiten.

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Heli Kinnula, suunnittelija, puhelin: 310 89144
heli.kinnula(a)hel.fi

Svenska sektionen vid namnden for fostran och utbildning 09.05.2023 § 12
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Utldtande
Delaktighet och initiativtagande i lagar och laroplaner

Enligt lagen om grundlaggande utbildning 47a § och gymnasielagen 33
§ ska det i skolorna finnas en elev- eller studerandekar, som bestar av
skolans/laroanstaltens samtliga elever/studerande. Elevkaren ska ha
reella paverkningsmojligheter och skolan ska se till att det finns mojlig-
het for aktiv verksamhet. Studerandekaren ska kunna framja samarbe-
te mellan de studerande och 6ka de studerandes paverkningsmdjlighe-
ter. Till elev- och studerandekarens uppgifter hor ocksa att férbereda
de unga for ett aktivt och kritiskt medborgarskap.

| laroplanen fér den grundlaggande utbildningen finns inskrivet ett kapi-
tel om en gemenskaplig och interaktiv samt demokratisk verksamhets-
kultur som framjar delaktighet och uppfyller de manskliga rattigheterna
och ger eleverna forutsattningar att vaxa till aktiva, initiativtagande,
samarbetskunniga och delaktiga medborgare.

Gymnasiernas laroplan genomsyras av tanken att studerande ska vara
aktiva och delta i beslutfattningsprocessen. | vardegrunden for den lo-
kala laroplanen i Helsingfors stads gymnasier finns preciseringen
"Verksamhetskulturen i Helsingfors stads gymnasier bygger pa stude-
randenas delaktighet. De deltar i planeringen och utvarderingen av
gymnasiets verksamhet. Delaktighet framjar gemenskap och valbefin-
nande och starker studerandenas motivation att na gymnasieutbildnin-
gens mal. Vi uppmuntrar de studerande att paverka och delta i besluts-
fattandeprocessen.”

For att ha konkreta redskap for att uppmuntra de studerande att vara
aktiva pa skrevs det i Helsingfors stads laroplan fér gymnasieutbildnin-
gen in ett larodmne som fick namnet Aktivitetsstigen. Malsattningen
med Aktivitetsstigen ar att den studerande kan agera demokratiskt och
ansvarsfullt samt vara en aktiv medlem i det lokala, nationella, euro-
peiska och globala samfundet. De studerande lar sig hur man deltar
och paverkar pa olika nivaer: i det egna gymnasiet, i naromgivningen, i
Helsingfors samt pa nationell och internationell niva. Stadens gymna-
siestuderande kan alltsa fa studiepoang for att de ar aktiva, till exempel
genom att delta i ungdomsfullmaktiges verksamhet eller genom att sk-
riva initiativ, stallningstaganden eller dylika texter med mal att delta och
paverka.

Elevkarens styrelse och elevernas dvriga delaktighetsgrupper fungerar
i samarbete med hela skolans personal, vardnadshavare och dvriga
samarbetspartners. Elevkaren deltar i stadens paverkningssystem for
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ungdomar. Samarbete med olika forvaltningar, organisationer, foretag
och andra aktorer ger eleverna mojligheter att utanfér skolan éva sig i
att paverka och férdjupa bilden av samhallet och verksamheten i med-
borgarsamhallet.

Information om ungdomars mdjlighet att paverka utanfér laroplanen

Sektorn fér fostran och utbildning har tillsammans med sektorn fér Kul-
tur och fritid utarbetat ett visuellt material med modeller fér paverkan for
att fortydliga Helsingfors ungas mdjligheter att paverka. Materialet pa-
visar vilka fardiga paverkningsprocesser staden erbjuder och vilka ka-
naler Helsingfors unga aktivt kan utnyttja. Via materialet far aven la-
roanstalternas larare en klar bild/sammanfattning av de paverknings-
mojligheter som stadens unga erbjuds. Affischerna har utdelats pa
elev- och studerandekarsdagar, till skolornas och laroanstalternas
handledande larare samt pa Helsingfors Lar sig sidorna. Férutom af-
fischen har guiden Delta och paverka utarbetats i samarbete med ung-
domsradets medlemmar, elev- och studerandekarers styrelsemedlem-
mar. Guiden Delta och paverka har utarbetats for att askadliggéra olika
satt att paverka samt for att inspirera eleverna och de studerande till att
ta tag i saker och forsdka avhjalpa missforhallanden. Allt material finns
pa Helsinki oppii sidorna.

Stadens egna paverkningskanaler for unga

Krutpengar - Malet for Krut-pengarna ar att 6ka elevernas och stude-
randenas delaktighet och forbattra gemenskapen i skolorna. Krut-
pengarna ar reserverade for elev- och studerandekarernas egen verk-
samhet och om anvandningen av pengarna beslutar elev- och stude-
randekarerna. Det skapar mdjligheter fér olika ungdomar att framja sa-
ker som de upplever vara viktiga, pa ett satt som ar karakteristiskt for
dem. Kruts verksamhet ar framst riktad till 13—17-aringar.

Ungdomsinitiativ — Ungdomarnas initiativratt ar en forman som Helsing-
fors stad erbjuder. Ungdomar kan anvanda sin initiativratt for att géra
sin rost hord i stadens beslutsfattande! Unga (13—17 aringar) kan lIam-
na in initiativ fér utveckling av Helsingfors och forbattring av verksam-
heten. Varje initiativ bemots med ett svar. De unga lamnar in sitt initia-
tiv via webbplatsen ruuti/munstadi.fi/sv/initiativ. Férsta genomlasningen
av initiativen goérs pa kultur- och fritidssektorn, varifran de sands vidare
for utredning och behandling innan de besvaras till de unga i viceborg-
mastarens namn. | den elektroniska blanketten for ungas initiativ fra-
gas endast initiativtagarens namn och alder, det fragas inte efter de
ungas modersmal, sa det ar mojligt att det aven bakom de finskspraki-
ga initiativen finns svensksprakiga elever. Manga av initiativen kommer
fran medlemmar i Helsingfors ungdomsrad.
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Den procentuella andelen svensksprakiga initiativ under de senaste
aren motsvarar i genomsnitt elev/studerandefordelningen inom kom-
munen. For fostrans- och utbildningssektorns del svaras det pa initiati-
ven gemensamt och 6ver sprakgranserna for att forstarka allas
valmaende och skapa majlighet till nytankande.

Om sjalva sattet att paverka

Utmaningar gallande ungdomsinitiativen ar bland annat att behand-
lingsprocesessen ar ganska langsam. De ungas initiativ behandlas i
fullmaktige tva ganger per ar, vilket kan upplevas som frustrerande for
de unga da det tar en lang tid att fa svar pa sitt initiativ. Dessutom kan
denna form av paverkan upplevas som skenbar eftersom staden eller
sektorn inte alltid kan lova dem det de onskar.

Svenska sektionen vid namnden for fostran och utbildning beslutade
14.2 att aterremittera arendet till beredning, de ber att Ungdomsradet
hors och att deras asikt tas med i det slutliga utlatandet till stadsfull-
maktige.

Enligt de unga vi fick kontakt med (svensksprakig representant i Ung-
domsradet) sa ar det framst medlemmar i ungdomsradet som kanner
till och vet att ungdomsinitiativet ar ett maojligt satt att pa riktigt kunna
paverka via, sa darfor ar de nastan de enda som utnyttjar méjligheten.
For att fa fler ungdomar att vara delaktiga och goéra initiativ efterlyser
var svensksprakiga representant enklare och tydligare processer samt
battre information om de olika satten att paverka pa. Det att saken lyfts
upp och behandlas uppskattades av hen.

Delaktighet och paverkande i stadsstrategin

Helsingfors har i enlighet med sin stadsstrategi (2021-25), vilken lyfter
fram framjandet av kommunikation, delaktighet och paverkan, grundat
en styrgrupp for barn och ungas delaktighet (7.2.2022, 6§). Styrgrup-
pens uppgift ar att utarbeta konkreta atgarder pa stadsniva for halsa
och valmaende samt for delaktighetsmodellens strukturer och forvalt-
ningsorgan. Styrgruppens arbete startade i augusti 2022 och i och med
det borjar sektorerna i samarbete med varandra fundera pa hur de un-
gas delaktighet och majlighet att paverka kan utokas.

14.02.2023 Aterremitterades

Foéredragande
direktor for den svenska servicehelheten
Niclas Gronholm
Upplysningar
Johanna Karlsson, suunnittelija, telefon: 310 49496
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 648
Valtuutettujen Oona Hagman ja Mari Holopainen toivomusponnet
maararahan varaamisesta nuorten aloitteiden toteuttamiseen

HEL 2023-005749 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
2.11.2022 ja 26.4.2023 hyvaksymien toivomusponsien johdosta teh-
dyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponsien ehdottajille seka
tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin; 09 310 21731
maria.nyfors(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponsien ehdottajat Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan nuorten aloitteita 2.11.2022 ja 26.4.2023 kaupunginval-
tuusto on hyvaksynyt seuraavat toivomusponnet:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvittdmaan mahdollisuutta korvamer-
kita nuorten aloitteille jatkossa osa kaupungin budjetista aloitteiden to-
teuttamiseksi." (Oona Hagman)

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta varata eril-
linen maararaha nuoren aloitteiden toteuttamiseksi. Talla hetkella harva
nuorten aloite toteutuu, koska niille ei ole varattu maararahaa." (Mari
Holopainen)

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on toivomusponsien johdosta anta-
missaan lausunnoissa katsonut, ettei erillisen maararahan irrottaminen
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nuorten aloitteita varten ole mielekasta. Aloitteessa ehdotetun asian to-
teuttaminen vaatii maararahojen lisaksi vastuutahon kaupungin organi-
saatiossa, ja joskus my0Os useiden toimijoiden yhteistyota. Nuorten
aloitteilla voidaan paremmin parantaa kaupungin toimintatapoja tai pal-
veluja, jos niiden sisaltoa ei rajata erillisin maararahoin, vaan ne voivat
suoraan vaikuttaa kaupungin kehittamiseen.

Nuorille on Helsingissa useita erilaisia vaikuttamisen kanavia, joista
aloitekanava on yksi. Nuorten ehdotuksia ja aloitteita toteutetaan myos
esimerkiksi Nuorten budjetin ja OmaStadin rahoituksella. Osallistuvan
budjetoinnin prosessien etuna on alueellisuus: ne on suunniteltu niin,
etta nuoria tavoitetaan mahdollisimman laajasti ja hankkeita toteute-
taan joka puolella kaupunkia.

Nuorten budjetti on nuorisopalvelujen osallistuva budjetointi, joka ta-
voittaa vuosittain yli 10 000 helsinkilaista nuorta. Sen kautta nuoret
paasevat vaikuttamaan suoraan nuorisopalvelujen resurssien kayttoon.
Nuorten budjetissa kerataan laajasti tietoa nuorten ajatuksista ja toi-
veista, kehitetaan ehdotuksia yhdessa tyopajoissa, aanestetaan kou-
luissa ja neuvotellaan rahankaytosta. Nuoret paasevat myos itse mu-
kaan hankkeiden toteutukseen. Nuorten budjetin kautta toteutetaan
vuosittain noin 50—80 hanketta.

Nuorten aloitteita on mahdollista toteuttaa myos kaupungin yhteisen
osallistuvan budjetoinnin OmaStadin kautta, jossa kaupunkilaisten
ideoiden toteuttamiseen on varattu 8,8 miljoonaa euroa. Nuorten budje-
tin tydpajoissa tuetaan nuoria edistdmaan ehdotuksiaan myds OmaS-
tadin kautta. Tallaisia ovat esimerkiksi sellaiset ideat, jotka eivat ole
nuorisopalvelujen toteutettavissa tai joihin tarvitaan enemman maara-
rahoja.

Osallistuvan budjetoinnin lisaksi nuorten ryhmat voivat hakea kaupun-
gilta Sponssi-projektiavustusta. Avustusta voi saada toimintaan, jota
nuoret itse suunnittelevat ja toteuttavat.

Aloitejarjestelman merkitys osana nuorten vaikuttamisen kokonaisuutta
on siing, etta sita kautta nuorten on mahdollista tuoda matalalla kyn-
nyksella tarkeina pitamiaan asioita paattajien tietoon ja keskusteluun.
Aloitteet koskevat usein sellaisia asioita ja ilmidita, joiden toteuttaminen
vaatii laajempaa keskustelua kaupungin palveluissa ja paatoksenteos-
sa.

Kaupunginvaltuusto on 13.9.2023 hyvaksynyt nuorten aloitejarjestel-
man uudistuksen, jonka myo6ta aloitteiden kasittely siirtyy toimialalauta-
kuntiin. Uudistuksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa aloitteiden
kasittelya ja vahvistaa niiden vaikuttavuutta. Kun aloitteiden kasittely
siirtyy lahemmas toimivaltaisia paattajia, vastauksissa on helpompi ot-
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taa suoraan kantaa siihen, toteutetaanko aloitteessa ehdotettu asia vai
ei.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on lausunnossaan ehdottanut, etta
aloitteiden etenemista pitaisi pystya seuraamaan julkisesti samaan ta-
paan kuin Nuorten budjetin hankkeiden etenemista. Nain olisi mahdol-
lista saada tietoa siita, kuinka moni aloitteista toteutuu tai jaa toteutu-
matta ja kuinka paljon rahaa aloitteisiin on kaytetty.

Kaupunginvaltuuston paatoksen mukaan kaupunkiyhteinen lasten ja
nuorten osallisuuden ohjausryhma vastaa nuorten aloitepalvelun seu-
rannasta ja kehittamisesta. Aloitteiden kasittelyyn ja vaikuttavuuteen
kiinnitetdan edelleen huomiota.

Hallintosdannén 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistadan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-

tuille.
Esittelija

va. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponsien ehdottajat Esitysteksti
Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 05.09.2023 § 124

HEL 2023-005749 T 00 00 03

Lausunto
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, ettei erillisen maararahan ir-
rottaminen nuorten aloitteita varten ole mielekasta. Nuorten aloitteen
sisallon toteuttaminen vaatii vastuutahon kaupungin organisaatiossa
maararahojen lisaksi. Nuorten aloitteilla voidaan paremmin parantaa
kaytantoja, jos niiden sisaltda ei rajata erillisin maararahoin, vaan ne
voivat suoraan vaikuttaa kaupungin toimintojen kehittamiseen.

Nuorille on Helsingissa useita erilaisia vaikuttamisen kanavia, joista
aloitekanava on yksi.

Nuorten ehdotuksia ja aloitteita toteutetaan talla hetkella kaupungissa
esimerkiksi Nuorten budjetin ja OmaStadin rahoituksella.

Nuorisopalveluiden osallistuva budjetointi Nuorten budjetti tavoittaa
vuosittain yli 10 000 helsinkilaista nuorta. Nuorten budjetin kautta nuo-
ret paasevat vaikuttamaan suoraan nuorisopalveluiden resurssien kayt-
toon. Nuorten budjetissa kerataan laajasti tietoa nuorten ajatuksista ja
toiveista, kehitetaan ehdotuksia yhdessa tydpajoissa, aanestetaan kou-
luissa ja neuvotellaan rahankaytosta. Nuoret paasevat myos itse mu-
kaan hankkeiden toteutukseen. Nuorten budjetin kautta toteutetaan
vuosittain noin 50-80 nuorten ideoimaa hanketta.

Nuorten aloitteita on mahdollista toteuttaa myds kaupungin yhteisen
osallistuvan budjetoinnin OmaStadin kautta, jossa kaupunkilaisten
ideoiden toteuttamiseen on varattu 8,8 miljoonaa euroa. Nuorten budje-
tin tyOpajoissa tuetaan nuoria edistdmaan ehdotuksiaan myds OmaS-
tadin kautta. Tallaisia ovat esimerkiksi sellaiset ideat, jotka eivat ole
nuorisopalveluiden toteutettavissa tai joihin tarvitaan isompi budjetti.
OmaStadin kahdella ensimmaisella kierroksella on toteutunut useita
nuorten ehdottamia hankkeita, esimerkiksi trampoliineja yleisiin puistoi-
hin seka LGBTQ+ -seminaareja peruskouluihin.

Osalllistuvan budjetoinnin prosessien etuna on alueellisuus: prosessit
on suunniteltu siten, ettd nuoria tavoitetaan mahdollisimman laajasti ja
hankkeita toteutetaan joka puolella kaupunkia.

Nuorten ryhmat voivat myos hakea nuorten ryhmien projektiavustusta
(Sponssi). Avustusta voi saada toimintaan, jota nuoret itse suunnittele-
vat ja toteuttavat.

Aloitekanavan merkitys osana nuorten vaikuttamiskanavien kokonai-
suutta on siina, etta sita kautta nuorten on mahdollista tuoda matalalla
kynnyksella tarkeina pitamiaan asioita paattajien tietoon ja keskuste-
luun. Aloitteet koskevat usein sellaisia asioita ja ilmidita, joiden toteut-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

taminen vaatii laajempaa keskustelua kaupungin palveluissa ja paatok-
senteossa.

Aloitejarjestelman kehittamistyon tuloksena yhtena vaihtoehtona on
noussut esiin, etta jatkossa nuorten aloitteet kasiteltaisiin kaupungin-
hallituksen sijaan siina toimialalautakunnassa tai johtokunnassa, jonka
toimivaltaan, tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan aloitteessa
esitetyt toimenpiteet kuuluisivat. Tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeut-
taa nuorten aloitteiden kasittelya seka vahvistaa niiden vaikuttavuutta.

Nuorten aloitteiden kasittelyyn ja vaikuttavuuteen tulee edelleen kiinnit-
taa huomiota. Lautakunta ehdottaa, ettd nuorten aloitteiden etenemista
pystyisi seuraamaan julkisesti esimerkiksi samaan tapaan kuin nuorten
budjetin alaisten hankkeiden etenemista. Nain olisi mahdollista saada
tietoa siita, kuinka moni aloitteista toteutuu tai jaa toteutumatta ja kuin-
ka paljon rahaa aloitteisiin on kaytetty. Lisaksi on tarkeaa, etta nuoret
paasevat lisaksi viemaan eteenpain konkreettisia muutoksia esimerkik-
si osallistuvan budjetoinnin kautta.

05.09.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Nina Miettinen: Esitan seuraavaa lisaysta viimeisen kappaleen (11) en-
simmaisen lauseen peraan:

Lautakunta ehdottaa, etta nuorten aloitteiden etenemista pystyisi seu-
raamaan julkisesti esimerkiksi samaan tapaan kuin nuorten budjetin
alaisten hankkeiden etenemista. Nain olisi mahdollista saada tietoa sii-
ta, kuinka moni aloitteista toteutuu tai jaa toteutumatta ja kuinka paljon
rahaa aloitteisiin on kaytetty.

Kannattaja: Hilkka Ahde

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyvaksyi Nina Miettisen vastaehdo-
tuksen yksimielisesti.

22.08.2023 Poydalle

nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Ella Tanskanen, suunnittelija, puhelin: 09 310 89091
ella.tanskanen(a)hel.fi
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§ 649
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 43.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 23.10.2023

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.10.2023
- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 24.10.2023
- ymparisto- ja lupajaosto 26.10.2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 24.10.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastus-

jaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-  26.10.2026
asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos

- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos 26.10.2023
- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

va. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nelskyld, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

va. kansliapaallikk®

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nelskyla, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 627, 628, 629, 630, 631, 632, 633, 634, 635, 636, 637,
638, 639, 640, 641, 644, 646, 647, 648 ja 649 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytikirjan 642, 643 ja 645 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Tuomas Rantanen Paavo Arhinmaki

Daniel Sazonov

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 06.11.2023.
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