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§ 208

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponnesta koskien
yhdenvertaisuuden seuraamista opiskeluhuollossa

HEL 2023-015790 T 00 00 03
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti yksimielisesti panna
asian poydalle jasen Johanna Nuortevan ehdotuksesta.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Sofie Klawér-Kallio, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36375
sofie.klawer-kallio(a)hel.fi

Liitteet

1 Grotenfelt Nina, toivomusponsi, Kvsto 13.12.2023 asia 9
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponnesta
koskien mahdollisuutta seurata saannollisesti palvelujen yhdenvertaista
toteutumista ruotsinkielisissa kouluissa ja ryhtya tarvittaessa korjaaviin
toimiin:

“Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta sosiaali-, terveys-
ja pelastustoimialalla on keinoja, joiden avulla voidaan saanndllisesti
seurata opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaista toteutumista suo-
men- ja ruotsinkielisissa kouluissa. Laadukkaiden palvelujen tuottami-
sen, lakisaateisten velvoitteiden ja valtakunnallisten suositusten toteut-
tamisen edellytyksena on riittava henkildostoé. Opiskeluhuollon tervey-
denhoitajien, laakareiden, kuraattoreiden ja psykologien palvelujen yh-
denvertaista toteutumista seurataan mitoitussuositusten avulla. Suun
terveydenhuollon opiskeluhuollon palvelun yhdenvertaista toteutumista
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seurataan aidinkielen mukaan saatavien peittavyystietojen avulla. Seu-
rantatiedon perusteella ryhdytaan tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin
opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen edistamiseksi.

Opiskeluhuollon jarjestaminen Helsingissa ja kansalliset mitoitussuositukset

Opiskeluhuolto on oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 3 §:n
mukaan ensisijaisesti yhteisollista ja ennaltaehkaisevaa toimintaa, jolla
edistetaan ja yllapidetaan hyvaa oppimista ja hyvaa psyykkista ja fyy-
sista terveytta seka sosiaalista hyvinvointia. Opiskeluhuoltoa toteute-
taan yhteistydna oppijoiden ja heidan huoltajiensa seka tarvittaessa
muiden yhteistyotahojen kanssa. Yhteisollinen opiskeluhuolto on kaik-
kien oppimisyhteisdissa tydskentelevien yhteinen tehtava ja sen toteu-
tumisesta vastaa paivakodin johtaja ja koulun tai oppilaitoksen rehto-
ri/koulutuspaallikkd. Oppijoilla on myods oikeus yksildkohtaisiin opiske-
luhuoltopalveluihin, jotka koostuvat esiopetuksen neuvolapalveluista,
terveydenhoitajien ja ladkarien toteuttamasta koulu- ja opiskelutervey-
denhuollosta seka kuraattori- ja psykologipalveluista. Opiskeluhuollon
ammattilaisten tyotehtavat ja vastuut on maaritelty laissa, valtakunnalli-
sissa suosituksissa seka Helsingin kaupungin alueellisessa opiskelu-
huoltosuunnitelmassa (Kaupunginvaltuusto 13.12.2023, 283 §). Kysei-
set maaritelmat ovat samat opetuskielesta riippumatta.

Opiskeluhuollon jarjestaminen Helsingissa

Helsingin kaupungilla on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukai-
nen opiskeluhuollon alueellinen suunnitelma, joka ohjaa opiskeluhuol-
topalveluiden jarjestamista Helsingin alueella valtuustokausittain.
Suunnitelman mukaan opiskeluhuollon tavoitteena on tasalaatuinen ja
yhdenvertainen palvelu, myos kielellisesta nakokulmasta, opetuksen ja
koulutuksen jarjestajasta riippumatta. Suunnitelman mukaan oppilailla
on oikeus saada opiskeluhuoltopalveluja ja opiskeluhuoltokertomus
omalla aidinkielellaan, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa so-
tepe-toimiala) vastaa yksildllisen opiskeluhuollon kokonaisuuden jarjes-
tamisesta. Opiskeluhuollon palvelut tuotetaan yhteistydssa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan (jatkossa kasko-toimiala) kanssa. Sotepe-
toimiala tuottaa opiskeluhuollon terveydenhoitaja-, laakari- ja suun ter-
veydenhuollon palvelut. Kasko-toimiala tuottaa opiskeluhuollon kuraat-
tori- ja psykologipalvelut. Opiskeluhuollon palvelut ovat saatavilla suo-
meksi ja ruotsiksi. Ruotsinkielistd opiskeluhuoltoa tarjotaan ruotsinkieli-
sissa oppilaitoksissa (25:ssa esi- ja perusopetuksen toimipisteessa ja
kolmessa lukiossa) ja suun terveydenhuollon ruotsia puhuvien ammatti-
laisten toimesta.
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Opiskeluhuoltopalveluja kohdennetaan opiskeluhuoltosuunnitelman
mukaisesti huomioiden erilaiset periaatteet ja tarpeet, kuten esimerkiksi
eri alueiden sosioekonominen asema, erityista tukea tarvitsevien oppi-
joiden maara seka vieraskielisten oppijoiden osuus.

Kansalliset mitoitussuositukset

Opiskeluhuollon palvelujen henkilostémitoituksia ohjaa oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain 9 a § seka Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (jatkossa
THL) suositusten mukaiset mitoitukset. Mitoitussuositukset ovat Hel-
singissa samat riippumatta oppilaitoksen opetuskielesta. Kansallisten
suositusten mukainen henkilostomitoitus, eli oppijoiden maara suh-
teessa yhteen tydntekijaan, on koottu ammattiryhmittain taulukkoon 1.

Ammatit Esiopetus Perusopetus [Toinen aste
Terveydenhoita-320(neuvola- 460 570
at ikaiset)
L&&kérit 2270(neuvola- (2100 1800

ikaiset)
Kuraattorit - 670 670
Psykologit - 780 780

Suun terveydenhuollon osalta henkilostomitoitusta opiskeluhuollossa ei
ole saadetty laissa tai alueellisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa.
Lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta on kuitenkin
saadetty valtioneuvoston asetuksessa (338/2011). Asetuksen mukaan
kunnan on jarjestettava oppilaille suun terveystarkastus ensimmaisella,
viidennella ja kahdeksannella vuosiluokalla seka opiskelijalle vahintaan
kerran opiskeluaikana.

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen seurannan nykytila ja seu-
rannan perusteella tehdyt havainnot

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaista toteutumista seurataan
saanndllisesti opiskeluhuollon terveydenhoitajien, ladkareiden, kuraat-
toreiden ja psykologien kansallisten mitoitussuositusten tayttymisella
oppilaitoskohtaisesti. Suun terveydenhuollossa yhdenvertaisuuden to-
teutumista seurataan tarkastelemalla asetuksen mukaisten suun ter-
veystarkastusten peittavyystietoja aidinkielen mukaan.

Opiskeluhuollon mitoitussuositusten toteutuminen ja suun terveystarkastusten peit-
tavyys Helsingissa

Kevatlukukaudella 2024 koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveyden-
hoitajien maara on mitoitussuositusten mukainen. Kokonaisuutta tar-
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kasteltaessa suomen- ja ruotsinkielisten oppilaitosten osalta mitoitusten
tayttymisessa ei ole merkittavaa eroa. Kesakuussa 2024 suomenkieli-
sissa oppilaitoksissa (perus- ja toinen aste yhteensa) oli 488 oppilasta /
kokoaikainen terveydenhoitaja ja ruotsinkielisissa oppilaitoksissa (pe-
rus- ja toinen aste yhteensa) 483 oppilasta / kokoaikainen terveyden-
hoitaja.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon laakarityossa ja resurssitilanteessa
paasaantodinen ongelma Helsingissa on ollut patevan tydvoiman rekry-
toinnin vaikeudet. Vakansseja on ollut mitoitettuna useita vuosia tehta-
viin enemman kuin mita on saatu taytettya. Saanndllisesta rekrytoinnis-
ta huolimatta hakijoita avoimiin tehtaviin, maaraaikaisiin tai vakituisiin,
ei saada laheskaan riittavasti. Ongelma on perusterveydenhuollossa
yleinen ja yhteinen muiden hyvinvointialueiden kanssa. Patevia tervey-
denhuollon tyontekijoita ja erityisesti Iaakareita on entista vaikeampi
saada. Loppuvuoden 2023 ja kevatlukukauden 2024 aikana Helsingis-
sa on ollut valmiuksia toteuttaa kouluterveydenhuollon ja opiskeluter-
veydenhuollon laajat laakarin terveystarkastukset opetuskielesta riip-
pumatta, joko omana toimintana tai ostopalvelutoimintana. Jokaiselle
opiskelijalle ja koululaiselle, joka on kaynyt terveydenhoitajan maaraai-
kaistarkastuksessa, on tarjottu lakisaateinen laakarin maaraaikaistar-
kastus. Omavalvonnasta on todettavissa, etta yhteydenottoja asiakkail-
ta palautteiden tai muistutusten muodossa siita, etta koulu- tai opiskelu-
terveydenhuollon laajaan terveystarkastukseen laakarille ei ole paas-
syt, ei ole vuoden 2024 aikana tullut koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
laakaripalveluihin.

Opiskeluhuollon psykologeista on pulaa seka suomen- etta ruotsinkieli-
sissa oppilaitoksissa. Psykologipalvelua on hankittu ostopalveluna ja li-
saksi psykologisten tutkimusten tekemisessa on hyodynnetty psykolo-
gien konsultaatiotiimia. Psykologipulan vuoksi kouluissa on lisatty vii-
meisen vuoden aikana kuraattoreiden maaraa, ja kuraattoreiden maara
suhteessa oppilasmaaraan onkin ylittanyt kansalliset suositukset niin
suomen- kuin ruotsinkielisissa oppilaitoksissa.

Helsinkilaiset lapset ja nuoret saavat kehotteen varata ajan suun tar-
kastukseen nelja kertaa peruskoulun ja yhden kerran toisen asteen
opintojen aikana. Kehotus ajan varaamiseen lahetetaan lapsen aidin-
kielelld. Vuonna 2023 peittavyysluvut olivat ruotsinkielisten 0—17-
vuotiaiden osalta 1-8 prosenttiyksikkda matalammat kuin suomenkie-
listen samanikaisten peittavyysluvut.

Opiskeluhuollon palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen saanndllinen seuranta
osana omavalvontaa
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1.1.2024 astui voimaan valvontalaki (741/2023), joka edellyttaa Helsin-
kia ja hyvinvointialueita toteuttamaan omavalvontaa ja omavalvonnan
avulla saatujen tietojen raportointia aiempaa systemaattisemmin. Val-
vontalaki edellyttaa tarvittaessa korjaamaan omavalvonnan avulla tie-
toon saadut mahdolliset epakohdat.

Opiskeluhuollon omavalvontasuunnitelmaa ja sen perusteella toteutet-
tavaa omavalvontaa ja raportointia kehitetaan sotepe-toimialalla vas-
taamaan valvontalakia. Omavalvonnallinen seuranta ja raportointi sisal-
tda muun muassa seurannan henkilostomitoituksesta. Opiskeluhuollon
henkilostomitoituksen tayttymista ja suun terveydenhuollon peittavyys-
tietoja opiskeluhuollon tarkastusten osalta voidaan seurata osana oma-
valvontaa ja huomioida osana alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman
seurantaa.

Vaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Opiskeluhuoltopalvelut ovat ensisijaisesti ennaltaehkaisevia toimia, joil-
la tuetaan lasten ja nuorten mahdollisuutta toimivaan arkeen ja hyvaan
elamaan. Henkildston saatavuus opiskeluhuollon palveluissa on ratkai-
seva tekija, jotta Helsingissa voidaan opiskeluhuoltolain mukaisesti
edistaa ja yllapitaa oppijoiden hyvaa oppimista seka fyysista, psyykkis-
ta ja sosiaalista hyvinvointia.

Henkiloston saatavuus opiskeluhuollon palveluihin on haasteellista mo-
lemmilla kansalliskielilla. YksilOllistd opiskeluhuoltoa tarjoavien ammat-
tilaisten saatavuutta lisaavia toimenpiteita on edistetty ja kehitetaan
edelleen vastaamaan lasten ja nuorten tarpeita.

Hallintosaanndn 25 luvun 1 §:n mukaisesti Helsingin kaupungin palve-
lut on jarjestettava niin, etta asukkaita pystytaan palvelemaan heidan
omalla kielelldan, suomen tai ruotsin kielella, kaikilla kaupungin tehta-
vaalueilla, ja etta muutoinkin asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielel-
liset oikeudet turvataan. Helsingissa tehdaan jatkuvaa tyota kielellisten
oikeuksien toteuttamiseksi kaupungin kaikissa palveluissa. Yhdenver-
taiset ja laadukkaat opiskeluhuollon palvelut, joita tarjoaa riittava ja
osaava henkilosto, varmistavat oppijoiden kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen my0s opiskeluhuoltopalveluissa.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle Nora Grotenfeltin ja 71 muun val-
tuutetun kannattamasta toivomusponnesta koskien mahdollisuutta seu-
rata saanndllisesti palvelujen yhdenvertaista toteutumista ruotsinkieli-
sissa kouluissa ja ryhtya tarvittaessa korjaaviin toimiin.
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Toivomusponsi on esitetty kaupunginvaltuuston kokouksessa
13.12.2023, kun kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin alueellisen
opiskeluhuoltosuunnitelman (§ 283). Lausuntoa on pyydetty
22.10.2024 mennessa.

Esittelija

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Sofie Klawér-Kallio, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36375

sofie.klawer-kallio(a)hel.fi
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