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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatodsvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsee pdytakirjantarkastajiksi Marcus Ran-
talan ja Maarit Vierusen seka varatarkastajiksi Tuomas Rantasen ja
Sari Sarkomaan.

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi terveydenhuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyvik-
si laeiksi

HEL 2024-007372 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Paivystystoiminnan muutokset

Esityksessa ehdotetaan muutoksia ymparivuorokautista terveydenhuol-
lon paivystystoimintaa seka leikkaustoimintaa koskevaan lainsaadan-
toon. Jatkossa kullakin hyvinvointialueella olisi yksi nimetylla paikka-
kunnalla sijaitseva yliopistollinen sairaala tai keskussairaala, jossa on
monierikoisalaista ymparivuorokautista paivystystoimintaa. Uudella-
maalla HUS-yhtyma voisi paatoksensa perusteella yllapitaa tallaisia
sairaaloita useammalla kuin yhdella paikkakunnalla.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa erikoissairaanhoidon sairaaloiden ja
ymparivuorokautisten paivystyspoliklinikoiden palveluverkkoa valtakun-
nallisesti siten, etta se pystyy laadukkaasti, potilasturvallisesti ja kesta-
vasti vastaamaan vaeston palvelutarpeisiin. Esityksella pyritaan erityi-
sesti turvaamaan henkiloston ja erityisosaamisen riittavyytta eri sairaa-
loihin ja muihin palveluihin keskittamalla vaativinta toimintaa yliopistolli-
siin sairaaloihin ja keskussairaaloihin. Tavoitteena on nain lisata hoidon
yhdenvertaisuutta, laatua ja vaikuttavuutta seka asiakas- ja potilastur-
vallisuutta, kun henkilokunnan osaaminen on varmistettu ja toiminta on
tasalaatuista.

Esitetyt lainsdadannén muutokset ovat asetettujen tavoitteiden kannal-
ta oikean suuntaisia. Muutosten suorat vaikutukset Helsingissa ovat
vahaisia, toisin kuin niilla lainsaadanndssa erikseen mainituilla paikka-
kunnilla, joita muutokset erityisesti koskevat.

Esityksen perusteluissa sairaaloiden ja paivystystoiminnan muutoksilla
aikaansaadaan 26,3 miljoonan euron saasto hyvinvointialuetalouteen
vuodesta 2026 alkaen. Saastopotentiaali valtakunnan tasolla on vaati-
maton.

HUS-yhtyma on osana talouden sopeutusohjelmaa arvioinut palvelu-
verkkoaan ja paatynyt siihen, etta paras tapa turvata palvelut, varmis-
taa potilasturvallisuus ja mahdollistaa ammattihenkiloston saatavuus on
sairaaloiden profiilimuutokset. Arvioinnin tuloksena Lohjan ja Porvoon

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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sairaalat profiloituvat tulevina vuosina paivakirurgisiksi sairaaloiksi. Yh-
teispaivystys jatkuisi ndissa sairaaloissa ennallaan, samoin kuin niin
sanottu konservatiivinen vuodeosastotoiminta. Muutokset ovat ehdote-
tun valtakunnallisen sairaalaverkkouudistuksen lainsdadannén mukai-
sia, silla HUS-yhtymalle jatetaan toimivalta paattaa kulloisenkin sairaa-
lansa tarkemmasta roolista ja niiden tyonjaosta toimintaympariston
muuttuessa, kunhan lainsdadanndssa sairaalan toiminnalle saadetyt
edellytykset muutoin toteutuvat.

Sosiaalipaivystys ja yhteisty6 terveydenhuollon kanssa

Esittelijan perustelut

Hallitusohjelman yhtena keskeisena tavoitteena on keventaa normioh-
jausta. Tassa yhteydessa on pohdittu, olisiko sairaalassa toteutettavaa
sosiaalipaivystysta normittava sosiaalihuoltolain 29 a §:n 1 momentti
enaa uudessa sote-jarjestamisrakenteessa syyta pitaa voimassa vai
tarjoaisiko saantelyn keventaminen tai kumoaminen hyvinvointialueille
nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa itse niihin ratkaisuihin, joil-
la sosiaalipaivystyksen ja terveydenhuollon paivystystoiminnan yhteen-
sovittamista voitaisiin alueilla edistaa.

Sairaaloiden terveyssosiaalitydntekijoiden tydnkuvaa voidaan tarkastel-
la vastaamaan nykyistd enemman sairaalasosiaalityon tarpeita.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 1.7.2024 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi terveydenhuoltolain muuttamises-
ta seka siihen liittyviksi laeiksi. Samalla ministerio pyytaa kommentteja
erillisesta sosiaalipaivystysta koskevasta muistiosta. Lausuntopyynto
on liitteena 1, luonnos hallituksen esitykseksi liitteena 2 ja sosiaalipai-
vystyksia koskeva muistio liitteena 3.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto.
Esitys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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jan.ihatsu(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain muuttamisesta

HEL 2024-007211 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiutta, varautumista seka
hairictilanteiden hoitamista koskevia saanndoksia sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetussa laissa.

Yhteiset sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarojen johtamisessa tarvit-
tavat alueelliset ja kansalliset toimivaltuudet eivat ole talla hetkella sel-
keat ja riittavat vastaamaan ulko- ja turvallisuuspoliittisiin uhkakuviin,
etenkdan vakavammissa normaaliolojen hairidtilanteissa. Esitetyt muu-
tokset ovat perusteltuja, tarpeellisia ja oikean suuntaisia.

Esitetyilla muutoksilla toteutetaan varsin hyvin sita keskeista periaatet-
ta, etta hairittilanteidenkin johtamisen tulee perustua mahdollisimman
pitkalle normaaliolojen johtamisjarjestelmalle.

Ehdotettujen menettelyjen monimutkaisuus toisaalta alleviivaavaa sita,
kuinka vaikeaa on saadella menettelyista ja paatoksenteosta, joita on
tarkoitus toteuttaa yhteistydosopimusten varassa toimivilla yhteistyo-
alueilla. Valittu malli on ehdottomasti toimivampi, kuin yhteistyoalueiden
aseman muuttaminen ja kokonaan uuden hallinnon tason luominen.

Helsingin kaupunki ehdottaa esitysluonnokseen joitakin muutoksia, joil-
la selvennettaisiin seka kansallisten periaatteiden maarittelyja etta paa-
toksenteon menettelyja.

Helsingin kaupungin muutosehdotukset esitykseen

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa edellytetaan, etta yh-
teistybaluesopimuksessa sovitaan muun muassa valmiuden saatelyn
tasoista ja menettelyista. Sdantelyratkaisusta ei vality perusteluissa
laajasti kasitelty tarve saada aikaan nimenomaan kansallisesti yhtenai-
nen nakemys muun muassa valmiussuunnitelmien keskeisesta sisal-
|6sta ja varautumisen tasoista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Mainitun kohdan saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saantelylla pyritaan turvaamaan saman yhteistydalueen eri hyvinvoin-
tialueiden asukkaiden valinen yhdenvertaisuus. Taman lisaksi asukkai-
den yhdenvertaisuutta tulisi tarkastella myds kansallisella tasolla.
Saantely ei saa yhteistydaluesopimuksia laadittaessa johtaa siihen, et-
ta esimerkiksi valmiuden tasojen maarittelysta sovittaisiin eri tavalla eri
yhteistyoalueilla.

Saman saannoksen 6 ja 7 kohdassa ehdotetaan sovittavaksi alueelli-
sesti periaatteet, jolla yhteistydalueen hyvinvointialueiden resursseja
voidaan kayttaa toisella hyvinvointialueella tai kansallisesti. Etenkin re-
surssien suuntaamisessa muiden yhteistyoalueiden kayttoon on perus-
teltua noudattaa kansallisesti yhtenaisia periaatteita, jotka eivat eroa
yhteistyoalueittain.

Helsingin kaupunki ehdottaa 50 a §:aan lisattavaksi asetuksenantoval-
tuutta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia yhtenaisista
kansallisista valmiuden saatelyn tasoista ja menettelyista eri valmiuden
saatelyn tasoilla seka periaatteista yhteistyoalueet ylittavasta resurs-
sien kaytosta.

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaan tuesta ja oh-
jauksesta yksittaiselle hyvinvointialueelle. Osa tallaisesta tuesta on jo
jarjestetty kansallisesti, useimmiten sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksilla. Tiettyjen hyvinvointialueiden pysyvaisluonteisista kansallisista
vastuista varautumisessa ja valmiudessa olisi perusteltua saataa ase-
tuksella. Tallaisia ovat esimerkiksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
een sosiaali- ja kriisipaivystyksen psykososiaalisen tuen palvelut. Ta-
man voisi mahdollisesti toteuttaa kirjaamalla asetuksenantovaltuuden
jarjestamislain 52 §:aan.

Muut huomiot hallituksen esityksesta

Etela-Suomen yhteistydaluetta seka HUS-yhtyman ja Helsingin kau-
pungin valista tyonjakoa koskevat saannokset ovat kattavat ja peruste-
luissa on tarkeita ja riittavan yksiselitteisia huomioita tydnjaosta.

Ehdotetun 50 b §:n 3 momentin ensimmaista virketta voisi selvyyden
vuoksi harkita taydennettavaksi seuraavasti: Edella 2 momentin 1-3
kohdassa tarkoitettujen johtoryhman jasenten varajasenineen tulee olla
50 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viranhaltijoita "tai heidan hallin-
tosaannossa nimettyja sijaisiaan”.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdassa puhutaan asian ratkaise-
mista 'yksittaisen yhteistyoalueen toimesta’. Yhteistyoalue ei ole julki-
soikeudellinen yhteiso eika oikeushenkild, joka voisi ratkaista asioita.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Saannokseen olisi taman vuoksi hyva rakentaa viittausketju esimerkiksi
50 a §:n 2 ja 3 momenttiin.

Lausuntopyynndssa esitetyt tarkemmat kysymykset (kylla/ei)

Esittelijan perustelut

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvin-
vointialueiden rajat ylittavia hairidtilanteita kaytannossa?

Kylla.

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteistydaluetasoiset ja kansalliset
jarjestelyt hyvinvointialueiden valmiutta ja varautumista?

Kylla.

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairittilanteiden hoitamista koske-
vat toimintamallit toimivia myos poikkeusoloissa?

Kylla.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 26.6.2024 klo 16 mennessa lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annetun lain muutoksista. Lausuntopyyntd on liit-
teena 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi litteena 2.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 17.5.2024
2 Luonnos hallituksen esitykseksi
Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano

Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 4.6.2024
HEL 2024-007211 T 03 00 00

VN/36736/2023

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiutta, varautumista seka
hairidtilanteiden hoitamista koskevia saanndoksia sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetussa laissa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa myds toimiala) jakaa
sen kasityksen, etta yhteisten sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaro-
jen johtamisessa tarvittavat alueelliset ja kansalliset toimivaltuudet eivat
ole talla hetkella selkeat ja riittdvat vastaamaan ulko- ja turvallisuuspo-
liittisiin uhkakuviin, etenkaan vakavammissa normaaliolojen hairiotilan-
teissa. Esitetyt muutokset ovat perusteltuja, tarpeellisia ja oikean suun-
taisia.

Luonnos toteuttaa varsin hyvin sita keskeista periaatetta, etta hairioti-
lanteidenkin johtamisen tulee perustua mahdollisimman pitkalle nor-
maaliolojen johtamisjarjestelmalle.

Luonnoksessa ehdotettujen menettelyjen monimutkaisuus toisaalta al-
leviivaavaa sita, kuinka vaikeaa on saadella menettelyista ja paatok-
senteosta, joita on tarkoitus toteuttaa yhteistydsopimusten varassa toi-
mivilla yhteistydalueilla. Haluamme kuitenkin korostaa, etta pidamme
valittua mallia ehdottomasti toimivampana kuin yhteistyoalueiden ase-
man muuttamista ja kokonaan uuden hallinnon tason luomista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 9(170)

Asia/3
17.06.2024

Toimiala ehdottaa luonnokseen joitakin muutoksia, joilla selvennettai-
siin seka kansallisten periaatteiden maarittelyja etta paatoksenteon
menettelyja.

Kansallisesti yhtenaiset menettelyt vai alueellinen sopiminen

Muut huomiot

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa edellytetaan, etta yh-
teistybaluesopimuksessa sovitaan muun muassa valmiuden saatelyn
tasoista ja menettelyista. Saantelyratkaisusta ei vality perusteluissa
laajasti kasitelty tarve saada aikaan nimenomaan kansallisesti yhtenai-
nen nakemys muun muassa valmiussuunnitelmien keskeisesta sisal-
|6sta ja varautumisen tasoista.

Mainitun kohdan saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saantelylla pyritaan turvaamaan saman yhteistydalueen eri hyvinvoin-
tialueiden asukkaiden valinen yhdenvertaisuus. Taman lisaksi asukkai-
den yhdenvertaisuutta tulisi tarkastella myos kansallisella tasolla. Toi-
miala korostaa, etta sdantely ei saa yhteistydaluesopimuksia laadit-
taessa johtaa siihen, etta esimerkiksi valmiuden tasojen maarittelysta
sovittaisiin eri tavalla eri yhteistyoalueilla.

Saman saannoksen 6 ja 7 kohdassa ehdotetaan sovittavaksi alueelli-
sesti periaatteet, jolla yhteistydalueen hyvinvointialueiden resursseja
voidaan kayttaa toisella hyvinvointialueella tai kansallisesti. Etenkin
naissa kohdissa on perusteltua, etta resurssien suuntaamisesta mui-
den yhteistybalueiden kayttodon on kansallisesti yhtenaiset periaatteet,
eivatka ne eroa yhteistyoalueittain.

Taman vuoksi ehdotamme 50 a §:8an lisattavaksi asetuksenantoval-
tuutta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia yhtenaisista
kansallisista valmiuden saatelyn tasoista ja menettelyista eri valmiuden
saatelyn tasoilla seka periaatteista yhteistyoalueet ylittavasta resurs-
sien kaytosta.

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaan tuesta ja oh-
jauksesta yksittaiselle hyvinvointialueelle. Osa tallaisesta tuesta on jo
jarjestetty kansallisesti useimmiten sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksilla. Voisi olla perusteltua saataa asetuksella tiettyjen hyvinvointia-
lueiden pysyvaisluonteisista kansallisista vastuista varautumisessa ja
valmiudessa. Tallaisia ovat esimerkiksi Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialueen sosiaali- ja kriisipaivystyksen psykososiaalisen tuen palvelut.
Taman voisi mahdollisesti toteuttaa kirjaamalla asetuksenantovaltuu-
den jarjestamislain 52 §:aan.
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Etela-Suomen yhteistydaluetta sekda HUS-yhtyman ja Helsingin kau-
pungin valista tydnjakoa koskevat sdanndkset ovat kattavat ja peruste-
luissa on tarkeita ja riittavan yksiselitteisia huomioita tyonjaosta.

Ehdotetun 50 b §:n 3 momentin ensimmaista virketta voisi selvyyden
vuoksi harkita taydennettavaksi seuraavasti: Edella 2 momentin 1-3
kohdassa tarkoitettujen johtoryhman jasenten varajasenineen tulee olla
50 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viranhaltijoita "tai heidan hallin-
tosaannossa nimettyja sijaisiaan”.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdassa puhutaan asian ratkaise-
mista 'yksittaisen yhteistydalueen toimesta’. Kun yhteistyoalue ei ole
julkisoikeudellinen yhteiso eika oikeushenkild, joka voisi ratkaista asioi-
ta, olisi saanndkseen hyva esimerkiksi rakentaa viittausketju 50 a §:n 2
ja 3 momenttiin.

Lausuntopyynndssa lausuntopalvelu.fi-palvelussa esitettyihin erillisiin
kylla/ei-vastausvaihtoehdoilla asetettuihin kysymyksiin toimiala vastaa
seuraavaa:

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvin-
vointialueiden rajat ylittavia hairittilanteita kaytannossa?

Kylla.

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteistydaluetasoiset ja kansalliset
jarjestelyt hyvinvointialueiden valmiutta ja varautumista?

Kylla

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairittilanteiden hoitamista koske-
vat toimintamallit toimivia myo6s poikkeusoloissa?

Kylla

Lausuntopyynto
Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.
Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta
lausuntoa 5.6.2024 mennessa. Kasittely kaupunginhallituksessa on
17.6.2024. Sosiaali- ja terveysministerion maaraaika lausunnoille on
26.6.2024 klo 16.

Lisatiedot
Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 09 310 36172
hanna.e.laine(a)hel fi
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V 28.8.2024, Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusoh-
jelma 2024

Poydalle 10.06.2024
HEL 2024-003498 T 10 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se paat-
taisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin Asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelman (AM-ohjelma) 2024 si-
saltaen asumisen ja siihen liittyvan maankayton vision, asunto- ja maa-
poliittiset tavoitteet seka toimenpiteet.

Esittelijan perustelut

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmalla luodaan
suuntaviivat kaupungin harjoittamalle pitkajanteiselle asuntopolitiikalle.
Ohjelma on laadittu vuosiksi 2024—-2027, ja sen keskeinen painopiste
on sosiaalisesti kestava asuntotuotanto ja segregaation ehkaisy. AM-
ohjelmaa on valmisteltu muuttuneessa asuntopoliittisessa ja asuntora-
kentamisen suhdannetilanteessa, jossa kaupungin oma rooli asuntoky-
symysten ratkaisussa on entisestaan korostunut.

Ehdotus AM-ohjelmaksi 2024 on asian liitteena 1. Ohjelma sisaltaa
toimintaympariston kuvauksen, asumisen ja siihen liittyvan maankayton
vision seka nelja tavoitekohtaa perusteluineen ja toimenpiteineen.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton visiona on, etta Helsinki kas-
vaa sosiaalisesti kestavasti ja monipuoliset ja laadukkaat asumisen
vaihtoehdot toimivat kaupungin elin- ja vetovoimatekijoina. Jokaisella
helsinkiladisella on mahdollisuus hyvaan asumiseen ja Helsinki tarjoaa
perheille toimivia asumisen ymparistoja. Asuinalueita kehitetaan maa-
ratietoisesti ja alueellinen segregaatio ei lisaanny. Asuntorakentaminen
toteutuu luonto-, virkistys- ja kulttuuriarvot huomioiden.

Vision saavuttamiseksi asunto- ja maapolitiikan tavoitteina ovat:
1. Sosiaalisesti kestava asuntotuotanto,

2. Laadukas ja vetovoimainen asuminen,

3. Asuinalueiden kehittaminen ja kaupunkiuudistus, seka

4. Riittava asuntotuotanto ja kestava kasvu.
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Sosiaalisesti kestavan asuntotuotannon keskiossa on varmistaa kaik-
kien asuinalueiden osalta mahdollisimman monipuolinen asunto- ja
asukasrakenne. Asuinalueiden sosiaalista kestavyytta edistetaan ja
segregaatiota ehkaistaan esimerkiksi tasapainottamalla asuntokannan
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa. Lisaksi turvataan erilaisten asuk-
kaiden ja asukasryhmien mahdollisuudet asua paakaupungissa. Vali-
muotoista asumista koskevien tavoitteiden saavuttamiseen liittyy tule-
valla AM-ohjelmalla kaudella erityista epavarmuutta. Ohjelma sisaltaa
my0s esityksen vuokralla omaksi -mallista, joka on mm. Helsingin kau-
pungin omana asuntotuotantona toteutettava uusi valimuotoisen asu-
misen malli. Vuokralla omaksi -mallia koskeva selvitys on asian liittee-
na 2.

Laadukasta ja vetovoimaista asumista edistetaan rakentamalla moni-
puolisesti kooltaan seka huoneisto- ja talotyypiltaan erilaisia asumisen
vaihtoehtoja. Asuntotuotannon laatuun panostetaan eri kohdissa pro-
sessia hyvalla asunto- ja lahiympariston suunnittelulla seka -
rakentamisella.

Asuinalueita kehitetaan maaratietoisesti. Uusien alueiden rakentami-
sessa huomioidaan asuntokannan rakentuminen monipuoliseksi, ja
olemassa olevaa kaupunkirakennetta uudistetaan ja taydennysraken-
netaan huomioiden alueiden erityispiirteet. Erityisesti Helsinki panostaa
alueiden kehittamiseen nimetyilla kaupunkiuudistusalueilla, joita ovat
alkavallakin AM-ohjelmakaudella Malmi, Malminkartano-Kannelmaki,
Mellunkyla ja Meri-Rastila.

Riittava asuntotuotanto ja kestava kasvu varmistetaan kaupungin aktii-
visella toiminnalla. Rakentamisen heikko suhdannetilanne ja muun
muassa rahoituksen huono saatavuus asuntorakentamisen hankkeille
haastaa ohjelmakaudella asuntotuotantotavoitteisiin paasya. Keskeista
on kuitenkin luoda edellytykset riittavalle asuntotuotannolle kaupungin
kasissa olevin toimin, kuten kaavoittamalla ja luovuttamalla maata
asuntorakentamiseen, tonttien rakentamiskelposeksi saattamisella,
edistamalla taydennys- ja lisdrakentamista seka sujuvoittamalla kau-
pungin omia prosesseja. Kasvu mahdollistetaan kokonaiskestavasti
my0s luonto-, kulttuuri- ja virkistysarvot huomioiden.

AM-ohjelma 2024 on laadittu kaupunginkanslian Asuminen-yksikdssa
yhteistydssa AM-ohjelmasihteeriston ja kaupungin keskeisten palvelu-
jen kanssa. Ohjelmaluonnos valmistui alkuvuodesta 2024. Luonnok-
sesta pyydettiin lausunnot laajalta joukolta kaupungin sisaisia seka ul-
kopuolisia asiantuntija- ja toimijatahoja. Asian liitteena 3 on lausunnois-
ta laadittu yhteenveto. Lausuntojen perusteella ohjelmaan on tehty joi-
takin muutoksia ja tdsmennyksia, jotka on kuvattu lausuntoyhteenve-
don lopussa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Edellinen asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma
2020 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 11.11.2020. Ohjelman toteu-
tumista on seurattu vuosittain ja seurannasta on raportoitu kaupungin-
valtuustolle. Tavoitteiden toteutuminen vuoden 2023 seka koko edelli-
sen ohjelmakauden osalta on kirjoitettu osaksi AM-ohjelman 2024 1ah-
tokohtia ja tavoitteiden seka toimenpiteiden perusteluja. Yhteenveto ta-
voitemittarien toteumista on asian liitteena 4.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyttya ehdotuksen AM-ohjelmaksi 2024,
kaupunginhallitus maarittelee tavoitteiden toteuttamisen edellyttamat
toimenpiteet ja nimeaa niiden vastuutahot erillisella taytantéonpano-
paatdksella. Seurantaraporttikaytantda jatketaan myos tulevalla ohjel-
makaudella. Keskeiset seurantamittarit ja ohjelman toteutumisen ar-
viointi on esitetty AM-ohjelmaehdotuksessa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 15098
hanna.dhalmann(a)hel.fi

AM-ohjelmaluonnos 2024 UUSI 17.6.2024
Vuokralla omaksi -mallin selvitys
Lausuntoyhteenveto ja lausunnot
AM-ohjelman 2020 seurantamittarit

BOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 368
HEL 2024-003498 T 10 00 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

10.06.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
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Esittelija

Lisatiedot

27.05.2024 Poydalle

kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula

Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 15098
hanna.dhalmann(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 14.05.2024 § 276

HEL 2024-003498 T 10 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
kanslialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin
asunto-olojen kehittdmiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelma 2024 —luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet ja toimenpi-
teet seuraaville vuosille. Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoja
luonnoksesta erityisesti tavoitteiden sisaltoon, tavoitetasoon, toimenpi-
teisiin seka ohjelman sisallolliseen kattavuuteen liittyen.

Kaupunkiymparistdn toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmiste-
luun.

Ohjelmassa on maaritelty nelja tavoitetta, joiden alle on asetettu toi-
menpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Nama nelja tavoitetta ovat so-
siaalisesti kestava asuntotuotanto, laadukas ja vetovoimainen asunto-
tuotanto, segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittdaminen seka riit-
tava asuntotuotanto ja kestava kasvu.

Lausunnon keskeisin sisaltd

— Kaupungin tulee ottaa maaratietoinen ratkaisuhakuinen ote ja etsia
keinot valimuodon tuotantotavoitteiden saavuttamiseksi.

— Kaupunkiuudistuksessa ja segregaation ehkaisyssa onnistumiseksi
tarkeaa on loytaa keinot omistusasumisen toteuttamiseksi kaupun-
kiuudistusalueille ja toisaalta ARA-asuntokannan kasvattamiseksi
muilla alueilla.

— Uutta 7000 asunnon vuosittaista asuntotuotantotavoitetta pidetaan
hyvana, vaikkakin tassa suhdannetilanteessa sen saavuttamiseen
liittyy erityista epavarmuutta.
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— Kaupungin oman asuntotuotannon tavoitetta esitetaan nyt puolitet-
tavaksi juuri edellisella ohjelmakaudella kolmanneksella kasvatetus-
ta. Tavoitteiden lyhytjanteisyys aiheuttaa haasteita operatiivisen
toiminnan jarjestamiselle. Vuokralla omaksi -mallin tuotannon kayn-
nistaminen edellyttdd naiden asuntojen hallinnon jarjestamista jo-
honkin kaupungin nykyisista asumisen yhtidista, tai uuden yhtion
perustamista.

Kaupunkiymparistdlautakunta piti ohjelmassa esitettyja tavoitteita oike-
aan osuvina, mutta haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta kaikilta osin
tavoitteisiin paasemiseksi ei ole esitetty konkreettisia keinoja nykyises-
sa asuntopoliittisesti merkittavasti muuttuneessa tilanteessa. Ohjel-
massa asetetaan myos maaralliset tavoitteet asuntorakentamiselle,
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle, jotta voidaan konkreettises-
ti seurata ohjelman tavoitteiden edistymista.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta.

Koska kaupunkiympariston toimiala on keskeisessa roolissa koko AM-
ohjelman toteuttajana, on erittdin tarkeaa, etta toimialalle on varattu riit-
tavat resurssit ja valineet tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama korostuu
nykyisessa tilanteessa, kun vapaarahoitteinen asuntorakentaminen on
lahes pysahtynyt ja samaan aikaan valimuodon asuntotuotannon mal-
lien valikoima on supistunut merkittavasti. Talta osin ohjelman sisaltoa
on tarpeen kirkastaa edelleen ohjelman voimassaoloaikana.

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi, ettd AM-ohjelman tulisi paremmin
ottaa huomioon toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset ja niiden
vaikutukset esimerkiksi kohtuuhintaiseen asumiseen Helsingissa. AM-
ohjelman tulisi myds ohjata Helsingin kaupunkia vahvemmin kohti kun-
nianhimoisempaa roolia asuntoasioiden ratkaisemiseksi ja toimenpitei-
den osalta kaivataankin enemman konkreettisia ratkaisu- ja kehittami-
sehdotuksia. Erityisen tarkeaa tama maaratietoinen ratkaisukykyinen
tyd on tilanteessa, jossa valimuotoisen asuntotuotannon tavoitemaara
ohjelmassa ollaan asettamassa aiempaan nahden alhaiselle 10 % ta-
solle.

Naiden havaintojen lisaksi kaupunkiymparistolautakunta kiinnitti huo-
miota seuraaviin asioihin luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liit-
tyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024:

— AM-ohjelmassa asetettu tavoite ARA-tuotannon maarasta on kun-
nianhimoinen, silla monet ARA-rakentamiselle sopivista alueista
ovat rakentamiskustannuksiltaan korkeita Muutoin taman hetkinen
suhdannetilanne suosii ARA-rakentamista.
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— Mikali asumisneuvonnan tulevaisuutta ei pystyta turvaamaan, on
keskeisena riskina, etta haatdjen seka vuokravelkojen maara tulee
kasvamaan tulevaisuudessa.

— Ohjelmassa tulee luoda uusia ratkaisuja ja ottaa maaratietoisempaa
otetta sosiaalisesti kestavan asuntotuotannon turvaamiseksi.

— Valimuodon mallien supistamisen haasteiden ja kohtuuhintaisen
asumisen turvaamisen osalta toimenpiteita on syyta kirkastaa oh-
jelmakauden aikana.

— Asuntojen keskikoon pienentymiseen ja perheasuntojen riittavaan
tarjontaan on kiinnitettdva enemman huomiota.

— Valjyyden ja kohtuullisten asumisen kustannusten yhtaaikainen to-
teutuminen edellyttavat uusia keinoja.

— Tarvitaan parempia nakymia siihen, miten uusien helsinkilaisten
asumisuraa saataisiin suuntautumaan omistusasumiseen. On tar-
keaa, etta nykyisten valimuodon mallien roolin olennaisesti pienen-
tyessa tarjotaan ratkaisuja asumisen poluille, joita pitkin on realistis-
ta edeta ARA-vuokra-asumisesta omistusasumiseen. Muuttuneessa
tilanteessa talla hetkella riskina on huomattavasti aiempaa suu-
remmassa maarin jaada lopullisesti ARA-vuokra-asujaksi, mika ei
yhteiskunnan edun kannalta olisi tarkoituksenmukaista

— Tulee esittaa konkreettisemmin, miten alueiden tasapainoista kehi-
tysta kaytannossa turvataan.

— Segregaation ehkaisy ja kaupunkiuudistuksen onnistuminen vaati-
vat vaikuttavampia toimenpiteita, kuin mitd ohjelmassa nyt esite-
taan.

— Kaupunkiuudistuksen yhteydessa tulee maarittaa ja ohjata jokaisel-
le alueelle merkittavia koko aluetta ja sen mainekuvaa maarittavia
julkisia investointeja.

— Segregaation ehkaisyyn on tarkeaa osoittaa toimenpiteitad myos
muille kuin kaupunkiuudistusalueille.

— Ainakin lyhyella aikavalilla valimuodon ratkaisujen poistuminen vai-
kuttaa kielteisesti asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseen. Ohjel-
massa on tarkeaa luoda tarkempi konkreettinen kuva siita, mita
poistettujen instrumenttien tilalle voidaan luoda ja miten kaupunki
tulee muuttuneessa tilanteessa toimimaan.

— Pidemmalla aikajanteella kaupungin oman asuntotuotannon osuutta
tulisi pyrkia nostamaan, tasapainoisen kaupunkirakenteen kehityk-
sen varmistamiseksi.

— Kun valtio pyrkii vetaytymaan aktiivisesta asuntopoliittisesta roolista,
korostuu kaupunkien asema asuntokysymysten ratkaisussa. Hel-
singin kaupungin merkitys vastuullisen asuntopolitikan varmistajana
ja ratkaisujen luojana onkin korostuneen merkityksellinen ja edellyt-
taa kaupungilta aiempaa vahvempaa maaratietoisuutta .
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— Ohjelmassa tunnistetaan ristiriita kaupungin kasvun ja kestavan ke-
hityksen valilla, mutta samanaikaisesti se jattaa melko lailla avoi-
meksi toimenpiteet naiden yhdistamiseksi.

Sosiaalisesti kestava asuntotuotanto

AM-ohjelmalle asetetuista neljasta tavoitteesta ensimmaisen, sosiaali-
sesti kestava asuntotuotanto, paamaarana on varmistaa kaikkien asui-
nalueiden mahdollisimman monipuolinen asunto- ja asukasrakenne.

AM-ohjelman pyrkimyksena on tasapainottaa asuntokannan hallinta- ja
rahoitusmuotojakaumaa, muun muassa kaupungin oman asuntotuo-
tannon avulla. Tama edistaa eri vaestoryhmien mahdollisuuksia asua
monipuolisesti eri puolilla kaupunkia ja nain ehkaistdan myos segre-
gaatiota. Omistusasuntojen ja suurten perheasuntojen osuuden kasvu
vahentaa asukkaiden vaihtuvuutta ja sitouttaa heita alueeseensa, mika
puolestaan edistaa paikallisten sosiaalisten verkostojen muodostumista
ja yhteisollisyytta. Tahtotilana on myos valttaa yksipuolisia asuinalueita.

Erityisesti valimuotoisen asuntotuotannon huomattava vaheneminen ja
asumisoikeusasuntojen tuotannon lopettaminen voivat kuitenkin vai-
keuttaa asumisvaihtoehtojen saavutettavuutta tietyilla alueilla, mika
taas voi heikentaa alueiden sosiaalista tasapainoisuutta ja monipuoli-
suutta. Valimuodon mallien supistuminen haastaa erityisesti niiden
alueiden kehittymista, joihin ohjelmassa halutaan lisda muuta kuin
vuokra-asuntoja. Toimenpiteissa tulisi painottaa ja tarjota esitettya laa-
jemmin ja konkreettisemmin uusiakin keinoja aidosti markkinaehtoisen
asuntorakentamisen houkuttelemiseksi monipuolistamaan asuntokan-
taa. Asuinalueiden houkuttelevuuteen vaikuttaa myos vahvasti muutkin
tekijat, kuin pelkastaan eri asumisvaihtoehdot. Tasapainoinen kehitty-
minen edellyttaa kaupungilta investointeja julkisiin palveluihin, ymparis-
toon ja infrastruktuuriin ja muita konkreettisia toimenpiteita asuntora-
kentamisen tavoitteiden lisaksi, joilla asuinalueiden houkuttelevuus tur-
vataan eri alueilla. Etenkin koulut, paivakodit, alueen rauhallisuus,
luonnon laheisyys ja muut lahipalvelut vaikuttavat asuinpaikan valin-
taan.

Asuntojen hintaerot eri alueilla vaikuttavat myos alueelliseen segregaa-
tioon ja AM-ohjelman yhtena ratkaisuehdotuksena tasapainottamaan ti-
lannetta onkin rakentaa saanneltya tuotantoa myos kalliimmille asuina-
lueille. Tiiviin kaupunkirakenteen haasteet ja rakentamisen korkea hin-
tataso vaikeuttavat kuitenkin paasya kohtuuhintaiseen asumiseen, eri-
tyisesti keskeisilla sijainneilla. Kohtuuhintaista ARA-tuotantoa onkin joil-
lekin tuleville alue-rakentamisalueille edella mainituista syista johtuen
erittdin haastavaa toteuttaa. Tasta syysta AM-ohjelmassa asetettu ta-
voite ARA-tuotannon maarasta onkin erittdin kunnianhimoinen. Kau-
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pungin onkin perusteltua harkita valtioneuvoston raportin (YM 8/2024
julkisesti tuetun asuntotuotannon merkitys) suositusta "sekataloista” el
ARA-tuella kovan rahan taloista ostettavista ARA-vuokraan osoitetta-
vista asunnoista ainakin sellaisessa markkinatilanteessa, jossa naita
asuntoja on tarjolla kustannustehokkaaseen hintaan.

Hallituksen esittamat asumistukileikkaukset ja ARA-vuokra-asumiseen
tulorajojen asettaminen voivat myoOs vaikuttaa merkittavasti asunto-
markkinoihin ja asumisvaihtoehtoihin, erityisesti pieni- ja keskituloisten
keskuudessa Helsingissa. Helsingin kaupungin on etsittava aktiivisesti
keinoja asuntokysymysten ratkaisemiseksi, jotta Helsingissa myos jat-
kossa olisi tarjolla kohtuuhintaista asumista, jolla pystytaan turvaamaan
pienituloisten asuminen Helsingissa. Hitaksen osittain korvaavan vuok-
ralla omaksi -malli on osoitus oivasta toimenpiteesta, jolla pyritaan tur-
vaamaan kohtuuhintaisen omistusasumisen muoto. Taman lisaksi on
tarkeaa loytaa keinot, joilla varmistetaan, etta Helsingissa on myos jat-
kossa tarjolla kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso ei ole
asumistuen enimmaisasumismenoja korkeampi.

Asumisneuvonnan turvaaminen nykyisessa laajuudessaan on nostettu
esille yhtena toimenpiteena ohjelmassa. Tassa vaiheessa on kuitenkin
viela epaselvaa, kuinka hallituksen paatos puolittaa nykyinen asumis-
neuvonta-avustuksen maararaha vaikuttaa toimenpiteen toteutumi-
seen. Mikali asumisneuvonnan tulevaisuutta ei pystyta turvaamaan, on
keskeisena risking, etta haatdjen seka vuokravelkojen maara tulee
kasvamaan tulevaisuudessa. Helsingin kaupungin onkin ratkaisukes-
keisesti mietittava keinot, joilla asumisneuvonnan tulevaisuus saadaan
turvattua. Asumisneuvonnalla on myos merkittava rooli Helsingin kau-
pungin strategisen asunnottomuuden poistamisen tavoitteen edistami-
sessa.

Erityisryhmien asumisen osalta AM-ohjelmassa todetaan, etta kyseisen
kohderyhman asuntotuotannossa suositaan monimuotoista ja erilaisiin
tarpeisiin muuntautuvaa rakentamista. Monimuotoisuus mahdollistaa
asuntojen pitkaaikaisen kayton, joka pitkalla aikavalilla on seka asia-
kasystavallinen ettd kustannustehokas tapa toimia. Samanaikaisesti on
tarkedaa myos pitaa huoli siita, ettd asuminen pystytaan turvaamaan ta-
valla, jossa asumisen tuki tai asumiseen liittyva hoiva vastaavat asiak-
kaiden tarpeita.

Helsingissa ikdantyvan vaeston osuus tulee tulevina vuosina jatka-
maan kasvuaan ja asia onkin hyvin tunnistettu AM-ohjelmassa. Moni-
muotoisen asumisen lisaksi tavoitteena on myos, etta ikadantyneet pys-
tyisivat asumaan kotonaan mahdollisimman pitkdan. Samanaikaisesti
kun ikdantyvien helsinkilaisten maara kasvaa, kasvaa myos tarve es-
teettomille asunnoille. Esteeton paasy asuntoon mahdollistaa ikaanty-
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neiden asumisen kotonaan pidempaan ja tuo samalla yhteiskunnalle
merkittavia kustannussaastoja. Esteettoman asumisen edistamisen
tarkeys, vaadittavat toimenpiteet seka esteettomyyden edistamisen
mukana tulevat hyédyt onkin ohjelmaluonnoksessa nostettu hyvin esil-
le.

Lautakunta totesi, ettd kustannussaastojen nakokulmasta yhtena tar-
keana toimenpiteena onkin nimenomaan erityisasumisen tilahankkei-
den prosessien kehittdminen kaupunkitasoisesti, erityisesti ikdantynei-
den asumisen osalta. Tehostamalla ja tekemalla kaupungin omasta
toiminnasta kustannustehokkaampaa ja ennakoivaa saadaan aikaseksi
merkittavia saastoja, esimerkiksi tyhjakayntia vahentamalla.

Opiskelijoiden ja nuorten osalta AM-ohjelmassa todetaan, ettd enem-
misto Kyseisista asuntokunnista asuu vuokra-asunnoissa yksin, mika
talla hetkella korostaa pienten asuntojen kysyntaa. Vuoden 2024 ke-
vaalla voimaan astuneet asumistukileikkaukset voivat kuitenkin tulevan
AM-ohjelmakauden aikana muuttaa kysyntaa enemman esimerkiksi
kohti kimppa-asumisen muotoja. Helsingin alueen korkeat asumiskus-
tannukset ovatkin opiskelijoiden ja nuorten osalta suurin haaste, mika
taas korostaa kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarpeellisuutta. AM-
ohjelmaluonnoksen mukaan uusien opiskelija- ja nuorisoasuntojen ra-
kentaminen tulee kuitenkin turvaamaan riittavan tarjonnan kohtuuhin-
taisille asunnoille kyseisille kayttajaryhmille.

Kokonaisuutena AM-ohjelmaluonnoksen osuus koskien sosiaalisesti
kestavaa asuntotuotantoa viestii hyvin tarpeesta tasapainottaa omistus-
ja vuokra-asumisen tarjontaa seka turvata eri hallinta- ja rahoitusmuo-
tojen monipuolisuus asuinalueilla. Ohjelmassa painotetaan myds erityi-
sasumisen tarkeytta ja erityisasumiseen liittyvat haasteet on nostettu
esille riittavalla tasolla. Samanaikaisesti ohjelmaluonnoksessa tulee
kuitenkin rohkeammin kehottaa Helsingin kaupunkia ottamaan ratkai-
suhakuisempaa roolia sosiaalisesti kestavan asuntotuotannon turvaa-
miseksi. Ohjelmaluonnoksessa painotetaan sosiaalisesti kestavan
asuntotuotannon tarkeytta, mutta sen tulee viela tarkemmalla tasolla
huomioida toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset toimenpitei-
densa osalta. Valimuodon mallien supistamisen haasteiden ja kohtuu-
hintaisen asumisen turvaamisen osalta toimenpiteita on viela kirkastet-
tava myos ohjelmakauden aikana.

Laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto

Laadukkaan ja vetovoimaisen asuntotuotannon tavoite AM-ohjelmassa
2024 edustaa tarkeaa pyrkimysta vastata kaupungin kasvun ja kehityk-
sen haasteisiin. Laadukkuutta tavoitellaan mm. asuntojen huoneistoja-
kaumaan ja keskikokoon seka talotyyppeihin liittyen. Asumisen laatuun
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liitetdan myos lahiympariston laatutekijat sen lisaksi, etta itse asunnon
ominaisuudet vaikuttavat laadun kokemukseen.

Laadukkuuden maarittely yksiselitteisesti on jossain maarin haasteellis-
ta laadullisten tekijoiden moninaisessa kirjossa, jossa ihmiset viela pai-
nottavat eri asioita omakohtaisessa laadun kokemuksessaan. AM-
ohjelmaluonnoksessa huolta kiinnitetaan erityisesti asuntojen keskipin-
ta-alojen pienentymiseen viime vuosien aikana. Asumisvaljyyden hie-
noista kasvua on tapahtunut ainoastaan kahden hengen asuntokunnil-
la.

Viime vuosina toteutuneessa asuntotuotannossa esiintyneet ongelmat
huoneistojakaumassa ja perheasuntojen vahyys ovat korostuneet
saantelemattomassa vuokratuotannossa ja lyhyen korkotuen ARA-
vuokratuotannossa. Toimenpiteet tilanteen parantamiseksi kannattaa
kohdentaa naihin hallintamuotoihin, huomioiden kuitenkin vuokra-
asuntotuotantoon liittyva tarkoituksenmukainen joustavuus. AM-
ohjelmaluonnoksessa todetaan, etta esimerkiksi kaupungin omassa
pitkan korkotuen ARA-vuokratuotannossa on toteutettu ilman erillista
ohjaustakin monipuolista huoneistotyyppijakaumaa.

Asuntojen pinta-alojen pienentymista on tapahtunut keskimaarin kai-
kessa tuotannossa. Saannellyssa tuotannossa etenkin taustalla on ollut
viime vuosien erittain voimakas rakentamisen kustannusten nousu.
Kustannusten nousun takia niiden asukkaiden, joille asunnot on koh-
dennettu, maksukyky ei valttamatta enaa riita tarpeisiin nahden riitta-
van kokoiseen asuntoon ja silla tavoin laadukkaaseen asumiseen.
Asumistukitason laskeminen vaikeuttaa tilannetta ja on todennakoista,
etta helsinkilaisia muuttaa lahikuntiin edullisemman asumisen perassa.
Tama voi heikentaa Helsingin houkuttelevuutta tyopaikkojen osalta.
Saannellyssa tuotannossa tulisikin ensisijaisesti pyrkia huolehtimaan
asunnon laadullisesta asuttavuudesta suunnitteluratkaisujen keinoin
mekaanisten pinta-alarajoitusten sijasta.

Perheasuntotarjonnan turvaamiseksi Helsingissa on ollut kaytdssa vii-
meisen lahes parinkymmenen vuoden ajan ensin keskipinta-
alaohjausta ja myéhemmin huoneistotyyppiohjausta, painottuen omis-
tusasumisen ohjaukseen. Joustava huoneistotyyppiohjaus kehitettiin
aikanaan jaykaksi koetun keskipinta-alatavoitteen sijalle.

Helsingissa on pitka kokemus asuntotyyppiohjauksesta ja kerrostalois-
sa asuntojen keskikoko onkin ollut naapurikaupunkeja tilavampaa. Hi-
taksen jaadessa pois aikaisemmat Hitakseen kohdistuneet tiukemmat
ehdot voidaan jatkossa kohdistaa hallitusti AM-ohjelmaluonnoksessa

esitetyn mukaisesti ns. laatuohjattuun perheasuntotuotantoon. Asunto-
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jen keskikoon pienentymiseen ja perheasuntojen riittavaan tarjontaan
onkin Kiinnitettava jatkossakin huomiota.

Ohjelmaluonnoksessa tuodaan esiin kerrostaloasumisen merkitysta
Helsingin asumisessa ja valaistaan hyvin pitkajanteista tyota mita Hel-
singissa on tehty kerrostaloasumisen kehittamiseksi. Tulevaisuuden
kysymyksiin kuuluu, miten yllapidetaan ja kehitetaan edelleen helsinki-
laisen kerrostaloasumisen vetovoimaisuutta ja laadukasta asuntotarjon-
taa kaikilla alueilla siten, etta asuminen Helsingissa on kustannusta-
sonsa puolesta saavutettavissa myos pienempituloisten keskuudessa.

Helsingin asuinalueiden eriytymisen torjuminen on muuttumassa entis-
takin haasteellisemmaksi. Ohjelmassa ei ole vastausta kysymykseen,
miten Helsinkiin nyt ja tulevaisuudessa muuttavien uusien helsinkilais-
ten asumisuraa saataisiin suuntautumaan omistusasumiseen jollakin
aikajanteella. Asumisoikeustuotannon lopettaminen typistaa yhden ma-
talamman kynnyksen vaihtoehdoista, kun uutta asumisoikeustuotantoa
ei enaa rakenneta. Merkittava riski on, etta yha useampi helsinkilainen
ja pysyvasti ARA-vuokra-asuntoon eika sopivaa asumisen polkua vali-
muotojen kautta omistusasumiseen sita haluaville [10ydy.

Alemmille kalleusvyohykkeille, kuten kaupunkiuudistusalueille, tulisi
saada alueen hintatasolle kilpailukyiseen hintaan runsaasti uutta omis-
tusasumista. Tama on erinomainen keino segregaation ehkaisemises-
sa, mista Puu-Myllypuro on konkreettinen esimerkki. Toisaalta korkei-
den rakentamiskustannusten uusille projektialueille tarvitaan ARA-
asumista sellaiseen hintaan, johon ARA-asukkaiden maksukyky riittaa.
Hinnan merkitysta ei voikaan ohittaa tavoitteiden asettamisessa. Tulisi-
kin pohtia ohjelmassa esitettyja keinoja konkreettisemmin, miten aluei-
den tasapainoista kehitysta voitaisiin kaytanndssa turvata. Kohtuuhin-
taisuus on asumisessa vahva vetovoimatekija muiden laadullisten omi-
naisuuksien lisaksi.

Ohjelmaluonnoksessa esitelldan hyvin pientaloasumisen merkitysta
Helsingissa ja pientaloasumisen kehityspotentiaaleja. Pientaloasumi-
nen onkin varmasti yksi vastaus etenkin lapsiperheiden ja nuorten pa-
riskuntien houkuttelemiseksi Helsingissa asumiseen. Ongelmaksi saat-
taa tassakin muodostua usein asumisuransa alkupaassa oleville asuk-
kaille Helsingin korkea hintataso ja konkreettisia keinoja saada perheet
kiinnittymaan Helsinkiin voisi tuoda ohjelmassa esille vahvemmin.

Tuore raportti — Poismuutto Helsingista koronapandemian aikana — on
selvittanyt syita Helsingista poismuuttoon etenkin vuosina 2020-2022.
Selvityksen mukaan tyypillinen poismuuttaja on tydikainen ja korkeasti
koulutettu. Muuttajat etsivat asumiseensa valjyytta niin asuinympariston
kuin asunnon koon suhteen. Keskeisin syy Helsingista poismuutolle
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selvityksen tulosten perusteella oli kuitenkin asuinalueiden ja asuntojen
kalleus. Valjyyden ja kohtuullisten asumisen kustannusten yhtaaikainen
toteutuminen onkin Helsingissa talla hetkella haasteellinen yhtalo.

Ohjelmaluonnoksessa esitetaan varsinaisen pientaloasumisen tayden-
tajaksi pienimittakaavaista asuntotuotantoa, jolla tarkoitetaan tapaa ra-
kentaa kerros- ja pientaloasumisen valiin solahtavaa asumista, kuten
kaupunkirivitalot, pienkerrostalot ja kaupunkivillat. Onnistuneena esi-
merkkina mainitaan toteutunut Puu-Myllypuron alue. Tiivis- ja matala
rakentaminen tuottaakin parhaimmillaan viihtyisia ja monipuolisia asui-
nalueita, joihin asukkaat kiinnittyvat. Uusien hyvien rakentamisalueiden
loytaminen toimivien kulkuyhteyksien paassa saattaa olla haasteellista.

Tiivis- ja matala asuntorakentaminen sopii luontaisesti parhaiten koh-
tuullisen tilaviin perheasuntoihin. Ratkaisusta riippuen asunnon koko
kasvaa helposti suureksi, mika rajoittaa asuntokuntien maaraa, joilla
todellisuudessa on mahdollisuutta tallaiseen asumiseen. Asunnot ovat
tyypillisesti kahdessa tai jopa kolmessa tasossa, mika heikentaa asun-
tojen esteettdomyyden ominaisuuksia ja soveltuvuutta eri elamanvaihei-
siin. Asumisen kokonaiskustannus seuraa suoraviivaisesti rakentami-
sen tehokkuutta ja asunnon kokoa, mika voi muodostua tiivis- ja mata-
lamallissa haasteeksi. Tiiviin ja matalan asuntorakentamisen osaksi
voidaan jossain maarin sovittaa myds pienkerrostaloasumista, kuten
esimerkiksi Puu-Myllypurossa on toteutettukin.

Segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittaminen

Segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittaminen on yksi Helsingin
Asumisen ja maankayton toteutusohjelman 2024 keskeisista tavoitteis-
ta. Tavoitteen saavuttaminen vaatii kokonaisvaltaista nakdkulmaa
aluekehitykseen, jossa otetaan huomioon paitsi asumisen laatu ja mo-
nimuotoisuus, myos alueiden elinvoimaisuus ja palveluiden saatavuus.
Tama edellyttaa vahvaa poikkihallinnollista yhteistyota, markkinadyna-
miikan ymmartamista seka ennakoivaa suunnittelua, joka tahtaa aluei-
den houkuttelevuuden kasvattamiseen.

AM-ohjelma 2024 jatkaa poikkihallinnollista kaupunkiuudistuspolitiik-
kaa. Ohjelmassa listataan alueiden tilannekuvaa ja alueille suunniteltu-
ja toimenpiteita, kuvataan lyhyesti kaupunkiuudistuksen organisoitumis-
ta ja sen muutoksia, seka kuvataan jo edellisessa ohjelmassa paatetyt
kaupunkiuudistuksen yleiset periaatteet. Kaupunkiuudistuksen osalta
edellisen ohjelman linjan jatkaminen on perusteltua ottaen huomioon
kaupunkiuudistuskonseptin suhteellisen tuoreuden. Kaupunkiuudistus
on konseptina uudehko, ja hakee viela lopullista muotoaan myos kau-
pungin oman organisoitumisen osalta. Kaupunkiuudistusalueille nimi-
tettavat palveluiden kehittamisesta vastaavat henkil6t ja kaupunkiuudis-
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tuksen johtamismallin kehittdaminen ovat hyvia esimerkkeja toimintamal-
lin kehittymisesta ja kaupungin sisaisen koordinaation parantumisesta.
Aitoa vaikuttavuutta alueilla saadaan aikaiseksi pitkajanteisella tyolla.

Tasta huolimatta segregaation ehkaisy ja kaupunkiuudistuksen toteu-
tuminen voivat vaatia vaikuttavampia toimenpiteita, kuin mita ohjelmas-
sa nyt esitetdan. AM-ohjelmassa 2024 kuvataan, kuinka kaupunkiuu-
distusalueille on laadittu vuoden 2022 aikana kattava toimenpide- ja in-
vestointi-suunnitelma vuosille 2022 - 2025. Eri toimenpiteiden kokoa-
minen yhteen ja toimialarajat ylittava keskustelu uudistuksen toteutumi-
sesta on ollut tarkea ensiaskel alueiden kehittamiseen. Jatkossa kau-
punkiuudistusalueiden suunnittelun tulisi kuitenkin olla entistakin vaikut-
tavampaa ja tavoitelahtoista, silla nykyista mallia leimaa kaikesta huo-
limatta irrallaan suunniteltujen toimenpiteiden kokoaminen yhteen.
Kaupunkiuudistusalueiden osalta tulee tehda tarkempaa alueellista
analyysia tunnistaen kunkin alueen osalta niita koskevat tarpeet, laatia
keskitetysti nykyista merkittavampia toimenpiteita, ja tukea niita toimia-
lojen omilla perustekemisen toimenpiteilla.

Asuntopolitiikka on kaupunkiuudistusalueilla yksi tarkea toimenpideko-
konaisuus muiden joukossa. Kaupunkiuudistusalueilla asuntopolitiikan
keinot, etenkin nykyisen keinovalikoiman puitteissa, saattavat kuitenkin
ajallisesti olla alisteisia muille toimenpiteille. Kaupunkiuudistusalueilla
asuntokannan uudistaminen ja hallintomuotojakauman tasapainottami-
nen ovat keskeisia paamaaria. Kuitenkin vapaarahoitteisen omistusa-
suntotuotannon kaynnistamiseksi alueilla tarvittaneen ensin merkittavia
muita uudistustoimenpiteita, jotta alueiden vetovoimaisuus asuinaluei-
na kasvaisi.

Kaupunkiuudistusalueille tarvitaan tavoitelahtdinen kehittamisvisio ja
konkreettiset pitkan aikavalin toimenpideohjelmat sen saavuttamiseksi
sisaltden myds vetovoiman kannalta oleellisia lippulaivahankkeita.
Asuntopolitiikan ja esimerkiksi tonttipolitikan keinovalikoimalla on tassa
kokonaisuudessa tarkea rooli. Nykyisesta kaupunkiuudistuksen organi-
soitumismallista puuttuu kuitenkin vayla tunnistaa ja ohjata alueille
kaikkein vaikuttavampia toimenpiteita ja mm. luoda alueille mainittuja
lippulaivahankkeita. Kaupunkiuudistuksen pyrkimyksena tulee olla ni-
mensa mukaisesti alueiden aito uudistaminen. Myllypuro on hieno esi-
merkki onnistuneesta kokonaisvaltaisesta uudistushankkeesta, jonka
oppeja tulisi seurata myds muiden alueiden kehittamisessa.

Kaupunkiuudistuksen yhteydessa tulee maarittaa ja ohjata alueille
merkittavia julkisia investointeja. Nyt alueiden investointitaso on jonkin
verran nousemassa, mutta esimerkiksi erilaisten katu- ja puistoinves-
tointien lisaksi alueelle tarvittaisiin erityisia koko aluetta ja sen maine-
kuvaa maarittavia hankkeita. Asemanseutujen kehittaminen on esi-
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merkki investoinneista, joilla on toivottavasti merkittava vaikutus aluei-
den yleiseen ilmeeseen, mutta jotka eivat viela erillisina toimenpiteina
kokonaisvaltaisesti uudista aluetta tai paranna niiden mainekuvaa.
Myés alueita merkittavasti uudistavia toimenpidekokonaisuuksia tulee
pitda keinovalikoimassa.

Kaupunkiuudistusalueilla tulisi myos koko kaupungin tasolla kyeta ny-
kyista parempaan priorisointiin erilaisten tavoitteiden ja pyrkimysten va-
lilla. llman priorisointia kaupunkiuudistuksen toteutuminen voi merkitta-
vasti hidastua. Kaupunkiuudistusalueilla on esimerkiksi runsaasti luon-
tokohteita, mutta osittaista viheralueiden rakentamista ei voida alueita
kehitettaessa taysin valttaa. Pelkka taydennysrakentaminen on alueilla
hidas keino asuntokannan ja hallintomuotojakaumien kehittamiseksi,
kuten AM-ohjelmassa 2024 hyvin kuvataankin. Lisaksi ohjelmassa
mainittuihin maantasopysakaoinnin haasteisiin tulisi vastata markkinaeh-
toisen pysakaoinnin keinoin.

Segregaation ehkaisyn kunnianhimon tasoa tulee edelleen nostaa seka
asuntopolitiikassa, etta muidenkin toimenpidelohkojen ja kaupunkiuu-
distuksen kokonaiskoordinaation osalta. Kaupunkiuudistuskonsepti on
vain yksi toimenpiteista, joilla pyritdan taklaamaan segregaatiokehitys-
ta. AM-ohjelma keskittyy paaasiassa kaupunkiuudistusalueisiin, mutta
segregaation ehkaisya ja siihen liittyvia asuntopoliittisia keinoja tarvi-
taan koko kaupungissa. Myos muita alueita koskevien toimenpiteiden
tulisi nakya AM-ohjelmassa. Segregaatiota tosin torjutaan jo nyt lukui-
sin erilaisin toimenpitein, jotka eivat rajoitu vain kaupunkiuudistusalueil-
le tai kaupunkiuudistuksen toimenpidekokonaisuuteen. Esimerkiksi
kaupunkiympariston toimialalla ehkaistaan segregaatiota ja tasapaino-
tetaan asukasrakennetta eri asuinalueilla ARA-vuokra-asuntojen asu-
kasvalintojen kautta.

AM-ohjelmassa 2024 on kattavasti tunnistettu alueiden eriytymista se-
ka kaupunkiuudistusalueiden tilannekuvaa. Ohjelmassa esitetyt segre-
gaation vastaiset yleiset toimenpiteet ovat hyva lahtokohta koko kau-
punkia koskevan segregaation vastaisen tyon kehittamiselle. Helsinki
on onnistunut segregaation ehkaisemisessa verrattain hyvin, mutta tyo-
ta on syyta jatkaa ja voimistaa.

Riittava asuntotuotanto ja kestava kasvu

Uusi AM-ohjelma tunnistaa kaupungin kasvun jatkuvan tulevina vuosi-
na voimakkaana. Ennustettu asukasmaara on vuonna 2028 jo 700 000
asukasta. Lautakunta toteaa, etta kasvavan ja dynaamisen kaupungin
kasvu tarvitsee tuekseen myos vahvaa asuntotuotantoa kestavalla ta-
valla. Riittavan asuntotuotannon maaran varmistamiseksi ohjelmassa
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onkin maaritelty edeltavan AM-ohjelman tapaan tavoitteet asuntotuo-
tannolle, maankayton suunnittelulle seka maapolitiikalle.

Asuntotuotantotavoite on uudessa AM-ohjelmassa 7000 asuntoa vuo-
sittain. Tavoite muodostuu uudisrakentamisesta ja kayttotarkoitusten
muutoksista. Tavoitteen saavuttamista ei helpota kahden valimuodon
poistuminen (asumisoikeus- ja hitas-asunnot), joiden osuus asuntotuo-
tannosta on ollut vuosittain 17 - 20 % luokkaa. Ainakin lyhyella aikava-
lilld tdma muutos vaikuttaa kielteisesti asuntotuotantotavoitteen saavut-
tamiseen. Ohjelmassa on erityisesti todettu asumisoikeusasumisen ai-
empi vaikuttavuus, mika on mahdollistanut niin kaupunkiuudistusaluei-
den uusien asuntojen tuotannon kaynnistymisen kuin asumismuotojen
moninaistumisen. Muuttuneessa tilanteessa kaupunkiuudistusalueiden
kehittaminen ja vetovoimatekijoiden lisaaminen tulee edellyttamaan to-
dennakdisesti muutakin kuin asuntorakentamista. Tama tarkoittaa hi-
taampaa ja epavarmempaa uudistuskehitysta naille alueille. Koska
asuntorakentaminen ei ole valttamatta, ainakaan alkuun, merkittavassa
roolissa kaupunkiuudistusalueilla tulee erityista huomiota kiinnittaa
kaupungin muihin mahdollisuuksiin luoda elinvoimaista ja kiinnostavaa
kehitysta naille alueille. Erityisesti tulee huomioida koulutus, palvelut ja
alueiden lahiluonto, joiden varaan uutta positiivista mielikuvaa voidaan
rakentaa.

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoitteeksi on ohjelmassa asetettu
1000 asuntoa vuosittain. Tama on melko lailla asuntotuotantopalvelun
pitkan ajan keskiarvon mukainen ja todennakoisesti realistinen tavoite
talla AM-ohjelmakaudella. Tavoitteesta ARA-vuokraa olisi 750 asuntoa
ja 250 uutta valimuodon tuotantoa. Tavoite on selkeasti aikaisempaa
alempi ja se huomioi nopeasti tapahtuneet muutokset hallintamuodois-
sa, Hitaksen ja asumisoikeuden paattymisen seka uuden valimuodon
mallin sisdanajoon vaadittavan ajan. Tulevalla kaudella valmistuu viela
omana tuotantona uusia asumisoikeus- ja hitasasuntoja vanhojen ton-
tinvarausten myo6ta, mutta naiden maara vahenee ohjelmakauden lop-
puun mennessa hyvin pieneksi. Pidemmalla aikajanteella kaupungin
oman asunto-tuotannon osuutta tulisi pyrkid nostamaan palauttamalla
valikoimaan Hitaksen ja asumisoikeuden korvaavia valimuodon malle-
ja, tasapainoisen kaupunkirakenteen kehityksen edistamiseksi.

Uuden AM-ohjelman mukaan tuleva kasvu ohjataan olemassa olevaan
kaupunkirakenteeseen tiivistyen ja joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuen.
Ohjelman tavoitteena on, etta asuntotuotannon kokonaismaarasta 55
% kohdentuu tdydennysrakentamisena esikaupunkivydhykkeelle. Tay-
dennysrakentaminen olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen on sel-
keasti haastavampaa ja hairioherkempaa kuin rakentaminen on ollut
suurissa aluerakentamiskohteissa. Saman asuntomaaran toteuttami-
nen taydennysrakentamalla vaatii huomattavasti enemman hankekoh-
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taisia resursseja kuin aluerakentamisessa. Onnistumiseen tarvitaan
my0s laaja-alaista kaupunkitasoista yhteisty6ta, onnistunutta viestintaa
ja oikea-aikaisia investointeja. Kaupunkilaisten osallistaminen nousee
aikaisempaankin suurempaan arvoon. Erilaisista kannanotoista johtu-
vat viivastykset ovat kuitenkin taydennysrakentamisen kohdalla toden-
nakaisia.

Asemakaavoituksen tavoitteeksi on ohjelmassa esitetty 400 000 k-m?
asuintokerrosalan kaavoitus kaupungin maalle. Tama lisaksi kaavoite-
taan yksityisen maalle asuntotuotantoa siten, etta kokonaisasuntora-
kennusoikeus mahdollistaisi viiden vuoden asuntotuotannon. Yleiskaa-
van mukaiset viheryhteydet ja -verkostot turvataan. Kaupungin puistot
nahdaan ohjelmassa yhtena alueiden voimavaratekijana. Hyvana huo-
miona on nostettu kaavoituksen asuntorakentamisen kustannusvaiku-
tusten tunnistaminen kaavoitustydssa, jotta voidaan luoda edellytykset
kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon.

Tontinluovutuksessa tavoitteena on, etta kaupunki luovuttaa vuosittain
asuntotuotantoon tontteja vahintaan 4200 asunnon rakentamisen ver-
ran. Uudessa ohjelmassa on myos huomioitu ARA-tuotantoon soveltu-
vien tonttien riittava osuus. Tama reunaehto tulee olla osa koko asunto-
tuotantoprosessia alusta alkaen. Kaupunkiympariston toimiala on jo
tehnyt toimenpiteita ARA-rakentamisen erityispiirteiden huomioimiseksi
ja tyota on hyva jatkaa tulevalla ohjelmakaudella.

Jotta asetettuun asuntorakentamisen tavoitteeseen paastaisiin, tulee
huolehtia myos tonttien rakentamiskelpoisuuden oikea-aikaisuudesta.
Koko maankayton suunnitteluprosessin tulee kaavoituksesta valmiin
rakennuksen luovutukseen olla ennakoitavaa ja sujuvaa. Haasteena on
edellytysinvestointien (kunnallistekniikka, kadut, joukkoliikenne, palve-
lut jne.) vaatima investointimaara seka investointien aikatauluttaminen
oikea-aikaisesti ja riittava resurssointi.

Kaupungilla on mahdollisuus vaikuttaa omalla toiminnallaan siihen, etta
sen omat asuntorakentamisesta palvelevat prosessit ovat sujuvia ja riit-
tavasti resursoituja. Edeltavan ohjelmakauden aikana on asuntoraken-
tamisen sujuvoittamiseksi tehty poikkihallinnollista kehittamistyéta ja
saatu aikaan konkreettisia toimenpiteita. Lautakunta toteaa, etta suju-
voittamistyota tulee jatkaa myos tulevalla ohjelmakaudella. Ohjelmassa
nostetut toimenpiteet, kuten asiakaspolun kuvaaminen, tiedon parempi
hallinta ja hyédyntaminen seka mittaaminen ovat keskeisessa asemas-
sa myo0s tulevaisuudessa. Kaupunkiympariston toimialalla on tunnistet-
tu tarve prosessien sujuvoittamiselle ja toimialalla on ryhdytty toimiin,
jotka tahtaavat asuntotuotannon tehostamiseen ja nopeuttamiseen.
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Kasittely

Ohjelmassa tunnistetaan ristiriita kaupungin kasvun ja kestavan kehi-
tyksen valilla, mutta samanaikaisesti se jattaa melko lailla avoimeksi
toimenpiteet naiden yhdistamiseksi. Kaupunkilaisten huoli omasta |a-
hiymparistdsta ja sen muutoksista aiheuttaa kaavahankkeisiin epavar-
muutta kaavojen voimaantulosta ja rakentamisen alkamisesta. Lauta-
kunta toteaakin, etta osallistava ja vuorovaikutteinen kaavoitus on yha
enemman keskiossa, kun kaavoitetaan jo olemassa olevaan kaupunki-
rakenteeseen. Kasvutavoitteiden lisdksi uusi rakentaminen voi auttaa
turvaamaan alueiden elinvoimaisuutta, palveluja ja vetovoimaisuutta.
Ohjelman tavoitteena on luoda kasvua kokonaiskestavasti luonto-, kult-
tuuri- ja virkistysarvot huomioiden.

Kokonaisuutena AM-ohjelmaluonnos on kasitellyt asumisen ja maan-
kayton lahivuosien tilannetta kattavasti, poikkeuksellisen epavarmassa
asuntorakentamisen suhdanteen ja asuntopolitiikan tilanteessa. Muu-
toksia on leimannut myds nopeus, joka nakyy jossain maarin ohjelmas-
sa joidenkin tavoitteiden jadmisessa ikaan kuin toiveiksi, vailla konk-
reettisia keinoja tavoitteisiin paasemiseksi. Talta osin ohjelmaa on syy-
ta teravoittaa ja konkretisoida. AM-ohjelmaluonnoksessa todetaankin,
etta kun valtio pyrkii vetaytymaan aktiivisesta asuntopoliittisesta roolis-
ta, korostuu kaupunkien asema asuntokysymysten ratkaisussa. Helsin-
gin kaupungin tuleekin ottaa maaratietoinen ote tarvitsemiensa ratkai-
sujen luojana.

Liite 1. Helsingin asumisen ja siihen liittyva maankaytontoteutusohjel-
ma 2024 (AM-ohjelma)

14.05.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Anni Sinnemaki: Valtuustoryhmien valiset neuvottelut AM-ohjelmasta
on tarkoitus kayda siina vaiheessa, kun ohjelma on kaupunginhallituk-
sen kasittelyssa. Tasta syysta lautakunnassa edustettuna olevat ryh-
mat ovat tuoneet esiin nakemyksiaan ohjelmasta ja siihen kohdistuvista
muutostarpeista ehdotusten muodossa. Naista esityksissa ei kuiten-
kaan olla danestetty, koska naimme tarkoituksenmukaisena kayda na-
ma keskustelut neuvotteluvaiheessa.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen 1 mukaan muutetun ehdotuksen.
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Seuraavat vastaehdotukset raukesivat kannattamattomina:

Vastaehdotus 2:
Anni Sinnemaki:

1. Kaupunki ryhtyy tuottamaan kaupunkiuudistusalueille vapaarahoit-
teisia omistusasuntoja kaupungin omana tuotantona edistaakseen
kaupunkiuudistusalueille asetettuja tavoitteita omistusasumisen lisaa-
misesta. Tama tehdaan laatua korostaen ja askel askeleelta jotta kau-
pungin riski ei kasva lilan suureksi.

2. Kaupungin oma vapaarahoitteinen omistusasuntotuotanto kaupun-
kiuudistusalueilla lasketaan osaksi valimuodon kategoriaa ja nostetaan
valimuodon osuus 15 prosenttiin.

3. Edistetaan ryhmarakennuttamisen hankkeita osana valimuodon tuo-
tantoa.

4. Helsingin kaupunki toimii aktiivisesti asumisoikeustuotannon saa-
dosten uudistamiseksi ja tuotannon jatkamisen edistamiseksi valtion
suuntaan.

5. Vuokralta omaksi mallin valmistelua ja toimeenpanoa kiirehditaan.

6. Avataan vuokralta omaksi malli samoilla pelisaannailla myos muille
toimijoille kuin Helsingin kaupungin omalle tuotannolle.

7. Muotoillaan asunnottomuustavoite selkeammin ja kunnianhimoi-
semmi siten kuin nykyisessa kaupunkistrategiassa.

8. Edistetaan asuntosuunnittelun laatua tarkoituksenmukaisin keinoin.

9. Kestavaan kasvuun liittyvissa tavoitteissa muutetaan ilmaisut luon-
toarvojen sailyttamiseksi niiden huomioimisen sijasta.

Vastaehdotus 1:

Sami Kuusela: Ohjelman listataan kaupunkiuudistusalueiden lisaksi eri-
tyista huomiota vaativia alueita. Nama alueet ovat kooltaan pienempia
kuin nykyiset kaupunkiuudistusalueet, mutta sosioekonomisilla mitta-
reilla heikossa asemassa ja niissa on suuri segregaatioriski. Naihin
alueisiin kohdennetaan samankaltaisia toimenpiteita kuin kaupunkiuu-
distusalueisiin.

Vastaehdotus 2:

Sami Kuusela: Kaupunki tutkii mahdollisuutta rakentaa vapaarahoittei-
sia vuokra-asuntoja. Jos rakentamiseen paadytaan, tavoitteena tulee
olla asuinalueiden eriytymiskehityksen pysayttaminen ja monipuolinen
asuntokanta Helsingissa.
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Vastaehdotukset:
Olli-Pekka Koljonen:

1. Helsingin kaupungin nakokulmasta MAL-sopimukset ovat olleet tar-
keassa roolissa paakaupunkiseudun kestavan yhdyskuntarakenteen ja
joukkoliikenteen kehittamisessa. Siksi kaupunki toivoo, etta MAL-
yhteisty0 jatkuu ja seudulla pystytdan myds jatkossa sopimaan myos
valtion tukeman, kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistamisesta.
Myds aso-tuotannon jatkaminen olisi tarkeaa monipuolisen asuntotuo-
tannon takaamisen ja eriytymiskehityksen torjunnan nakokulmasta.

2. Helsingin kaupunki aloittaa valmistelun aso-asuntojen rakentami-
seksi kaupungin omana tuotantona nykylain pohjalta. Valmistelutyd
tehdaan siten, etta uusi tuotanto olisi valmis kaynnistymaan viimeistaan
uuden am-ohjelman loppupuolella.

3. Kaupunki valmistelee seuraavan am-ohjelman kattamaan 10 vuo-
den aikajanteen (samoin kuin MAL-sopimus) siten, etta toimenpideoh-
jelma paivitetdan kerran valtuustokaudessa. Neljan vuoden aikajanne
on asunto- ja maankayton asioissa lyhyt ja siksi on perusteltua laatia
ohjelma pidemmalle ajalle ja paivittaa toimenpiteet kerran valtuusto-
kaudessa.

4. Kaupungin tavoitteena on sovittaa myos yksityiselle maalle ara-
tuotantoa.

5. Am-ohjelman valmisteluvastuu siirretdaan seuraavan ohjelman osalta
kaupunkiymparistdn toimialalle.

6. Kaupunkiuudistusalueilla ei kannata laskea tuotantotavoitteita vaan
pidentaa aikavalia.

7. Kaupunki valmistelee asuntotuotantomaaratavoitteen rinnalle asun-
tonelidtavoitemittarin.

Vastaehdotukset:
Silja Borgarsdottir Sandelin:

1. Edistetaan laadukasta rakentamista, joka tahtaa rakennusten kor-
keaan kayttoikaan. Implementoidaan Helsingin kaupungin uutta arkki-
tehtuuriohjelmaa laajasti, jotta kaupunki olisi yha viihtyisampi ja houkut-
televampi.

2. Edistetaan puurakentamista.

Vastaehdotus 1:
Otto Meri: Lisataan sivulle 32. Toimenpiteet: 40 prosenttia vuokra-
asuntoja, joista
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- pitkdaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja 15 prosenttia
- ja muita vuokra-asuntoja 25 prosenttia

Vastaehdotus 2:

Otto Meri: Lisataan sivulle 48. Toimenpiteet kohtaan 2: "Pientaloasumi-
sen mahdollisuuksia lisataan edelleen erityisesti taydennysrakentami-
sen keinoin ja selvittdmalla pientalojen rakentamista Ostersundomin
alueelle."

Vastaehdotus 3:

Otto Meri: Lisataan sivulle 67. Toimenpiteet uusi kohtaan 7: "Selvite-
taan keinoja lisata asuntotonttien luovuttamista omistusoikeuksin ny-
kyisin padosin kaytdssa olevan vuokraoikeuden sijaan."

Vastaehdotus 4:
Otto Meri: "Lisataan lausuntoon: Kaupunkiymparistolautakunta katsoo,
ettei AM-ohjelmaan tule sisallyttaa yksididen keskipinta-alavaatimusta.

Perustelut:

Esitetty vaatimus on kohtuuttoman tiukka. Yksididen pinta-
alasaantelylle ei ole riittavia perusteita, silla asuntojen minimikoosta
saannellaan jo ymparistoministerion asetuksella.

Vastaehdotukset:
Mia Haglund:

1. Kaupunkiymparistolautakunta pitaa valimuodon 10 prosentin tavoi-
tetta liilan alhaisena ja esittaa sen kasvattamista. Kaupungin oman
asuntotuotannon maaran alentamisen sijaan kaupungin tulisi valmis-
tautua ottamaan laajempi vastuu tarvittavan asuntotuotannon varmis-
tamiseksi. Ohjelmakauden aikana kaupungin tulisi osana valimuodon
tuotantoa aloittaa hinta- ja laatusaanneltyjen omakustanteisten vuokra-
asuntojen rakentamisen ARA-jarjestelman ulkopuolella seka omakus-
tanteisten omistusasuntojen rakentamisen, etenkin kaupunkiuudistusa-
lueilla.

2. Kaupunkiymparistolautakunta painottaa, etta AM-ohjelmakauden ai-
kana kaupungin tulee harjoittaa aktiivista asuntopoliittista edunvalvon-
taa valtion suuntaan ja edellyttaa hallituksen tekeman ASO-ratkaisun
uudelleenarviointia.

3. Kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, etta AM-ohjelmassa asetetun
tavoitteen pitkan ARA-vuokra-asuntojen tuotannosta tulee kaupungin
asuntopoliittisten tavoitteiden, kuten segregaation torjunnan, nakokul-
masta olla kunnianhimoinen. Asetettu 20 prosentin taso ei riita katta-
maan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysyntaa ja tavoitetasoa tulisi
nain ollen nostaa.
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Esittelija

Lisatiedot

4. Kaupunkiymparistolautakunta edellyttaa, etta asumisneuvonnan
palveluiden laajuus pidetaan nykyisella tasolla myds seuraavalla AM-
ohjelmakaudella, jotta ennaltaehkaistaan asunnottomuuden kasvua.

5. Erityisryhmien investointiavustuksiin suunnattujen valtion rahoituk-
sen leikkausten vuoksi uusien kohtuuhintaisten opiskelija- ja nuorisoa-
suntojen rakentamisen toteutumista tulee seurata ja tarvittaessa suun-
nitella kaupungin toteuttamia toimenpiteita takaamaan tarvittavien
asuntojen rakentuminen.

07.05.2024 Poydalle
16.04.2024 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Oscar Ailio, asumispalvelupaallikkd, puhelin: 09 310 42080
oscar.ailio(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.04.2024 § 88
HEL 2024-003498 T 10 00 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginkanslialle Asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmasta seuraavan lausunnon.
Lausuntoa on pyydetty 23.4.2024 mennessa. Maaraajasta johtuen lau-
sunnon antamisesta on paatettava tassa kokouksessa, ja lautakunta
tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta heti.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelmassa) kuvataan keskeisimmat asuntopolitikan lahtokohdat ja
maaritellaan Helsingin keskeiset asuntorakentamisen ja asuntopolitii-
kan tavoitteet ja toimenpiteet ohjelmakaudelle 2024-2027. Ohjelman
mukaan asuntopolitiikan tavoitteena on sosiaalisesti kestava asunto-
tuotanto, laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto, segregaation eh-
kaisy ja asuinalueiden kehittaminen seka riittdva asuntotuotanto ja kes-
tava kasvu.

AM-ohjelman tavoitteena on mahdollistaa seka nykyisille etta tuleville
helsinkilaisille heidan tarpeitaan ja tulotasoaan vastaavien asumismuo-
tojen tuottamisen turvallisiksi ja miellyttaviksi koetuissa asuinymparis-
toissa. Kaupungin elinvoiman ja menestymisen edellytyksia ovat erityi-
sesti alueiden eriytymiskehityksen hillitseminen ja kyky tarjota asumi-
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sen mahdollisuuksia esimerkiksi palvelualoilla tydoskenteleville avain-
henkilGille, joilla ei kaikissa suurkaupungeissa ole enaa varaa asua
kohtuullisen matkan paassa tyopaikaltaan. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan nakokulmasta tarkeaa on turvata hyvat asumisedellytykset lap-
siperheille ja nuorille ja mahdollistaa nain kaupunkilaisten pitkaaikainen
kKiinnittyminen asuinalueeseensa eri elamanvaiheissa.

Koulutus 2030 maarittelee Kasvatus- ja koulutustoimialan toimintaa ja
kehittamista ohjaavat suuntaviivat. Strategisten tavoitteiden laadinnas-
sa ovat avainasemassa olleet osallisuus, kestavyys ja kauas katsomi-
nen. Kasvavan Helsingin vaesto ikaantyy ja monimuotoistuu. Alueelli-
set erot koululaisten oppimistuloksissa, nuorten hyvinvoinnin haasteis-
sa, vaeston sairastavuudessa ja aanestyskayttaytymisessa ovat Hel-
singissa selkeita. Sosioekonomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin
on kansainvalisesti pieni, mutta kasvava. Tulevaisuuden Helsingissa
yhteisOlliset, turvalliset ja viihtyisat naapurustot antavat hyvat edellytyk-
set oppimiselle ja hyvinvoinnille. Strategiset tavoitteet edistavat laaja-
alaista sivistysta, kestavaa kehitysta ja luottamuksen rakentamista tu-
levaan. Tulevaisuususkoa vahvistetaan panostamalla yhteisollisyyden
syntymiseen, sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja kohtaamiseen. Empa-
tia ja hyvat tulevaisuuden taidot tarjoavat edellytykset lapsille, nuorille
ja aikuisille onnistua arjessa ja tyoelamassa seka loytaa yhdessa rat-
kaisuja ymparilla oleviin ongelmiin.

Helsingissa on laadittu ja hyvaksytty kayttoonotettavaksi lapsivaikutus-
ten (LAVA) arviointi- malli. Lapsivaikutusten arviointi on yksi tavoista to-
teuttaa lapsen oikeuksia, mihin Helsingin kaupunki on sitoutunut Lap-
siystavallinen Kunta -tyossa. Lapsivaikutusten arviointi ei rajoitu vain
sellaisiin asioihin, jotka kohdistuvat yksinomaan lapsiin ja lapsiperhei-
siin, vaan on huomioitava myo0s yleisesti vaestoon kohdistuvien paatos-
ten vaikutukset lapsiin, kuten esimerkiksi kaavoitusta koskevat paatok-
set. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta AM- ohjelman
toteuttamisessa kiinnitetaan huomiota lapsivaikutusten arviointiin.

Kasvatus- ja koulutusautakunta pitaa tarkeana segregaation lieventa-
miseen ja ehkaisemiseen tahtaavien toimenpiteiden esille tuomista AM-
ohjelmassa. Ohjelma tukee kaupungin pyrkimyksia kaupunginosien tu-
loerojen, tydllisyysasteen ja sosiaalisten ongelmien tasoittamisessa
palveluja ja toimenpiteita kehittdamalla. Kasvatus- ja koulutustoimialan
palveluissa painottuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toteutta-
minen l&hipalveluna. Palvelujen jarjestamisen nakokulmasta on tarke-
aa, etta kaupunginosissa naapurusto muodostuu erilaisista ja eritaus-
taisista lapsiperheista. Tama edistaa yhteisollisyyden rakentumista se-
ka moninaisuuden ymmartamista ja siten yhdessa oppimisen ja toimi-
misen taitoja. Tasapainoinen erilaisten asumismuotojen toteuttaminen
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kaikille alueille tukee my6s henkilokunnan saatavuutta, mika on edelly-
tys palveluiden laadukkaalle jarjestamiselle tulevaisuudessakin.

AM-ohjelmassa maarallisena tavoitteena on toteuttaa vuosittain 7000
uutta asuntoa. Talla on vaikutusta kasvatuksen ja koulutuksen lakisaa-
teisten palveluiden jarjestamiseen. Kasvun myota tiivistyvan kaupungin
kaavoittamisessa on turvattava paivakodeille, kouluille ja oppilaitoksille
riittavat tontit, jotka mahdollistavat tarkoituksenmukaiset tilat piha-
alueineen. Tilat mahdollistavat myo6s kuntalais- ja harrastustoiminnan
jarjestamisen alueiden lahipalveluna. Viihtyisa ja turvallinen ymparisto
tukee palveluiden saavutettavuutta kavellen ja pyoraillen edistaen kau-
punkilaisten liikkunnallisuutta, hyvinvointia ja kestavan kaupungin raken-
tamista. Lahiluonnon ja sen monimuotoisuuden vaaliminen edistaa kai-
kenikaisten kuntalaisten luontosuhteen muodostumista ja kestavan tu-
levaisuuden rakentamista seka asuinalueiden vetovoimaisuutta.

Kaupunkiuudistus on toimintamalli, jonka tavoitteena on edistaa kau-
punkiuudistusalueiden elinvoimaa, viihtyisyytta ja palveluiden kehitta-
mista. Osana kaupunkiuudistusmallin toteuttamista on kaupungin si-
saista yhteistyota parannettu ja edistetty alueverkostojen rakentamista
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi. Poikkitoimialaisena kehi-
tyshankkeena on my0s aloitettu pysyva yhteistyd asuntorakentamisen
ohjauksen ja oppilaaksiottoalueiden muutosten toteuttamisessa. Kau-
punkiuudistuksen karkihankkeet kuten Laakavuoren korttelitalo, Mal-
minkartanon sydan ja Meri-Rastilan monitoimitalo tarjoavat hyvat edel-
lytykset toimialojen valiselle yhteistyolle ja palveluiden vaikuttavalle jar-
jestamiselle ja voivat siten lisata kaupunkiuudistusalueiden vetovoimai-
suutta erityisesti lapsiperheille.

Kaupunkiuudistuksen tavoitteiden saavuttaminen vie aikaa ja onkin tar-
koituksenmukaista jatkaa kaupunkiuudistuksen toimintamallia Malmin-
kartano-Kannelmaessa, Malmilla, Mellunkylassa ja Meri-Rastilassa.
Kaupunkiuudistusmallin toimeenpanossa ja kehittdmisessa tulee kiin-
nittdd aiempaa enemman huomiota kaupunkilaisten ja paikallisten toi-
mijoiden osallisuuteen seka yhteistyon ja yhteisdjen vahvistamiseen.
Myds toimialojen palveluiden yhteista kehittamista tulisi edistaa.
Kehitettavia toimintatapoja tulee hyddyntaa myos muilla vastaavilla
alueilla Helsingissa mahdollisia haasteita ennakoiden. Toimenpiteiden
vaikuttavuuden seuraaminen ja tarvittaessa toimintamallien muuttami-
nen alueiden eriytymiskehityksen hillitsemiseksi on tarkeaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta asumisen ja siihen liittyvan maan-
kaytdn toteutusohjelma seka siihen sisaltyva kaupunkiuudistuksen toi-
mintamalli tarjoavat hyvan perustan segregaation ehkaisemiselle ja
alueiden yleiselle kehittamiselle myds kaupungin elinvoiman seka veto-
ja pitovoiman nakokulmista. Naiden toimenpiteiden avulla pyritaan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 34 (170)

Asia/4
17.06.2024

Esittelija

Lisatiedot

luomaan tasapuolisempia ja elinvoimaisempia kaupunginosia, joissa
asukkaat voivat hyvin ja tuntevat kuuluvansa osaksi yhteisda.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Carola Harju, yksikén paallikkd, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

Viivi Snellman, johtava arkkitehti, puhelin: 310 22378
viivi.snellman(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 23.04.2024 § 79

HEL 2024-003498 T 10 00 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutu-
sohjelmasta 2024—-2027:

”Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (jaljem-
pana AM-ohjelma) vuosille 2024—-2027 on laajasti huomioitu Helsingin
asuntopoliittiset erityistarpeet seka tehty tarpeelliset ja ajankohtaiset
toimenpide-ehdotukset niihin liittyen. Helsingissakin on varmistettava
eri keinoin kohtuuhintaisen asuntotuotannon riittavyys ja aivan erityi-
sesti erityisryhnmien asumistarpeiden toteutuminen.

Vuonna 2023 asuntojen hinnat ovat laskeneet kaupungin kaikilla kal-
leusalueilla, mutta vastaavaa laskua ei toistaiseksi ole nahty asuntojen
vuokrissa. Yleinen kustannusten ja korkokulujen nousu on aiheuttanut
huomattavia vuokrien ja vastikkeiden korotuspaineita myos kaupungin
omakustannusperusteisissa asuntoyhtidissa. Kohtuuhintaisen vuokra-
asumisen kysyntaa kasvattaa lisdksi Kansanelakelaitoksen maksamien
asumistukien pienentyminen.

Valtion ARA-rahoituksen vaheneminen voi aiheuttaa kaupungille uusia
rahoitustarpeita myos tuetussa asumisessa. On hyva, etta AM-
ohjelmassa nostetaan asuntotuotannon monipuolisuus keskeiseksi
asuntopoliittiseksi tavoitteeksi. Lisaksi kiinnitetaan erityista huomiota
asumisneuvonnan merkitykseen kohtuuhintaisen asumisen jarjestami-
sessa ja asunnottomuuden ehkaisyssa.

AM-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet:

Kohtuuhintaisen asumisen edellytyksia Helsingissa
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On tarkeaa, etta Helsinki mahdollistaa kaikille asukkailleen heidan tar-
peitaan ja tulotasoaan vastaavia asumisen ratkaisuja. On perusteltua
rakentaa tarkoituksenmukainen maara ARA-asuntoja kaupungin eri
alueille jatkossakin kohtuuhintaisten asumisratkaisujen turvaamiseksi ja
segregaation ehkaisemiseksi. Erityisryhmien tarpeet tulee huomioida
kaavoituksessa ja tonttipolitikassa, ja mahdollistaa erityisryhmien asu-
minen tavalla, jossa rakentamisen kustannukset eivat nouse kohtuut-
tomiksi tonttien vuoksi. ARAnN erityisryhmien investointiavustusten pie-
nentyminen yhdistettyna kalliiden rakennuskustannusten tontteihin voi-
vat tehda erityisryhmien asuntohankkeista vaikeita toteuttaa.

Erityisryhmien tarpeita vastaava asuminen
Opiskelija- ja nuorisoasuminen

Tulevana AM-ohjelmakautena edullisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen
kysynta voi asumistuen leikkausten seurauksena kasvaa ja kimppa-
asuminen yleistya. Kimppa-asuminen helpottaa opiskelijoiden taloutta,
ja asumismuodolla voi olla positiivisia vaikutuksia opiskelijoiden sosiaa-
lisiin suhteisiin.

Nuorisoasuntojen saatavuus on tarkeaa syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten asumisen tukemiseksi. Kaupungilla tulee olla riittava maara
asuntoja tarjottavaksi lastensuojelun jalkihuollon piirissa oleville nuoril-
le.

Ikaantyvan vaeston asuminen

Ikaantyneiden kaupunkilaisten maaran kasvu edellyttaa monimuotois-
ten asumis- ja palvelukokonaisuuksien mahdollistamista. Seniorikes-
kusten rakentumisen prosessien sujuvuus on tarkeaa, ja senioriasunto-
kohteita tulisi keskittaa seniorikeskusten laheisyyteen. Seniorikeskus-
ten rakentamisen yhteydessa on turvattava riittavat esteettoman ja tur-
vallisen ulkoilun mahdollisuudet asukkaille. Ikaihmisille kohdennettujen
asumisvaihtoehtojen toteuttaminen kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoi-
hin on kannatettava toimenpide. Ohjelmassa tulisi viela paivittaa termi-
nologia ja puhua yhdenmukaisesti ymparivuorokautisesta palveluasu-
misesta.

Kehitysvammaisten, vaikeavammaisten ja autisminkirjon henkildiden
asuminen

Kehitysvammaisille ja vaikeavammaisille tarvitaan edelleen uusia ryh-
makoteja ja asuntoryhmia. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien
asumisyksikdiden lisaksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tar-
vitseville kehitysvammaisille ja autismin kirjon asiakkaille. Siirtyminen
laitoshuollosta omiin koteihin pitaisi olla mahdollista myo6s kaikkein vai-
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keimmin vammaisille henkildille, ja korvaavien asuntojen pitaisi tayttaa
ajanmukaiset laatukriteerit.

Asunnottomat

Helsingissa on jo vuosia tehty tuloksellista tyota pitkaaikaisasunnotto-
muuden poistamiseksi. Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistami-
seksi kokonaan Helsinkiin tarvittaisiin lisaa vahvan tuen palveluasumi-
sen Asunto ensin -yksikdita. Vuoden 2023 lopussa naita asuntoja jonot-
ti yli 300 henkiloa. Lisaksi tarvitaan myos toimenpiteita ja palveluja, jot-
ka ehkaisevat asunnottomuutta.

Asumisneuvonta tulee kytkea tiiviiksi osaksi pitkaaikaisasunnottomuu-
den poistamisen ohjelmaa. Asumisen kalleus ja elinkustannusten nou-
su ovat viime vuosina lisanneet haatéjen maaraa. Suurin osa haadoista
toteutuu vapaarahoitteisessa vuokra-asuntokannassa. Asunnottomuus-
riskissa olevia helsinkilaisia on voitu tutkitusti auttaa asumisneuvonnan
palveluilla. Asumisneuvonnan tarve on kasvanut etenkin viime vuosina
huomattavasti ja vuonna 2023 asiakaskontaktit lisdantyivat 47 prosent-
tia. Kaupunkikonsernin omaa vuokra-asuntokantaa on myds kohden-
nettava riittdvan tehokkaasti asunnottomuustyon tueksi.

Toimenpiteet

AM-ohjelmassa esitetyt erityisryhmien asumisen toimenpiteet ovat
kannatettavia. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esittaa toimen-
piteisiin seuraavat huomiot:

Toimenpide 1. “Turvataan erityisryhmien eli paihde- ja mielenterveys-
kuntoutujien, kehitysvammaisten ja vammaisten, lastensuojeluasiak-
kaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien nuorten, hoivapalveluja tarvit-
sevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden pakolaisten seka pitkaaikai-
sasunnottomien asuminen tavalla, jossa asumiseen liittyva hoiva tai
asumisen tuki vastaa tarpeeseen. Varmistetaan erityisryhmien asumi-
sen polut kevyempaan tai tehostetumpaan tukiasumiseen palvelutar-
peen muuttuessa.” Lisaksi on turvattava asumisen polku myds normaa-
lin asumiseen, kun asukkaan palvelutarve on poistunut.

Toimenpide 4. “Jatketaan maaratietoisesti tyota asunnottomuuden va-
hentamiseksi”. On tarkeaa, ettd asunnon saamisen jalkeen jatketaan
asiakkaan tukemista esimerkiksi asumisneuvonnalla ja aikuissosiaali-
tydlla asumisen jatkumisen turvaamiseksi.

Toimenpide 5. “Turvataan asumisneuvonta nykyisessa laajuudessaan”.
ARA rahoittaa talla hetkella asumisneuvontaa maaraaikaisen lainsaa-
dannoén (Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027,
1036/2022) perusteella. Rahoituksen muutoksiin on syyta varautua.”
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Kasittely

23.04.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Pentti Arajarvi: Muokataan lausunto seuraavaksi:

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutu-
sohjelmasta 2024—-2027:

"Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (jaljem-
pana AM-ohjelma) vuosille 2024—-2027 on laajasti huomioitu Helsingin
asuntopoliittiset erityistarpeet seka tehty tarpeelliset ja ajankohtaiset
toimenpide-ehdotukset niihin liittyen. Helsingissakin on varmistettava
eri keinoin kohtuuhintaisen asuntotuotannon riittdvyys ja aivan erityi-
sesti erityisryhmien asumistarpeiden toteutuminen.

Kohtuuhintaisen asuntotuotannon maara on vahentynyt selvasti Hel-
singissa viime vuosina. Vuosina 2020-23 ARA-vuokra-asuntojen osuus
laski 17 %:iin, kun se on aikaisemmin ollut yli 20 %. Kun kaupunki on
paattanyt lopettaa HITAS-tuotannon, maan hallitus on paattanyt lopet-
taa aso-asuntojen lainoituksen, kaupungin kaavailema uusi osaomis-
tusmalli ei ole toimiva eika edes kohtuuhintainen eikd MAL-sopimuksiin
jatkossa enaa kirjata tavoitteita eri asumismuotojakaumille ja ARA-
tuotannolle, on varsin ilmeista, ettd kohtuuhintainen asuntotuotanto
Helsingissd romahtaa. Onkin arvioitu, ettd Helsingin oma asuntotuo-
tanto olisi jatkossa enaa vain puolet viime vuosien tasosta.

Vuonna 2023 asuntojen hinnat ovat laskeneet kaupungin kaikilla kal-
leusalueilla, mutta vastaavaa laskua ei toistaiseksi ole nahty asuntojen
vuokrissa. Yleinen kustannusten ja korkokulujen nousu on aiheuttanut
huomattavia vuokrien ja vastikkeiden korotuspaineita myos kaupungin
omakustannusperusteisissa asuntoyhtidissa. Kohtuuhintaisen vuokra-
asumisen kysyntaa kasvattaa lisaksi Kansanelakelaitoksen maksamien
asumistukien pienentyminen.

Valtion ARA-rahoituksen vaheneminen voi aiheuttaa kaupungille uusia
rahoitustarpeita myos tuetussa asumisessa. ARA-rahoituksella tehta-
vien vuokra-asuntojen investointiavustusten poistaminen ja leikkaami-
nen varsinkin erityisryhmien vuokra-asuntojen osalta merkitsee sita, et-
ta naiden asuntojen tuottaminen vahentyy jyrkasti. Mahdollisesti toteu-
tettavissa hankkeissa vuokrataso nousee merkittavasti avustusten
poistamisen ja leikkausten vuoksi. On hyva, ettd AM-ohjelmassa kiinni-
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tetaan erityistd huomiota asumisneuvonnan merkitykseen kohtuuhintai-
sen asumisen jarjestamisessa ja asunnottomuuden ehkaisyssa.

AM-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet:
Kohtuuhintaisen asumisen edellytyksia Helsingissa

On tarkeaa, etta Helsinki mahdollistaa kaikille asukkailleen heidan tar-
peitaan ja tulotasoaan vastaavia asumisen ratkaisuja. On perusteltua,
ettd kaupungin omaa kohtuuhintaisten ARA-vuokra-asuntojen tuotan-
non maaraa kasvatetaan vastaavalla maaralla kuin muuta kohtuuhin-
taista asuntotuotantoa vahennetaan. Nain kohtuuhintaisten asuntojen
tarjonnan maara voidaan yrittaa sailyttda edes nykyisella tasolla. Eri-
tyisryhmien tarpeet tulee huomioida kaavoituksessa ja tonttipolitiikassa,
ja mahdollistaa erityisryhmien asuminen tavalla, jossa rakentamisen
kustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi tonttien vuoksi. ARAn erityis-
ryhmien investointiavustusten pienentyminen yhdistettyna kalliiden ra-
kennuskustannusten tontteihin voivat tehda erityisryhmien asuntohank-
keista vaikeita toteuttaa.

Erityisryhmien tarpeita vastaava asuminen
Opiskelija- ja nuorisoasuminen

Opiskelijoiden siirtaminen takaisin opintotuen asumislisan piiriin merkit-
see asumisen tuen vahenemista ja tuen rajaamista vain opintotukikuu-
kausiin. Tama lisaa ARA:n tuella rahoitettujen opiskelija-asuntojen ky-
syntda. Samaan aikaan valtio kuitenkin leikkaa voimakkaasti opiskelija-
asuntotuotannon investointiavustuksia, tuotannon maara supistuu ja
vuokrataso nousee merkittavasti uusissa asunnoissa. Tulevana AM-
ohjelmakautena edullisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen kysynta voi
asumistuen leikkausten seurauksena kasvaa ja kimppa-asuminen
yleistya. Kimppa-asuminen helpottaa opiskelijoiden taloutta, ja asu-
mismuodolla voi olla positiivisia vaikutuksia opiskelijoiden sosiaalisiin
suhteisiin.

Nuorisoasuntojen saatavuus on tarkeaa syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten asumisen tukemiseksi. Kaupungilla tulee olla riittdva maara
asuntoja tarjottavaksi lastensuojelun jalkihuollon piirissa oleville nuoril-
le.

Ikdantyvan vaeston asuminen

Ikaantyvan vaeston osuuden Helsingin vaestosta arvioidaan nousevan
nykyisesta 18 %:sta 21 %:iin vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteena on
vahentaa laitospaikkojen maaraa ja lisata kotona-asumista seka raken-
taa uusia seniorikeskuksia. Tavoitteen kanssa ristiriidassa on se, etta
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valtion erityisryhmille suunnattujen investointiavustusten leikkaaminen
siirtda suunniteltujen seniorikeskusten rakentamisen kauas tulevaisuu-
teen.

Ikdantyneiden kaupunkilaisten maaran kasvu edellyttaa monimuotois-
ten asumis- ja palvelukokonaisuuksien mahdollistamista. Seniorikes-
kusten rakentumisen prosessien sujuvuus on tarkeaa, ja senioriasunto-
kohteita tulisi keskittda seniorikeskusten laheisyyteen. Seniorikeskus-
ten rakentamisen yhteydessa on turvattava riittavat esteettoman ja tur-
vallisen ulkoilun mahdollisuudet asukkaille. Ikaihmisille kohdennettujen
asumisvaihtoehtojen toteuttaminen kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoi-
hin on kannatettava toimenpide. Ohjelmassa tulisi viela paivittaa termi-
nologia ja puhua yhdenmukaisesti ymparivuorokautisesta palveluasu-
misesta.

Kehitysvammaisten, vaikeavammaisten ja autisminkirjon henkildiden
asuminen

Kehitysvammaisille ja vaikeavammaisille tarvitaan edelleen uusia ryh-
makoteja ja asuntoryhmia. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien
asumisyksikdiden lisaksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tar-
vitseville kehitysvammaisille ja autismin kirjon asiakkaille. Siirtyminen
laitoshuollosta omiin koteihin pitaisi olla mahdollista myos kaikkein vai-
keimmin vammaisille henkildille, ja korvaavien asuntojen pitaisi tayttaa
ajanmukaiset laatukriteerit.

Asunnottomat

Helsingissa on jo vuosia tehty tuloksellista tyota pitkaaikaisasunnotto-
muuden poistamiseksi. Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistami-
seksi kokonaan Helsinkiin tarvittaisiin lisda Asunto ensin -yksikoita.
Vuoden 2023 lopussa naita asuntoja jonotti yli 300 henkilda. Lisaksi
tarvitaan myds toimenpiteita ja palveluja, jotka ehkaisevat asunnotto-
muutta.

Asumisneuvonta tulee kytkea tiiviiksi osaksi pitkaaikaisasunnottomuu-
den poistamisen ohjelmaa. Asumisen kalleus ja elinkustannusten nou-
su ovat viime vuosina lisanneet haatéjen maaraa. Suurin osa haadoista
toteutuu vapaarahoitteisessa vuokra-asuntokannassa. Asunnottomuus-
riskissa olevia helsinkilaisia on voitu tutkitusti auttaa asumisneuvonnan
palveluilla. Asumisneuvonnan tarve on kasvanut etenkin viime vuosina
huomattavasti ja vuonna 2023 asiakaskontaktit lisaantyivat 47 prosent-
tia. Kaupunkikonsernin omaa vuokra-asuntokantaa on myds kohden-
nettava riittavan tehokkaasti asunnottomuustyon tueksi.

Toimenpiteet
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AM-ohjelmassa esitetyt sosiaalisesti kestavan asuntotuotannon toi-
menpiteet alkuun lisatdan "Kokonaisuutena on pelattavissa, etta koh-
tuuhintaisen asuntotuotannon maara romahtaa Helsingissa.”

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain vuosina 2024—-2027 on seu-
raava:

AM-ohjelmassa esitetyt erityisryhmien asumisen toimenpiteet ovat
kannatettavia. Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esittaa toimen-
piteisiin seuraavat huomiot:

Toimenpide 1. “Turvataan erityisryhmien eli paihde- ja mielenterveys-
kuntoutujien, kehitysvammaisten ja vammaisten, lastensuojeluasiak-
kaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien nuorten, hoivapalveluja tarvit-
sevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden pakolaisten seka pitkaaikai-
sasunnottomien asuminen tavalla, jossa asumiseen liittyva hoiva tai
asumisen tuki vastaa tarpeeseen. Varmistetaan erityisryhmien asumi-
sen polut kevyempaan tai tehostetumpaan tukiasumiseen palvelutar-
peen muuttuessa.” Lisaksi on turvattava asumisen polku myds normaa-
liin asumiseen, kun asukkaan palvelutarve on poistunut.

Toimenpide 4. “Jatketaan maaratietoisesti tyota asunnottomuuden va-
hentamiseksi”. On tarkeaa, ettd asunnon saamisen jalkeen jatketaan
asiakkaan tukemista esimerkiksi asumisneuvonnalla ja aikuissosiaali-
tyolla asumisen jatkumisen turvaamiseksi.

Toimenpide 5. “Turvataan asumisneuvonta nykyisessa laajuudessaan”.
ARA rahoittaa talla hetkella asumisneuvontaa maaraaikaisen lainsaa-
danndn (Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-2027,
1036/2022) perusteella. Rahoituksen muutoksiin on syyta varautua.”

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Vastaehdotus 2:
Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, etta lausuntoa
muokataan seuraavasti:

Varsinaisen lausunnon ensimmainen kappale muutetaan kuulumaan
seuraavasti: "Kuntalain mukaan kunnan tulee edistaa asukkaittensa
hyvinvointia ja jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Kuntalain velvoitteisiin nah-
den Helsingin asuntotuotantotavoite on lilan suuri, jolloin palveluntar-
jonnalla on vaikeuksia pysya kasvun mukana. Liian tiivis rakentaminen
ja lahiluonnon havittdminen slummiuttaa Helsingin. Slummiutunut kau-
punki on epaviihtyisa, turvaton, sosiaalisia ongelmia ruokkiva ja saa
maksukykyiset veronmaksajat harkitsemaan muuttamista muualle."
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Valiotsikko "Kohtuuhintaisen asumisen edellytyksia Helsingissa" muu-
tetaan "Erityisryhmien asumistarpeiden toteutuminen”.

Lisaksi edella mainitun valiotsikon ensimmainen kappale muutetaan
kuulumaan seuraavasti: "On tarkeaa, etta Helsinki varmistaa erityis-
ryhmien asumistarpeiden toteutumisen. Erityisryhmien tarpeet tulee
huomioida kaavoituksessa ja tonttipolitikassa, ja mahdollistaa erityis-
ryhmien asuminen tavalla, jossa rakentamisen kustannukset eivat nou-
se kohtuuttomiksi tonttien vuoksi. ARAN erityisryhmien investointiavus-
tusten pienentyminen yhdistettyna kalliiden rakennuskustannusten tont-
teihin voivat tehda erityisryhmien asuntohankkeista vaikeita toteuttaa."

Lisataan varsinaisen lausunnon jalkeen uusi valiotsikko "Hiilineutraali-
suustavoitteesta".

Lisataan Hiilineutraalisuustavoitteesta-otsikon alle kappale: "Ei ole Hel-
singin etujen mukaista pyrkia olemaan yksittaisena alueena hiilineut-
raali. Se ei palvele kaupungin hyvinvointi- eikd menestymistavoitetta.
Suomen laajat metsa-, pelto- ja suoalueet jo kompensoivat Helsingin
paastot. Hiilineutraalisuustavoite tulee erityisen kyseenalaiseksi kun
huomioidaan, etta kansainvalisesti merkittavat tiedemiehet ovat kysee-
nalaistaneet vaitteet siita, etta hiilidioksidi olisi maapallon l[ampdtila-
muutosten aiheuttaja. Hiilidioksidi on kasveille elintarkea raaka-aine, ja
sen keinotekoinen vahentaminen ilmasta voi johtaa arvaamattomiin ja
vaarallisiin seurauksiin kasvien ja metsien kasvun osalta, pahimmillaan
ruokapulaan."

Lisataan edellisen kappaleen jalkeen toinen kappale: "Kunta-Helsingin
hiilineutraalisuusstrategiatavoitteen vuoksi sotepe-sektorin kilpailutuk-
sissa annetaan laatupisteita mm. ajoneuvon paastoéominaisuuksien pe-
rusteella, vaikka esim. vammaisten kuljetuspalveluissa keskeisin laa-
tukriteeri lienee se, etta kuljetettava on turvallisesti ja oikea-aikaisesti
perilla. Hiillineutraalisuutta tavoiteltaessa hoidettavan toiminnon kannal-
ta sivuseikat paasevat maarittdmaan kilpailutuksia, ja tosiasiallinen pal-
velun laatu voi karsia."

Kannattaja: jasen Mikko Paunio

Vastaehdotus 3:

Jasen Samuel Adouchief: Lisataan kappaleeseen Asunnottomat-
valiotsikon alaiseen kappaleeseen yhteen lauseeseen tarkentavia maa-
reitd seuraavasti:

Uusi:

“Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistamiseksi kokonaan Helsin-
Kiin tarvittaisiin lisda vahvan tuen palveluasumisen Asunto ensin -
yksikoita.”
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Vanha:
"Asunnottomuus on vahentynyt, ja sen poistamiseksi kokonaan Helsin-
kiin tarvittaisiin lisaa Asunto ensin -yksikoita."

Kannattaja: jasen Sinikka Vepsa

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Samuel Adouchiefin vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavien
aanestyksien tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Pentti Arajarvi)
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 7
Samuel Adouchief, Ahto Apajalahti, Pentti Arajarvi, Bjorn Mansson, Jo-
hanna Nuorteva, Oula Silvennoinen, Sinikka Vepsa

Ei-aanet: 2

Laura Korpinen, Mikko Paunio

Tyhja: 4

Matti Niiranen, Nea Nattinen, Jussi Sahlberg, Daniel Sazonov

Poissa: 0

Jasen Pentti Arajarven vastaehdotus voitti jasen Laura Korpisen vas-
taehdotuksen aanin 7 - 2 (4 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Pentti Arajarvi)

Jaa-aanet: 6
Laura Korpinen, Matti Niiranen, Nea Nattinen, Mikko Paunio, Jussi
Sahlberg, Daniel Sazonov

Ei-aanet: 5
Samuel Adouchief, Pentti Arajarvi, Johanna Nuorteva, Oula Silvennoi-
nen, Sinikka Vepsa

Tyhja: 2

Ahto Apajalahti, Bjorn Mansson

Poissa: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
aanin 6 - 5 (2 tyhjaa).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Carl Slatis, tilapalvelupaallikko, puhelin: 09 310 26307
carl.slatis(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 09.04.2024 § 47

HEL 2024-003498 T 10 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelmassa) maaritellaén Helsingin keskeiset asuntorakentamisen ja
asuntopolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet. AM-ohjelmassa korostetaan
kaupunkien merkittdvaa asemaa asuntokysymysten ratkaisussa, erityi-
sesti kasvavien kaupunkien osalta. Siina painotetaan kaupunkien kykya
tarjota asukkailleen tarpeitaan vastaavia asumisen ratkaisuja seka
miellyttavia ja turvallisia asuinymparistdja. Tama on olennainen tekija
kaupunkien menestymisen kannalta ja korostaa asuntopolitikan merki-
tysta kaupunkien elinvoiman ja kasvun nakokulmista.

AM-ohjelmassa tunnistetaan keskeisia haasteita kaupunkien kasvulle
ja mainitaan erityisesti kaupunkien avainalojen tyontekijoiden rekrytoin-
tihaasteet niihin ammatteihin, joiden palkkatasolla ei ole varaa asua
kaupungeissa tai niiden lahialueilla. Myds nuorten ja opiskelijoiden
asumisen mahdollisuuksien turvaaminen on tarkeaa, silla Helsingin
muuttovoitosta suurin osa tulee nuorten ikaluokasta. Lisaksi ohjelmas-
sa nostetaan esiin, etta asuinalueiden valisten erojen kasvu voi johtaa
ihmisten muuttamiseen pois keskuskaupungeista ja luo eriytyneita to-
dellisuuksia kaupunkien sisalla.

Helsingin kaupunginosien positiivinen ja tarkoituksenmukainen kehit-
taminen on yksi kaupunkistrategian painopisteista. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nakokulmasta on tarkeaa, etta AM-ohjelmassa ote-
taan kantaa toimenpiteisiin, joiden avulla pyritdan ehkaisemaan ja lie-
ventamaan segregaatiota.
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AM-ohjelma luo pohjan, jonka avulla eri alueille voidaan kehittaa palve-
luja ja toimenpiteita, jotka keskittyvat kaupunginosien tuloerojen, tyolli-
syysasteen ja sosiaalisiin ongelmien tuomien vahentamiseen ja tasoit-
tamiseen.

Tiivistyvassa kaupungissa on puistojen laadun lisaksi tarkeaa huolehtia
likunnallisen elamantavan mahdollistamisesta ulkoliikuntapaikkojen
avulla. Kaavoituksessa on huomioitava riittdva VU-tonttien maara. On
varmistettava myds koulujen liikuntasalien suunnittelu asukkaita palve-
levaan monipuoliseen kayttoon, eli liikuntasalit tulisi mitoittaa niin, etta
niitd voi hyodyntaa taysipainoisesti eri sisaliikuntalajien harjoitustiloina.

Helsingin kulttuuriymparistdohjelmalla 2023-2028 vahvistetaan kulttuu-
riymparistojen merkityksellisyytta, korostetaan niiden vaalimisen ja hoi-
don tarkeytta seka kannustetaan kaupunkilaisia ja vierailijoita niiden
kayttéon. Ohjelman lahtdkohtana on monimuotoisen aineellisen ja ai-
neettoman kulttuuriperinndn vaaliminen, kehittdminen ja hyodyntami-
nen Helsingin voimavarana. Osana asumisen ja maankayton kokonai-
suutta helsinkilainen kulttuuriymparisto toimii voimavarana, jonka avulla
voidaan tunnistaa ja vahvistaa paikallisia ominaispiirteita seka identi-
teettia. Kaupunkielaman kohtaamispaikoissa kulttuuriymparistot raken-
tuvat kerroksittain joka paiva ja juurruttavat uusiakin tulijoita paikkaan.
Moninaiset kulttuuriymparistot tarjoavat viihtyisia, kiinnostavia paikkoja
ja lisdavat ihmisten voimavaroja elaa, toimia ja kohdata muita.

Helsingin kaupungin toimenpiteet segregaation ehkaisemiseksi kohdis-
tuvat seka ennaltaehkaisyyn etta eriytymisen vaikutusten lieventami-
seen, ja ne pyrkivat edistamaan kaikkien alueiden positiivista kehitysta.
Kaupunkiuudistus on toimintamalli, joka tarjoaa mahdollisuuksia aluei-
den palveluiden kehittamiselle ja elinvoimaisuuden lisaamiselle. Kau-
punkiuudistuksen jatkaminen Malminkartano-Kannelmaessa, Malmilla,
Mellunkylassa ja Meri-Rastilassa on tarkoituksenmukaista, silla aluei-
den kokonaisvaltainen kehittdaminen on hidasta. On tarkeaa, etta kau-
punkiuudistusalueille kohdennettavia toimia voidaan hyodyntaa myos
muilla segregaatiohaasteita kohtaavilla alueilla Helsingissa.

Kaupunkiuudistusalueiden kehittdmisessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota tasapuolisten julkisten palveluiden tarjoamiseen, kuten kirjas-
toihin, liikkuntapaikkoihin, kulttuurikeskuksiin ja nuorisotiloihin. Nailla
palveluilla on merkittava rooli alueiden elavoittamisessa ja sosiaalisten
ongelmien ehkaisemisessa. Kirjastot toimivat kohtaamispaikkoina ja
oppimisymparistoina, jotka edistavat yhteisodllisyytta ja tiedon saata-
vuutta eri vaestoryhmille. Liikuntapaikat puolestaan tarjoavat mahdolli-
suuksia terveelliseen elamantapaan ja sosiaalisiin kontakteihin. Taiteen
prosenttiperiaatteen hyddyntaminen myds kaupunkiuudistusalueilla
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Esittelija

Lisatiedot

edistda kaupunginosien alueellista tasa-arvoa ja kulttuurista yhdenver-
taisuutta julkisen taiteen avulla.

Nuorisotyolla on erityinen rooli alueiden sosiaalisen ilmapiirin paranta-
misessa ja syrjaytymisen ehkaisemisessa. Nuorisotilojen tarjoaminen ja
nuorisotyon resurssien lisaaminen voivat tukea nuorten kasvua ja kehi-
tysta seka tarjota vaihtoehtoisia harrastusmahdollisuuksia. Tama puo-
lestaan voi vahentaa nuorten riskikayttaytymista ja lisata heidan osalli-
suuttaan yhteiskunnassa.

Lisaksi on tarkeaa seurata toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tarvittaessa
tehda muutoksia niiden tehokkuuden parantamiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta kaupunkiuudistuksen
karkihankkeet, kuten Kontula-talo, Malmin uimahallin laajennus, Mal-
minkartanon sydan ja Meri-Rastilan monitoimitalo vahvistavat toimialan
palveluverkkoa ja lisaavat kaupunkiuudistusalueiden vetovoimaisuutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta asumisen ja siihen liittyvan maan-
kayton toteutusohjelma seka siihen sisaltyva kaupunkiuudistuksen toi-
mintamalli tarjoavat hyvan perustan segregaation ehkaisemiselle ja
alueiden yleiselle kehittamiselle myos kaupungin elinvoiman seka veto-
ja pitovoiman nakokulmista. Naiden toimenpiteiden avulla pyritaan
luomaan tasapuolisempia ja elinvoimaisempia kaupunginosia, joissa
asukkaat voivat hyvin ja tuntevat kuuluvansa osaksi yhteisoa.

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Elina Eskeld, suunnittelupaallikkd, puhelin: 09 310 36083
elina.eskela(a)hel fi
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V 28.8.2024, Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2023

HEL 2024-008342 T 11 00 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Helsingin kaupungin ymparisto-
raportin vuodelta 2023.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat kaupunkistrategia ja ymparistonsuo-
jelun tavoitteet 2040 seka kaupunginhallituksen hyvaksymat talousar-
vion laatimisohjeet ohjaavat Helsingin kaupungin ymparistoasioiden
hallintaa. Kaupungilla on lisaksi useita ymparistdonsuojelun osa-
alueohjelmia, joilla osaltaan toteutetaan kaupungin ymparistojohtamis-
ta. Toimialojen, virastojen, liikelaitosten ja tytaryhteisdjen ymparistotyo
tukee kaupungin ymparistdjohtamista

Helsingin kaupungin ymparistoraportti on kaupunkikonsernin yhteinen
asiakirja, jossa kuvataan kaupungin ymparistétavoitteiden edistymista
ja toiminnan ymparistovaikutuksia seka kaupungin ymparistopolitiikan
toteutumista.

Ymparistoraportissa seurataan myos keskeisten ymparistonsuojelun
osa-alueohjelmien, kuten Hiilineutraali Helsinki -
paastovahennysohjelman, limastonmuutokseen sopeutumisen linjaus-
ten ja Kierto- ja jakamistalouden toimenpideohjelman edistymista. Toi-
mialojen, virastojen ja liikelaitosten raportointi- ja ymparistotilinpitotiedot
julkaistaan avoimena datana ja koko raportti julkaistaan osoitteessa jul-
kaisut.hel.fi. Ymparistdpalveluiden kokoamaan ja toimittamaan raport-
tiin ovat tuottaneet tietoja kaupungin toimialat, virastot, liikelaitokset ja
tytaryhteisot.

Keskeisia poimintoja ymparistoraportista

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa.
Suoria paastoja (Scope 1 ja 2) vahennetaan vahintaan 80 prosenttia
vuoden 1990 tasoon verrattuna ja loput 20 prosenttia voidaan kompen-
soida kaupungin rajojen ulkopuolella. Lisaksi kaupunki on asettanut ta-
voitteekseen saavuttaa hiilinollan vuoteen 2040 mennessa ja hiilinega-
tiivisuuden taman jalkeen. Hiilineutraali Helsinki -ohjelman toteutus
etenee hyvin ja toimenpiteet keskittyvat kaupunkistrategian mukaisesti
lammitykseen, liikenteeseen ja rakentamiseen. Vuonna 2023 Helsingin
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kasvihuonekaasujen kokonaispaastot vahenivat edellisvuodesta 25,4
prosenttia Lasku johtuu paaosin siita, ettda Hanasaaren kivihiilivoimalan
sulkeuduttua kevaalla 2023 kaukolammon tuotannossa siirryttiin vaha-
paastdisempiin polttoaineisiin ja lampdpumppujen kayttoon.

lImastonmuutokseen sopeutumistyota jatkettiin. limastoyksikko priorisoi
varautumisen rankkasateisiin ja helteisiin. Vuonna 2023 kaynnistyi
rankkasateisiin varautumisen suunnittelu kantakaupungin osalta ja
kaupungin tulvaryhma aloitti toimintansa. Kaupungin tyo lisaantyviin
helteisiin varautumiseksi on toistaiseksi ollut pistemaista, mutta helle-
varautumisen suunnittelu on aloitettu esiselvitykselld. Helteisiin varau-
tuminen vaatii toimialojen valista yhteistyota.

Kaupunki jatkoi luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Helsinkiin pe-
rustettiin viisi luonnonsuojelualuetta vuonna 2023: Verajamaen metsa,
Oulunkylan jalopuumetsa, Hallainvuori, Kivikon linnoituskalliot ja Uus-
sillanpuiston niityt. Luonnonsuojelualueiden osuus Helsingin maapinta-
alasta kasvoi 0,4 prosenttiyksikkoa 4,0 prosentista 4,4 prosenttiin ver-
rattuna vuoteen 2022. Kaupunki aloitti neljannen luonnonsuojeluohjel-
man valmistelun vuosille 2025-2034. Euroopan komissiolle raportoitoi-
tiin Green City Accord -verkoston mukaisia luonnon seurantatietoja.
Helsingissa puustoista pinta-alaa on noin 42 prosenttia ja metsia noin
35 prosenttia. Puuston ja metsien kokonaismaara kaupungissa ei ole
oleellisesti muuttunut Helsingissa viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Helsingin merialueen tilassa ja pienvesien laadussa ei tapahtunut suu-
ria muutoksia. Rannikkovesien ekologinen tila vaihtelee Helsingin me-
rialueella valttavasta tyydyttavaan. Ekologiseen tilaan vaikuttaa erityi-
sesti rehevoityminen. Vuoden 2023 aikana havaittiin meriveden olevan
toistuvasti poikkeuksellisen sameaa useilla havaintopaikoilla, mutta ti-
lanne tasoittui vuoden loppua kohden. Uutta Itameri-
toimenpideohjelmaa vuosille 2024-2028 valmisteltiin osallistamalla
kaupungin ja liikelaitosten henkilostoa.

Helsingin kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa ener-
giantuotanto ja -kayttd ovat erittain merkittavassa roolissa. Helsingin
kaupunkialueen CO,-paastoista 52 prosenttia aiheutuu kaukolammaon
kulutuksesta ja 13 prosenttia kiinteistdjen sahkonkulutuksesta.

Kaupunkikonsernin CO, -paastot ovat 13 prosenttia koko kaupunkialu-
een paastoista ja tasta osuudesta noin 93 prosenttia aiheutuu raken-
nusten energiankulutuksesta. Kaupunkikonsernin kokonaisenergianku-
lutus vaheni kaksi prosenttia vuodesta 2022 samalla kun CO,-paastot
pysyivat ennallaan. Kokonaisenergiankulutuksen vahentymisesta huo-
limatta kaupunkikonsernin CO,-paastdissa ei nahda vastaavaa kehitys-
ta johtuen siita, etta Helen Oy:lta ostetun sahkdn perustuotteen paas-
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tokerroin tuplaantui viime vuoden paastolaskennassa kaytettyyn ker-
toimeen nahden. Tahan on syyna uusi sahkon alkuperalaki, jonka mu-
kaan my0s sertifioitu ja erillismyyty ydinsahko luokitellaan paastotto-
maksi.

Vaatimustaso rakentamisen energiatehokkuuden suhteen pysyi vuonna
2023 entiselldan eli kaupungin omat uudis- ja perusparannushankkeet
tuli suunnitella ja toteuttaa kansallista maaraystasoa energiatehok-
kaampina. Helsinki asetti ensimmaisena kaupunkina Suomessa raja-
arvon uusien asuinkerrostalojen elinkaaren hiilijalanjaljelle.

Uusi pikaraitiovaunu Raide-Jokeri aloitti likenndinnin Itakeskuksen ja
Espoon Keilaniemen valilla. 25 kilometrin mittainen rata toi raitiovaunut
kokonaan uusille alueille ja tarjoaa vaihtoyhteyksia niin metroon kuin
lahijuniinkin. My6s Kruunusillat-raitiotien seka Kalasataman ja Pasilan
valisen raitiotien rakentaminen etenivat suunnitellusti. Helsingin pyora-
verkko laajeni muun muassa Itabaanan ja Pasilanbaanan osalta.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat nousivat vuonna 2023 verrattuna
vuoteen 2022, mutta eivat viela palautuneet koronaa edeltavalle tasol-
le. Matkustajamaarat nousivat Helsingin seudun liikenteen (HSL) alu-
eella metrossa 13 prosenttia, busseissa 18 prosenttia, raitiovaunuissa
kuusi prosenttia ja lahijunissa seitseman prosenttia verrattuna vuoteen
2022. HSL otti kayttéon noin 100 uutta sahkobussia niiden kokonais-
maaran kasvaessa 428 kappaleeseen. HSL:n tavoite, jossa vuoteen
2025 mennessa vahintaan 30 prosenttia bussilikenteen kalustosta kul-
kee sahkolla, saavutettiin etuajassa. Vuonna 2023 sahkodautojen maara
kasvoi taas merkittavasti verrattuna edellisvuoteen. Ladattavien autojen
osuus kaikista likennekaytdssa olevista autoista oli noin 16,7 prosent-
tia, kun se vuonna 2022 oli 11,4 prosenttia. Vuonna 2020 vastaava lu-
ku oli 3,4 prosenttia. Sdhkdautojen latausverkosto laajeni Helsingissa.
Vuoden 2023 lopussa yleisilla alueilla oli noin 245 sahkdautojen la-
tauspistetta, joista vuoden 2023 aikana toteutettiin noin 140 kappaletta
yli 50 eri sijaintiin.

Merkittavin melulahde Helsingissa on edelleen tieliikenne. Helsinkilai-
sista noin 39 prosenttia asuu alueilla, joilla tielikenteen paivaajan kes-
kidanitaso ylittda 55 dB. Autoliikenteen melupaastoon pyrittiin vaikut-
tamaan muun muassa edistamalla kitkarenkaiden kayttoa ja lisaamalla
ajonopeuden kameravalvontaa. Kitkarenkaiden osuus talvirenkaista on
kaantynyt viime vuosina nousuun.

Ydinkeskustan kesakatukokeilua jatkettiin vuonna 2023. Kesalla kokeil-
tiin myds aaniymparistdéa parantavia meluseinakkeita kahdessa kanta-
kaupungin kohteessa. Raitiotieliikenteesta aiheutuvaa melua vahennet-
tiin muun muassa asentamalla raitiolinjoille uusia syvauraisia vaihteita
seka hiomalla ja voitelemalla raiteita.
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Helsingin ilmanlaatu on parantunut viimeisten vuosikymmenien aikana
ja on kansainvalisesti vertaillen melko hyva. Katupdly, likenteen pako-
kaasut seka puun pienpolton paastot aiheuttavat kuitenkin yha haittaa
ihmisten terveydelle ja ympariston viihtyisyydelle. Maailman terveysjar-
jesto WHO:n vuonna 2021 julkaisemat terveysperusteiset ohjearvot ylit-
tyvat laajasti. Liikenteen pakokaasuperaiset paastot ovat pitkalla aika-
valilla laskeneet selvasti ajoneuvotekniikan edistymisen seka ajoneuvo-
jen sahkodistymisen ansiosta. Helsingin typpidioksidipitoisuudet olivat
edellisvuotta hieman matalampia. Pitoisuudet ovat jo pitkaan olleet las-
kusuunnassa. Katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten raja-arvot eivat
ole ylittyneet Helsingissa viime vuosina, mutta ylitysriski on edelleen
paikoin olemassa. Vuonna 2023 korkeita ilman hiukkaspitoisuuksia mi-
tattiin jo tammikuun lopulla, ja maalis-huhtikuussa katujen polyaminen
oli suurinta. My6s loppusyksylla nastarenkaiden kayton yleistyttya
esiintyi hyvin polyisia paivia. Vuonna 2023 valmisteltiin ilmansuojelun ja
meluntorjunnan yhdistavaa suunnitelmaa vuosille 2024—-2029. Uusi
suunnitelma valmistui kesalla 2024. Siihen kirjataan noin 40 ilmanlaa-
tua ja aaniymparistéa parantavaa toimenpidetta.

Vastuullisten hankintojen kehittamisessa keskityttiin ilmastopaastojen
pienentamiseen, haitallisten aineiden vahentamiseen ja vastuullisuu-
den huomioimiseen hankintaprosessissa. Vuonna 2023 kaupungin
merkittavien toimialojen ja liikelaitosten kynnysarvon ylittdneissa han-
kinnoissa kaytettiin ymparistokriteereja keskimaarin 70 prosentissa
kappalemaaraisesti tarkasteltuna ja 76 prosentissa euromaaraisesti
tarkasteltuna. Maarat ovat nousseet selvasti aikaisempien vuosien ta-
sosta. Eniten kaytettiin ajoneuvojen ja tyokoneiden ymparistovaikutuk-
sia vahentavia kriteereita ja haitallisia aineita vahentavia kriteereita.
Myos kierratettavyytta, materiaalitehokkuutta ja kiertotaloutta edistavat
kriteerit seka ymparistoasioiden hallintajarjestelman kriteerit korostui-
vat.

Helsingin kierto- ja jakamistalouden tiekartta paivitettiin toimenpideoh-
jelmaksi. Ohjelman painopistealueet ovat rakentaminen, hankinnat se-
ka ymparistotietoisuus ja kestava kuluttaminen. Jokaiselle painopistea-
lueelle on maaritetty vuoteen 2035 ulottuvat kiertotaloustavoitteet ja
toimenpiteet, joiden etenemista seurataan julkisessa Kiertotalousvahti-
palvelussa. Yleisten alueiden rakentamisessa hyodynnettiin vuonna
2023 yhteensa 790 000 tonnia kaivumassoja ja kiviaineksia. Raken-
nushankkeissa muodostunutta louhetta hyodynnettiin meritaytdissa 730
000 tonnia, kaivumaita 20 000 tonnia. Hyotykayton ansiosta saastyi
noin 5,7 miljoonaa euroa ja 0,6 miljoonaa litraa polttoainetta, minka li-
saksi valtettiin 1 999 tonnia CO2-paastoja.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla jatkettiin kestavan kehityksen
opinpolun tukemista. Vuonna 2023 Kettu-mallia kehitettiin perusope-
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tukseen soveltuvaksi. Vuonna 2023 Stadin ammatti- ja aikuisopiston
opiskelijat suorittivat ennatysmaaran valinnaisia kestavan kehityksen
opintoja. Helsingin tydvaenopisto tarjosi laajasti kursseja ja luentoja,
joissa kannustettiin kaupunkilaisia ilmastonmuutoksen torjumiseen.
Kaupungin ymparistopalvelut jatkoi liikenteen ymparistokasvatustyota
llmari- ja Kulkuri-toiminnan kautta.

Helsingin kaupungin tavoitteena on, etta ymparistdasioiden hallinnan
jatkuva parantaminen on luonteva osa kaikkea johtamista. Ekokom-
passi-ymparistojarjestelman sertifikaatti mydnnettiin vuonna 2023 en-
simmaista kertaa kaupunginkanslialle ja Stadin ammatti- ja aikuisopis-
ton nuorten tydpaja Villa Ullakselle. Ensimmaisen Green Office -
sertifikaatin sai kaupungin tytaryhteisoista Helsinki Partners Oy. Hel-
singin kaupungin emo-organisaatiossa toimi vuoden 2023 lopussa 866
ekotukihenkil6a. Helsingin kaupungin koordinoimassa ekotukitoiminnan
valtakunnallisessa verkostossa oli vuoden 2023 lopussa mukana 38
kuntaa, kuntayhtymaa ja muuta organisaatiota.

Helsingin kaupungin ymparistokulut, poistot mukaan lukien, olivat yh-
teensa 96,4 miljoonaa euroa (1,8 prosenttia kaupungin kaikista toimin-
takuluista). Ymparistokulut nousivat 21,3 prosenttia vuodesta 2022.
Suurimmat kuluerat aiheutuivat alueiden puhtaanapidosta ja jatehuol-
losta (23,5 %) seka ilmasto- ja ymparistoystavallisen liikkumisen edis-
tamisesta (23 %). Ymparistdinvestoinnit olivat yhteensa 107,6 miljoo-
naa euroa (12,6 prosenttia kaupungin kaikista kayttdomaisuusinves-
toinneista). Vuonna 2023 kaupungin ymparistéinvestoinnit kasvoivat
3,5 prosenttia edellisvuodesta. Suurimmat investoinnit liittyivat ilmasto-
ja ymparistdystavalliseen liikkumiseen (74,7 %) seka pilaantuneiden
maiden kunnostuksiin (10,4 %). Ymparistotuotot olivat 3,5 miljoonaa
euroa (0,3 prosenttia kaupungin kaikista toimintatuotoista). Ymparisto-
tuotot laskivat edeltavasta vuodesta 10,2 prosenttia. Merkittavimmat
tuotot tulivat ajoneuvojen siitomaksuista katujen puhdistukseen liittyen
(45,3 %) ja kiertotaloudesta (20,9 %).

Ymparistoraportti kokoaa yhteen kaupunkikonsernin ympariston ja
luonnon suojelun eteen tehdyn tyon tulokset vuodelta 2023. Helsinki on
lisaksi sitoutunut globaalien kestavan kehityksen Agenda 2030 -
tavoitteiden edistamiseen. Kaupunki luovutti kolmannen kestavan kehi-
tyksen raporttinsa YK:lle heinakuussa 2023.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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V 28.8.2024, Melkinlaiturin peruskoulun ja paivakodin uudisraken-
nuksen hankesuunnitelma

HEL 2024-003973 T 10 06 00
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Melkinlaiturin peruskoulun ja paivakodin
20.3.2024 paivatyn hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen laajuus on
noin 8 183 brm? ja rakennuskustannusten enimmaishinta on arvonlisa-
verottomana 38 980 000 euroa helmikuun 2024 kustannustasossa.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tarpeellisuus

Vaestoennustekaudella 2021-2036 suomenkielisten perusopetusikais-
ten maara kasvaa Jatkasaaren peruskoulun ja Ruoholahden ala-asteen
koulun oppilaaksiottoalueilla. Oppilasmaaran arvioidaan olevan kor-
keimmillaan vuonna 2031.

Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittdvyytta seura-
taan saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Palveluverkon suunnitte-
lussa on otettu huomioon rakenteilla ja olemassa oleva tilakapasiteetti.
Toimipisteen laajuudessa on huomioitu koko palvelualueen pitkan tah-
taimen kehitys: vaestdennuste, asuin- ja likerakentaminen ja lilkenne-
jarjestelyt.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 24.10.2023 § 242 hyvaksynyt
hankkeen tarveselvityksen.

Jatkasaaren alueella tarvitaan valiaikaisia lisatiloja 170 esi- ja peruso-
petusikaisille lapselle Melkinlaiturin koulu- ja paivakotihankkeen valmis-
tumiseen saakka eli arviolta 8/2024 ja 7/2027 valisena aikana. Valiai-
kaiset lisatilat toteutetaan erillisena hankkeena, josta kaupunkiymparis-
télautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto on paattanyt
25.1.2024 § 8. Paatos lisatiloista on oheismateriaalissa.

Hankesuunnitelma

Hankkeessa rakennetaan Jatkasaareen uudet tilat Melkinlaiturin perus-
koululle seka uudelle paivakodille varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
kayttdoon. Seka koulu ettd paivakoti ovat uusia perustettavia yksikaita.
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Toiminnan alkaessa tiloja tarvitaan noin 550 yhtenaisen peruskoulun
oppilaalle ja 250 varhaiskasvatusikaiselle. Ennustejakson lopulla tarvi-
taan tilat noin 660 yhtenaisen peruskoulun oppilaalle ja 140 varhais-
kasvatusikaiselle. Uudet tilat suunnitellaan mitoitukseltaan ja tilaomi-
naisuuksiltaan muunneltaviksi ja muuntojoustaviksi siten, etta ne sovel-
tuvat niin varhaiskasvatukselle kuin perusopetuksellekin oppijoiden ika-
rakenteen ja tarpeen muuttuessa vaestoennustekaudella.

Hankkeessa toteutetaan varhaiskasvatukselle ja perusopetukselle pe-
dagogisesti monipuoliset ja tarkoituksenmukaisesti mitoitetut tilat, jotka
edistavat toimintaa ja takaavat oppijoille hyvan ympariston oppia ja
kasvaa. Uudisrakennukseen toteutettavien tilojen tulee luoda hyvat
edellytykset koulun ja paivakodin toiminnalle ja vastata Jatkasaaren
alueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan kaupunkitasoisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitte-
luohjeiden mukaan ja ne mahdollistavat varhaiskasvatuksen ja peruso-
petuksen opetussuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisen. Tilojen laatu-
ja toiminnallisten tavoitteiden osalla on noudatettu kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan asettamia tavoitteita, jotka on ilmaistu mm. toimialan
antaman tilaohjelman, tilavaatimuskorttien ja kirjallisten toiminnallisten
vaatimusten muodossa.

Tilasuunnittelun laatutavoitteena on tilojen monikayttoisyys. Suunnitte-
lussa otetaan huomioon elinkaareen liittyvd muunneltavuuden vaati-
mus. Rakennejarjestelmilla, taloteknisilla asennuksilla ja tilasuunnitte-
lulla pyritddn mahdollistamaan huonetilojen mydhempi uudelleenjarjes-
taminen toiminnan mahdollisesti muuttuessa.

Hankkeen liikuntatilojen laajuuden maarittelyssa on otettu huomioon
suunnitelmat Jatkasaaren Bunkkerin kiinteistolle (91-20-811-5) raken-
nettavista liikuntatiloista. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan mukaan
koulun ja paivakodin uudisrakennukseen ohjelmoitu 350 k-m? liikunta-
sali riittdd kattamaan tarvittavan palvelutarpeen aina vuoteen 2030 asti.
Taman jalkeen tarvittavat likunnan opetuksen lisatilat seka muut alu-
een palvelutarpeeseen vastaavat liikuntatilat on tarkoitus jarjestaa
Bunkkerin kiinteistolle suunniteltaviin liikuntatiloihin.

Osa rakennuksen yhteisista tiloista on asukkaiden ja muiden toimijoi-
den varattavissa ja kaytettavissa iltaisin ja viikonloppuisin toiminta-
aikojen ulkopuolella. Tama otetaan huomioon kulkureittien ja kulunval-
vonnan suunnittelussa.

Piha-alueiden suunnittelussa huomioidaan toiminnan tarpeet eri saa-

olosuhteissa ja varmistetaan toimivat yhteydet Iahialueen puistoihin ja
likuntapaikoille. Piha-alueet ja lahialueen puistot tarjoavat seka paiva-
kodin etta koulun kayttajille ja alueen asukkaille monipuoliset leikki- ja
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likuntaolosuhteet. Koulun pihan toiminnallinen pinta-ala on 2 278 m? ja
pinta-ala oppilasta kohden on 4,14 m2. Paivakodin pihan toiminnallinen
pinta-ala on 1 717m? ja pinta-ala lasta kohden on 7,00 m>.

Hankkeen suunnittelua ja toteutusta ohjaavat kaupungin palveluraken-
nushankkeille asetetut ekologisesti kestavan rakentamisen tavoitteet,
joilla pyritaan pitkaikaiseen, vahahiiliseen, materiaalitehokkaaseen se-
ka energiatehokkaaseen ja uusiutuvia energialahteita hyodyntavaan
rakentamiseen. Kaupunkiympariston toimiala on asettanut hankkeelle
teknisia vaatimuksia ja tavoitteita mm. RTS-ymparistoluokituksen,
energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian, hiilijalanjaljen seka kierto-
talouden ja paastottoman tydmaan osalta. Tavoitteena on, etta raken-
nus ja rakennuspaikka suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta niiden
elinkaaren aikainen hiilijalanjalki on mahdollisimman alhainen.

Hankkeesta on laadittu 20.3.2024 paivatty hankesuunnitelma kaupun-
kiympariston toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhteis-
tyona. Hankesuunnittelun yhteydessa on kuultu rakennusvalvonnan,
asemakaavoituksen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun, likenne- ja
katusuunnittelun ja maa- ja kallioperayksikon asiantuntijoita seka kau-
punginkanslian edustajia. Saatu palaute ja hankkeesta saadut lausun-
not ovat vaikuttaneet suunnitelmien laadintaan.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkiloston osallistaminen

Elinkaarimalli

Varhaiskasvatus-, perusopetus- ja kehittamispalveluiden edustajat ovat
osallistuneet hankkeen valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun pedago-
gisen ja toiminnallisen nakokulman. Henkilokuntaa osallistetaan yleis-
ja toteutussuunnitteluvaiheessa suunnitelmien jatkokehittamiseen kayt-
tajatydpajojen kautta.

Rakennus tulee kaupungin omistukseen. Kaupunki vastaa rakentami-
sen rahoituksesta ja maksaa palveluntuottajalle palvelumaksua. Palve-
luntuottaja vastaa kohteen suunnittelun, rakentamisen ja 20 vuoden yl-
lapitopalvelujen toteuttamisesta seka kohteen luovutuskuntovaatimus-
ten tayttymisesta.

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on 18.4.2024 § 45 esittdessaan hankesuunnitelman hyvaksymista kau-
punginhallitukselle paattanyt valita elinkaarihankkeen toteuttajaksi eli
palveluntuottajaksi YIT Business Premises Oy:n, jonka tarjous oli tar-
jouspyynnossa maariteltyjen kriteerien perusteella hinta-
laatusuhteeltaan paras. Palveluntuottajan hankinta toteutettiin kilpailul-
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Rakennuspaikka

Hankkeen laajuus

lisella neuvottelumenettelylla. Elinkaarihankkeen sopimukset (puite-,
palvelu- ja urakkasopimus) tehdaan kaupunkiympariston toimialalla
hankepaatoksen jalkeen.

Peruskoulu ja paivakoti rakennetaan rakenteilla olevalle Lansisataman
Jatkasaaren alueelle Tulimaankadun ja Samoankujan laheisyyteen.
Voimassa olevassa asemakaavassa (nro 12500, lainvoima 12.3.2019)
kortteli 20085 on yleisten rakennusten korttelialuetta (Y).

Hankkeen laajuus on 8 183 brm?, 7 085 htm?.

Rakentamiskustannukset ja rahoitus

Yllapitokustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa 38 980 000 euroa helmikuun 2024 kustannustasossa, sisaltaen ti-
laajan kustannukset, rakennusurakan, taidehankinnan ja hankevarauk-
set.

Rakennustyon urakkahinta on sidottu indeksiin siten, etta urakkahintaa
indeksoidaan toteutuneella rakennuskustannusindeksin (2021=100)
panosnimikkeiden muutoksella tarjoushetkella viimeksi julkaistuun in-
deksiin.

Talousarvion 2024 liitteena olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosille 2024-2033 on varattu hankkeelle 34,4 milj.
euroa siten, ettd hankkeen toteutus on vuosina 2025-2027. Toteutuk-
sen edellyttama rahoitustarve otetaan huomioon uudessa rakentami-
sohjelmassa.

Rakennuksen yllapidosta vastaa elinkaarihankkeen palveluntuottaja 20
vuoden palvelujakson ajan. Yllapito sisaltaa kohdevastaavan toimen,
kiinteistonhoidon, ulkoalueiden hoidon, lammityksen seka siivouksen.
Palveluntuottaja on lisaksi velvollinen suorittamaan kunnossapito-
ohjelman mukaiset kunnossapito-, vuosikorjaus- ja yllapitokorjaustyot
seka huoltotoimenpiteet. Palveluntuottajalle maksettava yllapidon kus-
tannus katetaan kayttajalta perittavalla yllapitovuokralla.

Lisaksi sopimukseen sisaltyvat PTS-investointisuunnitelmassa sovitut
PTS-investoinnit ja muut tarvittavat korjaus- ja uusimistoimenpiteet, joil-
la sopimuksen mukainen kaytettavyys ja kohteen luovutuskunto saavu-
tetaan. Palveluntuottajalle maksetut PTS-investoinnit katetaan kaytta-
jalta perittavalla padomavuokralla.
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Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Hankkeen sisdinen kokonaisvuokra on 35,99 euroa/htm? kuukaudessa
eli noin 3 059 711 euroa vuodessa. Nelidvuokran perusteena on huo-
neistoala 7 085 htm?2.

Sisainen kuukausivuokra muodostuu investointivastikkeesta 12,52 eu-
roa/htm?, tuottovaatimuksesta 11,46 euroa/htm?, maanvuokrasta 0,82
euroa/htm?, yllapitovuokrasta 8,67 euroa/htm?, yleiskustannuksesta
0,67 euroa/htm? ja elinkaarikohteiden keskimaaraisesta kunnossapidon
lisdvuokrasta 1,85 euroa/htm?.

Lopullinen vuokra lasketaan hankkeen toteutuneiden kustannusten
mukaan hankkeen valmistuttua.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuuden tilat-palvelu siirtaa hankkeen toteutus- ja yllapi-
tovastuut valittavalle elinkaarihankkeen palveluntuottajalle, mutta huo-
lehtii ja valvoo toteutuksen ja yllapidon onnistumista.

Hankkeen alustavan aikataulun mukaan rakennustoiden on tarkoitus
valmistua siten, etta tilat ovat kayttdonotettavissa 5/2027 siten, etta
toiminta tiloissa voi alkaa 8/2027.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto ja lapsivaikutusten arviointi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 23.4.2024 § 89 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, ettd hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan paatoshistoriassa.

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille turvallinen ja terveel
linen toimintaymparistd. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan lasten
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lahialueille.
Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen lahia-
lueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Toimivalta
Hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
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Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Suvi Ramd, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

—_

Hankesuunnitelma Melkinlaituri 20.3.2024

2 Havainnekuvat ja pihasuunnitelma

1 Hankesuunnitelman liite 1-3 Melkinlaituri

2 Hankesuunnitelma liite 4 Toiminnalliset vaatimukset

3 Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-

ton paatos lisatiloista 25.1.2024
4 Havainnekuva ja pohjapiirustukset

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.04.2024 § 89
HEL 2024-003973 T 10 06 00

Paatos

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

A. antoi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaostolle puoltavan lausunnon 20.3.2024 paivatysta Jatkasaareen
Melkinlaiturin alueelle toteutettavan peruskoulun ja paivakodin hanke-
suunnitelmasta (liite 1).

B. paatti perustaa paivakodin silla ehdolla, etta kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy hankesuunnitelman

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt hankkeen tarveselvityk-
sen 24.10.2023. Hankesuunnitelma on tarveselvityksen mukainen.

Lautakunta edellyttaa erityistd huomiota ja tarkkuuta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.
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Esittelija

Lisatiedot

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, adnenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

Lisaksi tulee varmistua liikuntatilojen alueellisesta riittdvyydesta seka
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan etta kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialan tarvekuvauksissa ja -paatoksissa esitetyissa laajuuksissa ja ai-
katauluissa.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin: 09 31021663
tommi.kantanen(a)hel.fi

Sari Utriainen, varhaiskasvatuksen aluepaallikkd, puhelin: 09 31044655
sari.utriainen(a)hel.fi

Hanna Valitalo, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 09 31083012
hanna.valitalo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 18.04.2024

§ 45

HEL 2024-003973 T 10 06 00

Esitys

A

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Jatkasaareen Melkinlaiturin peruskoulun ja
paivakodin elinkaarihankkeena toteutettavan uudisrakennuksen
20.3.2024 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista siten, etta hank-
keen laajuus on noin 8183 brm? ja enimmaishinta arvonlisaverottomana
38 980 000 euroa helmikuun 2024 kustannustasossa ehdolla, etta kas-
vatus- ja koulutuslautakunta antaa hankesuunnitelmasta puoltavan lau-
sunnon.
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B

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti valita elinkaarihankkeen toteuttajaksi eli palveluntuottajaksi YIT
Business Premises Oy:n, jonka tarjous on tarjouspyynnodssa maaritelty-
jen kriteerien perusteella hinta-laatusuhteeltaan paras. Jaosto paatti,
etta kullekin tarjousvertailussa hyvaksytyn tarjouksen jattaneelle tarjoa-
jalle maksetaan tarjouskilpailun ehtojen mukainen 105 000 (Alv 0 %)
euron suuruinen tarjouspalkkio. Tarjouspalkkiota ei makseta voittaneen
tarjouksen jattaneelle. Lisaksi jaosto paatti hyvaksya elinkaarisopimus-
ten hinnan eli palveluntuottajalle maksettavat sopimusperusteiset mak-
sut seuraavasti:

— Hankkeen rakennusurakan kokonaishinta on 32 625 000 euroa
helmikuun 2024 hintatasossa.

— Palvelujakson (20 vuotta) aikaisten kiinteistopalveluiden vuosihinta
(isannointipalvelut, kiinteistdnhoitopalvelut, ulkoalueiden yllapito se-
ka siivouspalvelut): yhteensa 9 799 507 euroa helmikuun 2024 hin-
tatasossa.

— PTS-suunnitelman mukaisten toimenpiteiden laskennallinen katto-
hinta palvelujaksolla (20 vuotta): 1 312 413 euroa helmikuun 2024
hintatasossa.

Hankintapaatds on ehdollinen siihen asti, kunnes valittu tarjoaja on
toimittanut hankintayksikon vaatimat hyvaksyttavat rikosrekisteriotteet.

C

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti oikeuttaa teknisen johtajan allekirjoittamaan elinkaarihankkeen
sopimukset (puite-, palvelu- ja urakkasopimuksen) hankintapaatoksen
ja hankesuunnitelman hyvaksymispaatoksen tultua lainvoimaisiksi ja
paatti oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan sopimuksiin vahaisia tekni-
sia korjauksia ja tarkennuksia.

D

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
paatti hyvaksya valiaikaisen suunnittelusopimuksen, jonka perusteella
voidaan jatkaa hankkeen suunnittelua odottamatta hankesuunnitelman
hyvaksymista ja oikeutti teknisen johtajan allekirjoittamaan valiaikaisen
suunnittelusopimuksen ja paatti oikeuttaa teknisen johtajan tekemaan
siihen vahaisia teknisia korjauksia ja tarkennuksia. Tilaaja maksaa Pal-
veluntuottajalle suunnittelun jatkamisesta aiheutuneet kustannukset
enintdan 300 000 euroon asti.
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04.04.2024 Poydalle

Esittelija
vs. tekninen johtaja
Pasi Lénnberg
Lisatiedot
Hanna Lehtiniemi, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 87723
hanna.lehtiniemi(a)hel.fi
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7
V 28.8.2024, Kannelmaen peruskoulun Runonlaulajantien toimipis-
teen korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelma

Poydalle 10.06.2024
HEL 2024-002380 T 10 06 00

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Kannelmaen peruskoulun Runonlaula-
jantien toimipisteen korvaavan uudisrakennuksen 20.12.2023 paivatyn
hankesuunnitelman siten, ettd hankkeen laajuus on noin 7 674 brm? ja
enimmaishinta arvonlisaverottomana on 36 450 000 euroa syyskuun
2023 kustannustasossa.

Esittelijan perustelut
Hankkeen tarpeellisuus

Kannelmaen peruskoulun osoitteessa Runonlaulajantie 40 sijaitsevan
toimipisteen tilat eivat ole enaa riittdvat alueen palvelutarpeelle. Ra-
kennus on suunniteltu 430 oppilaalle ja toteutettu 1960-luvun rakenta-
misen periaatteiden mukaan. Varsinaisen koulurakennuksen lisaksi
tontilla on kolme lisatilapaviljonkia, jotka on rakennettu 2010-luvulla
vastaamaan alueen kasvaneen oppilasmaaran tarpeita. Toimipisteen
koulurakennuksen ja lisatilojen tamanhetkinen yhteenlaskettu oppilas-
maara on noin 610.

Koulurakennus on riskirakenteinen ja useista korjauksista huolimatta
edelleen sisailmaongelmainen ja laajan peruskorjauksen tarpeessa. Si-
vukaytavallisena tilaratkaisuna koulu ei mydskaan vastaa nykyisia ope-
tustiloille asetettuja tavoitteita. Koulun piha avautuu Hameenlinnanvay-
l&n melu- ja hiukkasalueelle.

Kannelmaen peruskoulu toimii neljassa eri toimipisteessa. Osoitteessa
Runonlaulajantie 40 jarjestetaan opetusta luokka-asteille 5-9. Kolmes-
sa muussa toimipisteessa jarjestetaan opetusta luokka-asteille 1—4.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 12.12.2023 § 284 hyvaksynyt
hankkeen tarveselvityksen.

Hankesuunnitelma
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Tarkoituksena on toteuttaa uudet tilat Kannelmaen peruskoulun Runon-
laulajantien toimipisteen 5.-9.-luokkien oppilaille. Kouluun tulee tilapai-
kat 750 oppilaalle.

Perusopetukselle toteutetaan pedagogisesti monipuoliset ja tarkoituk-
senmukaisesti mitoitetut tilat, jotka edistavat toimintaa ja takaavat oppi-
joille hyvan ympariston oppia ja kasvaa. Tilat suunnitellaan kaupunkita-
soisten mitoitusperiaatteiden ja suunnitteluohjeiden mukaan ja ne
mahdollistavat perusopetuksen opetussuunnitelman tavoitteiden toteut-
tamisen seka vastaavat Kannelmaen alueen palvelutarpeisiin.

Tilat suunnitellaan terveellisiksi, turvallisiksi ja viihtyisiksi seka esteet-
tomiksi ja kaikille oppijoille sopiviksi, kasvua ja kehitysta tukevaksi op-
pimisen ymparistoksi. Tarkoituksenmukaisella ja turvallisella tilasuun-
nittelulla tuetaan tilojen aktiivista asukaskayttda. Koulu on prosenttitai-
dekohde.

Rakennuksen hiilijalanjalkeen, resurssiviisauteen, uusiutuviin energia-
lahteisiin, huleveteen ja rakennusosien uudelleen kayttéon on kiinnitet-
ty suunnitteluratkaisuissa erityista huomiota.

Piha-alueet varustetaan leikki- ja liikuntavalinein edistamaan liikunnalli-
suutta ja opetussuunnitelmien tavoitteita. Niiden suunnittelussa ja va-
rustelussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisollisyys,
likunnallisuus ja pihan monipuolinen kaytto oppimis- ja leikkimistilana.
Piha-alueet tarjoavat koulun kayttajille ja alueen asukkaille monipuoli-
set leikki- ja liikuntaolosuhteet. Henkilokuntaa ja oppilaita osallistetaan
pihan suunnitteluun.

Koulurakennuksesta syntyy kaupunkikuvallinen maamerkki alueelle.
Erityista huomiota on kiinnitetty suuren rakennusmassan sovittamiseen
olemassa olevaan kehittyvaan ymparistoon. Suunniteltava rakennus
piha-alueineen on kaupunkikuvallisilta ominaisuuksiltaan ja arkkitehtuu-
riltaan laadukas pitkaaikaiskestava tiiliverhoiltu julkinen palveluraken-
nus. Uudisrakennuksen rakennuspaikaksi valikoitui tontin koillisnurkka
Runonlaulajantien laheisyydesta, mika mahdollistaa rakenteellisen suo-
jauksen pihalle Hameenlinnanvaylan melulta.

Hiilijalanjalki nousee hetkellisesti uudisrakentamisessa, mutta esimer-
kiksi rakennuksen korotuksessa rakenneratkaisujen vahvistaminen se-
ka nykytekniikan kasvaneet vaatimukset ja laitteistojen dimensiot teki-
sivat matalan rakennuksen peruskorjaussuunnittelusta huonosti toimi-
van.

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialojen yhteistydna. Hankkeen suunnittelun
yhteydessa on kuultu asiantuntijoina kaupunginmuseon, asemakaavoi-
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tuksen, rakennusvalvontapalvelujen, ymparistopalvelun ja pelastuslai-
toksen edustajia, esteettomyysasiamiesta seka kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan tyosuojelun edustajia.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkildstdon osallistaminen

Hankkeen laajuus

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja kehittamispalveluiden edusta-
jat ovat osallistuneet hankkeen valmisteluun tuoden tilasuunnitteluun
pedagogisen ja toiminnallisen nakdkulman. Henkilokuntaa osallistetaan
yleis- ja toteutussuunnitteluvaiheessa suunnitelmien jatkokehittdmiseen
kayttajatydpajojen kautta.

Hankkeen laajuus on 7 674 brm?, 6 541 htm?, 5 092 hym?2.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen rakentamiskustannukset ovat arvonlisaverottomana yhteen-
sa enintaan 36 450 000 euroa eli noin 4 750 euroa/brm? syyskuun 2023
kustannustasossa.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Hankkeen rahoitus

Uudisrakennuksen sisainen kuukausivuokra on 29,49 euroa/htm? eli
noin 2 305 000 euroa vuodessa. Sisainen vuokra muodostuu paaoma-
vuokrasta 24,18 euroa/htm?/kk, yllapitovuokrasta 4,06 euroa/htm?/kk,
maanvuokrasta 0,58 euroa/htm?/kk ja yleiskustannuksesta 0,67 eu-
roa/htm?/kk. Nelidvuokran perusteena on 6 541 htm?2,

Lopullinen paaomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten
mukaan. Yllapitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan yllapito-
vuokraa vastaavaksi.

Talousarvion 2024 liitteena olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa vuosiksi 2024—-2033 on hankkeelle varattu yhteensa
33,11 milj. euroa siten, etta toteutus on vuosina 2025-2026.

Hankkeen kasvanut rahoitustarve otetaan huomioon seuraavaa raken-
tamisohjelmaa valmisteltaessa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutus- ja yllapitovastuut ovat kaupunkiympariston toimia-
lan rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 64 (170)

Asia/7
17.06.2024

Vaistotilat

Rakennustoiden on tarkoitus alkaa 1/2025 ja valmistua 5/2027.

Koulun toiminta siirretaan vaistotiloihin nykyisten rakennusten purku-
toimien ja korvaavan uudisrakennuksen toteutuksen ajaksi 6/2024—
6/2027. Vaistotilat jarjestetdan osoitteessa Kaarelan raitti 3 ja Peliman-
nintie 16 sijaitseviiin paviljonkeihin, joihin tehdaan vaistoa varten tar-
peelliset toiminnalliset muutokset.

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
on paattanyt osoitteessa Kaarelan raitti 3 sijaitsevista vaistotiloista
23.1.2020 § 11. Tiloihin ei ole tulossa muutoksia. Vaistétilojen arvioidut
kustannukset ovat 30 euroa/m? kuukaudessa eli noin 490 000 euroa
vuodessa.

Kaupunginhallitus on paattanyt osoitteessa Pelimannintie 16 sijaitsevis-
ta vaistdotiloista 20.5.2021 § 51. Tiloihin tehtavien muutostodiden kustan-
nukset ovat noin 950 000 euroa ja ne suorittaa tilojen omistaja Par-
maco Oy. Muutostyot ovat paaosin ylaasteen aineopetustilojen toimin-
nallisia muutoksia seka pihan muutoksia. Kustannukset on huomioitu
vuokrahinnassa. Vaistotilojen arvioidut kustannukset ovat 34 euroa/m?
kuukaudessa eli noin 1 850 000 euroa vuodessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto seka lapsivaikutusten arviointi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 21.5.2024 § 120 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, ettd hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. Lau-
sunto on kokonaisuudessaan paatdshistoriassa.

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lapsille ja nuorille turvallinen
ja terveellinen toimintaymparisto. Kayttajien toiminnalliset tarpeet on
otettu huomioon toiminta- ja tilasuunnittelussa. Liikenteen suunnittelulla
varmistetaan turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja
sen lahialueille. Liikenneyhteyksiin liittyvia riskeja arvioidaan kaupunki-
tasoisessa yhteistydssa suunnittelun aikana. Suunnittelussa on otettu
huomioon turvallinen siirtyminen lahialueen virkistys-, liikkunta- ja kult-
tuuripalveluihin seka varmistettu lasten ja nuorten mahdollisuus leikkiin
ja liikkumiseen pihalla ja lahipuistoissa.

Toimivalta
Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittda 10 miljoonaa euroa.

Esittelija
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kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 20.12.2023 Kannelmaen peruskoulu RUNO 40

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet 1-6 Kannelmaen PK
2 Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton paatos vaistotiloista 23.1.2020 § 11
3 Kaupunginhallituksen paatos Pelimannintie 16 vaistotiloista 7.6.2021 §
443
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 370
HEL 2024-002380 T 10 06 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
10.06.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Shawn
Huffin ehdotuksesta.

03.06.2024 Poydalle
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
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Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.05.2024 § 120
HEL 2024-002380 T 10 06 00

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiymparistolautakunnan
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon
20.12.2023 paivatysta Kannelmaen peruskoulun Runonlaulajantien
toimipisteen korvaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelmasta (liitteet
1ja2).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt hankeen terveselvityk-
sen 12.12.2023. Hankesuunnitelma on tarveselvityksen mukainen.

Lautakunta edellyttaa erityista huomiota ja tarkkuuta kiinnitettavan tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mika on edellytys lakisaa-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen tyos-
kennella yhdessa kayttajatoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota aanieristykseen, adnenvaimennukseen ja
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tarkeytta koko prosessin aikana. Niilla on suuri
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisymparistoon seka toimia-
lan kayttokustannuksiin.

perusopetusjohtaja
Outi Salo

Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin: 310 21663
tommi.kantanen(a)hel.fi

Arjariitta Heikkinen, perusopetuksen aluepaallikkd, puhelin: 310 71765
arjariitta.heikkinen(a)hel fi
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Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 18.04.2024
§ 49

HEL 2024-002380 T 10 06 00

Esitys
Kaupunkiymparistélautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle osoitteeseen Runonlaulajantie 40, 00840
Helsinki toteutettavan Kannelmaen peruskoulun korvaavan uudisra-
kennuksen 20.12.2023 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista si-
ten, ettd hankkeen enimmaishinta arvonlisaverottomana on 36 450 000
euroa syyskuun 2023 kustannustasossa ja laajuus noin 7 674 brm? eh-
dolla, etta kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa hankesuunnitelmasta
puoltavan lausunnon.

Kasittely
18.04.2024 Ehdotuksen mukaan
Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Pia Sopanen. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
vs. tekninen johtaja
Pasi Lénnberg

Lisatiedot
Pia Sopanen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21928

pia.sopanen(a)hel.fi
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8
V 28.8.2024, Kumpulanmaen asemakaava ja asemakaavan muutos
(nro 12744), sisaltaa liilkennesuunnitelman, Pietari Kalmin katu 2 ja 4

HEL 2019-001535 T 10 03 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 24. kaupunginosan (Kumpula) osaa kort-
telia 24981 koskevan asemakaavan ja 24. kaupunginosan (Kumpula)
korttelin 24973 tonttien 5 ja 6 seka puisto- ja katualueiden asemakaa-
van muutoksen (muodostuvat uudet korttelit 24979-24985) 7.12.2021
paivatyn ja 4.10.2022 muutetun piirustuksen nro 12744 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijan perustelut
Kaavaratkaisun keskeinen sisaltod

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Kumpulanmaella sijait-
sevaa Helsingin yliopiston kampusaluetta seka puisto- ja katualueita.
Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden, toiminnoiltaan monipuolisen asui-
nalueen rakentamisen Kumpulanmaelle seka viereisten puistoalueiden
kehittamisen.

Tavoitteena on rakentaa Kumpulanmaesta vetovoimainen, kestava,
toiminnoiltaan monipuolinen ja elava kampusalue ja liittda alue osaksi
lahiympariston kehittyvaa ja taydentyvaa kaupunkirakennetta. Kumpu-
lanmaen taydennysrakentaminen on omaleimaista ja liittyy materiaaleil-
taan alueen historiaan seka ilmentaa kestavaa rakentamistapaa. Huo-
lellisesti rinnemaastoon sovitettu uudisrakentaminen muodostaa veto-
voimaista kaupunkitilaa ja liittyy toiminnallisesti ja tilallisesti ymparis-
téonsa.

Alue tukeutuu hyviin joukkoliikenneyhteyksiin, jotka tadydentyvat tulevai-
suudessa raideliikenteen osalta. Tavoitteena on rakentaa Kustaa Vaa-
san tien varteen uutta urbaania ja vehreaa, katutasossa elavaa bule-
vardikaupunkia.

Kaavaratkaisussa on erityisesti ratkaistu kaupunkirakenteen tiivistami-
nen ja kaupunkivihrean sailyttaminen, Vallilanlaakson maisematilan
vaaliminen, esteettomat kulkuyhteydet ja kortteleiden rakentuminen
vaativaan rinnemaastoon seka jalankulun ja pyorailyn yhteyksien pa-

rantaminen.
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lImastonakokulma on otettu huomioon kaavaratkaisussa energiatehok-
kuusvaatimuksilla, viherkatoilla, puurakentamisella, viherkertoimella ja
maanvaraisilla pihoilla.

Alueelle on suunniteltu nelja asuinkorttelia, yksi toimitila- ja asuinkortte-
li, paivakoti, pysakointitalo seka puisto- ja katualuetta.

Uutta asuntokorttelien kerrosalaa on 53 250 k-m2, josta liiketilaa on 1
300 k-m2, palveluiden (paivakoti) kerrosalaa on 1 500 k-m2 ja toimitila-
kerrosalaa on 9 500 k-m2, josta liiketilaa 200 k-m2 ja yhteiskayttoista
palvelutilaa 200 k-m2. Asuintonttien keskimaarainen tehokkuusluku on
e=2,6. Asukasmaaran lisays on noin 1 200 asukasta.

Kaavaratkaisun yhteydessa on laadittu likennesuunnitelma (piir. nro
7214), jossa korostetaan jalankulkuyhteytta Kustaa Vaasan tielta rin-
teen poikki kampukselle.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, etta raidelii-
kenteeseen tukeutuva kaupunkirakenne tiivistyy, Kumpulanmaki raken-
tuu toiminnoiltaan monipuoliseksi ja elavaksi kampusalueeksi ja jalan-
kulun ja pyorailyn yhteydet Kustaa Vaasan tielta seka Vallilanlaaksosta
Kumpulanmaelle paranevat.

Paatokset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on paaosin kantakaupunki
aluetta C2, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen,
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena. Alue on pie-
nelta osin virkistys- ja viheraluetta, asuntovaltaista aluetta A1 ja asun-
tovaltaista aluetta A4. Alueen etelaosaan on merkitty raideliikenteen
runkoyhteys. Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella
on maanalainen tila, jonka olemassaolo on otettava huomioon ja toi-
minta- ja kehittamisedellytykset turvattava.

Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Toisin kuin kaavaselostuksen s. 45 on mainittu rakennusjarjestyksesta
(2010), kaupungin paivitetty rakennusjarjestys on tullut voimaan
7.6.2023.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista siten, etta toteutetaan tdydennysrakentamista nykyisen ja tulevan
raideliikenteen verkoston solmukohtaan ja edistetaan asuntotuotanto-
tavoitteiden ja asumisen ja maankayton toteuttamis- eli AM-ohjelman
toteuttamista seka lahipalveluiden saatavuutta ja tyopaikkojen elinvoi-
man tukemista.
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Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alueen historian vanhinta kerrostumaa edustaa Gumtaktin torpan paik-
ka Nylanderinpuiston etelarinteella. Alueen autioituneen itaosan metsa-
rinteella on terasseja ja kolme mahdollista rakennuksen pohjaa. Kum-
pulan kartanon entinen leipomo 1800-luvulta on Jyrangontien varrella.
Sotien jalkeen Kumpulanmaelle Kustaa Vaasan tielta nousevaan rin-
teeseen rakennettiin 57 Ruotsista lahjoituksena saatua parakkitaloa.

Alue on talla hetkella paaosin rakentamatonta, metsittynytta korttelia-
luetta, puistoa ja katualuetta. Korttelialueella on kallioon louhittu kiihdy-
tinlaboratorio seka siihen kuuluva maanpaallinen osa, ilmakehan tutki-
musta palveleva masto seka mittauskentta. Alueeseen kuuluu lisaksi
osia Nylanderin puistosta.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1985-2004. Kaa-
vojen mukaan alue on opetus-, tutkimus- ja naihin verrattavaa toimintaa
palvelevaa korttelialuetta, hallinto- ja tutkimuslaitosten korttelialuetta,
puistoa, joukkoliikenteelle varattua katualuetta ja katualuetta.

Helsingin Yliopistokiinteistot Oy ja Senaatti-kiinteistét omistavat tontit
24973/5 ja 6. Helsingin kaupunki omistaa katu- ja viheralueet. Kaava-
ratkaisu on tehty hakemuksen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltd on
neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisaveroa seuraavasti:

Kadut ja aukiot 4 milj. euroa
Puistot 0,8 milj. euroa
YHT. n. 5 milj. euroa

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Uusi kerrosala kohdistuu valtaosin
yksityisella maanomistuksen alueelle seka pienelta osin kaupungin
maalle. Kaupunki saa yksityisessa omistuksessa olevien tonttien osalta
maankayttokorvauksia.

Kaavaratkaisun johdosta on kayty kaupunginhallituksen paatoksen
26.4.2021 § 310 mukaisesti maankayttdsopimusneuvottelut. Kaupungin
puolesta sopimukset on hyvaksytty kaupunkiymparistdlautakunnan
paatoksella 5.12.2023 § 563 ja kaupunginhallituksen paatoksella
22.4.2024 § 244. Sopimukset ovat lainvoimaisia ja ne on allekirjoitettu.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)
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Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 22.12.2021 — 3.2. 2022

Kaavaehdotuksesta tehtiin 9 muistutusta. Ennen nahtavillaoloaikaa
saapui 1 kirje. Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat:

- lasipintojen linnustovaikutuksiin, metsien (Vaahterametsan), jalopuu-
lehtojen ja puuston sailyttdmiseen, luonto- ja maisemavaikutuksiin,
luontovaikutusten arvioinnin puutteisiin seka viheralueiden kaavamer-
kKint6ihin

- pienhiukkaspaastoihin ja asumisen terveellisyyteen

- rakentamisen tarpeeseen, rakennusten mittakaavaan ja kulttuurimai-
semaan soveltuvuuteen, puurakentamisen ymparistoon sopivuuteen,
kerrosalan liialliseen maaraan seka paivakodin sijaintiin

- suunniteltujen raitioteiden liittymaraiteen toteuttamisen tavoitteisiin ja
laatuun Hameentien ja Kustaa Vaasan tien risteysalueella, raitiotiever-
koston vaihdottomiin sujuviin yhteyksiin, autoliikenteen tarpeiden huo-
mioimiseen, kevyen liikenteen siltatarpeisiin Kustaa Vaasan Tien yli,
portaikoiden sulana pitoon, viihtyisyyteen, tydmaa-aikaisten hairiovai-
kutusten minimointiin, liikenne- ja likkumisturvallisuuteen, joukkoliiken-
teen palvelutasoon ja yhteyksiin Kalasataman palveluihin seka liikku-
misen turvallisuuteen

- kadun nimeen Geologinrinne/Geologbrinken muutosehdotus: Geotie-
teilijanrinne/Geovetarbrinken

- ekosysteemipalvelujen tarpeeseen ja ilmastonmuutoksen hillintaan
seka

- kaavamaaraysten ja merkintojen muutostoiveisiin.

Kirjeessa esitetyt huomautukset kohdistuivat Kustaa Vaasan tien katuti-
laan ja esitettyyn rakentamistapaan kallioleikkauksen paalle tien varrel-
la.

Nahtavillaolon jalkeen saatiin palautetta liittyen korttelin 24985 tarkem-
paan viitesuunnitteluun liittyviin kaavamaaraysten ja merkintdjen muu-
tostoiveisiin seka tontin 24979/2 rajatarkistukseen.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

— Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Sateilyturvakeskus (STUK)

— Helsingin seudun ymparistdpalvelut —kuntayhtyma (HSY)

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Kaupunginmuseo
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Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat: Hulevesiin liittyviin
kaavamaarayksiin ja -merkintdihin, liikenne-, melu- ja tarinaselvitysten
perusteisiin (mm. likennemaarien ennustevuoden 2050 tarkistamiseen,
tielikenteen enimmaisaanitasoihin ja runkomeluun), puustoisen rinteen
eheyteen, metsan ja luonnonkallion sailyttdmiseen, katutilan vehrean
luonteen sailyttamiseen, rakennusten mittakaavaan, polkujen ja valais-
tuksen vaikutuksiin muinaisjaannosalueella seka kulttuuriympariston
vaalimiseen Kustaa Vaasan tien varrella.

Lisaksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa:

— Helen Sahkoverkko Oy
— Museovirasto (Lausuntovastuu siirretty Helsingin kaupunginmuseol-
le)

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta
saaduista muistutuksista, kirjeista ja viranomaisten lausunnoista seka
vastineet niissa esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintoihin tai maarayksiin ja muuhun aineistoon tehtiin

julkisen nahtavillaolon jalkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-

taisesti kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Ne on myos koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nahtavilldolon jalkeen tehdyistd muutoksista on neuvoteltu
asianomaisten tahojen kanssa. Niita, joiden etua muutokset koskevat,
on kuultu erikseen sahkdpostilla ja Teams-palavereissa.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta
asemakaavaselostuksesta liitteineen.

Esittelija

kansliapaallikkoé

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12744 kartta, paivatty

7.12.2021, muutettu 11.10.2022
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2 Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 12744 selostus, paivatty
7.12.2021, muutettu 11.10.2022, paivitetty Kylk:n 11.10.2022 paatok-
sen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 7.12.2021, tdydennetty 4.10.2022 ja asukastilai-
suuden (11.9.2019) muistio ja Luonnonhoitosuunnitelman ja luontokar-
toituksen alueet

4 Osa paatoshistoriaa
5 Muistutukset ja kirje
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7214/7.12.2021) paivitetty 4.10.2022
7 Havainnekuva, 7.12.2021
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
3 Tehdyt muutokset 4.10.2022
4 Kaavamuutoshakemus, Pietari Kalmin katu 2 ja 4
5 Maankayttdsopimus ja kiinteistdkaupan esisopimus Yliopisto-kiinteistot
allekirj. ak 12744
6 Maankayttésopimus ja kiinteistokaupan esisopimus Senaatti-kiinteistot
allekirj. ak 12744 (Kylk)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helen Sahkoverkko Oy  Esitysteksti
Helsingin seudun lii- Esitysteksti
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ympa- Esitysteksti
ristdpalvelut -
kuntayhtyma HSY
Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Sateilyturvakeskus Esitysteksti
STUK
Uudenmaan elinkeino-,  Esitysteksti
likenne- ja ymparisto- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
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Tiedoksi

Paatoshistoria

rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

Asemakaavoitus

Kaupunginmuseo

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto

Kaupunkiymparistolautakunta 11.10.2022 § 563
HEL 2019-001535 T 10 03 03

Hankenumero 0945_3

Esitys

Kasittely

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 7.12.2021 paivatyn ja 4.10.2022 muutetun asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen nro 12744 hyvaksymista. Asemakaava
koskee 24. kaupunginosan (Kumpula) osaa korttelia 24981 ja ase-
makaavan muutos koskee 24. kaupunginosan (Kumpula) korttelin
24973 tontteja 5 ja 6 seka puisto- ja katualueita (muodostuvat uudet
korttelit 24979-24985).

Lisaksi lautakunta paatti

— ettei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavilldoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyihin mielipiteisiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
TyoOpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatok-
senteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatoksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.
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11.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan kolman-
nen esityksen kokouksen kahdeksantena asiana.

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Petri Saarikoski, tiimipaallikkd

Kaisa Jama, diplomi-insincori Reetta Kuronen ja liikenneinsinodri Riik-
ka Osterlund. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokoukses-
ta.

Palautusehdotus:

Marleena Isomaa: Kyseessa on asemakaavan muutosehdotus, jossa
havitettaisiin puustoalue vilkkaasti liikennodidyn tien varrelta, opiskelija-
kampuksen alueelta. Tama on vastoin sita kaupunkien rakentamisstra-
tegiaa, jota noudatetaan talla hetkella kaikissa valveutuneissa EU-
maissa. Opiskelijoiden asumisviihtyvyyteen ei tule suhtautua vahattele-
vasti. Kyseinen puustoalue vaikuttaa nuorten aikuisten henkiseen ja
fyysiseen terveyteen, suojaten liikenteen melulta seka parantaen alu-
een ilmanlaatua. Esitetyssa kaavaehdotuksessa annetaan virheellinen
kuva siita, etta kortteleiden keskelle jaava puustoalue sailyisi. Raken-
nusvaiheessa puut joudutaan kaatamaan, jotta tydmaalla pystytaan
operoimaan. Kyseinen kaavaehdotus tuleekin palauttaa ja kaavaehdo-
tukseen tulee tehda muutokset, jossa Kustaa Vaasan tien ja korttelei-
den valiin jatetdan vahintaan 30 metrin puustovydhyke. On selva etta
kaupunkia halutaan rakentaa ripeasti ja sujuvasti. Mutta esitetyissa
asemakaavan muutosehdotuksissa tulee jo lahtokohtaisesti huomioida
paremmin kaavan ominaisuudet ja sijainti, seka alueella asuvien asu-
misviihtyisyys. Mika tarkoittaa kaytannossa myos sita ettd samaa kort-
telimallia ei voida esittaa toistuvasti, alueen ominaisuuksista riippumat-
ta.

Marleena Isomaan palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lautakunta katsoo, etta paivakotihanketta ei tule
kaynnistaa korvaamaan olemassa olevia paivakoteja vaan etta se
kaynnistetaan silloin kun naille uusille paikoille on tarve.

Kannattaja: Otso Kivekas
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-aanet: 9
Silja Borgarsdottir Sandelin, Marleena Isomaa, Atte Kaleva, Olli-Pekka
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Esittelija

Lisatiedot

Koljonen, Hannu Koponen, Sami Kuusela, Otto Meri, Jenni Pajunen,
Risto Rautava

Ei-aanet: 4
Otso Kivekas, Noora Laak, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hyvaksya esittelijan ehdotuksen
aanin 9 - 4.

04.10.2022 Poydalle
14.12.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
07.12.2021 Poydalle

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Petri Saarikoski, arkkitehti, puhelin: 73544
petri.saarikoski(a)hel.fi
Kaisa Jama, tiimipaallikkd, puhelin: 310 22980
kaisa.jama(a)hel.fi
Riikka Osterlund, liikenneinsindéri, puhelin: 310 37312
riikka.osterlund(a)hel fi
Reetta Kuronen, diplomi-insin6ori (teknistaloudelliset asiat), puhelin; 310 27148
reetta.kuronen(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo
Kulttuuriperintdyksikko 31.1.2022

HEL 2019-001535 T 10 03 03

Helsingin kaupunkiympariston toimiala / Maankaytto ja kaupunkiraken-
ne /Asemakaavoitus on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa Kumpu-
lanmaen 7.12.2021 paivatysta asemakaavan ja asemakaavan muutok-
sen ehdotuksesta. Perustehtavansa mukaisesti kaupunginmuseo tar-
kastelee hanketta kulttuuriympariston vaalimisen nakdkulmasta ja esit-
taa kantanaan seuraavaa. Lausuntoa laatiessaan kaupunginmuseo on
kuullut myds Museovirastoa.

Asemakaavan muutosalue sijaitsee Vallilanlaakson pohjoisreunalta
nousevalla Kumpulanmaella rajautuen lannessa Kumpulan kampuk-
seen ja ldassa Kustaa Vaasan tiehen. Muutos koskee Pietari Kalmin
kadun varressa sijaitsevia rakentamattomia tontteja seka Kustaa Vaa-
san tiehen ja Vallilanlaakson raitiotien alueeseen rajautuvaa osaa Ny-
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landerin puistoa ja Kumpulanmaeltd Kumpulanlaaksoon kulkevaa jouk-
koliikennekadun aluevarausta. Kumpulanmaki halutaan liittda osaksi ta-
ta taydentyvaa kaupunkirakennetta ja kehittaa yliopiston kampusalue
monipuoliseksi ja elavaksi kaupunginosaksi. Yliopiston toimintojen ja
tutkimuslaitosten rinnalle suunnitellaan asumista, liike- ja toimitilaa se-
ka palveluja. Kaavaselostuksen mukaan tavoitteena on toteuttaa mai-
semaltaan ja arkkitehtuuriltaan korkeatasoinen alue, joka asettuu luon-
tevasti rinnemaastoon, muodostaa vetovoimaista kaupunkitilaa ja liittyy
toiminnallisesti ja tilallisesti ymparistoonsa. Suunnittelussa otetaan
huomioon alueen liittyminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ym-
paristoon. Tavoitteena on myos rakentaa toimivat kavelyn ja pyorailyn
yhteydet Kustaa Vaasan tielta seka Vallilanlaakson suunnasta Kumpu-
lanmaelle. Asemakaavan muutos pohjautuu Senaatti-kiinteistdjen, Hel-
singin Yliopistokiinteistot Oy:n ja Helsingin kaupungin yhteisesti jarjes-
taman arkkitehtuurikutsukilpailun voittaneen ehdotuksen "Kaupungin
porteilla —Tiedon portailla” (Schauman & Nordgren Architects Oy, MA-
SU Planning Oy ja Schauman Arkkitehdit Helsinki Oy) pohjalta.

Esilla olevassa asemakaavaehdotuksessa on tavoitteiden mukaisesti
useita erilaisia korttelialueita. Kortteli 24973 on ilmasto- ja merentutki-
muslaitos Dynamicumin ja siihen liittyvien piha-alueiden ja Erik Palme-
nin aukion osalta nykyiseen tapaan osoitettu hallinto- ja tutkimuslaitos-
rakennusten korttelialueeksi YH-1. Osalta, jolla voimassa olevassa
asemakaavassa sijaitsee joukkoliikenteelle ja pysakaoinnille osoitettu
alue, on esitetty muutettavaksi autopaikkojen korttelialueeksi LPA, jolla
rakennusten, rakennuksen tai sen osan suurin sallittu kerrosluku on vii-
si. Paikalle rakennettavaan paikoitustaloon on siten tarkoitus keskittaa
alueen pysakointi. Uusi kortteli 24979 on olemassa olevan kiihdytinla-
boratorion osalla Dynamicumin tapaan hallinto- ja tutkimuslaitosraken-
nusten korttelialuetta YH-1 ja sen viereen on paivakodin rakentamisen
mahdollistamiseksi esitetty uusi tontti julkisten Iahipalvelurakennusten
korttelialuetta YL, jolla suurin sallittu kerrosluku on kaksi. Myds Kumpu-
lan kartanon entiselle leipomorakennuksen osalle on esitetty uusi kort-
telialue 24980, jonka kayttétarkoitus on asuin-, liike- ja toimistoraken-
nusten korttelialue AL. Olevalla rakennuksella on nykyiseen tapaan
suojelumerkinta sr-2. Pietari Kalmin kadun ja kiihdytinlaboratorion ja
Kustaa Vaasan tien valiselle vyohykkeelle esitetaan puolestaan viitta
uutta asuinkerrostalojen korttelialuetta AK ja aivan suunnittelualueen
pohjoiskulmaan toimitilarakennusten korttelialuetta KTY. Naistad muo-
dostettaisiin uudet korttelit 24981, 24982, 24983, 24984 ja 29985.
Asemakaava-alueen etelaosa on maaritelty puistoksi ja asuinkerrosta-
lokortteleiden valiset tilat istutettavaksi alueen osaksi, yleiselle jalanku-
lulle varatuiksi alueen osiksi ja portaiksi, joiden sijainti on merkitty oh-
jeellisena. Korttelia 24983 lukuun ottamatta asuinkerrostalojen korttelia-
lueilla rakennusalat on merkitty siten, etta kortteleista muodostuu umpi-
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kortteleita. Suurin sallittu kerrosluku rakennuksissa vaihtelee Pietari
Kalmin kadun varren kuudesta Kustaa Vaasan tien puolelle osoitettuun
kahdeksaan ja toimitilarakennusten korttelialueen yhdeksaan.

Kaupunkikuvaa ja rakennusten ilmetta ohjataan useilla maarayksilla.
Rakennusten ulkoasusta ja materiaaleista maarataan mm. seuraavaa:
"Pietari Kalmin kadun varrella rakennuksen maantasokerroksen on ol-
tava julkisivuiltaan paikalla muurattua poltettua tiilta. Ylempien kerros-
ten on oltava julkisivuiltaan puuverhottuja. Kustaa Vaasan tien varrella
rakennuksen kolmen alimman kerroksen on oltava julkisivuiltaan pai-
kalla muurattua poltettua tiilta. Ylempien kerrosten on oltava julkisivuil-
taan puuverhottuja. LPA-korttelialueella rakennuksen on oltava julkisi-
vuiltaan puuta. Julkisivun on oltava umpinainen tonttia 24973/7 vasten.
Rakennus tulee liittymakohdissa sovittaa yhteen naapurirakennusten
kanssa. Tontin rajaseinassa saa olla ikkunoita ja muita aukkoja, jollei
naapuritontilla ole talla kohdalla rakennusalaa. Korttelin 24983 asuinra-
kennuksissa on oltava harjakatto, jonka on oltava konesaumattua pel-
tia. llmanvaihtokonehuoneet ja muut tekniset tilat tulee integroida ra-
kennukseen eika niita saa sijoittaa katolle erillisiin rakennusosiin. Ka-
dun ja puiston puoleisilla julkisivuilla parvekkeet tulee rakentaa sisaan-
vedettyina yhtenaista julkisivupintaa muodostavina. Parvekkeita ei saa
kannattaa maasta.” Pihoista ja ulkoalueista maaratdan mm. seuraavaa:
"Paivakoti tulee sijoittaa tontille siten, etta kalliota saastyy mahdolli-
simman paljon...Tonttia ei saa aidata. Liittyminen puistoon, katualuee-
seen tai toiseen tonttiin tulee toteuttaa saumattomasti. Suuret tasoerot
tulee rakentaa terassein, joihin liittyy istutuksia. Tukimuurien on oltava
luonnonkivipintaisia tai paikalla valettuja...Rakentamatta jaavat tontino-
sat, joita ei kayteta pelastusteina, kulkuteina, leikki- ja oleskelualueina,
tulee istuttaa...Tontti- ja katualueilla louhinnan maara tulee minimoida
ja huomioida maastonmuodot.” Lisaksi aaneneristykseen ja meluntor-
juntaan seka hulevesien hallintaan liittyen on paljon maarayksia.

Suunnittelualueeseen ja sen laheisyyteen nivoutuu ja kytkeytyy siten
hyvin monenlaisia kulttuurihistoriallisia arvoja. Kaava-alueen etelaosa
on maakunnallisesti arvokasta kulttuuriymparistoa Helsingin empire-
keskusta ja kivikaupunki. Talle alueelle sijoittuvat Vallilan siirtolapuu-
tarha ja Kumpulan kartanon alue. Vallilan siirtolapuutarha on suojeltu
asemakaavalla (RP/s) ja on kulttuurihistoriallisesti ja puutarhataiteen
kannalta arvokas siirtolapuutarha-alue, jolla ymparisto sailytetaan. Kult-
tuurihistoriallisesti hyvin merkittava on 1840-luvulta lahtien rakentunut
Kumpulan kartanon alue, jolla toimii vuonna 2009 yleisdlle avattu Kum-
pulan kasvitieteellinen puutarha osana Luonnontieteellista keskusmu-
seota. Kumpulan kartanon rakennukset ovat paaosin suojeltuja. Lan-
nessa kaava-alue on pienelta osin maakunnallisesti arvokasta kulttuu-
riymparistod Kapyla-Koskela asuntoalue, joka on 1900-luvun alkuvuo-
sikymmenten edustava ja yhtenaisena sailynyt asuinalue. Hameentie
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lukeutuu Helsingin yleisten alueiden arvoymparistoihin ja on Helsingin
vanhimpia historiallisia katutiloja. Kumtahden kentta on kulttuurihisto-
riallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta merkitta-
va virkistysalue ja puisto. Kumpulanmaen laella sijaitsee Helsingin ylio-
piston eksaktien luonnontieteiden tutkimuksen ja opetuksen keskus.

Asemakaavan muutoksen aiemmissa vaiheissa kaupunginmuseo on
tuonut esiin edella mainittuja suunnittelualueen arvoja ja erityisesti ko-
rostanut suunnittelualueen laajaa maisemallista merkitysta Kumpulan
kartanon ja Vallilanlaakson viheralueiden suuntaan seka pitkalle Ha-
meentielle ja Kustaa Vaasan tielle pain. Kumpulanmaen alue nayttay-
tyy laajalti ennen kaikkea hyvin vehreana ja puustoisena, maisemaa
pehmentavana rinteena. Kumpulanmaki on kulttuurimaisemaa ja na-
kymana historiallinen, ikuistettu Kumpulan kartanoa kuvaaviin maa-
lauksiin jo yli 150 vuotta sitten. Kaupunginmuseo pitaa nain ollen erityi-
sen tarkeana, etta suunnittelualueen etelakarjessa sijaitseva Nylande-
rinpuiston maisema- ja kaupunkikuvassa ja kaupunkitilallisesti merkit-
tava puustoinen rinne sailyy eheana ja mahdollisimman laajana. Kaa-
vaselostuksessa todetaan, etta rakentamisen keskittamisella Kustaa
Vaasan tien varteen turvataan metsaverkoston alueellisen yhteyden to-
teutuminen kaava-alueen etelaosassa ja sailytetaan suurin osa Nylan-
derinpuiston arvometsasta. Uudet korttelialueet ylettyvat osittain myos
Nylanderinpuistoon. Kokonaisuudessaan puiston laajuus kasvaa voi-
massa olevien asemakaavojen puistoksi maariteltyyn alueeseen nah-
den. On kuitenkin todettava, ettd nykyisellaan YOT-korttelialueiseen
kuulu melko laajoja istutettavaksi maariteltyja alueita tai muutoin raken-
tamattomana ne ovat viheralueen luonteisia. Puistoalueiden kannalta
positiivinen muutos on voimassa olevan asemakaavan mukaisen jouk-
koliikennekadun ns. Pietari Kalmin kadun jatkeen poistaminen ja muut-
taminen puistoalueeksi, mika puolestaan edesauttaa Kumpulanlaakson
puistoalueen kehittamista.

Kaupunginmuseo on jo aiemmin todennut, ettd Kumpulanmaen vahvaa
ja laajalle vaikuttavaa vehreaa ominaisluonnetta tulee kunnioittaa myos
asumista ja toimitilaa tarjoavien uudisrakennusten korttelirakennetta
ratkaistaessa ja rakennusten sijoittelua suunniteltaessa. Nain ollen
puustoista metsaa ja luonnonkallioita tulee kaupunginmuseon nake-
myksen mukaan sailyttaa rakennusten valissa ja osana myos Kustaa
Vaasan tien katutilaa ja sieltd avautuvia nakymia. Kaavaselostuksessa
todetaan, etta Kustaa Vaasan tien puoleisten kortteleiden valiset porra-
syhteydet ja muut katualueet toteutetaan mahdollisimman vehreina.
Samalla katualueilla sailytetaan alueelle leimallisia kalliopaljastumia ja
kallioleikkauksia. Tiiviin korttelirakenteen vuoksi rinteen olemassa ole-
vaa puustoa on haastavaa sailyttaa, joten Kustaa Vaasan tielle tuo-
daan vehreytta porrasyhteyksien seka rakennusten edusalueiden istu-
tuksilla. Alueelle leimallisten kallioleikkausten ja kalliopaljastumien sai-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 80 (170)

Asia/8
17.06.2024

lyttdminen on mahdollistettu mitoituksessa. Kaupunginmuseo kuitenkin
toteaa, etta nyt esilla olevassa ehdotuksessa uusien asuinkerrostalo-
kortteleiden ja Kustaa Vaasan tien valiin varsinaisesti istutettavaksi
alueen osaksi on maaratty ainoastaan osittain korttelin 24984 edustaa
ja hyvin pienelta osin korttelin 24985 edustaa. Muiden kortteleiden ja
Kustaa Vaasan tien valitila on paaosin yhdistettya jalankululle ja pyorai-
lylle seka pelastus- ja huoltoajolle varattua alueen osaa, johon on maa-
ratty vain muutamia istutettavia puita ohjeellisiin sijainteihin. Katutilan
vehrea luonne ei talla ratkaisulla tule sailymaan, vaikka asuinkerrosta-
lokortteleiden valeihin istutettavia alueiden osia ja istutettavaksi maa-
rattyja puita onkin osoitettu. Kaupunginmuseo on esittanyt myds uudis-
rakennuksien toteuttamista esitettya pienimittakaavaisempana ja niin
etteivat uudisrakennusten julkisivut nouse muurimaisen korkeina sei-
namina Kustaa Vaasan tien reunalla. Kaavaselostuksen mukaan: "Kus-
taa Vaasan tien varren luonne muuttuu metsaisesta rinteesta kaupun-
kimaiseksi korttelialueeksi kun 6-8 kerroksisten rakennusten umpikort-
telit nousevat Kustaa Vaasan tielta Pietari Kalmin kadulle. Rakennukset
on sovitettu rinteeseen ja maaston mukaan porrastuvat asuintalot sai-
lyttavat rinteen nakyvana elementting kaupunkikuvassa. Tutkapallo
nousee edelleen rakennusten ylapuolelle.” Pietari Kalmin kadun varren
muutos pysakadintikenttien ja metsan rajaamasta katutilasta rakennuk-
sin ja katupuin rajatuksi kaduksi ei nayttaydy yhta merkittdvana. Muu-
toksen tulee kuitenkin pysya puuston latvusten takana niin, ettei se
maen laelta nouse kaukonakymiin.

Asemakaavahankkeen aluerajauksen etelaosassa sijaitsee muinais-
muistolain (1963/295) rauhoittama kiinted muinaisjaannés Gumtakt torp
(muinaisjaannoésrekisterin kohde 1000017308). Kyseessa on Gumtaktin
torpan paikka kalliomaen etelarinteella, missa on havaittavissa terasse-
ja ja rakennuksenpohjia. Kaavaehdotuksessa muinaisjaanndsalue on
huomioitu merkitsemalla se kaavakarttaan sm-merkinnalla ja asianmu-
kaisella kaavamaarayksella. Muinaisjaannos sailytetaan osana puistoa.
sm-alueelle Nylanderinpuiston kaakkoisosaan on merkitty myos joitakin
uusia polkulinjoja. Kaavaehdotukseen liittyvassa aineistossa maini-
taankin, etta puistoalueen nykyista polustoa parannetaan ja linjataan
osin uudestaan siten, etta kavelyreitit mahdollistavat helpon paasyn
Kumpulanmaelta Jyrangontielle ja edelleen Vallilanlaaksoon. Puistoon
on osoitettu myds uusi esteetdn kavelyreitti seka pohjois-etela-
suuntainen polku portaineen. Polkujen toteuttamisessa pyritaan hyo-
dyntdmaan olemassa olevaa polustoa, mika on hyva lahtokohta. Kaa-
van toteuttamisella saattaa siis olla vahaisia vaikutuksia muinaisjaan-
ndkseen. Mikali polkujen ja niihin liittyvan valaistuksen toteuttamisella
on vaikutuksia sm-alueelle, on suunnitelmista neuvoteltava kaupun-
ginmuseon kanssa tarvittavien tutkimusten ja suojelualueelle sopivien
rakennustapojen selvittamiseksi.
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Lisatiedot

Kaupunginmuseo on useaan kertaan todennut, etta suunnittelualueella
sijaitsevat arkeologiset kohteet ja suunnittelualueen sijoittuminen ja ra-
jautuminen kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokkaiden aluei-
den nivelkohtaan seka maiseman merkitys ja vaikutus hyvin laajalti
ymparistoonsa edellyttaa suunnittelulta ja kaavalliselta ratkaisulta herk-
kyytta, jotta paikan henki ja oma erityisluonne saadaan muutoksesta
huolimatta sailymaan. Nylanderinpuiston puoleisella osalla naiden ta-
voitteiden voidaankin katsoa esilla olevassa Kumpulanmaen asema-
kaavaehdotuksessa toteutuvan. Sen sijaan muutos Kustaa Vaasan tien
varrella tulee kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta olemaan lii-
an raju ja rakentamisen ja maaston muokkaamisen huomattavan maa-
ran vuoksi myds peruuttamaton.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintoyksikko 24.6.2021

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintoyksikko 20.9.2019

Anne Salminen, tutkija, puhelin: 310 36501
anne.salminen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikkd 20.10.2021 § 44

HEL 2019-001535 T 10 03 03

Paatos

Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12744 pohjakartan
kaupunginosassa 24 Kumpula. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12744
Kaupunginosa: 24 Kumpula
Kartoituksen tydnumero: 16/2021
Pohjakartta valmistunut: 9.6.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.
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Lisatiedot

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.

Merja Kyyro, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911
merja.kyyro(a)hel.fi

Timo Tolkki, yksikon paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistotoimikunta 02.06.2021 § 46
HEL 2019-001535 T 10 03 03

Johtava arkkitehti Salla Hoppu esitteli.

Nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle seuraavia uusia nimia:

Fyysikonrinne — Fysikerbrinken
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Geologinrinne — Geologbrinken
(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).
Maantieteilijankuja — Geografgranden
(katu)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Matemaatikonrinne — Matematikerbrinken
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(jalankulkuyhteys)

Perustelu: Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Peter Forsskalin polku — Peter Forsskals stig
(jalankulku- ja pyoraily-yhteys)

Perustelu: Muistonimi. Kumpulan kartanossa lapsuusvuotensa vietta-
neen filosofian professori, luonnontutkija, kasvitieteilija, tutkimusmatkai-
lija, painovapauden puolustaja Peter Forsskalin (1732—-1763) mukaan.
Nimistotoimikunta on kasitellyt Peter (myds Petter, Pehr, Petrus)
Forsskalin muistamista koskevia aloitteita 15.9.2004 ja 17.2.2016.
Vaihtoehtoisista etunimista ja myos sukunimesta on valittu Kansallis-
biografia- ja Nationalencyklopedin-verkkojulkaisuissa esiintyva muoto.

Lisaksi nimistotoimikunta paatti esittaa alueelle yhden vaihtoehtoisen
nimiparin, josta kaavoittaja voi valita suunnitelman edettya kohteelle
sopivimman nimen:

limatieteilijanaukio — Meteorologplatsen
(aukio)

Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

tai

limatieteilijanpuistikko — Meteorologparken
(puisto)

Ryhmanimi (Kumpulan kampuksen ammattinimikkeet).

Johanna Lehtonen, nimistdnsuunnittelija, puhelin: 310 37386
johanna.lehtonen(a)hel.fi
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V 28.8.2024, Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite koh-
tuuhintaisten asuntojen lisaamisesta hyvaosaisilla alueilla

Poydalle 10.06.2024
HEL 2023-015767 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa aloitteessaan, etta kaupungin
tulee selvittaa tapoja lisata saanneltya kohtuuhintaista vuokra-asumista
alueilla, joilla sita talla hetkella on vahan. Valmistelu tulee tehda niin,
etta se voidaan sisallyttaa uuteen vuonna 2024 paatettavaan Asumisen
ja maankayton toteutusohjelmaan.

Aloitteessa todetaan, etta eri hallinta- ja rahoitusmuotojen sekoittami-
nen asuinalueilla ehkaisee alueellista eriytymiskehitysta, mika on ollut
yksi Helsingin asuntopolitiikan tarkeimmista periaatteista jo vuosikym-
menien ajan. Tata periaatetta tulisi aloitteen mukaan vahvistaa siten,
etta jokaisessa kaupunginosassa asuisi inmisia eri tuloluokista ja eri
taustoista. Nain ollen kaupungin tulisi laajasti tarkastella mahdollisuuk-
sia lisata kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja alueilla, joilla niita talla het-
kella on vahemman. Valtuutetut viittaavat tuoreeseen suomalaiseen
tutkimukseen, jonka mukaan korkean asuntokysynnan alueilla ei voida
saavuttaa tehokkaasti sosioekonomisesti monipuolista asukasraken-
netta muuten kuin ARA-vuokra-asumisen tuotannon maaran lisaamisel-
1a.

Asumisen ja maankayton toteutusohjelmassa (AM-ohjelma) on perin-
teisesti maaritelty tavoitteet ja toimenpiteet pitkan korkotuen ARA-
vuokra-asuntotuotannon toteuttamiselle Helsingissa. AM-ohjelma 2024
on tavoitteena tuoda paatoksentekoon kevaan 2024 aikana. AM-
ohjelmaluonnos on ollut lausuntokierroksella maalis-huhtikuussa 2024.

AM-ohjelmaluonnoksen keskeisena tavoitteena on sosiaalisesti kesta-
va asuntotuotanto, ja kaikkien asuinalueiden osalta mahdollisimman
monipuolisen asunto- ja asukasrakenteen varmistaminen. Asuntotuo-
tannon monipuolisuus ja vetovoimaisuus nahdaan uudella AM-
ohjelmakaudella tarkeimpana asuntopoliittisena painopisteena muun
muassa segregaation hillinnan nakdkulmasta. Asuinalueiden sosiaalis-
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ta kestavyytta edistetdan esimerkiksi tasapainottamalla asuntokannan
hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa, muun muassa kaupungin oman
asuntotuotannon avulla.

AM-ohjelmaluonnoksessa on tarkasteltu vuokra-asuntojen sijoittumista
nykyisessa asuntorakenteessa. Helsingin asuntokannasta 29 prosent-
tia sijaitsee kokonaisissa vuokrataloissa. Helsingissa tavoitteena on ol-
lut eri hallinta- ja rahoitusmuotojen alueellinen sekoittaminen muun
muassa niin, ettd kokonaisissa vuokrataloissa sijaitsevien asuntojen
osuus alueen asuntokannasta ei nousisi yli 50 prosentin. ARA-vuokra-
asuntojen osalta raja-arvona on pidetty noin 30 prosenttia asuntokan-
nasta. Historiallisista syista johtuen alueiden valilla on kuitenkin merkit-
tavia eroja asuntokannan rakenteen suhteen. Naita eroja pyritaan ta-
saamaan alueita taydennysrakennettaessa.

AM-ohjelmaa 2024 varten tehtiin tarkasteluja pitkalla aikavalilla potenti-
aalisista sijainneista ja maaristd ARA-tuotannolle. Tarkastelut osoitta-
vat, etta pidemmallakin aikavalilla ARA-vuokratuotannon potentiaalinen
enimmaisosuus tuotannosta on noin viidennes, kun samalla halutaan
turvata asuinalueiden monipuolinen asuntorakenne. Toisin sanoen
ARA-vuokratuotannon kokonaisosuuden nosto tarkoittaisi osuuden
kasvattamista myos sellaisilla alueilla, joilla on jo ennestaan runsaasti
ARA-vuokra- ja muuta vuokra-asuntokantaa. Vuokratuotannon lisdami-
nen naille alueille ei kuitenkaan ole segregaation ehkaisyn nakokul-
masta suositeltavaa.

Suurimmat kaavalliset potentiaalit ARA-rakentamiseen sijaitsevat luon-
nollisesti merkittavilla aluerakentamiskohteilla. Naista kaksi sijaitsee
Etelaisella suurpiirilla, Koivusaaressa ja Hernesaaressa. ARA-
tuotannon kokonaisosuuden sailyttaminen noin 20 prosentissa uudis-
tuotannosta vaatii nailla alueilla paasya 30 prosentin ARA-
vuokratuotannon osuuksiin. Tata tavoitetta haastaa rakentamisen ole-
tettavasti korkea hinta nailla alueilla, ja sita kautta hankkeiden mahdol-
lisuudet paasta ARA-tuotannolta vaadittavaan kustannustasoon. Lisak-
si ARA-vuokrakannan osuus on yleisesti alhainen sellaisilla alueilla,
joilla on runsaasti yksityista maanomistusta, mika vaikeuttaa saannel-
lyn tuotannon merkittavaa lisdamista nailla alueilla. Esimerkiksi keskus-
ta-alueella ARA-kannan lisdamisen haasteita ovat yksityinen ja haja-
nainen maanomistus seka konversiohankkeissa rakentamisen kalleus.

AM-ohjelman 2024 kaudella pyritdadn maaratietoisesti lisddmaan ARA-
vuokratuotantoa niilla alueilla, joilla se on segregaation ehkaisyn nako-
kulmasta mahdollista. Tama tarkoittaa, ettd muun muassa kaavaratkai-
suissa priorisoidaan ARA-tuotannon edellytysten luomista muiden vaa-
timusten ja tavoitteiden sijaan. AM-ohjelmaluonnoksen toimenpiteeksi
onkin asetettu, etta tavoiteltuun ARA-vuokratuotannon osuuteen (20-25
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

prosenttia, tavoitellen 25 %, kokonaistuotannosta) paaseminen tarkoit-
taa, ettd aluerakentamisen projektialueilla noin 30 prosenttia kokonai-
sasuntotuotannosta ohjelImoidaan ARA-vuokratuotantoon. Edelleen
toimenpiteena on, ettd asemakaavoituksen tulee mahdollistaa tavoittei-
den mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tukea asuntotuo-
tannon kohtuuhintaisena pysymisen edellytyksia. Kaavoituksessa tulee
priorisoida ratkaisuja, joilla varmistetaan tavoitteen mukaisen ARA-
rakentamisen toteutuminen kaikilla alueilla. Lisaksi selvitetdan eri tapo-
ja ja malleja varmistaa jatkossakin sekoitettu ja monipuolinen hallinta-
muotojakauma kaupungin eri alueilla. Selvitetdan myos ARA-
vuokratuotannon kokonaisuutta ja kartoitetaan edelleen ARA-
vuokratuotannolle mahdollisia sijainteja seka taman tuotannon toteu-
tumisen esteita ja asumiskustannuksiin vaikuttavia tekijoita niin aluera-
kentamisen projektialueilla kuin tdydennysrakentamisessa. Kaupungin
tavoitteena on aktiivisin toimin monipuolistaa eri asuinalueiden hallin-
tamuotojakaumaa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242

riikka.karjalainen(a)hel.fi

1 Vasemmistoliiton ryhmaaloite 13.12.2023

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 372
HEL 2023-015767 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

10.06.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
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27.05.2024 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242
riikka.karjalainen(a)hel.fi
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V 28.8.2024, Valtuutettu Seija Muurisen aloite asuntojen lisaamises-
ta keskusta-alueelle

Poydalle 10.06.2024
HEL 2023-014576 T 00 00 03

Paiatosehdotus
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut
Valtuustoaloite

Valtuutettu Seija Muurinen ja 30 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan 15.11.2023 seuraavaa:

Helsingissa on kaynnistynyt selvitystyd kaupungin keskusta-alueen
toimitilojen periaatteiden paivittamiseksi seka kayttotarkoituksen muu-
toksen helpottamiseksi. Tavoitteena on saada keskusta-alueelle lisaa
asukkaita.

Keskusta-alueella on talla hetkella runsaasti mm. valtion, kaupungin,
yliopiston ym. virastojen, kuten myos yksityisten yritysten toimitiloja.
Osa kaduista on iltaisin ja viikonloppuisin hiljaisia, ja mm. monet ns. ki-
vijalkakaupat ovat kdyneet kannattamattomiksi ydinkeskustan alueella.
Tyhjaa toimitilaa mainostetaan useilla keskustan alueilla.

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitamme, etta selvitystyohon
Helsingin keskusta-alueen toimitilojen periaatteiden paivittamiseksi se-
ka kayttotarkoituksen muutoksen helpottamiseksi sisallytetaan myos
arvio mahdollisuudesta edellyttaa/suositella rakennuttajia varaamaan
rakennusten ylimmat kerrokset tai vahintaan ylin kerros asunnoiksi -
seka toimitilojen uusissa etta korjausrakentamiskohteissa.

Aloitteesta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta pitaa kannatettavana saada kantakau-
pungin alueelle lisaa asukkaita ja kavijoita. Keskustan elinvoimaa edis-
tetdan monin toimenpitein, kuten lisaamalla tyopaikkoja, palveluja,
asuntoja seka tapahtumien mahdollisuuksia keskustan laheisyydessa
seka kohentamalla yleisten alueiden viihtyisyytta.
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Lausunnon perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunta on perunut 23.4.2024 kaupunkisuunnitte-
lulautakunnan hyvaksymat periaatteet kayttétarkoituksen muutoksille
toimitiloista asumiseen kantakaupungin rajatulla alueella. Talla hetkella
ei ole tavoitteena laatia uusia yleisia periaatteita. Konversioihin suhtau-
dutaan lahtokohtaisesti myonteisesti ja hakemuksiin otetaan kantaa ar-
vioimalla, miten paikka soveltuu eri kayttétarkoituksiin.

Kokonaisten rakennusten tai vain ylimpien kerrosten osoittamista
asuinkayttoon arvioidaan tapauskohtaisesti, eika asiasta ole tarkoituk-
senmukaista antaa yleispatevaa suositusta.

Lautakunta perustee lausuntoaan seuraavilla nakokohdilla: Seka tay-
dennysrakentamisella ettéa vajaakaytolla olevien toimitilojen muuttami-
sella asuinkayttoon voidaan lisata keskusta-alueen asukas- ja siten ka-
vijamaaraa. Kantakaupungin asukkaiden ja keskustakavijoiden maaraa
on viime vuosina pystytty lisddmaan myos laajentamalla kantakaupun-
kia entisille satama-alueille Kalasatamassa ja Jatkasaaressa. Samalla
on naiden alueiden saavutettavuutta parannettu kytkemalla rakenteilla
olevat uudet asuinalueet keskustan tuntumassa tiivilden yhteyksien va-
lityksella keskustaan.

Uusien alueiden rakentamisen lisaksi kantakaupungissa on mahdollis-
tettu kayttotarkoituksen muutoksia toimitiloista asumiseen seka kaava-
muutoksilla etta poikkeamispaatoksilla. Joissakin tapauksissa toimitila
ei ole ollut vajaakaytossa, vaan tyopaikat ovat joutuneet etsimaan uu-
sia sijainteja. Ydinkeskustassa on sallittu myos toimitilojen osittaisia
muutoksia asumiseen. Kaikkia myonnettyja hankkeita ei ole eri syista
kuitenkaan katsottu houkuttelevaksi toteuttaa.

Vuosi 2022 oli ennatysvuosi toteutuneiden konversioiden maarassa.
Vuosien 2015-2022 valilla on rakennuslupatietojen mukaan toteutettu
kantakaupungin alueella noin 208 000 k-m? muutoksia toimitiloista
asumiseen.

Asumisen sijoittamisessa keskustatoimintojen valittomaan laheisyyteen
on suoritettava huolellista harkintaa niin asumisen edellytysten varmis-
tamiseksi kuin keskustan vetovoiman kannalta oleellisten toimintojen
kuten ravintoloiden, tapahtumien ja yoelaman toimintaedellytysten tur-
vaamiseksikin. Seka uudis- ettd korjauskohteissa osittainen asuinkayttd
voi olla ristiriidassa kiinteistdssa toimivien tarpeiden kanssa, eika kai-
kissa kiinteistoissa voida toteuttaa kaikkia asuinkayton reunaehtoja
esim. asuinterveyden, pelastusturvallisuuden, asuinviihtyvyyden tai pi-
hatilojen osalta.
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Keskustan elavyyden nakdkulmasta on tarkeaa varmistua siita, ettei
vahainenkaan asumisen lisdaminen syrjayta suurempia kayttajamaaria
generoivia toimintoja, kuten ravintoloita tai tehokkaassa kaytossa ole-
vaa muuta yritystilaa. Yritys- ja elinvoimavaikutusten arviointi on siten
keskeista hankkeita arvioitaessa. Keskustan kavijamaarat ovat pande-
mian jalkeen edelleen palautumassa. Kesalla 2023 (touko-elokuussa)
oli mobiilidatan perusteella yhteensa 23,2 milj. kavijaa, joista 16,9 milj.
oli lyhytaikaista asiointia. Kasvua edelliseen vuoteen oli 5 %.

Asuntokonversiot vaativat maankaytollista harkintaa ja useimmiten
asemakaavan muutoksen, jotta kayttotarkoituksen muutoksen edelly-
tyksia voidaan arvioida. Keskeista on arvioida onko asumisesta aiheu-
tuvat haitat keskustan elinvoimalle suurempia kuin siita saatavat hyo-
dyt. Lisaksi hankkeissa tulee arvioida muutoksesta syntyva arvonnousu
seka mahdollinen maankayttokorvauksen tarve. Kayttotarkoituksen
muutoksia edistetaan jatkossa tarkoituksenmukaisissa kohteissa ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella. Asuinrakennusten ullakoiden
muuttamista asumiskayttoon seka olevaan kaupunkiymparistoon sovel-
tuvia rakennusten korottamisia edistetaan maaratietoisesti. Asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelman 2024 mukaisesti kanta-
kaupungin asukasmaaran kasvua edistetaan helpottamalla entisestaan
konversioita ja ullakkorakentamista nykyista kevyemmilla vaatimuksilla.

Esitys on lautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa kasi-
telladn vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut

vahintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava anta-
mansa vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kah-
deksan kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 15.11.2023 Muurinen Seija Keskusta-alueelle lisaa

asuntoja

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 373
HEL 2023-014576 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
10.06.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.
27.05.2024 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 07.05.2024 § 268
HEL 2023-014576 T 00 00 03
Lausunto
Kaupunkiymparistolautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Seija Muurisen ym. aloitteessa esitetaan, etta keskusta-alueelle tulisi li-
sata asuntoja sisallyttamalla Helsingin keskusta-alueen toimitilojen pe-
riaatteiden paivittamista ja kayttotarkoitusten muutosten helpottamista
koskevaan selvitystydhon arvio mahdollisuudesta edellyttaa/suositella
rakennuttajia varaamaan rakennusten ylimmat kerrokset asunnoiksi.

Kaupunkiymparistdlautakunta piti kannatettavana saada kantakaupun-
gin alueelle lisda asukkaita ja kavijoita. Keskustan elinvoimaa ediste-
taan monin toimenpitein, kuten lisaamalla tyopaikkoja, palveluja, asun-
toja seka tapahtumien mahdollisuuksia keskustan laheisyydessa seka
kohentamalla yleisten alueiden viihtyisyytta.

Kaupunkiymparistdlautakunta on perunut 23.4.2024 kaupunkisuunnitte-
lulautakunnan hyvaksymat periaatteet kayttétarkoituksen muutoksille
toimitiloista asumiseen kantakaupungin rajatulla alueella. Talla hetkella
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ei ole tavoitteena laatia uusia yleisia periaatteita. Konversioihin suhtau-
dutaan lahtokohtaisesti myonteisesti ja hakemuksiin otetaan kantaa ar-
vioimalla, miten paikka soveltuu eri kayttotarkoituksiin.

Kokonaisten rakennusten tai vain ylimpien kerrosten osoittamista
asuinkayttoon arvioidaan tapauskohtaisesti, eika asiasta ole tarkoituk-
senmukaista antaa yleispatevaa suositusta tai vaatimusta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Janne Prokkola, yksikdon paallikkd, puhelin: 09 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan varajasenen valinta

HEL 2024-006969 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus

— myontaa Ahmad Noor Hassanille eron tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustoimikunnan varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee Nick Waltersin varajaseneksi tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustoimikuntaan kaupunginhallituksen toimikaudeksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta he-
ti.

Kaupunginhallitus valitsi Ahmad Noor Hassanin (Vasemmistoliitto)
21.8.2023 § 505 varajaseneksi tasa-arvo ja yhdenvertaisuustoimikun-
taan kaupunginhallituksen toimikaudeksi. Ahmad Noor Hassan pyytaa
14.5.2024 eroa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan varajasenen
luottamustoimesta puolueesta eroamisen vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on
kaupunginhallituksen pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi
olla merkitysta hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija

vs. hallintojohtaja

Antti Peltonen
Lisatiedot

Paula Salmi, asiantuntija, puhelin: 09 310 35109

paula.salmi(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 14.5.2024
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Tiedoksi
Taloushallintopalvelu
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset syyskaudella 2024

HEL 2023-014843 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa kokoontua syyskaudella 2024 aamukouluiksi
kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupun-
gintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:

- 5.9.2024
- 10.10.2024
- 28.11.2024

Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, ettd nama kokoukset pidetaan varsi-
naisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna kokouspai-
kalla, sijasta sahkoisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan
sahkoisen yhteyden avulla.

Kaupunginhallitus paatti 30.10.2023 § 639 vuoden 2024 kokousajois-
taan. Taman lisaksi pidetaan aamukouluiksi kutsuttuja kokouksia, jois-
sa kasitellaan kaupungin yleiseen kehitykseen, hallintoon tai muuhun
ajankohtaiseen asiaan liittyvia laajoja kokonaisuuksia.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 29 luvun 2 §:n mukaan toimielin
kokoontuu paattaminaan aikoina seka lisaksi puheenjohtajan kutsusta.
Puheenjohtaja voi asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn
vuoksi peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paa-
tettyna kokouspaivana. Muutoksista ilmoitetaan ennen kokouskutsun
lahettamista.

Kaupunginhallituksen kokouskutsu lahetetaan sahkdisesti nelja paivaa
ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista yleisessa
tietoverkossa. Hallintosaannon 29 luvun 3 §:n mukaan toimielimen ko-
kouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta, jollei
toimielin toisin paata.

Kaupunginhallituksen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtava-
na yleisessa tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 96 (170)

Asia/12
17.06.2024

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus

Keskushallinto Pormestari 05.06.2024 § 38
HEL 2023-014843 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja paatti perua kaupunginhallituksen
aamukoulun 6.6.2024 kokouksen.

Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Kaupunginhallitus on 4.12.2023 § 733 paattanyt kokoontua kevatkau-
della 2024 aamukouluiksi kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituk-
sen istuntosalissa kaupungintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:
1.2.2024, 14.3.2024, 18.4.2024 seka 6.6.2024.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja paatti perua 6.6.2024 kokouksen
asioiden vahaisen maaran johdosta.

Hallintosdannén 29 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan toimielimen pu-
heenjohtaja voi asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn
vuoksi peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paa-
tettyna kokouspaivana

Keskushallinto Pormestari 08.05.2024 § 35
Keskushallinto Pormestari 26.01.2024 § 8

Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 733

HEL 2023-014843 T 00 00 02
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti kokoontua kevatkaudella 2024 aamukouluiksi
kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupun-
gintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:

1.2.2024
14.3.2024
18.4.2024
6.6.2024

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, ettda nama kokoukset pidetaan varsi-
naisen kokouksen, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna kokouspai-
kalla, sijasta sahkodisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan
sahkoisen yhteyden avulla.

pormestari
Juhana Vartiainen

Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi
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Helen Oy:n omistajastrategian paivittaminen

Poydalle 10.06.2024

HEL 2024-004496 T 00 01 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Helen Oy

Kaupunginhallitus paattaa paivittaa Helen Oy:n omistajastrategiaa li-
saamalla tavoitetilaan ja kehittamislinjauksiin paastovahennysten tavoi-
tearvot kokonaispaastoille ja kaukolammon paastdille vuosille 2027 ja
2030 liitteen 1 mukaisesti.

Helen Oy:n toimialana on energian tuotanto, hankinta, siirto, jakelu ja
myynti seka energia-alan kunnossapito-, suunnittelu- ja urakointipalve-
lut ja muu energia-alan lilketoiminta. Yhtid voi harjoittaa liikketoimintaan-
sa tytar- ja osakkuusyhtidissa seka yhteisyrityksissa.

Helen-konsernin liikevaihto vuonna 2023 oli noin 1,8 miljardia euroa ja
taseen loppusumma noin 4 miljardia euroa.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 100 %.

Helenin omistajastrategian paivittaminen

Lopuksi

Helen Oy on uudistamassa palkitsemisjarjestelmaansa yhtion uuteen
strategiaan ja toimintaympariston murrokseen liittyen. Osana palkitse-
misjarjestelman paivittamista yhtid vahvistaa siihen liittyvien tavoittei-
den kytkentaa yhtion omistajastrategian mukaisiin taloudellisiin ja paas-
tovahennyksiin liittyviin tavoitteisiin.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti 3.6.2024 esittaa kaupun-
ginhallitukselle Helen Oy:n omistajastrategian paivittamista palkitsemis-
jarjestelman uudistamiseen liittyen siten, etta omistajastrategian tavoi-
tetilaan ja kehittamislinjauksiin lisataan paastovahennysten tavoitearvot
kokonaispaastoille ja kaukolammon paastaille vuosille 2027 ja 2030.

Konsernijaoston paatoksen mukainen paivitetty omistajastrategialuon-
nos on liitteena 1.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuuston 1.3.2023 vahvistaman konserniohjeen mukaisesti
tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat luovat reunaehdot kaupungin
omistamiselle seka pitkajanteiselle, ennustettavalle ja suunnitelmallisel-
le omistajaohjaukselle.

Kaupunginhallitus hyvaksyy tytaryhteisokohtaiset omistajastrategiat,
jotka sisaltavat kaupungin omistukseen, strategiseen tahtotilaan seka
hallitukseen liittyvia linjauksia kunkin tytaryhteison ja tarpeen mukaan
sen muodostaman alikonsernin osalta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

1 Helen Oy_omistajastrategia

1 Helen Oy_omistajastrategia_muutokset nakyvissa

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet

Helen Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 375

HEL 2024-004496 T 00 01 05

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.
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Sijoitus Lansirata Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon
vuonna 2024

HEL 2024-006763 T 00 01 05
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya yhteensa 855 444,94 euron sijoi-
tuksen tekemisen Lansirata Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman ra-
hastoon ja myodntaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston
kaytettavaksi vuoden 2024 talousarviomaararahoja 855 444,94 euroa
sijoituksen maksamiseen talousarvion tililta 8 06 02, Arvopaperit, Muut
kohteet, kaupunginhallituksen kaytettavaksi.

Esittelijan perustelut
Lansirata Oy

Lansirata Oy:n (ent. Turun Tunnin Juna Oy) toimialana on Helsin-
ki—-Turku nopeaan junayhteyteen liittyva raideliikenneinfrastruktuurin
suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yhtio voi taman lisaksi tehda tai
teettaa selvityksia hankkeen rakentamisen mahdollistamiseksi seka
hankkeeseen liittyvien hyotyjen, haittojen ja muiden vaikutusten tunnis-
tamiseksi.

Lansirata-hankkeelle myonnettiin 37,5 miljoonan euron CEF-tuki vuon-
na 2020. Lisaksi osana valtion investointiohjelmaa valtio on sitoutunut
paaomittamaan Lansirata-hankkeen rakentamisvaihetta 460 miljoonalla
eurolla nykyisen hallituskauden aikana.

Kaupungin omistusosuus yhtidsta on 7,5 %. Muut omistajat ovat Suo-

men valtio (51 %), Espoon ja Turun kaupungit (kumpikin 13,25 %), Sa-
lon ja Lohjan kaupungit seka Vihdin kunta (kukin 4,84 %) seka Kirkko-

nummen kunta (0,48 %)

Aikaisemmat paatokset seka Helsingin kaupungin sitoutuminen yhtidon rahoittami-

seen
Konsernijaosto hyvaksyi 11.12.2023, § 131, yhtion osakassopimuksen-
ja yhtidjarjestyksenmuutoksesta jossa paatettiin:
A. hyvaksya Helsingin kaupungin osalta Turun Tunnin Juna Oy:n osa-
kassopimuksen muuttamisen muutossopimusluonnoksen mukaisesti,
seka - kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa allekir-
joittamaan muutossopimuksen kaupungin osalta ja tekemaan siihen
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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B. kehottaa kaupungin yhtidkokousedustajaa Turun Tunnin Juna Oy:n
tulevassa ylimaaraisessa yhtiokokouksessa

- hyvaksymaan yhtion hallituksen esityksen ratasuunnitelmien suunnit-
teluperusteiden muutoksista;

- hyvaksymaan yhtion osalta osakassopimuksen muuttamisen muutos-
sopimusluonnoksen mukaisesti;

- olemaan hyvaksymatta yhtion hallituksen esitysta yhtion toiminnan
siirtymisesta suunnitteluvaiheen aikana myds rakentamisvaiheeseen;

- olemaan hyvaksymatta yhtion hallituksen esitysta sijoitetun vapaan
oman paaoman rahaston kayttamiseen liittyen pois lukien varojen kayt-
t6 2023 CEF Liikenne -tukihakemuksen tekemiseen;

- hyvaksymaan hallituksen esittamat muutokset hankeyhtion yhtidjar-
jestyksen toiminimeen, toimialaan ja tehtaviin;

- hyvaksymaan hallituksen esittaman suosituksen mukaisesti, etta Tu-
run tunnin juna -hankkeelle haetaan 2023 CEF Liikenne -tukea TEN-T
ydinverkon Helsinki-Turku rakentamissuunnitteluun taikka osakkaiden
yhdessa niin paattadessa myds varsinaiseen rakentamiseen, edellyt-
taen, etta Helsingin kaupungin yhtioon sijoittamia varoja ei kayteta ra-
kentamissuunnitteluun tai varsinaiseen rakentamiseen 2023 CEF Lii-
kenne -tukihakemuksen tekemista lukuun ottamatta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 25.3.2020, § 97, etta kaupunki lahtee
osakkeenomistajaksi Helsingin ja Turun valisen raideyhteyden suunnit-
telua toteuttavaan hankeyhtioon (Turun Tunnin Juna Oy), ja etta kau-
punki merkitsee perustettavan hankeyhtion osakkeita tai muuten paa-
omittaa yhtiota yhteensa enintaan 5,9 miljoonalla eurolla.

Kaupunginhallitus paatti 30.3.2020, § 230 taytantdonpanopaatokses-
saan merkita yhtion osakkeita 100 000 eurolla.

Konsernijaosto paatti 6.4.2020, § 33 hyvaksya kaupungin osalta Turun
Tunnin Juna Oy:n osakassopimuksen, jossa on sovittu osakkaiden si-
toutumisesta hankkeen rahoitukseen.

Helsingin kaupungin enimmaisrahoitusosuus osakassopimuksen mu-
kaan on yhteensa noin 5,9 miljoonaa euroa. Osuus sisaltaa kaupungin
osuuden arvioiduista suunnittelukustannuksista seka hankeyhtion toi-
minnanaikaisista kustannuksista.

Osakassopimuksen perusteella osapuolet eivat ole velvollisia lisara-
hoittamaan yhtiota, jos suunnittelukustannukset ylittadvat arvioidun maa-
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ran. Lisarahoitus edellyttaa uusia erillisia neuvotteluja ja paatoksia.
Vastaavasti hankkeen toteutusvaiheen rahoitukseen osallistuminen
edellyttaa erillisia paatoksia.

Kaupungin rahoitus vuonna 2024

Yhtion hallitus kasitteli 24.4.2024 (liite 1) yhtion osakkailta perittavaa
loppuvuoden 2024 rahoitusta.

Vuoden 2024 jalkimmaisen rahoituskutsun mukaisesti (liite 2) paaomaa
kerataan yhteensa 11 405 932,50 euroa, josta Helsingin kaupungin
osuus omistusosuuden mukaan on 855 444,94 euroa jakautuen kah-
teen erilliseen sijoitukseen (eri erapaivina) seuraavasti (liite 3):

- 427 722,47 euroa erapaivalla 11.7.2024
- 427 722,47 euroa erapaivalla 2.10.2024

Tama rahoituskutsu ja sitd koskeva paatos kattaa molemmat jaljella
olevat vuoden 2024 paaomasijoitukset.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion mydntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan. Valtiontukisdantoja sovelletaan ainoas-
taan silloin, kun tuensaaja on "yritys” (Euroopan komission tiedonanto
EUVL [2016] C 262/01, kohta 6).

Lansirata Oy:n toimialana on Helsinki-Turku nopeaan junayhteyteen liit-
tyva raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti.
Yhtio ei siten Iahtdkohtaisesti harjoita taloudellista toimintaa eli tarjoa
tavaroita tai palveluja markkinoilla. Nain ollen se ei ole SEUT
107(1):ssa tarkoitettu yritys, eivatka valtiontukisaannot siten tule sovel-
lettaviksi yhtion omistamisen ja rahoittamisen osalta.

Raideyhteyden suunnitteluvaiheella pyritaan kyseisen raideliikenneinf-
rastruktuurin rakentamisvalmiuteen, ja se on talla perusteella valtiontu-
kiarvioinnin nakokulmasta katsottavissa myos osaksi kokonaisraken-
tamishanketta. Jo suunnitteluvaiheen rahoittamista voidaan siksi ar-
vioida infrastruktuurirahoituksen nakokulmasta. Euroopan komissio on
katsonut, ettd vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailun
vaaristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa
silloin, kun infrastruktuurilla ei ole tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityi-
nen rahoitus on alalla ja kyseisessa jasenvaltiossa vahaista ja infrast-
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ruktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettya yritysta tai toi-
mialaa vaan se hyoddyttaa koko yhteiskuntaa (komission tiedonanto
EUVL [2016] C 262/01, kohta 211).

Jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus kuuluisi valtiontukisaanto-
jen soveltamisalan ulkopuolelle, on varmistettava, etta infrastruktuurien
rakentamiseen kohdassa 211 mainituissa tilanteissa myonnettya rahoi-
tusta ei voida kayttaa muiden taloudellisten toimintojen, kuten infrast-
ruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiin tukemiseen tai valilliseen tu-
kemiseen (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 212).
Lansirata Oy:n ainoa tehtava on kyseisen raideliikenneinfrastruktuurin
suunnittelu rakentamisvalmiuteen saakka, eika myonnettavaa rahoitus-
ta kayteta infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen tai muiden taloudel-
listen toimintojen tukemiseen.

Komissio katsoo, etta mahdollisten kayttajien saataville tasavertaisin ja
syrjimattomin ehdoin asetettavan rautatieinfrastruktuurin rakentaminen
tayttaa yleensa kohdassa 211 mainitut edellytykset ja sen vuoksi sen
rahoitus ei tavallisesti vaikuta jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika
vaarista kilpailua (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta
219). Vaikka Lansirata Oy:n toiminta arvioitaisiinkin luonteeltaan talou-
delliseksi, on edella esitetyin perustein katsottava, etta tuki ei vaikuta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan eika vaarista kilpailua. Nain ollen on
joka tapauksessa niin, etta hankeyhtion omistamisessa ja rahoittami-
sessa ei ole kyseessa SEUT 107(1) mukainen valtiontuki.

Lopuksi

Paatos vastaa kaupungin sitoutumista hankkeen rahoitukseen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Patrick Wahiman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahoituskutsua koskeva poytakirjaote

2 Rahoituskutsu Lansirata Oy

3 Rahoituskutsu lasku
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
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Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Mannerheim-museon hake-
muksesta suojelumaarayksesta poikkeamisesta

HEL 2024-005794 T 10 03 10
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle seuraavan lausunnon otsikkoasiassa:

Mannerheim-museo sijaitsee 9. kaupunginosan (Kaivopuisto) korttelis-
sa 199, tontilla 24, osoitteessa Kalliolinnantie 14.Tontilla sijaitsee 1874
valmistunut puuhuvila, jonka Marsalkka Carl Gustav Emil Mannerheim
uudisti itselleen kodiksi 1924. Rakennus toimii talla hetkellda Manner-
heim-museona ja kohteen omistaa Mannerheim-saatio.

Mannerheim-museo on suojeltu rakennusperintolain nojalla Uuden-
maan ELY-keskuksen paatoksella 31.10.2019. Ymparistoministerid on
vahvistanut paatoksen 27.5.2022. Kaupunki on aikanaan antanut lau-
sunnon suojeluesityksesta ja puoltanut rakennuksen lakisuojelua. Suo-
jelupaatoksessa on erikseen mainittu suojeltavaksi pihalla sijaitsevat
muuratut koksilaatikot.

Mannerheim-museo on hakenut lupaa poiketa peruskorjauksen yhtey-
dessa suojelumaarayksesta koskien piha-alueella sijaitsevia koksilaati-
koita. Museovirasto on lausunut Mannerheim-museon korjaus- ja muu-
tostdista 22.12.2023. Lausunnossaan Museovirasto puoltaa esitettyja
toimenpiteita muilta osin, kuin pihalla sijaitsevien koksilaatikoiden pur-
kamisen osalta.

Hakija on perustellut koksilaatikoiden purkamista silla, etta rakennus ja
sen piha halutaan palauttaa 1920-luvun asuun, mutta koksilaatikot on
rakennettu pihalle iimeisesti vasta myéhemmin. 1920-luvulla piha-
alueen ja Kalliolinnantien valinen istutusalue on ollut pienempi ja sita
on levennetty todennakdisesti vasta 1950-luvulla. Suojelupaatdsta laa-
dittaessa koksilaatikoiden historiasta ei ollut tietoa. Istutusalueen ka-
ventaminen ja koksilaatikoiden purkaminen mahdollistaisi museon hen-
kilokuntaa ja logistiikkaa palvelevien autojen pysakoinnin tontilla.

Kaupunginhallitus ei ota kantaa erityisesti koksilaatikoihin, vaan niiden
purkamista on arvioitava ensisijaisesti Museoviraston kannan perus-
teella. Nykyinen asemakaava ei edellyta autopaikkojen sijoittamista
tontille, eika niita tulla edellyttamaan myoskaan asemakaavan ajanta-
saistamisen yhteydessa. Uuden asemakaavan suojelumerkinnat maa-
raytyvat lakisuojelupaatoksen pohjalta.
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Esittelijan perustelut

Asemakaavatilanne

Voimassa oleva asemakaava 4074 on vahvistettu vuonna 1956. Tontti
on asemakaavassa merKkitty yleisen rakennuksen tontiksi, jota saadaan
kayttaa museorakennusta varten. Asemakaavassa ei ole osoitettu suo-
jelumerkintoja ja asemakaava on vanhentunut.

Tontti kuuluu Kaivopuiston valtakunnallisesti merkittavaan rakennet-
tuun kulttuuriymparistoon (RKY 2009).

Helsingin yleiskaavassa (2016) tontti kuuluu Kantakaupunki C2 -aluee-
seen, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan
ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja lii-
kuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena.

Alueella on vireillda kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyo,
jonka tavoitteena on paivittaa ja yndenmukaistaa osin vanhentuneet
asemakaavat. Asemakaavatyon keskeisimpina tavoitteina on turvata
seka kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien etta yksittaisten kohteiden
tarkeiden arvojen sailyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukai-
nen kehitys. Kaavaehdotukset laaditaan kaupunginosittain ja tavoittee-
na on esitella ne kaupunkiymparistolautakunnalle arviolta vuosina
2024-2027.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt kau-
punginhallituksen lausuntoa Mannerheim-museon tekemasta hake-
muksesta saada peruskorjauksen yhteydessa purkaa Mannerheim-
museon piha-alueella sijaitsevat nk. koksilaatikot. Lausuntoa on pyy-
detty 30.6.2024 mennessa.

Lausuntopyynnon johdosta on saatu kaupunkiympariston toimialan lau-
sunto. Esitys on saadun lausunnon mukainen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 22.4.2024
2 Lausuntopyynt6 22.4.2024, liite, Ymparistoministerion paatos
3 Lausuntopyynt6 22.4.2024, liite, kuvaliite ja asemapiirustus
4 Lausuntopyynt6 22.4.2024, lite, Mannerheim-museon korjaus- ja muu-
tostyot
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Oheismateriaali

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

1 Lausuntopyynt6 22.4.2024, lite, Mannerheim-museo muutoshakemus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Lausunnon pyytaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Kaupunkiympariston toimiala 15.5.2024

HEL 2024-005794 T 10 03 10

Kaupunkiympariston toimiala antaa lausunnon kaupunginhallitukselle:

Mannerheim-museo sijaitsee 9. kaupunginosan (Kaivopuisto) korttelis-
sa 199, tontilla 24, osoitteessa Kalliolinnantie 14.Tontilla sijaitsee 1874
valmistunut puuhuvila, jonka Marsalkka Carl Gustav Emil Mannerheim
uudisti itselleen kodiksi 1924. Rakennus toimii talla hetkella Manner-
heim-museona ja kohteen omistaa Mannerheim-saatio.

Mannerheim-museo on suojeltu rakennusperintdlain nojalla Uuden-
maan ELY-keskuksen paatoksella 31.10.2019. Ymparistoministerid on
vahvistanut paatdoksen 27.5.2022. Suojelupaatoksessa on erikseen
mainittu suojeltavaksi pihalla sijaitsevat muuratut koksilaatikot. Kau-
punkiympariston toimiala on aikanaan antanut lausunnon suojeluesi-
tyksesta ja puoltanut rakennuksen lakisuojelua.

Museovirasto on lausunut Mannerheim-museon korjaus- ja muutostois-
ta 22.12.2023. Lausunnossaan Museovirasto puoltaa esitettyja toimen-
piteitda muilta osin, kuin pihalla sijaitsevien koksilaatikoiden purkamisen
osalta.

Hakija on perustellut koksilaatikoiden purkamista silla, etta rakennus ja
sen piha halutaan palauttaa 1920-luvun asuun, mutta koksilaatikot on
rakennettu pihalle ilmeisesti vasta myohemmin. 1920-luvulla piha-
alueen ja Kalliolinnantien valinen istutusalue on ollut pienempi ja sita
on levennetty todennakdisesti vasta 1950-luvulla. Suojelupaatésta laa-
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Lisatiedot

dittaessa koksilaatikoiden historiasta ei ollut tietoa. Istutusalueen ka-
ventaminen ja koksilaatikoiden purkaminen mahdollistaisi museon hen-
kilokuntaa ja logistiikka palvelevien autojen pysakoinnin tontilla.

Kaupunkiympariston toimiala ei ota kantaa erityisesti koksilaatikoihin,
vaan niiden purkamista on arvioitava ensisijaisesti Museoviraston kan-
nan perusteella. Nykyinen asemakaava ei edellytd autopaikkojen sijoit-
tamista tontille, eika niita tulla edellyttamaan myoskaan asemakaavan
ajantasaistamisen yhteydessa. Uuden asemakaavan suojelumerkinnat
maaraytyvat lakisuojelupaatoksen pohjalta.

Asemakaavatilanne

Voimassa oleva asemakaava 4074 on vahvistettu vuonna 1956. Tontti
on asemakaavassa merKkitty yleisen rakennuksen tontiksi, jota saadaan
kayttda museorakennusta varten. Asemakaavassa ei ole osoitettu suo-
jelumerkintoja ja asemakaava on vanhentunut.

Tontti kuuluu Kaivopuiston valtakunnallisesti merkittavaan rakennet-
tuun kulttuuriymparistoon (RKY 2009).

Helsingin yleiskaavassa (2016) tontti kuuluu Kantakaupunki C2 -aluee-
seen, jota kehitetaan toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, kaupan
ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkistys- ja lii-
kuntapalvelujen seka kaupunkikulttuurin alueena.

Alueella on vireilla kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamistyo,
jonka tavoitteena on paivittaa ja yndenmukaistaa osin vanhentuneet
asemakaavat. Asemakaavatyon keskeisimpina tavoitteina on turvata
seka kaupunkikuvallisten kokonaisuuksien etta yksittaisten kohteiden
tarkeiden arvojen sailyminen ja samalla varmistaa yleiskaavan mukai-
nen kehitys. Kaavaehdotukset laaditaan kaupunginosittain ja tavoittee-
na on esitella ne kaupunkiymparistolautakunnalle arviolta vuosina
2024-2027.

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiympariston toimialaa antamaan
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 17.5.2024 mennessa.

Otso Huhtala, arkkitehti, puhelin: 09 310 37296
otso.huhtala(a)hel.fi
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16
Lausunto ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi ymparistonsuojelulain ja jatelain 118 §:n muuttamiseksi

Poydalle 10.06.2024
HEL 2024-006071 T 03 00 00
VN/23928/2023

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain ja jatelain
118 §:n muuttamiseksi seuraavan lausunnon:

Ymparistonsuojelulain tulee tehostaa ymparistoa pilaavan toiminnan
vaikutusten arviointia ja huomioon ottamista kokonaisuutena. Ministe-
rion tulee ensi sijaisesti osana lainsaadannon kehittamista selvittaa mi-
ten lumenvarastointi ja -kasittelypaikat Suomessa ylipaataan tayttavat
ymparistonormit ja mita ymparistovaikutuksia erilaisista lumen varas-
tointi- ja kasittelyratkaisuista aiheutuu.

Helsingin kaupungin lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuudel-
la pyritdan kaupungin strategian mukaisesti kunnianhimoiseen ilmasto-
vastuuseen ja luonnonsuojeluun. Hankekokonaisuus tukee kaupungin
hiilineutraalisuutta vuodelle 2030 vahentamalla paastoja.

Helsingin kaupunki ei kannata ymparistonsuojelulakiin ehdotettua muu-
tosta lumen merikaadon taysimaaraisen kieltdmisen osalta. Lisaksi
kaupunki toteaa, ettd muutoksen yhteydessa esitetyt siirtymaajat ovat
liian lyhyet.

Runsaslumisten jaksojen aikana lumen merenkaato on Helsingin kan-
takaupungissa valttamaton varakeino, joka tulee olla talvikunnossapi-
don kaytettavissa poikkeuksellisina ajanjaksoina. Mikali laki tulee voi-
maan muutosehdotuksen mukaisesti, ei kaupunki todennakoisesti ky-
kene runsaslumisisten ajanjakson aikana yllapitamaan kunnossapito-
lain edellyttdamaa tasoa ja tama vaarantaa liikkenneturvallisuuden ja ha-
lytysajoneuvojen liikkumisen Helsingin kantakaupungin alueella
1.3.2030 alkaen.

Lumen merikaadon mahdollisuus tulee muutosehdotuksesta poiketen
sailyttaa lainsaadanndssa viimesijaisena keinona runsaslumisia jaksoja
varten myos 1.3.2030 jalkeisena aikana. Ymparistonsuojelulain muu-
toksen tulee myos tulevaisuudessa mahdollistaa lumen merikaato va-
rakeinona runsaslumisten jaksojen aikana liikkenneturvallisuuden var-
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mistamiseksi. Varakeinona lumen merikaatoon voidaan edellyttaa koh-
teeseen ymparistolupa, jossa on tiukat lupamaaraykset.

Seuraavassa on taustoitettu lumenhallinnan nykytilaa Helsingissa seka
esitetty tarkemmat perustelut kielteiselle nakemykselle ehdotetuista
lainsaadantomuutoksista lumen mereen kaatamista koskevan kiellon ja
sen siirtymaaikojen osalta.

Lumenhallinnan kehittdmisen hankekokonaisuus

Helsingin kaupungin kaupunginhallitus hyvaksyi 9.10.2023 § 605 lu-
menhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden vuosille 2023—-2033
ohjeellisena noudatettavaksi ja kehotti kaupunkiympariston toimialaa
ryhtymaan hankekokonaisuuden toteuttamiseen. Toimialan tulee ottaa
hankekokonaisuuden toteuttaminen huomioon vuosittain toimintasuun-
nitelman ja talousarvioehdotuksen valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunkiympariston toimialaa aset-
tamaan konkreettisia valitavoitteita lumen hallinnan kehittamiseksi ja
lumen merenkaadon lopettamisen nopeuttamiseksi. Samalla tulee ar-
vioida kaavailtujen toimien vaikutus helsinkilaisten arjen sujuvuuteen ja
asuinymparistoon. Toteutuksessa on pyrittava priorisoimaan ymparis-
ton kannalta vahiten haitalliset toimet.

Hankekokonaisuudella tavoitellaan merkittavaa lumenvastaanottoka-
pasiteetin nostamista, talvihoidon parantamista ja kustannusten hillit-
semista. Lumenvastaanottokapasiteetin nostamiseksi on vuoteen 2033
mennessa seuraavat tavoitteet:

1. Lumen maalle 13jittdmisen vastaanottopaikkoja on kaytettavissa
yhteensa yhdeksan kappaletta,

2. Lumen sulattamiseen ja puhdistamiseen tarkoitettuja vastaanot-
topaikkoja on kaytettavissa yhteensa 21 kappaletta,

3. Lumen lahivarastointia varten on varattu kaupunkitilaa ajokais-
toilta, pysakaintipaikoilta, aukioilta ja puistoista,

4. Lumen merivastaanoton varajarjestelyn kayttoperiaatteet on
maaritetty olosuhteille, jossa nykyiset ja tulevat merivastaanoton
korvaavat ratkaisut eivat riitd lumenhallinnan tarpeille,

5. Uutta liiketoimintaa on muodostunut lumen hallintaan ja lumen
hyodyntamiseen liittyen.

Helsingin kaupungin on mahdollista luopua lumen merikaadosta vasta
kun edella mainittujen hankkeiden toimenpiteet on taysimaaraisesti to-
teutettu, alustavasti vuonna 2033. Hankkeiden konkreettiset valitavoit-
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teet on sidottu kyseisten hankkeiden maaratietoiseen edistamiseen ja
toteuttamiseen, jolloin vastaavasti merikaatoa voidaan vahentaa.

Lumen merivastaanotto tarvitaan varajarjestelyna, silla merikaatoa kor-
vaavat ratkaisut eivat tule riittamaan lumenhallinnan tarpeille haasta-
vien lumijaksojen aikana. Muutoin alueen liikenneturvallisuus ja haly-
tysajoneuvojen liikkuminen vaarantuu.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(kunnossapitolaki, 669/1978) annetun lain nojalla kadun kunnossapito
kuuluu paaasiassa kunnalle. Kunnossapitolain mukaan jalkakaytavan
talvikunnossapito ja sen vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen
kuuluu tontinomistajille. Kunta voi kuitenkin ottaa nama velvoitteet hoi-
taakseen. Helsingissa ainoastaan keskustan alueella nama velvoitteet
on jatetty tontinomistajille. Hankekokonaisuudella varmistetaan edelly-
tykset kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden hoitamiselle.

Lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden toteuttamisen in-
vestointikustannukset ovat noin 100 miljoonaa euroa. Lisaksi on arvioi-
tu, ettd lumenvastaanottopaikkojen- ja tapojen muutoksien vuoksi kayt-
tokustannukset tulevat kasvamaan merkittavasti merivastaanotosta
luopumisen vuoksi.

Lumen merikaadosta luopuminen

Helsingin kantakaupungin alueella on ollut 1990-luvulla lumen meri-
kaadolle seitseman eri paikkaa. Nykyisin merikaatoa on vain Hernesaa-
ren karjessa olevalta lumenvastaanottopaikalta. Hernesaaren merikaa-
don merkitys erityisesti Helsingin kantakaupungin lumenhallinnalle on
ollut erittain tarkea ja sen merkitys ei tule vahenemaan tulevaisuudes-
sakaan.

Helsinki on edella tarkemmin kuvatun lumenhallinnan kehittamisen
hankekokonaisuuden mukaan luopumassa suorasta merikaadosta vuo-
teen 2033 mennessa, kun uusi toteutettava lumensulatus- ja suodatus-
laitteiden verkosto on saatu toteutettua. Laiteverkoston rakentuessa
suora merivastaanotto vahenee vuosittain laitteiden kayttoonoton kaut-
ta.

Hernesaaressa merikaatoa tarvitaan kuitenkin tulevaisuudessakin va-
ravastaanottokeinona lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden kapasiteetti-
rajoitusten takia turvaamaan kunnossapitolain edellyttdmaa runsaiden
lumijaksojen aikaista kaupungin liikenneturvallisuutta ja halytysajoneu-
vojen liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti kantakaupungin osalta.

Merikaadon korvaavan lumensulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston
toteuttaminen on kaupungin investointiohjelmassa vuosille 2025-2033.
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Verkoston toteuttaminen vaatii kaikkiin kohteisiin uutta maankayton
suunnittelua seka niihin liittyvia paatoksia ja luvituksen. Tulevien koh-
teiden osalta on riskina, ettd maankayton suunnittelussa ei I0ydeta so-
pivia kohteita lumen sulatus- ja suodatuslaitteille. Lisaksi on mahdollis-
ta ja odotettavissa, etta lahes kaikista kohteista kdydaan paatoksiin ja
luvittamiseen liittyvia valituskasittelyita eri oikeusasteissa. Valitusten
kasittely voi viivastyttaa laiteverkoston toteuttamista ja siten lumen me-
rikaadosta luopumista.

Ymparistonsuojelulain muutoksen vaikutus Helsingin talvikunnossapidon edellytyksiin

Ymparistonsuojelulain muutos lumen merikaadon kieltamisen osalta tu-
lee vaikuttamaan merkittavasti Helsingin talvikunnossapitoa koskevien
kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden suorittamiseen seka myads
kykyyn suoriutua lain mukaisista velvoitteista.

Lumen merikaadon kieltamista koskeva ymparistdonsuojelulain muutos
vaikuttaa oleellisesti ja lyhyella aikataululla Helsingin ja erityisesti kan-
takaupungin lumilogistiikkaan, lumikuljetuksiin ja lumenvastaanoton jar-
jestelyihin. Kantakaupungin alueelle ei ole perustettavissa merivastaa-
nottoa korvaavia uusia paikkoja lumen ldjittdmiseksi maalle. Kantakau-
pungin osalta lumenvastaanotto tulevaisuudessa hoidetaan lumen su-
latus- ja suodatuslaitoksilla, joita tarvitaan alustavien kapasiteettilas-
kelmien mukaan 21 kappaletta.

Helsingin kaupunki on testannut lumen sulatus- ja suodatuslaitteita
useamman vuoden ajan. Laitteiden tekniikka ei kuitenkaan ole viela
valmista eivatka ne ole teknisesti valmiita kaupallisia laitteistoja. Lait-
teiden testaaminen on sisaltanyt mm. energiankulutuksen ja sulatuska-
pasiteetin seurantaa ja tutkimusta, joilla energiankulutusta saadaan va-
haisemmaksi seka sulatus- ja suodatuskapasiteettia paremmaksi.

Helsinki on toteuttamassa sulatus- ja suodatuslaiteverkostoa lahivuosi-
na alkaen vuonna 2025 ja verkosto saataneen valmiiksi vuonna 2033.
Kaytossa oleva sulatus- ja suodatuslaiteverkosto mahdollistaa Herne-
saaren merivastaanotosta luopumisen. Toteutetun tayden sulatus- ja
suodatuslaiteverkoston jalkeen lumen merivastaanottoa tarvitaan kui-
tenkin varavastaanottokeinona runsaslumisten jaksojen varalle, mika
tulisi mahdollistaa lainsaadannossa, jotta muun ohella kunnossapitolain
mukaisista velvoitteista huolehtiminen olisi kaytanndssa mahdollista
myo0s runsaslumisina jaksoina.

Lumen merikaadon kieltamisen ymparistovaikutukset Helsingissa

Ymparistonsuojelulain muutoksen osalta lumen merikaadon kieltamista
perustellaan ymparistoministerion vuonna 2020 laatiman selvityksen
"Selvitys lumen mereen kaatamisen kieltamisesta” (Ymparistoministe-
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rion julkaisuja 2020:25) perusteella mm. vesistdjen roskaantumisen va-
hentamisella seka toiminnan kansallisilla ja kansainvalisilla imagovaiku-
tuksilla. Kyseisen selvityksen mukaan haitta-aineiden osalta lumenkaa-
to vesistoihin ei todennakodisesti muodosta merkittdvaa kulkeutumisreit-
tia vesi- tai meriymparistoon. Tiesuola muodostaa korkeintaan paikalli-
sen ja ajallisesti rajoittuneen ekologisen riskitekijan erityisesti sulamis-
kauden alussa, eika lgjitettava lumi sisalla niin suuria maaria raskasme-
talleja, etta siita arvioitaisiin aiheutuvan merkittavaa ymparistoriskia.
Ymparistoministerion selvityksen mukaan on lisaksi todennakoista, etta
lumen vahaisen typpipitoisuuden vuoksi rehevoitymista lisdava vaiku-
tus on kokonaisuuden kannalta merkitykseton.

Helsinki on toteuttamassa lumenhallinnan kehittamisen hankeohjelman
perusteella uusia lumenvastaanottopaikkoja maalle Igjittamista varten
seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston. Nykyinen teknologia ei
mahdollista lumen sulamisveden taydellista puhdistamista haitta-
aineista seka mikromuoveista. Mikromuovien osalta on mahdollisuus
poistaa vain isoimmat yli 1,0 mm partikkelit ja pienimmat 0,001-1,0 mm
partikkelit kulkeutuvat luontoon edelleen tehdyista toimenpiteista huo-
limatta.

Uudet kohteet lumen maalle 13jitysta varten suunnitellaan ja toteutetaan
uusimmilla teknisilla ratkaisuilla, joilla saadaan sulamisvesien roskai-
suutta merkittavasti vahennettya. Yleensa lumen sulamisvesien reitit
ohjautuvat taimenpurojen kautta mereen. Myds uudet lumen sulatus- ja
suodatuslaitteistot purkavat sulamisvedet joko suoraan mereen tai hu-
levesiverkoston kautta mereen. Myos muut kaupungin purot, ojat seka
hulevesiverkosto purkautuvat suoraan mereen ilman roskien suodatus-
jarjestelmia.

Lumikuljetusten osalta hiilidioksidipaastot tulevat aluksi kasvamaan,
koska lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden verkostoa vasta toteutetaan
ja lumen kuljetusmatkat pitenevat muille lumenvastaanottopaikoille.
Lumen sulatus- ja suodatusverkoston valmistuttua hiilidioksidipaastot
voivat puolittua, kun lumenkuljetusmatkat lyhentyvat.

Merikaadon kieltdamisen osalta kantakaupungin alueella lumenvastaa-
nottokapasiteetti tulee heikentymaan ja muun muassa katupdlyn maara
tulee lisdantymaan aiheuttaen terveyshaittoja alueella.

Ehdotetun lumen merikaadon kieltamista koskevan ymparistonsuojelu-
lain muutoksen osalta Helsinki joutuu toteuttamaan uusia paikkoja lu-
men maalle l3jittamiseksi seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston.
Koska nykyinen teknologia ei mahdollista kaikkien lumen sisaltamien
haitta-aineiden seka mikromuovien pienimpien partikkeleiden poistoa,
tulee Helsingin kaupunki tahtomattaan laajentamaan em. toimilla haitta-
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Lopuksi

Esittelijan perustelut

aineiden seka mikromuovien leviamista alueen taimenpuroissa, pur-
kuojissa seka useilla merialueilla kantakaupungin ymparistossa. Edella
kuvatuilla toimilla taimenten lisaantyminen uhkaa myo6s heiketa purois-
sa hiukkasten laskeutumisen vuoksi.

Nykyisen Hernesaaren lumen merikaadon osalta ongelmat rajautuvat
yhteen pisteeseen, jossa kaupunki on toteuttanut laajasti roskaantumi-
sen estavia toimenpiteita. Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla kau-
punki toimii 13.9.2023 saadun ymparistdluvan 237 2023 lupamaarays-
ten mukaisesti. Ymparistonsuojelulain muutosesityksesta poiketen tal-
lainen vastaava lupamenettely selkein lupamaarayksin tulisi mahdollis-
taa lainsdaadannossa siten, etta myos 1.3.2030 jalkeisena aikana lumen
merikaatoa olisi mahdollista varakeinona hyodyntaa runsaslumisten
jaksojen osalta liikkenneturvallisuuden ja kunnossapitolain mukaisten
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Lausuntopyynto

Ymparistoministerio pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa ympariston-
suojelulain ja jatelain 118 §:n muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksesta seka siihen liittyvista asetusmuutoksista. Lausuntoa on pyy-
detty 6.6.2024 mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa
on pidennetty 18.6.2024 asti.

Luonnos hallituksen esitykseksi

Hallituksen esityksella kiellettaisiin lumen kaataminen mereen hallitu-
sohjelman kirjauksen mukaan, selvennettaisiin upottamis- ja hylkaa-
miskieltoa, pantaisiin taytantoon teollisuuspaastodirektiivin muutokset
koskien vedyn tuotantoa seka jatteen kaasutusta ja pyrolyysia seka
muutettaisiin elainsuojien biokaasulaitosten menettelyita.

Esityksessa ehdotetaan nykyisen ymparistonsuojelulakiin sisaltyvan
poikkeuksen poistamista niin, etta upottamis- ja hylkaamiskielto koskisi
myds lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen
ehdotetaan tulevan voimaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta eli 1.3.2027. Lumen kaataminen mereen olisi kuitenkin sallittua
viiden vuoden ajan lain voimaantulosta eli 1.3.2030 asti runsaslumise-
na ajanjaksona, jona lumisyvyyden muutos olisi vahintdan kahdeksan
senttimetria 24 tunnin aikana, ja lumitilanne muuten uhkaisi liikennetur-
vallisuutta tai halytysajoneuvojen kulkua. Lausuntopyyntdaineiston mu-
kaisesti lumen mereen kaatamisen kieltamisen vaikutukset kohdistuisi-
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vat paadasiassa Helsingin kaupunkiin seka tiettyihin satamiin, jotka kaa-
tavat satama-alueen lunta mereen.

Saatu lausunto

Lopuksi
Esittelija
Lisatiedot
Liitteet
Muutoksenhaku
Otteet

Paatoshistoria

Asiasta on saatu kaupunkiympariston toimialan lausunto. Esitys on lau-
sunnon mukainen.

Hallintosdannoén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Lausuntopyyntd 25.4.2024
Lausuntopyyntd 25.4.2024, liite, HE_YSL

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Ymparistoministerio

Kaupunginhallitus 10.06.2024 § 379

HEL 2024-006071 T 03 00 00

VN/23928/2023

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
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Kasittely
10.06.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Sari Sar-
komaan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiympariston toimiala 20.5.2024
HEL 2024-006071 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistdn toimiala antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon ymparistonsuojelulain ja jatelain 118 §:n muuttamista kos-
kevasta hallituksen esityksesta seka siihen liittyvista asetusmuutoksis-
ta:

Asian tausta ja lausuntopyynto

Ymparistoministerio on 25.4.2024 paivatylla lausuntopyynnolla pyytanyt
Helsingin kaupungilta lausuntoa ymparistdnsuojelulain ja jatelain 118
§:n muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta seka siihen liittyvis-
ta asetusmuutoksista 6.6.2024 mennessa. Hallituksen esityksella kiel-
lettaisiin lumen kaataminen mereen hallitusohjelman kirjauksen mu-
kaan, selvennettaisiin upottamis- ja hylkdamiskieltoa, pantaisiin taytan-
toon teollisuuspaastodirektiivin muutokset koskien vedyn tuotantoa se-
ka jatteen kaasutusta ja pyrolyysia seka muutettaisiin eldainsuojien bio-
kaasulaitosten menettelyita.

Esityksessa ehdotetaan nykyisen ymparistonsuojelulakiin sisaltyvan
poikkeuksen poistamista niin, etta upottamis- ja hylkaamiskielto koskisi
myos lumen kaatamista mereen. Lumenkaatoa koskevan muutoksen
ehdotetaan tulevan voimaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta eli 1.3.2027. Lumen kaataminen mereen olisi kuitenkin sallittua
viiden vuoden ajan lain voimaantulosta eli 1.3.2030 asti runsaslumise-
na ajanjaksona, jona lumisyvyyden muutos olisi vahintaan kahdeksan
senttimetria 24 tunnin aikana, ja lumitilanne muuten uhkaisi liikennetur-
vallisuutta tai halytysajoneuvojen kulkua. Lausuntopyyntdaineiston mu-
kaisesti lumen mereen kaatamisen kieltamisen vaikutukset kohdistuisi-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 118 (170)

Asia/16
17.06.2024

vat paadasiassa Helsingin kaupunkiin seka tiettyihin satamiin, jotka kaa-
tavat satama-alueen lunta mereen.

Kaupunginkanslia on pyytanyt Helsingin kaupungin kaupunkiymparis-
ton toimialalta lausuntoa edella kuvatusta ymparistoministerion lausun-
topyynnon kohteena olevasta hallituksen esityksesta seka siihen liitty-
vista asetusmuutoksista 21.5.2024 mennessa. Kaupunkiympariston
toimialan lausunnon kaupunginhallitukselle antaa kaupunkiympariston
toimialajohtaja.

Kunnossapito-yksikon nakemys lumen merikaadon kieltamisesta ja sita koskevasta aikataulusta

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdn toimialan rakennukset ja ylei-
set alueen -palvelukokonaisuuden yleiset alueet -palvelun kunnossapi-
to-yksikkd vastaa katu- ja viheralueiden seka saarien kunnossapidon
jarjestamisesta, valvonnasta ja korjausten teettamisesta. Kunnossapi-
to-yksikkd ei kannata ymparistonsuojelulakiin ehdotettua muutosta lu-
men merikaadon taysimaaraisen kieltamisen osalta. Lisaksi kunnossa-
pito-yksikkd katsoo, ettd muutoksen yhteydessa esitetyt siirtymaajat
ovat liian lyhyita.

Ymparistonsuojelulain muutosehdotus ei mahdollista lumen kaatamista
mereen 1.3.2030 jalkeen. Helsingissa tullee kuitenkin olemaan useita
kertoja talvessa runsaita lumisateita kyseisen ajankohdan jalkeenkin.
Runsaslumiset jaksot ovat talvikunnossapidolle mahdottomat toteuttaa
ilman lumen merikaatoa varakeinona, mika asettaa Helsingin kaupun-
gin erittain vakavaan ja suoraan kunnossapitolain velvoitteiden toteut-
tamista hankaloittavaan ja jopa mahdottomaan tilanteeseen. Mikali laki
tulee voimaan muutosehdotuksen mukaisena, Helsingin kaupunki ei
todennakoisesti tule selviamaan runsaslumisista jaksoista kunnossapi-
tolain edellyttamalla tasolla, mika vaarantaa liikkenneturvallisuuden ja
muun muassa halytysajoneuvojen liikkumisen Helsingin kantakaupun-
gin alueella 1.3.2030 alkaen.

Edella kuvatuista syista johtuen lumen merikaadon mahdollisuus tulisi
muutosehdotuksesta poiketen sailyttaa lainsdadanndssa viimesijaisena
keinona runsaslumisia jaksoja varten myos 1.3.2030 jalkeisena aikana.
Ymparistonsuojelulain muutoksen tulisi nain ollen tulevaisuudessa
mahdollistaa lumen merikaato varakeinona runsaslumisten jaksojen
osalta liikenneturvallisuuden varmistamiseksi. Varakeinona lumen me-
rikaatoon voidaan edellyttaa kohteeseen ymparistdlupa, jossa on tiukat
lupamaaraykset.

Seuraavana on taustoitettu lumenhallinnan nykytilaa Helsingissa seka
esitetty tarkemmat perustelut kunnossapito-yksikon kielteiselle nake-
mykselle ehdotetuista lainsaadantomuutoksista lumen mereen kaata-
mista koskevan kiellon ja sen siirtymaaikojen osalta.
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Lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuus (HEL 2023-001519) on toteutuk-

Sessa

Helsingin kaupungin kaupunginhallitus hyvaksyi 9.10.2023 § 605 lu-
menhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden vuosille 2023-2033
ohjeellisena noudatettavaksi ja kehotti kaupunkiympariston toimialaa
ryhtymaan hankekokonaisuuden toteuttamiseen. Toimialan tulee ottaa
hankekokonaisuuden toteuttaminen huomioon vuosittain toimintasuun-
nitelman ja talousarvioehdotuksen valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunkiympariston toimialaa aset-
tamaan konkreettisia valitavoitteita lumen hallinnan kehittamiseksi ja
lumen merenkaadon lopettamisen nopeuttamiseksi. Samalla tulee ar-
vioida kaavailtujen toimien vaikutus helsinkilaisten arjen sujuvuuteen ja
asuinymparistdoon. Toteutuksessa on pyrittava priorisoimaan ymparis-
ton kannalta vahiten haitalliset toimet.

Hankekokonaisuudella tavoitellaan merkittavaa lumenvastaanottoka-
pasiteetin nostamista, talvihoidon parantamista ja kustannusten hillit-
semista. Lumenvastaanottokapasiteetin nostamiseksi on vuoteen 2033
mennessa seuraavat tavoitteet:

1. Lumen maalle Igjittamisen vastaanottopaikkoja on kaytettavissa
yhteensa yhdeksan kappaletta,

2. Lumen sulattamiseen ja puhdistamiseen tarkoitettuja vastaanot-
topaikkoja on kaytettavissa yhteensa 21 kappaletta,

3. Lumen lahivarastointia varten on varattu kaupunkitilaa ajokais-
toilta, pysakaintipaikoilta, aukioilta ja puistoista,

4. Lumen merivastaanoton varajarjestelyn kayttoperiaatteet on
maaritetty olosuhteille, jossa nykyiset ja tulevat merivastaanoton
korvaavat ratkaisut eivat riitd lumenhallinnan tarpeille,

5.  Uutta liiketoimintaa on muodostunut lumen hallintaan ja lumen
hyodyntamiseen liittyen.

Helsingin kaupungin on mahdollista luopua lumen merikaadosta vasta

sitten, kun edella mainittujen hankkeiden toimenpiteet on taysimaarai-

sesti toteutettu, alustavasti vuonna 2033. Hankkeiden konkreettiset va-
litavoitteet on sidottu kyseisten hankkeiden maaratietoiseen edistami-

seen ja toteuttamiseen, jolloin vastaavasti merikaatoa voidaan vahen-

taa.

Hankekokonaisuuden mukaan lumen merivastaanotto tarvitaan varajar-
jestelyna, silla merikaatoa korvaavat ratkaisut eivat tule riittamaan lu-
menhallinnan tarpeille haastavien lumijaksojen aikana uhaten alueen
likenneturvallisuutta seka vaarantaen halytysajoneuvojen liikkkumista.
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Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(kunnossapitolaki, 669/1978) annetun lain nojalla kadun kunnossapito
kuuluu paaasiassa kunnalle. Kunnossapitolain mukaan jalkakaytavan
talvikunnossapito ja sen vierelle kertyneiden lumivallien poistaminen
kuuluu tontinomistajille. Kunta voi kuitenkin ottaa nama velvoitteet hoi-
taakseen. Helsingissa ainoastaan keskustan alueella nama velvoitteet
on jatetty tontinomistajille. Hankekokonaisuudella varmistetaan edelly-
tykset kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden hoitamiselle.

Lumenhallinnan kehittamisen hankekokonaisuuden toteuttamisen in-
vestointikustannukset ovat noin 100 miljoonaa euroa. Lisaksi on arvioi-
tu, etta lumenvastaanottopaikkojen- ja tapojen muutoksien takia kaytto-
kustannukset tulevat kasvamaan merkittavasti merivastaanotosta luo-
pumisen VUOKSi.

Lumen merikaadosta luopuminen

Helsingin kantakaupungin alueella on ollut 1990-luvulla lumen meri-
kaadolle seitseman eri paikkaa. Nykyaan merikaatoa on vain Herne-
saaren karjessa olevalta lumenvastaanottopaikalta. Hernesaaren meri-
kaadon merkitys erityisesti Helsingin kantakaupungin lumenhallinnalle
on ollut erittain tarkea ja sen merkitys ei tule vahenemaan tulevaisuu-
dessakaan.

Helsinki on edella tarkemmin kuvatun lumenhallinnan kehittamisen
hankekokonaisuuden mukaan luopumassa suorasta merikaadosta vuo-
teen 2033 mennessa, kun uusi toteutettava lumensulatus- ja suodatus-
laitteiden verkosto on saatu toteutettua. Laiteverkoston rakentuessa
suora merivastaanotto vahenee vuosittain laitteiden kayttoonoton kaut-
ta.

Hernesaaressa merikaatoa tarvitaan kuitenkin tulevaisuudessakin va-
ravastaanottokeinona lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden kapasiteetti-
rajoitusten takia turvaamaan kunnossapitolain edellyttdmaa runsaiden
lumijaksojen aikaista kaupungin liikenneturvallisuutta ja halytysajoneu-
vojen liikkumisen mahdollisuuksia erityisesti kantakaupungin osalta.

Merikaadon korvaavan lumensulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston
toteuttaminen on kaupungin investointiohjelmassa vuosille 2025-2033.
Verkoston toteuttaminen vaatii kaikkiin kohteisiin uutta maankayton
suunnittelua seka niihin liittyvia paatoksia ja luvituksen. Tulevien koh-
teiden osalta on risking, ettd maankaytdn suunnittelussa ei I0ydeta so-
pivia kohteita lumen sulatus- ja suodatuslaitteille. Lisaksi on mahdollis-
ta ja odotettavissa, etta lahes kaikista kohteista kdydaan paatoksiin ja
luvittamiseen liittyvia valituskasittelyita eri oikeusasteissa. Valitusten
kasittely voi viivastyttaa laiteverkoston toteuttamista ja siten lumen me-
rikaadosta luopumista.
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Ymparistonsuojelulain muutoksen vaikutus Helsingin talvikunnossapidon edellytyk-

siin

Ymparistonsuojelulain muutos lumen merikaadon kieltamisen osalta tu-
lee vaikuttamaan merkittavasti Helsingin talvikunnossapitoa koskevien
kunnossapitolain mukaisten velvoitteiden suorittamiseen seka myaos
kykyyn suoriutua lain mukaisista velvoitteista.

Lumen merikaadon kieltamista koskeva ymparistdnsuojelulain muutos
vaikuttaa oleellisesti ja lyhyella aikataululla Helsingin ja erityisesti kan-
takaupungin lumilogistiikkaan, lumikuljetuksiin ja lumenvastaanoton jar-
jestelyihin. Kantakaupungin alueelle ei ole perustettavissa merivastaa-
nottoa korvaavia uusia paikkoja lumen ldjittdmiseksi maalle. Kantakau-
pungin osalta lumenvastaanotto tulevaisuudessa hoidetaan lumen su-
latus- ja suodatuslaitoksilla, joita tarvitaan alustavien kapasiteettilas-
kelmien mukaan 21 kappaletta.

Helsingin kaupunki on testannut lumen sulatus- ja suodatuslaitteita
muutamien vuosien ajan. Kyseisten laitteiden tekniikka ei kuitenkaan
ole vield valmista eivatka ne ole teknisesti valmiita kaupallisia laitteisto-
ja. Laitteiden testaaminen on pitanyt sisalladn mm. energiankulutuksen
ja sulatuskapasiteetin seurantaa ja tutkimusta, joilla energiankulutusta
saadaan vahaisemmaksi seka sulatus- ja suodatuskapasiteettia pa-
remmaksi.

Helsinki on toteuttamassa sulatus- ja suodatuslaiteverkostoa lahivuosi-
na alkaen vuonna 2025 ja verkosto saataneen valmiiksi vuonna 2033.
Sulatus- ja suodatuslaiteverkoston 21 kappaleen toteutettu kokonai-
suus mahdollistaa Hernesaaren merivastaanotosta luopumisen. Toteu-
tetun tayden sulatus- ja suodatuslaiteverkoston jalkeen lumen merivas-
taanottoa tarvitaan kuitenkin varavastaanottokeinona runsaslumisten
jaksojen varalle, mika tulisi mahdollistaa lainsdadanndssa, jotta muun
ohella kunnossapitolain mukaisista velvoitteista huolehtiminen olisi kay-
tanndssa mahdollista myos runsaslumisina jaksoina.

Lumen merikaadon kieltamisen ymparistovaikutukset Helsingissa

Ymparistonsuojelulain muutoksen osalta lumen merikaadon kieltamista
perustellaan ymparistoministerion vuonna 2020 laatiman selvityksen
"Selvitys lumen mereen kaatamisen kieltamisesta” (Ymparistoministe-
rién julkaisuja 2020:25) perusteella mm. vesistdjen roskaantumisen va-
hentamisella seka toiminnan kansallisilla ja kansainvalisilla imagovaiku-
tuksilla. Kyseisen selvityksen mukaan haitta-aineiden osalta lumenkaa-
to vesistoihin ei todennakdisesti muodosta merkittavaa kulkeutumisreit-
tia vesi- tai meriymparistoon. Tiesuola muodostaa korkeintaan paikalli-
sen ja ajallisesti rajoittuneen ekologisen riskitekijan erityisesti sulamis-
kauden alussa, eika lgjitettava lumi sisalla niin suuria maaria raskasme-
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Lopuksi

talleja, etta siita arvioitaisiin aiheutuvan merkittavaa ymparistoriskia.
Ymparistoministerion selvityksen mukaan on lisaksi todennakoista, etta
lumen vahaisen typpipitoisuuden vuoksi rehevoitymista lisaava vaiku-
tus on kokonaisuuden kannalta merkitykseton.

Helsinki on toteuttamassa lumenhallinnan kehittamisen hankeohjelman
perusteella uusia lumenvastaanottopaikkoja maalle 1djittdmista varten
seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston. Nykyinen teknologia ei
mahdollista lumen sulamisveden taydellista puhdistamista haitta-
aineista seka mikromuoveista. Mikromuovien osalta on mahdollisuus
poistaa vai isoimmat yli 1,0 mm partikkelit ja pienimmat 0,001-1,0 mm
partikkelit kulkeutuvat luontoon edelleen tehdyista toimenpiteista huo-
limatta.

Uudet kohteet lumen maalle 13jitysta varten suunnitellaan ja toteutetaan
uusimmilla teknisilla ratkaisuilla, joilla saadaan sulamisvesien roskai-
suutta merkittavasti vahennettya. Yleensa lumen sulamisvesien reitit
ohjautuvat taimenpurojen kautta mereen. Myds uudet lumen sulatus- ja
suodatuslaitteistot purkavat sulamisvedet joko suoraan mereen tai hu-
levesiverkoston kautta mereen. Myos muut kaupungin purot, ojat seka
hulevesiverkosto purkautuvat suoraan mereen ilman roskien suodatus-
jarjestelmia.

Lumikuljetusten osalta hiilidioksidipaastot tulevat aluksi kasvamaan,
koska lumen sulatus- ja suodatuslaitteiden verkostoa vasta toteutetaan
ja lumen kuljetusmatkat pitenevat muille lumenvastaanottopaikoille.
Lumen sulatus- ja suodatusverkoston valmistuttua hiilidioksidipaastot
voivat puolittua, kun lumenkuljetusmatkat lyhentyvat.

Merikaadon kieltdamisen osalta kantakaupungin alueella lumenvastaa-
nottokapasiteetti tulee heikentymaan ja muun muassa katupdolyn maara
tulee lisdantymaan aiheuttaen terveyshaittoja alueella.

Ehdotetun lumen merikaadon kieltamista koskevan ymparistonsuojelu-
lain muutoksen osalta Helsinki joutuu toteuttamaan uusia paikkoja lu-
men maalle lgjittdmiseksi seka sulatus- ja suodatuslaitteiden verkoston.
Koska nykyinen teknologia ei mahdollista kaikkien lumen sisaltamien
haitta-aineiden sekad mikromuovien pienimpien partikkeleiden poistoa,
tulee Helsingin kaupunki tahtomattaan laajentamaan em. toimilla haitta-
aineiden seka mikromuovien leviamista alueen taimenpuroissa, pur-
kuojissa seka useilla merialueilla kantakaupungin ymparistossa. Edella
kuvatuilla toimilla taimenten lisdantyminen uhkaa myds heiketa purois-
sa hiukkasten laskeutumisen vuoksi.
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Lisatiedot

Nykyisen Hernesaaren lumen merikaadon osalta ongelmat rajautuvat
yhteen pisteeseen, jossa kaupunki on toteuttanut laajasti roskaantumi-
sen estavia toimenpiteitd. Hernesaaren lumenvastaanottopaikalla kau-
punki toimii 13.9.2023 saadun ymparistdluvan 237 _2023 lupamaarays-
ten mukaisesti. Ymparistonsuojelulain muutosesityksesta poiketen tal-
lainen vastaava lupamenettely selkein lupamaarayksin tulisi mahdollis-
taa lainsaadannossa siten, ettd myos 1.3.2030 jalkeisena aikana lumen
merikaatoa olisi mahdollista varakeinona hyddyntaa runsaslumisten
jaksojen osalta liikenneturvallisuuden ja kunnossapitolain mukaisten
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Tessa Auvinen, lakimies, puhelin: 09 310 52491
tessa.auvinen(a)hel.fi
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17
Kiinteistojen vaihtokaupan tekeminen Kiinteisto Oy Helsingin Myl-
lymatkantie 1:n kanssa (Myllypuro, Myllymatkantie 1-5)

HEL 2024-005756 T 10 01 01 01
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy kiinteistojen vaihtokaupan Kiinteistd Oy
Helsingin Myllymatkantie 1:n kanssa. Teknisesti vaihto toteutetaan kah-
tena kauppana, jossa Helsingin kaupunki:

— ostaa tonttijaon mukaisen tontin 45135/2 alueella sijaitsevan osan
vuokraoikeudesta 91-45-135-1-L1 (vuokraus A1145-90, maanvuok-
rasopimus 8094) 745 000 euron kauppahinnalla liitteena 1 olevan
kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin ja

— myy tonttijaon mukaisiin tontteihin 45135/3 ja 45135/4 kuuluvat kiin-
teistdjen 91-45-435-1, 91-405-4-2 ja 91-433-2-1053 maaraalat yh-
teensa 8 115 000 euron kauppahinnalla litteena 2 olevan kauppakir-
jaluonnoksen mukaisin ehdoin.

Kaupunginhallitus oikeuttaa seka sopimukset ja valvonta -tiimin paalli-
kon etta lakimiehen, kummankin yksin, allekirjoittamaan Helsingin kau-
pungin puolesta edella mainitut kauppakirjat ja tarvittaessa tekemaan
niihin vahaisia korjauksia ja tarkennuksia.

Esittelijan perustelut

Kiinteistdjen vaihtokauppa

Kyseessa on Myllypurossa Myllypurontien ja Myllymatkantien rajaamal-
la alueella tehtava kiinteistojarjestely, joka liittyy asuinkerrostalojen tay-
dennysrakentamisen mahdollistavan asemakaavan nro 12505 (voi-
maantulo 30.12.2019) toteuttamiseen.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt asemakaavan muutoksen
23.10.2019 § 314. Kaupunginhallitus varasi 9.12.2019 § 847 tontin
45135/2 Helsingin kaupungin asuntotuotannolle asumisoikeusasunto-
jen suunnittelua varten 31.12.2021 saakka, jonka jalkeen varausta on
jatkettu tonttipaallikon paatoksin (27.1.2022 § 9, 23.1.2023 § 4 ja
5.3.2024 § 7) vuoden 2024 loppuun saakka.

Vuokraoikeuden ostolla kaupunki mahdollistaa pitkdan suunniteltujen
asumisoikeusasuntojen rakentamisen tontille 45135/2 ennen Suomen
valtion asumisoikeusjarjestelman rahoituksen lakkauttamista koskevan
paatoksen voimaantuloa. Hankkeen toteutuminen edellyttaa, etta kau-
punki saa omistamansa tontin kokonaan hallintaansa. Tarkoituksena
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Kiinteistotiedot

on, etta kaupungin asuntotuotanto-palvelu hakee hankkeelle tarvittavaa
korkotukilainaa asumisen rahoitus- ja kehittdamiskeskuksesta elokuun
2024 aikana.

Kiinteistd Oy Helsingin Myllymatkantie 1 (SATO Oyj) omistaa kaupun-
gin vuokratontilla 91-45-135-1 sijaitsevat kaksi 1960-luvulla rakennet-
tua, vuokrakaytdssa olevaa asuinkerrostaloa. Voimassa olevan ase-
makaavan mukaisen merkittdvan, noin 8 250 k-m?:n lisdrakennusoi-
keuden toteuttaminen edellyttda naiden talojen purkamista ja tonttien
omistuksen saamista yksiin kasiin. Myynti on merkittava kaupungin
maanmyyntitavoitteen toteuttamisen kannalta. Kauppahinta vastaa noin
9,5 % talousarvion 85 milj. euron myyntitavoitteesta. Tonteille ei kau-
passa aseteta hallintamuotoehtoja.

Tonttien myynnin 1. maksuera kuitataan vuokraoikeuden oston kaup-
pahinnalla.

Vaihdon toteutuessa Kiinteisto Oy Helsingin Myllymatkantie 1:n maan-
vuokrasopimus paattyy.

Vaihtokaupan kohteet sijaitsevat Myllypuron kerrostaloalueen luoteis-
reunassa. Sijaintikartat ovat liitteessa 3. Vaihtokaupan kohteet sijaitse-
vat voimassaolevan asemakaavan nro 12505 alueella.

Kaupungin osto

Kerrostalotonttiin (AK) 45135/2 kuuluvan rakentamattoman vuokraoi-
keuden osa on pinta-alaltaan noin 1 796 m? ja sen osuus tontin raken-
nusoikeudesta on noin 2480 k-m>.

Tontin autopaikat voidaan toteuttaa maantasopysakointind. Myytavien
tonttien kauppakirjan ehtona on 13 autopaikan pysakointirasitteen pe-
rustaminen myytaville tonteille tontin 45135/2 hyvaksi.

Kaupungin myynti

Ostajan vuokraoikeus kaupungin omistamaan tonttiin 91-45-135-1 on
voimassa 31.12.2025 asti. Maanvuokrasopimuksen (kaupungin sopi-
mus nro 8094) 2 §:n mukaan vuokralaisella on etuoikeus saada kohde
uudelleen vuokralle sikali, kun tama uudestaan luovutetaan asuntotont-
tina vuokralle. Vuokra-alue muodostaa noin 79 % myytavista tonteista
45135/3 ja 45135/4.

Kerrostalotonttien (AK) 45135/3 ja 45135/4 kokonaisala on noin
7 931m? ja rakennusoikeus yhteensa 12 050 k-m?2.
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Tontin autopaikkojen paaosa, noin 76 % on, ottaen huomioon edella
mainittu pysakointirasite tontin 45135/2 hyvaksi sijoitettava rakennetta-
vaan pysakointilaitokseen (pihakannen alle). Loppuosa autopaikoista
voidaan toteuttaa maantasopysakaointina.

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt Helsingin tontinluovu-
tusta koskevat linjaukset seka niita tarkentavat soveltamisohjeet. So-
veltamisohjeiden 3.3 kohdan mukaan tontti, joka muutoin luovutettaisiin
vuokraamalla, voidaan erityisin perustein luovuttaa myymalla. Tontin
myyminen osana kiinteistojen vaihdon jarjestelya edistaa merkittavasti
asumisoikeusasuntojen rakentamista rakentamattomalle tontille seka
vuokratun jo rakennetun tontin taydennysrakentamista.

Hinnoittelu ja neuvottelut

Kaupungin osto

Kaupungin myynti

Kiinteistojen vaihdon hinnoittelu perustuu marraskuussa 2022 ja tam-
mikuussa 2023 tehtyihin arviokirjoihin vaihdon kohteista, kahteen loka-
marraskuussa 2022 tehtyyn hintavyohykekarttaan seka lahialueen
vuokraoikeuksien taydennysrakentamiskauppoihin.

Neuvottelutulokseen on paasty esityksen mukaisesta 745 000 euron
kauppasummasta, joka vastaa yksikkdhintaa noin 300 euroa/k-m?>.
Kauppasumma vastaa Helsingin maanhankintaan ja asemakaavoituk-
seen liittyvien maapoliittisten periaatteiden (ns. Mapo 2, kaupunginhalli-
tus 26.4.2021 § 310) mukaisia kaupungin vuokraamien asuinkerrosta-
lotonttien tdydennysrakentamisperiaatteita, joiden mukaan kaupunki
maksaa vuokramiehelle hallintaoikeudesta 40 % tontin asuinrakennu-
soikeuden markkina-arvosta.

Asuinrakennusoikeuden markkina-arvoksi on arvioitu 750 euroa/k-m?,
josta pihapysakointimahdollisuus nostaa arvoa noin 100 euroa/k-m?
verrattuna ratkaisuun, jossa autopaikat olisi sijoitettava kokonaan py-
sakointilaitokseen.

Neuvottelutulokseen on paasty esityksen mukaisesta 8 115 000 euron
kauppasummasta. Kauppahinta vastaa yksikkdhintaa noin 674 euroal/k-
m?, josta pihapysakadinnin noin 24 %:n osuus nostaa arvoa noin 24 eu-
roa/k-m? verrattuna ratkaisuun, jossa autopaikat olisi sijoitettava koko-
naan pysakointilaitokseen.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 6 kohdan ja kau-
punginhallituksen 18.9.2017 § 865 tekeman paatoksen mukaan kau-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

punginhallitus paattaa kiinteistéjen myynnista ja vaihdosta, kun sopi-
muksen kokonaisarvo on yli 5, mutta enintdan 10 milj. euroa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Suvi Ramo, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kauppakirjaluonnos Myllymatkantie 1
Kauppakirjaluonnos Myllymatkantie 3-5
Sijaintikartat

WN —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Kaupan osapuoli Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Kaupunkiympariston toimiala Esitysteksti

Kaupunkiymparistdlautakunta
Asuntotuotanto

Kaupunkiymparistolautakunta 14.05.2024 § 283

HEL 2024-005756 T 10 01 01 01

Esitys

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Helsin-
gin kaupunki tekee kiinteistdjen vaihtokaupan Kiinteisté Oy Helsingin
Myllymatkantie 1:n kanssa. Teknisesti vaihto toteutetaan kahtena
kauppana, jossa
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Esittelija

Lisatiedot

— Helsingin kaupunki ostaa tonttijaon mukaisen tontin 45135/2 alueel-
la sijaitsevan osan vuokraoikeudesta 91-45-135-1-L1 (vuokraus
A1145-90, maanvuokrasopimus 8094) 745 000 euron kauppahinnal-
la litteena 1 olevan kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin ja

— myy tonttijaon mukaisiin tontteihin 45135/3 ja 45135/4 kuuluvat kiin-
teistojen 91-45-435-1, 91-405-4-2 ja 91-433-2-1053 maaraalat yh-
teensa 8 115 000 euron kauppahinnalla liitteena 2 olevan kauppakir-
jaluonnoksen mukaisin ehdoin.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta se val-
tuuttaa seka sopimukset ja valvonta -tiimin paallikon etta lakimiehen,
kummankin yksin, allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta edel-
l& mainitut kauppakirjat ja tarvittaessa tekemaan niihin vahaisia kor-
jauksia ja tarkennuksia.

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Peter Haaparinne, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 31864
peter.haaparinne(a)hel fi

Arto Korkeila, Tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34294
arto-korkeila(a)hel.fi
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Helsingin kaupungin liittyminen KIRAHubin yhteistyojaseneksi

HEL 2024-005485 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa, etta Helsingin kaupunki liittyy KIRAHubin
yhteistydjaseneksi.

Yhteistyojasenyys liittyy avoimen Digital Building Permit -ekosysteemin
ohjausryhmatoimintaan, jota kiinteisto- ja rakentamisalan innovaatio-
ekosysteemi KIRAHub fasilitoi. KIRAHub on yleishyddyllisen yhdistyk-
sen muodossa toimiva kiinteisto- ja rakentamisalan digitalisaatioeko-
systeemi. Ekosysteemin tavoitteena on kehittaa digitaalisia ja tietomal-
lipohjaisia (BIM) rakennuslupaprosesseja yhdessa keskeisten sidos-
ryhmien kanssa (kaupungit ja kunnat, suunnittelutoimistot, tilaajat seka
ohjelmistoyritykset).

Yhteisty6jasenyyden tavoitteena on myos edistaa digitaalisten raken-
nuslupaprosessien skaalautumista Suomessa seka sidosryhmien liike-
toimintamahdollisuuksia kansainvalisesti. Ekosysteemi jatkaa RA-
VA3Pro-hankkeessa seka vapaamuotoisessa Rakennuslupayhteisossa
kaynnistettya tyota seka edistaa niiden tulosten jalkauttamista. RA-
VA3Pro oli Helsingin kaupungin johtama ja valtiovarainministerion ra-
hoittama kehityshanke kuntien rakennusvalvonnan sahkoisen lupapro-
sessin kehittamiseen ja prosessien automatisointiin yhdessa 23 kunnan
kanssa.

Yhteistydjaseneksi liittyminen ja ekosysteemin ohjausryhmassa toimi-
minen tukee Helsingin kaupungin kaupunkistrategian tavoitetta johtaa
alykasta Helsinkia tiedolla ja digitalisaatiota hyédyntaen. Tarkemmat
tiedot jasenyyden tuomista hyodyista ja eduista on lueteltu liitteessa.

Helsingin kaupungille yhteistydjasenmaksu on ensimmaisesta vuodes-
ta 2 000 € ja siita eteenpain 4 000 € vuodessa. Ensimmaisen vuoden
osalta kunnat saavat 50 % alennuksen jasenmaksusta.

KIRAHubin ohjausryhma kokoontuu vahintaan nelja kertaa vuodessa.
Ohjausryhma valmistelee ja yllapitaa yhteista kehitystiekarttaa toimen-
piteista. Tavoitteena on myds synnyttaa tarvittavia jatkokehityshankkei-
ta toteuttamaan kehitystiekartan toimenpiteita.

KIRAHubin ohjausryhman toiminta kaynnistyi jarjestaytymiskokouksella
4.3.2024. Aloituksen yhteydessa ekosysteemissa olivat mukana seu-
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raavat organisaatiot: Aecmaster, A-insin00rit Rakennuttaminen, Ar-
kance Systems, ARKCON, Arkkitehtitoimisto Huvila, Cloudpermit, Futu-
re Insight, Granlund, Gravicon, Hyvinkaan kaupunki, Jarvenpaan kau-
punki, Nordic BIM Group, Rakennusteollisuus RT, Rakli, Sova3D, Sy-
necon, Trimble, Vison, VTT, Ymparistoministerio ja 6DPlanner.

Ohjausryhman puheenjohtajaksi vuodelle 2024 valittin Anna-Riitta Kal-
linen (ARKCON) ja varapuheenjohtajaksi Marika Latvala (Rakli). Hel-
singin kaupunkia on pyydetty ekosysteemin ohjausryhmaan edustaja-
naan kaupungingeodeetti Tiina Talvitie ja varajasenena yksikon paal-
likkd Aarno Alanko. Ohjausryhmassa toimiminen edellyttaa yhteisoja-
senyytta.

Lopuksi
Kaupunginhallitus on joitakin vuosia menetellyt niin, ettd hyvaksyes-
saan uusiin maksullisiin jarjestoihin tai verkostoihin liittymisen, se sa-
malla edellyttda luopumista jostakin aiemmasta samaan toimialaan liit-
tyvasta organisaatiosta. Kaupunkiymparistdn toimiala ei esitd muista
toimialan maksullisista verkostoista luopumista liittyessaan jaseneksi
KiraHUBIin. Yhteistydjasenyyden vuosimaksu on huomioitu toimialan
talousarviossa.
Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai maaratty
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilOlle.
Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Liisi Matilainen, projektikoordinaattori, puhelin: 09 310 33265
liisi.matilainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupungin liittyminen KIRAHubin yhteisty6jaseneksi - lisatietoja
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
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19
Helsingin kaupungin liittyminen Suomen kuntatekniikan yhdistyk-
sen Premium-yhteisojaseneksi

HEL 2024-006093 T 00 01 06
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta Helsingin kaupunki liittyy Suomen kun-
tatekniikan yhdistyksen Premium-yhteisdjaseneksi.

Esittelijan perustelut

Suomen kuntatekniikan yhdistys kokoaa yhteen kuntatekniikan ammat-
tilaisia seka edistaa jasentensa arvostusta, kyvykkyytta ja verkostoitu-
mista muuttuvassa toimintaymparistdossa. Vuonna 1926 perustettu yh-
distys on aktiivinen toimija Maailman kuntatekniikan liitossa. Yhdistyk-
sen jasenistodn kuuluu yli 700 kuntatekniikan ammattilaista seka pari-
kymmenta yritys- ja yhteisojasenta.

Yhdistyksen nakyvimmat toimintamuodot ovat jokavuotiset Kuntateknii-
kan paivat, Kuntatekniikan Foorumi, Kuntatekniikka-lehti seka muu jul-
kaisutoiminta. Joka toinen vuosi Kuntatekniikan paivien yhteydessa jar-
jestetaan alan suurin messutapahtuma, Yhdyskuntatekniikkanayttely,
joka kokoaa ymparilleen eri alojen neuvottelupaivia ja tapahtumia koko
viikoksi. Kuntatekniikan paivat ovat alan merkittavin valtakunnallinen
asiantuntijoiden kohtaamispaikka ja seminaaritilaisuus. Vuosittain tilai-
suuteen on kaupunkiympariston toimialalta osallistunut noin 30 asian-
tuntijaa osallistujina ja puhujina.

Suomen kuntatekniikan yhdistys jarjestaa valtakunnallista katutyokou-
lutusta ja laatii alalle teknisia ohjeita. Kaupunkiympariston toimiala
edellyttaa urakoitsijoiltaan katutyOkoulutuksen lapaisya ja hyodyntaa
yhdistyksen laatimia teknisia ohjeita, joten toimialalle olisi luonnollista
vaikuttaa naiden sisaltoihin ja kehittymiseen yhdistyksen jasenena.

Helsingilla on laajan asiantuntijaorganisaationsa ansiosta hyvat edelly-
tykset toimia yhdistyksen asiantuntijaryhmissa. Yhdistyksen ryhmia
ovat talla hetkella mm.: Kaupunkisuunnitteluklubi, Kansainvalisten
asioiden komitea, Kuntamaanmittariklubi, Omaisuudenhallinnan klubi ja
Kunnossapitgjien klubi.

Suomen kuntatekniikan yhdistyksen Premium-yhteisjasenyyden vuo-
simaksu on 780 euroa (alv. 0 %). Yhteis6jasenyyden mydta toimiala
saa Kuntatekniikan paivien osallistumismaksuista alennusta, jolla jo yk-
sinaan katetaan jasenmaksukustannukset.
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Lopuksi
Kaupunginhallitus on joitakin vuosia menetellyt niin, ettd hyvaksyes-
saan uusiin maksullisiin jarjestoihin tai verkostoihin liittymisen, se sa-
malla edellyttda luopumista jostakin aiemmasta samaan toimialaan liit-
tyvasta organisaatiosta. Kaupunkiympariston toimiala ei esita muista
toimialan maksullisista verkostoista luopumista liittyessaan jaseneksi
Suomen kuntatekniikan yhdistykseen.
Hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan kaupunginhallituk-
sen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai maaratty
muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkildlle.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Anna Villeneuve, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36045
anna.villeneuve(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistélautakunta 21.05.2024 § 295
HEL 2024-006093 T 00 01 06

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle Helsingin
kaupungin liittymistd Suomen kuntatekniikan yhdistyksen Premium yh-
teisdjaseneksi.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Kari Pudas, tekninen johtaja, puhelin: 09 310 15291
kari.pudas(a)hel.fi
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Valtuutettu Elisa Gebhardin aloite lutikoiden ennaltaehkaisyn ja tor-
junnan strategiasta Helsinkiin

HEL 2023-013881 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Elisa Gebhard ja 14 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd Helsingin kaupungin tulee kiireellisesti valmistella ja toi-
meenpanna luteiden ja muiden tuholaisten ennaltaehkaisy- ja torjun-
tastrategia seka edistaa toimia myoés muiden luteiden torjunnan kannal-
ta olennaisten tahojen kanssa.

Ennaltaehkaisy on kustannustehokkain tapa estaa lutikoiden leviamis-
ta. Kaupungin ja aloitteessa mainittujen tahojen omilla sektoreillaan ja
yhteistyossa tekemat ennaltaehkaisevat ja ongelmaan aktiivisesti puut-
tuvat toimenpiteet ovat vaikuttavimpia, jolloin lutikkaongelma ei paase
kasvamaan missaan hallitsemattomaksi. Lutikkariskiin on suhtauduttu
sen edellyttamalla vakavuudella ja on jo tehty seka suunniteltu tehta-
van toimenpiteita ongelman ennaltaehkaisemiseksi. Kaupunkiymparis-
télautakunta arvioi, ettei erilliselle ennaltaehkaisyn ja torjunnan strate-
gian laatimiselle ole tarvetta, silla nykyisten toimenpiteiden ja jatkossa
viela kehittyvan eri tahojen valisen yhteistydon voidaan katsoa riittavan
lutikkariskin hallintaan.

Kaupungin ymparistopalveluiden ymparistoterveysyksikko valvoo ja
neuvoo terveydensuojelulain toteutumista kaupungin palveluissa, kuten
esimerkiksi kouluissa, paivakodeissa ja sosiaalihuollon kohteissa. Osa-
na valvontaa varmistetaan, etta lutikkariskiin on varauduttu riittavilla
ennaltaehkaisevilla toimilla ja neuvotaan mahdollisissa lutikkatilanteis-
sa.

Asumisterveysneuvonta on puhelimitse ja sahkopostitse kaupunkilaisil-
le tarjottu palvelu, josta kaupunkilainen voi saada neuvoa tilanteissa,
joissa epailee asuntonsa olosuhteista aiheutuvan terveyshaittaa. Uusi-
tuilta Helsingin kaupungin Kodin tuholaiset -sivustolta 16ytyy myos kat-
tavasti tietoa lutikoista. Ymparistoterveysyksikko on kouluttanut tarkas-
tajia lutikoiden biologiasta, ennaltaehkaisysta ja torjunnasta. Neuvon-
nasta annetaan apua myos kodista 10ytyneen mahdollisen lutikan tun-
nistamiseen, mutta varsinaisissa torjuntatoimissa ohjataan ammatti-
maisten torjuntayritysten puoleen. Aloitteen ehdotuksen mukaisesti yk-
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Saadut lausunnot

sikko on viestinyt kaupunkilaisille lutikoiden ennaltaehkaisysta matkai-
lussa ja tiedotusta tullaan jatkamaan huomioiden riskiajankohdat.

Ymparistoterveysyksikko antaa ja on antanut neuvoja lutikkariskin hal-
litsemiseksi myds kaupungin tytaryhtidille ja muille yrityksille, jotka ovat
yksikon valvontakohteita, kuten hotelleille ja muille majoitustiloille.

Kaupungilla ei ole mahdollisuutta jarjestaa tasapuolisesti kaikkia kau-

punkilaisia palvelevia lampo6- tai pakastekasittelyn mahdollisuuksia. Li-
saksi irtaimiston siirtaminen lutikkatartunnan toteamisen jalkeen ei ole
riskitonta.

Ymparistoterveysyksikko on tulee esitetyn toiveen mukaisesti kdymaan
vuoropuhelua ja neuvomaan lutikoiden ennaltaehkaisysta joukkoliiken-
teen kulkuneuvoissa ja Helsingin satamissa.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan, Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman, Helsingin Satama Oy:n, Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n ja Helsingin Asumisoikeus Oy:n lausunnot. Esitys on lau-
suntojen mukainen.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu. Kaupunginhallitus on
13.11.2023 § 681 paattanyt, etta se vastaa valtuutettu Elisa Gebhardin
aloitteeseen luteiden ja muiden tuholaisten ennaltaehkaisyn ja torjun-
nan strategiasta.

Esittelija

kansliapaallikko

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Valtuutettu Elisa Gebhardin aloite

2 HSL lausunto

3 Helsingin Satama Oy lausunto

4 Heka lausunto

5 Haso lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta 16.04.2024 § 227

HEL 2023-013881 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupunki valmistelee ja toimeenpa-
nee kiireellisesti lutikoiden ja muiden tuholaisten ennaltaehkaisy- ja tor-
juntastrategian seka edistaa lutikoiden torjuntatoimia myos muiden
oleellisten tahojen kanssa.

Suomessa tavataan luteet-lahkoon kuuluvia hyonteisia yli 550 eri lajia
ja naista lutikka eli seinalude on ainoa, joka kayttaa ihmisen verta ra-
vintonaan. Suomeen on vakiintunut lutikkapopulaatio, mutta matkailu
on kasvattanut ongelmaa. Lutikka on ihmisen syodpalainen ja tarvitsee
veriaterian edetakseen kehitysvaiheesta toiseen. Lutikka luokitellaankin
terveyshaitaksi. Aikuinen lutikka voi kuitenkin selvita ilman veriateriaa
kuukausia, mika hankaloittaa niiden haatamista.

Lutikka lisdantyy ja leviaa nopeasti, joten sen ammattimainen torjunta
tulee aloittaa viipymatta. Lutikoiden ei tiedeta levittavan tauteja, mutta
puremakohtaan voi muodostua kutiava paukama tai allerginen ihoreak-
tio. Lutikat voivat aiheuttaa my0s psyykkista kuormitusta.

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi, ettd ennaltaehkaisy on kustannus-
tehokkain tapa estaa lutikoiden leviamista. Kaupungin eri tahojen omilla
sektoreillaan ja yhteistyossa tehdyt ennaltaehkaisevat ja ongelmaan
aktiivisesti puuttuvat toimenpiteet ovat vaikuttavimpia, jolloin lutikkaon-
gelma ei paase kasvamaan missaan hallitsemattomaksi haasteeksi.
Aloitteessa mainituilla tahoilla on suhtauduttu lutikkariskiin sen edellyt-
tamalla vakavuudella ja on jo tehty seka suunniteltu tehtavan toimenpi-
teita lutikkaongelman ennaltaehkaisemiseksi. Lautakunta arvioi, ettei
erilliselle ennaltaehkaisyn ja torjunnan strategian laatimiselle ole tarvet-
ta, silla nykyisten toimenpiteiden ja jatkossa viela kehittyvan eri tahojen
valisen yhteistyon voidaan katsoa riittavan lutikkariskin hallintaan.

Lutikoiden torjunta Helsingin omassa toiminnassa

Aloitteessa esitetyn mukaisesti lautakunta katsoo, etta Helsingin tulee
edistaa tehokkaita lude- ja muita tuholaistorjuntakeinoja omassa toi-
minnassaan kaupungin vuokra-asumisessa, tydnantajana, omistajana
ja palveluiden tarjoajana.
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Torjunta on sitd kustannustehokkaampaa mita aikaisemmassa vai-
heessa ammattimainen tuholaistorjunta aloitetaan. Lutikat paasevat
siirtymaan asunnosta toiseen esimerkiksi epatiiviiden rakenteiden kaut-
ta ja suurin riski lutikoiden hallitsemattomaan leviamiseen onkin asuk-
kaan tai kiinteiston omistajatahon reagoimattomuus ongelmaan ajoissa.
Asunnon tarkastaminen varmuudella lutikkavapaaksi on kuitenkin erit-
tain haastavaa, silla yksittainen lutikka voi piiloutua hyvin rakenteisiin.
Lutikkatarkastusten kannattavuus tilanteissa, joissa ei ole tiedossa ole-
vaa epailya tai riskitekijaa (esim. naapuriasunnon lutikkaongelma), on
harkinnanvarainen asia.

Helsingin Asumisoikeus Oy tiedottaa asukkaita lutikoista useiden eri
kanavien kautta. Helsingin Asumisoikeus Oy tarjoaa asukkaille selkeat
reitit lutikkailmoituksia varten, jolloin torjuntatarpeeseen voidaan rea-
goida nopeasti. Helsingin Asumisoikeus Oy:n vastine aloitteeseen on
liitteena.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:lla on laaja kokemus lutikoiden torju-
misesta. Liitteena olevassa lausunnossa Helsingin kaupungin asunnot
Oy on kuvannut toimintamallit lutikkatilanteessa, ennaltaehkaisevat
toimet seka arvioinut kannattavuutta lutikkatarkastusten kohdistamisel-
le kaikkiin asuntoihin asukkaiden vaihtuessa.

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistoterveysyksikko
valvoo ja neuvoo terveydensuojelulain toteutumista tietyissa kaupungin
palveluissa, kuten esimerkiksi kouluissa, paivakodeissa ja sosiaalihuol-
lon kohteissa. Osana valvontaa varmistetaan, etta lutikkariskiin on va-
rauduttu riittavilla ennaltaehkaisevilla toimilla ja neuvotaan mahdollisis-
sa lutikkatilanteissa.

Kaupunkilaisten neuvominen lutikoiden ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa

Helsingin kaupunki neuvoo ja opastaa kuntalaisia seka kaupungin toi-
mijoita lutikoihin liittyvissa kysymyksissa muun muassa ymparistoter-
veysyksikon asumisterveysneuvonnan kautta. Asumisterveysneuvonta
on puhelimitse ja sahkopostitse kaupunkilaisille tarjottu palvelu, josta
kaupunkilainen voi saada neuvoa tilanteissa, joissa epailee asuntonsa
olosuhteista aiheutuvan terveyshaittaa. Uusituilta Helsingin kaupungin
Kodin tuholaiset -sivustolta I0ytyy myoOs kattavasti tietoa lutikoista. Ym-
paristoterveysyksikko on kouluttanut tarkastajia lutikoiden biologiasta,
ennaltaehkaisysta ja torjunnasta. Neuvonnasta annetaan apua myos
kodista 16ytyneen mahdollisen lutikan tunnistamiseen, mutta varsinai-
sissa torjuntatoimissa ohjataan ammattimaisten torjuntayritysten puo-
leen. Aloitteen ehdotuksen mukaisesti yksikko on viestinyt kaupunkilai-
sille lutikoiden ennaltaehkaisysta matkailussa ennen yleista lomaviik-
koa ja tiedotusta tullaan jatkamaan huomioiden riskiajankohdat.
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Ymparistoterveysyksikko antaa ja on antanut neuvoja lutikkariskin hal-
litsemiseksi myds kaupungin tytaryhtidille ja muille yrityksille, jotka ovat
yksikon valvontakohteita, kuten hotelleille ja muille majoitustiloille.

Joukkoliikenteen toimet lutikkariskin hallinnassa

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma on antanut liitteena olevan
vastineen aloitteeseen. Ymparistoterveysyksikko tulee esitetyn toiveen
mukaisesti neuvomaan lutikoiden ennaltaehkaisyssa joukkoliikenteen
kulkuneuvoissa.

Lampokasittely- ja pakastusmahdollisuuksien lisaamisesta kaupunkilaisille

Kaupungilla ei ole mahdollisuutta jarjestaa tasapuolisesti kaikkia kau-

punkilaisia palvelevia lampo- tai pakastekasittelyn mahdollisuuksia. Li-
saksi irtaimiston siirtdminen lutikkatartunnan toteamisen jalkeen ei ole
riskitonta.

Satamien toimet lutikkariskin hallinnassa

Esittelija

Lisatiedot

Helsingin Satama Oy on antanut liitteessa olevan vastineen aloittee-
seen. Ymparistoterveysyksikosta on arvioitu, etta lutikan havaitseminen
satamassa matkustajien matkatavaroista on erittain haastavaa, silla lu-
tikka on pieni ja hakeutuu valolta suojaan. Ymparistoterveysyksikko tu-
lee esitetyn toiveen mukaisesti kdymaan vuoropuhelua ja neuvomaan
lutikoiden ennaltaehkaisysta Helsingin satamissa.

09.04.2024 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Heidi Ojst, yksikon paallikkd: 09 310 50220
heidi.ojst(a)hel.fi
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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriodlle perusopetuslain ja siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Poydalle 10.06.2024
HEL 2024-006617 T 03 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle hallituksen esi-
tyksesta perusopetuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta seu-
raavan lausunnon:

Lausunnossa lausutaan luonnosesityksen seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisuudistus tarpeelli-
nen?

2. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne
tarkoituksenmukainen?

3. Onko ennakoivia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoituk-
senmukaisia?

4. Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoi-
tuksenmukaisia?

5. Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat saantelyehdotuk-
set tarkoituksenmukaisia?

6. Onko teilld taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

7. Onko teilla parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

1. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Helsingin kaupunki kannattaa oppimisen ja koulunkaynnin tuen koko-
naisuudistusta, jossa huomioidaan konkreettiset tukitoimet ja tuen to-
teuttaminen tuen portaiden sijaan.

Lakiehdotuksen mukaan hallintopaatos tehdaan kaikista oppilaskohtai-
sista tukitoimista esi- ja perusopetuksessa. Lakimuutoksen piti keven-
taa hallinnollista tyota. Todennakoisesti hallintopaatosten maara kui-
tenkin lisaantyy esi- ja perusopetuksessa taman ehdotuksen myota,
esimerkiksi nykyisesta vuosiluokkiin sitomattomasta opetuksesta ja
opetuksen erityisista painoalueista tehdaan hallintopaatés uuden lain
mukaisesti. Lakiluonnos jattaa liikaa tulkinnanvaraisuutta esi- ja perus-
opetuksen osalta siihen, milloin erityisopettajan antama opetus muuttuu
ennakoivasta tukitoimesta oppilaskohtaiseksi tukitoimeksi. Naiden
vuoksi entista useammalle oppijalle voidaan tehda hallintopaatos.
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Helsingin kaupunki kannattaa, etta paatoksen tarkistamisen ajankoh-
dasta ei saadeta valtakunnallisesti, vaan paatdksia tehdaan oppilaan
tarpeen muuttuessa.

Lakiesityksen heikkoutena nahdaan, etta siitd puuttuu selkeat kriteerit,
millaisin toimin arvioidaan ennakoivien toimenpiteiden vaikutusta ja riit-
tavyytta. Lakiehdotuksessa ei myoskaan ole mainintaa oppilaskohtais-
ten paatosten purkamisesta. Helsingin kaupunki esittaa, etta perusope-
tuslaissa todettaisiin myos oppilaskohtaisten paatdksen purku ja sita
tasmennetaan opetussuunnitelman perusteissa.

Tuen kokonaisuudistuksen toimeenpano edellyttaa toimintakulttuurista
muutosta tuen jarjestamiseen. Esi- ja perusopetuksen opettajien ja joh-
don pitkakestoinen ja systemaattinen osaamisen kehittaminen on edel-
lytys sille, etta kokonaisuudistus saadaan toteutettua ehdotuksen mu-
kaisesti. MyOs huoltajille tiedottamiseen ja muutoksesta keskusteluun
tulee varata resursseja, koska lakiesitys muuttaa nykyisen kolmiportai-
sen tuen toimintatavat ja terminologian. Lainsaadannon muutos astuu
voimaan nopeasti. Siksi on tarkeaa, etta valtakunnan tasolla muutok-
sen toteuttamiseen osoitetaan riittavasti tukea, ohjausta ja resursseja.

Ehdotukseen on maaritelty aikataulut perusopetuslain muutoksen voi-
maantulolle, paikallisten opetussuunnitelmien paivityksille ja oppijoiden
tehostetun ja erityisen tuen suunnitelmien tarkistamisille. Helsingin
kaupunki ehdottaa, etta perusopetuslain muutoksen edellyttamaa toi-
meenpanon aikataulua viela arvioidaan, jotta muutosten toteuttamiselle
jaa riittavasti aikaa.

2. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Helsingin kaupungin mielesta oppimisen ja koulunkaynnin tuelle maari-
telty kokonaisrakenne on tarkoituksenmukainen. Lakiehdotuksessa
painotus on ennakoivassa, luokassa tai lapsiryhnmassa jarjestettavassa
tuessa, jota varten ei tehda hallintopaatosta. Hallintopaatosta edellytta-
vat oppilaskohtaiset tukitoimet seka perusopetuksen oppimaaraa ja
opetussuunnitelman tavoitteita rajaavat toimenpiteet ovat asiakokonai-
suuksina selkeita, mutta ne tarvitsevat kaytannon toimeenpanossa
opetussuunnitelman perusteisiin tehtavia tarkennuksia. Esitysluonnok-
sesta puuttuu ennakoivien tukitoimien yhteys yhteisolliseen opiskelu-
huoltoon ja Helsingin kaupunki esittaa, etta yhteisollisen opiskeluhuol-
lon rooli ennakoivien tukitoimien jarjestamisessa huomioidaan opetus-
suunnitelman perusteissa.

Perusopetuksen aloittamista vuotta saadettya myohemmin esitetadan
poistettavaksi. Tama edellyttaa opetuksen jarjestajien ja lasten hoidos-
ta ja kuntoutuksesta vastaavien tahojen vahvaa yhteisty6ta, jotta oppi-
jan etu toteutuu. Esitykseen jaa ristiriita, joka ei tue lasten yhdenver-
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taista kohtelua koulun aloittamisessa, koska lakiesityksessa mahdollis-
tetaan edelleen perusopetuksen aloittaminen vuotta saadettya aiem-
min. Helsingin kaupunki ehdottaa mietittavaksi, etta myos perusope-
tuksen aloittaminen vuotta saadettya aiemmin poistetaan perusopetus-
laista. Perusopetuksessa oppilas voidaan tarvittaessa siirtaa seuraaval-
le vuosiluokalle (PoL 18 §).

Esitysluonnoksessa esiopetuksen tuen rakenne poikkeaa varhaiskas-
vatuksen tuen rakenteesta. Tuen maarittelyn erilaisuus varhaiskasva-
tuksen tuen saadosten kanssa nayttaytyy epaselvana huoltajille ja
kuormittaa henkilostda. Esitysluonnosta on tarkeaa tasmentaa esiope-
tuksen osalta ja lisaksi tulee huomioida esiopetuksen yhteinen toimin-
taymparistd varhaiskasvatuksen kanssa.

Esitysluonnos maarittelee tuen toteuttamista tilanteessa, missa oppijal-
la on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Talla maarittelylla on
vaikutus seka opetuksen jarjestajan saamaan rahoitukseen etta ope-
tuksen rynmakokoon. Helsingin kaupunki esittaa, etta vamman, sairau-
den ja toimintakyvyn rajoitteen maarittamisessa huomioidaan myos
erittain vaativaa hoitoa tai kuntoutusta tarvitsevat perusopetuksen oppi-
jat, joiden opetuksen raataldinnissa tulee huomioida toimintaympariston
rajoitteet, kuten rangaistuslaitoksissa tai suljetuissa hoitoyksikoissa.

Oppilaan vamman, sairauden ja toimintakyvyn rajoite tulee maaritella ja
selkiyttaa tarkasti opetussuunnitelman perusteisiin, jotta lainsaatajan
tarkoittamat oppilaat tulevat huomioiduksi taman oikeuden piiriin ja kri-
teereihin saadaan valtakunnallinen yhdenmukaisuus. Helsingin kau-
punki esittaa, ettéa perusopetuslakiin 20 i § tai opetussuunnitelman pe-
rusteisiin tarkennetaan, etta oppijan vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite todetaan ladketieteellisella lausunnolla.

Oppijan edun mukaista on lisata perusopetuslakiin konsultatiivinen sai-
raalaopetuspalvelu. Tama palvelu kuuluu jatkossa oppijoille, jotka eivat
ole erikoissairaanhoidon tai varsinaisen sairaalaopetuksen tarpeessa.
Sairaalassa osastolla oleville esi- ja perusopetusikaisille potilaille tulee
jatkossakin turvata lakiin perustuva oikeus sairaalaopetukseen. Helsin-
gissa erityisesti ruotsinkielisessa esi- ja perusopetuksessa konsultatii-
visen sairaalaopetuksen tarve ulottuu moneen eri kuntaan ja maantie-
teellisesti laajalle alueelle. Helsingin kaupungin ruotsinkielisen esi- ja
perusopetuksen on mahdotonta vastata tahan laajamittaiseen tarpee-
seen. Suomessa on 21 hyvinvointialuetta ja konsultatiivista sairaalao-
petusta on annettu 23 sairaalaopetuksen yksikosta. Helsingin kaupunki
ehdottaa, ettéd konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu ulotetaan koske-
maan jokaista hyvinvointialuetta. Talloin jokaisella hyvinvointialueella
olisi yksi kunta, joka vastaa oman hyvinvointialueensa konsultatiivises-
ta sairaalaopetuspalvelusta. On huomioitava, etta konsultatiivinen sai-
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raalaopetuspalvelu ei voi korvata opetuksen jarjestajan velvoitetta an-
taa oppimisen ja koulunkaynnin tukitoimia ja hyvinvointipalvelujen vas-
tuulla hoidettavia asioita, kuten riittdmattomia sosiaali- ja terveystoimen
palveluja esi- ja perusopetusikaisille.

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta esityksessa kaytetty termi konsulta-
tiivinen sairaalaopetuspalvelu muutetaan, koska konsultaatio ei edellyta
oppilaan kuulumista sairaanhoidon palveluun. Helsingin kaupunki eh-
dottaa termiksi konsultatiivinen palvelu. Lisaksi Helsingin kaupunki esit-
taa, etta opetussuunnitelman perusteissa maaritellaan kriteerit konsul-
taatiopalvelulle.

3. Onko ennakoivia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta ennakoivien tukitoimien jarjes-
tamisesta oppijalle hanen omassa luokassaan tai lapsiryhmassaan il-
man hallintopaatdksen tekoa. Tama tukee lahikouluperiaatteen ja lahi-
palveluperiaatteen toteutumista. Ennakoivien tukitoimien perustana on
esityksen mukaan tukiopetus ja ennakoiva tukiopetus. Opetussuunni-
telmien perusteisiin tulee maaritella tukiopetuksen kasite ja tavoite seka
konkretisoida tukiopetuksen kaytannon jarjestamistavat. Esitysluon-
noksesta ei selvia, onko tukiopetusta mahdollista jarjestaa jatkossa op-
pituntien ulkopuolella ja tuleeko siita oppijaa velvoittavaa. Tukiopetuk-
sen maarittely on tarkeaa, koska tukiopetus nostetaan keskeiseksi tuki-
toimeksi oppimisen tuessa.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta opetuskielen tukiopetuksen
nimeamisesta yhdeksi tukimuodoksi. Esi- ja perusopetussuunnitelmien
perusteisiin tulee avata opetuskielen tukiopetuksen maaritelma, jarjes-
tamistavat ja opetuskielen tukiopetuksen kohderyhma.

Lakiehdotuksessa esi- ja perusopetuksen erityisopettajien rooli tuen to-
teuttamisessa korostuu. Ehdotuksen mukaan erityisopettajan resurssia
kohdennetaan konsultaatioon, ennakoiviin tukitoimiin, yhteisopettajuu-
teen, ryhmien opettamiseen, oppilaskohtaisena tukitoimena annetta-
vaan erityisopettajan antamaan opetukseen ja niiden oppiaineiden ope-
tukseen, joiden tavoitteita tai sisaltoja on rajattu. Lakiehdotuksen mu-
kaan oppijan on saatava tukea viipymatta. Kouluilla tulee olla tosiasial-
linen mahdollisuus antaa tata tukea. Taman vuoksi tukitoimien toteut-
tamiseen tarvitaan lisda erityisopettajia. Nykyisin Helsingin kaupungin
perusopetuksen yleisopetuksen laskennallinen resurssi on yksi erityi-
sopettaja jokaista 170 oppilasta kohden. Helsingin kaupunki arvioi, etta
ennakoivien tukitoimien toteuttamiseen tarvitaan vahintaan yksi erityi-
sopettaja 100 oppilasta kohden. Nykytilanteeseen verrattuna tama tar-
koittaa 135 suomenkielisen erityisopettajan, 17 ruotsinkielisen erityiso-
pettajan ja 24 varhaiskasvatuksen erityisopettajan lisaysta. Oppilaskoh-
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taisten tukitoimien maara kasvaa, jos ennakoiviin tukitoimiin ei osoiteta
riittdvaa resurssointia.

4. Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Valtakunnallisissa selvityksissa nykyinen kolmiportaisen tuen toteutta-
minen on todettu vaihtelevan kunnittain. Lainsdadannon uudistuksella
on mahdollisuus yhdenmukaistaa valtakunnallisesti tuen toteuttamisen
kriteereita. Erityisesti oppilaskohtaisissa tukitoimissa tarvitaan vahvaa
valtakunnallista normeerausta.

Termi "oppilaskohtaiset tukitoimet” viittaa perusopetukseen ja lainsaa-
danndssa tulee kayttaa termia, joka kattaa paremmin seka esi- etta pe-
rusopetuksen oppijat. Helsingin kaupunki nakee erittain tarkeaksi, etta
opetussuunnitelman perusteisiin kuvataan ja maaritellaan, mika on en-
nakoivan tukitoimen ja oppilaskohtaisen tukitoimen ero, kun erityisopet-
taja antaa niita. Helsingin kaupunki kannattaa ehdotuksen mukaisesti,
etta oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttajana voi olla erityisopettaja ja
erityisluokanopettaja. Lisaksi tarvitaan valtakunnallisia ohjeita oppilaan
siirtymisesta erityisluokalle. Tarkeaa on huomioida, etta ennakoivat tu-
kitoimet, oppilaskohtaiset tukitoimet ja luokkamuotoinen erityisopetus
eivat muodosta uutta kolmiportaista tukea.

Helsingin kaupungin jarjestamassa perusopetuksessa tehostettua ja
erityista tukea saavia oppilaita on 20,9 %. Esiopetuksessa tehostettua
ja erityista tukea saavia lapsia on 21,6 %. Esitysluonnoksen perusteella
valtaosa naista oppijoista kuuluisi jatkossa yleisopetuksessa toteutta-
van oppilaskohtaisten tukitoimien piiriin. Oppilaskohtaisten tukitoimien
piiriin kuuluisi jatkossa myos joukko vuosiluokkaan sitomattoman ope-
tuksen mukaan etenevia yleisen tuen oppilaita.

Lakiesityksessa yhden opettajan opettamassa perusopetuksen ryh-
massa saa olla enintaan viisi oppilasta, jotka saavat erityisopettajan
opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena. Helsingin kaupunki ei kannata
tata ehdotusta. Ehdotus ei ole oppilaan edun mukainen ratkaisu. Oppi-
laskohtaisia tukitoimia saavat oppilaat eivat sijoitu tasaisesti Helsingin
peruskouluihin. Rajattu ryhmakoko aiheuttaa sen, etta osalle oppilaista
voidaan joutua osoittamaan opetuspaikka muusta kuin omasta lahikou-
lustaan. Vaihtoehtoisesti perusopetuksessa joudutaan perustamaan
uusia opetusryhmia. Tama ei ole taloudellisesti mahdollista. Oppilas-
kohtaisten tukitoimien piirissa olevien oppilaiden maaran tilapaisen yli-
tyksen rajaaminen kyseisen lukuvuoden tai —kauden ajaksi ei ole
myoskaan oppilaan edun mukaista, eika tue kouluun kiinnittymista ja
ehjaa opinpolkua. Ehdotus myo6s heikentaa erityisluokan oppilaan
mahdollisuutta opiskella osittain yleisopetuksen luokassa, jos yleisope-
tuksen luokassa on viisi muuta oppilaskohtaista tukea tarvitsevaa oppi-
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lasta. Ehdotuksessa on kaytetty tilapaisessa ylittamisessa kasitteita lu-
kukausi ja lukuvuosi. Epaselvaksi jaa, kumpaa ajanjaksoa tarkoitetaan.

Helsingin kaupunki nakee tarkeana, etta lainsaadannossa lakisaateis-
ten mitoitusten tulee koskea vain erityisluokkaa eika laajentaa mitoitus-
ta yleisopetuksen ryhmiin. Opetusryhman koon maaraytyminen oppilail-
le, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, on kannatettava
ehdotuksen mukaisesti. Yleisopetuksen ryhmakoon rajaamista viiden
oppilaskohtaista tukitoimea saavan oppilasmaaran perusteella ei tule
kirjata perusopetuslakiin. Koulutuksen kaytannon jarjestaminen on ope-
tuksen jarjestajan vastuulla ja rehtoreiden toimivaltaan kuuluu opetus-
ryhmien perustaminen. Tama paatosvalta tulee edelleen sailyttaa kun-
nilla ja kouluilla eika lisata uusia ryhmakoon mitoituksia lakiin. Lakiesi-
tyksella ei tule lisata koulussa tehtavaa tilastointia, seurantaa tai rapor-
tointia.

Perusopetuksen oppimaaran suorittamatta jattaminen tai perusopetuk-
sen jarjestaminen muutoin (PoL 18 §) 3 momentin mukaan oppilaan
opetus voidaan painavasta syysta jarjestaa osittain toisin. Tama jattaa
tulkinnanvaraa oppilaan koulunkaynnin opetusjarjestelyihin ja mahdolli-
suuteen jarjestaa yksilokohtaisia, joustavia ratkaisuja oppilaan edun
mukaisesti. Talta osin tarvitaan tasmennyksia opetussuunnitelman pe-
rusteisiin. Vastaavan pykalan 2 momentin osalta tarvitaan tarkennusta,
mita tarkoitetaan huoltajan hakemuksella.

Perusopetuksen oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamisen (PoL 20 h §) 3 momentin kohdalla tulee riittaa, etta ope-
tuksen antajana voi olla erityisopettaja tai erityisluokanopettaja. Mo-
mentissa ei tule maaritella, etta erityisopettaja antaa opetuksen vain
pienryhmassa tai erityisluokalla, vaan opetuksen jarjestamisessa tulee
sailyttaa koulun tasolla tehtavat paatokset mm. joustaviin opetusjarjes-
telyihin yleisopetuksen ryhmassa toteutettuna.

Perusopetuslain 20 h § 2 momentin kohdalla oppilaan opiskelemat ko-
konaisuudet muodostetaan hanen vuosiluokkansa tavoitteiden pohjalta
ja naiden suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksena opinnoissa ete-
nemiseen kyseisessa oppiaineessa. Tama poistaa nykyisen mahdolli-
suuden opetuksessa etenemiseen oppilaalle tarpeellisessa tahdissa
opetussuunnitelman vuosiluokkakokonaisuuksien sisalla ja siirtymisen
seuraavalle vuosiluokalle, vaikka opintokokonaisuus on kesken. Tama
on iso muutos nykyiseen vuosiluokkiin sitomattomaan opetukseen ver-
rattuna. Helsingin kaupungin perusopetuksessa on kouluja, joissa kaik-
kien oppilaiden opetus jarjestetaan vuosiluokkaan sitomattoman opinto-
ohjelman mukaan eika ole tarkoituksenmukaista, etta naiden koulujen
kaikille oppilaille tehtaisiin oppilaskohtaiset tukitoimipaatdkset. Helsin-
gin kaupunki esittaa, etta uudessa lakiehdotuksessa sailytetaan jatkos-
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sakin oppilaan mahdollisuus suorittaa vuosiluokkakokonaisuuden sisal-
ta koottuja opintokokonaisuuksia. Pykalan 4 momentin mukaisesti on
perusteltua, etta terveydellisista syista tehtavan maaraaikaisen paatok-
sen pituutta on rajattu 4 kuukauden ajaksi.

Helsingin kaupunki nakee tarkeana muuttaa varhaiskasvatuslakia hal-
linnollisen tydn vahentamisen hengessa siten, etta jatkossa varhais-
kasvatuksessa tehtaisiin hallinnollinen paatos vain erityisesta tuesta.
Lisaksi on huomioitava henkildston ja johdon koulutustarpeet liittyen
tuen hallintopaatosten kasitteelliseen erilaisuuteen varhaiskasvatuk-
sessa ja esiopetuksessa.

5. Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat saantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Tarkoituksenmukaista on, etta perusopetuksen opetushenkildston tyota
pyritdan keventamaan selkiyttamalla asiakirjakokonaisuutta ja tekemal-
|& kirjauksia vain yhteen dokumenttiin nykyisten neljan sijaan. Luonno-
sesityksessa on kuitenkin epaselvyytta dokumenttien maarasta, silla si-
vulla 42 viitataan yhteen dokumenttiin, ja sivulla 57 viitataan kahteen
dokumenttiin.

Helsingin kaupunki esittaa, etta valtakunnallisesti opetuksen jarjestajien
kayttéon laaditaan yhtenevaiset tuen dokumentit Opetushallituksen
toimesta. Lakiehdotuksen ennakoivia tukitoimia ei kirjata, joten huolta
herattaa oppijan oikeusturvan varmistaminen, koska oppilaan saamas-
ta tuesta ei ole mitaan dokumenttia ennen oppilaskohtaiseen tukeen
siirtymista.

Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa oppilaskohtaisten tukitoimien hallin-
topaatdsten purkamisesta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta ope-
tussuunnitelman perusteissa ohjataan valtakunnallisesti oppilaskohtais-
ten tukitoimien tarpeen kriittiseen tarkasteluun ja ohjataan tarvittaessa
tukitoimien purkamiseen.

Taydentavaan varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle laaditaan
varhaiskasvatussuunnitelma ja esityksen mukaan, mikali han saa esio-
petuksessa oppilaskohtaisia tukitoimia, laaditaan myos tuen arvioinnin
ja toteutuksen suunnitelma. Talldin esiopetuksessa opetushenkildston
hallinnollinen kirjaaminen ei todellisuudessa vahene. On olennaista tar-
kentaa, tarvitaanko oppimisen tuen kirjaukset erikseen seka taydenta-
van varhaiskasvatuksen etta esiopetuksen osalta. Lisaksi tarvitaan tar-
kennusta, miten tieto lapsen saamista ennakoivista tukitoimista ja tuen
tarpeesta siirtyy esi- ja perusopetuksessa, koska ennakoivia tukitoimia
ei kirjata tuen arvioinnin ja toteutuksen suunnitelmaan.

6. Onko teilla tdydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?
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Perusopetuslain muutoksella on talousvaikutuksia esi- ja perusopetuk-
sen oppimisen tuen jarjestamiseen. Ehdotuksen mukaan ennakoiviin
tukitoimiin tulisi varata koulun oppilasmaaraan suhteutettuna 4 tuntia
ennakoivaa tukiopetusta, 1 tunti erityisopettajan antamaa samanaikai-
sopetusta ja konsultaatiota seka 1 tunti opetuskielen tukea. Helsingin
kaupungin jarjestamassa perusopetuksessa ennakoivat tukitoimet tule-
vat maksamaan 2 milj. euroa nykyista enemman. Helsingin kaupungin
laskelma perustuu esitysluonnoksessa ehdotettuun 0,127 opetustuntiin
koulun oppilasta kohden.

Lakiehdotuksen mukaan pidennetysta oppivelvollisuudesta luovutaan
ja perusopetuksessa vuosiluokilla 1-9 jarjestetaan opetusta oppilaille,
joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite osana oppilaskohtais-
ta tukitoimea. Esitysluonnokseen on kuvattu rahoitustasot, jossa rahoi-
tusperusteena huomioidaan oppilaan opetuksen jarjestamistapa. Kor-
keimman kertoimen piiriin kuuluvat toiminta-alueittain opiskelevat oppi-
laat ja keskimmaisen kertoimen piiriin kuuluvat oppiaineittain opiskele-
vat oppilaat. Helsingin kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta kor-
keimman kertoimen mukaan OKM:n rahoituksen osuutta on esitetty
laskettavaksi. Tama on huolestuttavaa, koska ainakin Helsingissa ky-
seisten oppilaiden maara on kasvanut vuosittain. Uusi rahoitusmalli va-
hentaa Helsingin kaupungin perusopetuksen valtionosuutta noin 300
000 euroa, kun laskelman pohjana on pidetty talla hetkella pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilaiden opetusjarjestelyja. Myos
esiopetuksen osalta Helsingin kaupungille maksettava valtionosuus tu-
lee vahenemaan taman esityksen pohjalta.

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu on ehdotettu lisattavaksi perus-
opetuslakiin. Helsingin kaupungin perusopetuksen konsultatiivisen sai-
raalaopetuksen hankkeessa kolme avustusrahalla palkattua erityisopet-
tajaa tekivat keskimaarin yhteensa noin 400 konsultaatiota yhdeksaan
eri kuntaan yhden lukuvuoden aikana suomen- ja ruotsinkieliseen esi-
ja perusopetukseen. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta konsultatiivinen
sairaalaopetuspalvelu ulotetaan koskemaan ainoastaan oman hyvin-
vointialueen esi- ja perusopetuksen oppijoita, jotta riittdva konsultaatio
pystytaan jarjestamaan. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta konsultatiivi-
sen sairaalaopetuspalvelun kustannukset lasketaan hyvinvointialueen
esi- ja perusopetuksen oppijoiden maaran perusteella ja kustannukset
korvataan taysimaaraisena Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituslain
kautta.

Oppimisen tuen lainsdadanndén muutoksessa erityisopettajan antaman
opetuksen osuus oppijan tuen jarjestamisessa on merkittava. Erityiso-

pettajien lisapalkkaaminen Helsingin kaupungin perusopetukseen mak-
saa arviolta 9,1 miljoonaa euroa ja esiopetukseen 1,3 miljoonaa euroa.
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Lisaksi opetuskielen tukiopetuksen kulut esiopetuksessa ovat 615 000
euroa.

Lainmuutoksessa ehdotetaan, etta jatkossa erityisluokanopettajan kel-
poisuutena on ylempi korkeakoulututkinto kaikilla erityisluokilla. Helsin-
gin kaupungille erityisluokanopettajien kelpoisuusehtojen muutos ai-
heuttaa 180 000 euron palkkakustannusten korotuksia vuodessa. Muu-
tos tulee aiheuttamaan ongelmia myos kelpoisten erityisopettajien rek-
rytointiin.

Oppimisen tuen lainsaadannon uudistus edellyttaa suurta toimintakult-
tuurista muutosta. Esi- ja perusopetuksen henkiloston seka yksikodiden
johdon tulee saada laajamittaista ja systemaattista koulutusta, jonka
avulla tarvittava toimintakulttuurinen muutos voidaan toteuttaa. Uusi la-
kiehdotus velvoittaa ennakoiviin tukitoimiin ja yhdessa tekemiseen.
Taman onnistuminen edellyttaa, etta henkilostd paasee keskustele-
maan muutoksesta ja luomaan yhteisia suuntaviivoja tuen jarjestami-
selle. Koulutusta ja keskustelua tulee suunnata jokaiseen esi- ja perus-
opetuksen toimintayksikkdon. Kustannukset tulee korvata opetuksen
jarjestajalle taysimaaraisena todellisten kulujen mukaisesti.

7. Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Helsingin kaupunki ei kannata esitysluonnoksen ehdotusta siita, etta
yksityisille opetuksen jarjestjille ei laajenneta velvoitetta jarjestaa oppi-
laskohtaisia tukitoimia. Helsingin kaupungissa tama vaikuttaa oppilas-
kohtaisia tukitoimia tarvitsevien oppilaiden siirtymiseen yksityisista kou-
luista kaupungin kouluihin. Oppilaskohtaisten tukitoimien lisaksi yksityi-
set opetuksen jarjestajat tulee velvoittaa jarjestamaan ennakoivana tu-
kitoimena erityisopettajan antamaa opetusta. Samojen velvoitteiden tu-
lee koskea myos valtion kouluja ja yliopistojen harjoittelukouluja. Tama
on tarkeaa huomioida, koska hallitusohjelmaan on kirjattu, etta yksityis-
ten koulutuksen jarjestajien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin
ja yhdenmukaistetaan opetuksen jarjestajien velvollisuudet. Lakiesityk-
sessa yksityisten koulutuksen jarjestajien velvollisuudet eroavat merkit-
tavasti kunnan velvollisuuksista. Helsingin kaupunki on tehnyt 11 yksi-
tyisen koulutuksen jarjestajan kanssa sopimuksen eli ne ovat niin kut-
suttuja sopimuskouluja, joilla on oma oppilaaksiottoalue, ja nama koulut
toimivat oppilaiden lahikouluina. Tukea tarvitsevat oppilaat eivat lakieh-
dotuksen mukaan voisi opiskella omassa lahikoulussaan, jos yksityisilla
koulutuksen jarjestajilla ei ole velvoitetta jarjestaa ennakoivana tukena
erityisopettajan antamaan opetusta ja oppilaskohtaisia tukitoimia. Tama
lisda kaupungin sisaista segregaatiota.

Lakiesityksessa on arvioitu koulutuskustannuksia ja -maaria perusope-
tuksen uusien erityisopettajien tutkintokoulutukseen. Vastaava arviointi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 147 (170)

Asia/21
17.06.2024

on tehtava myos esiopetuksen osalta. Helsingin kaupunki edellyttaa,
etta tarvittavat erityisopettajien tutkintokoulutukset toteutetaan jatkos-
sakin valtakunnallisesti yliopistojen toimesta eika tutkintovelvoitetta siir-
reta kuntien jarjestettavaksi. Esi- ja perusopetuslain muutos edellyttaa
sita, etta erityisopettajia koulutetaan riittavasti. Erityisopettajien koulu-
tuspaikkojen lisays ei ole riittdva kattamaan valtakunnallisesti tarvitta-
vaa erityisopettajien maaraa, ja esityksen aloituspaikat ovat riittamat-
tomia. Koulutukseen tarvitaan riittava rahoitus seka joustavia koulutus-
polkuja patevoitya erityisopettajaksi tyon ohella.

Esitysluonnoksen mukaan opetuksen jarjestajan vastuulle kuuluisi
edelleen tiedonsiirtoon liittyvan opetuksen jarjestamisen kannalta valt-
tamattoman tiedon arviointi. Helsingin kaupunki esittaa, etta opetuksen
jarjestamisen kannalta valttamaton tieto maaritellaan kansallisella ta-
solla, jotta tiedonsiirto yhtenevalla asiakirjalla ja hallintopaatoksella yh-
denmukaistuu ja selkiytyy kaikilla opetuksen jarjestajilla.

Esityksessa yleisopetuksen ryhmat muodostettaisiin siten, etta yhden
opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintaan viisi
oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa oppilasta. Helsingin kaupunki esit-
taa, etta perusopetuslakiin (PoL 20 g §) ei kirjata mitoitusta oppilaskoh-
taisia tukitoimia saavien oppilaiden maarasta yleisopetuksen luokassa.
Muilta osin Helsingin kaupunki kannattaa oppilaskohtaisten tukitoimien
toimenpiteitd. Opetussuunnitelman perusteisiin on kuvattava oppilas-
kohtaisten tukitoimien tarkasti. Esimerkiksi erityisopettajan antama
saannollinen opetus muun opetuksen yhteydessa, pienryhmassa tai
yksilokohtaisena oppilaskohtaisena tukena ei tee riittavaa eroa enna-
koivaan tukeen. Riskina on, etta valtaosa erityisopettajan antamasta
opetuksesta maaritellaén oppilaskohtaiseen tukeen, jolloin ennakoivien
tukitoimien toteuttaminen kapeutuu. Oppilaskohtaisista tukitoimista
paatettaessa tulee asiakirjasta selvita yksityiskohtaisesti ja konkreetti-
sesti ennakoivien tukitoimien osuus, jotta oppijan saama tuen kokonai-
suus hahmottuu selkeasti.

Oppilaskohtaisessa tuessa on huomioitu oppijat, joilla on oppimisen
vaikeutta oppiaineiden opiskelussa. Tama on esityksessa selkeaa. Esi-
tysluonnoksessa ei ole huomioitu oppijoita, joilla on kayttaytymisen,
tarkkaavuuden, tunnesaatelyn pulmaa tai neuromoninaisuutta. Talle
oppijaryhmalle tulee selkeammin maaritella ennakoivat tukitoimet seka
rajaus siita, milloin paatetaan oppilaskohtaisista tukitoimista. Helsingin
kaupunki ehdottaa, etta naiden oppijoiden kohdalta saanndllinen erityi-
sopettajan antama opetus oppilaskohtaisena tukitoimena ohjeistetaan
valtakunnallisesti Opetushallituksen toimesta. Oppijan etu ei ole se, et-
ta heita siirretaan automaattisesti erityisluokille.
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Helsingin kaupunki esittaa, etta jatkossa varhaiskasvatuslain ja perus-
opetuslain yndenmukaisuutta pitda parantaa tuen maarittelyn osalta.
Opinpolun kokonaisuudessa tulee huomioida tuen jarjestaminen inklu-
siivisten periaatteiden mukaisesti. Tuen jarjestamisen osalta opinpolku
ei muodostu selkedksi kokonaisuudeksi, kun myds toisen asteen lain-
saadantomuutoksissa oppivelvollisen tuen muodot ovat erilaisia perus-
opetukseen verrattuna.

Tasmentamista vaatii se, miten varhennettu esiopetus 5-vuotiaalle lap-
selle eroaa varhaiskasvatuksessa annettavasta erityisesta tuesta ja mi-
ta konkreettista lisatukea varhennettu esiopetus varhaiskasvatuksen
erityiseen tukeen verrattuna tuo lapselle. Lakiehdotusten mukaan yh-
tenevaisyys varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tuen valilla liittyy tu-
kimuotoihin. Esiopetuksessa olevien lasten kohdalla on huomioitava
oppimisen tuen selkea kokonaisuus ja lapsen kokonainen paiva, koska
esiopetusta ja sita taydentavaa varhaiskasvatusta saatelee kaksi eri la-
kia. Tama saattaa aiheuttaa hammennysta henkildston ja huoltajien
keskuudessa. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta varhennettua oppivel-
vollisuutta ei sisallyteta perusopetuslakiin, ja varhennettuun oppivelvol-
lisuuteen kohdennettu valtionosuus jaetaan esiopetuksessa olevien
lasten vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen mukaan.

Helsingin kaupunki esittaa, etta esiopetuksen lisdamista osaksi oppi-
velvollisuutta tulee arvioida. Oppivelvollisuus alkaisi esiopetusvuodella,
jonka sisallot vastaisivat nykyisia sisaltdja. Tama vahvistaisi esiopetuk-
seen osallistumista. Oppimisen tuen vaikuttavuuden nakdkulmasta on
tarkeaa, etta lapset osallistuvat esiopetukseen saanndllisesti.

Ennakoivat tukitoimet ja niiden jarjestaminen (PoL 20 b §) edellyttavat
opettajien valista yhteistyota ja konsultaatiota. Konsultaatiolla tarkoite-
taan neuvon kysymista, opetushenkildston keskinaisia neuvotteluja,
kodin ja koulun valista yhteistyota ja erityisopettajan antamaa neuvon-
taa ja ohjausta opettajille ja huoltajille. Helsingin kaupunki esittaa, etta
opettajien konsultaatioon kayttamaa tyoaikaa tulee tarkentaa ja tas-
mentaa valtakunnallisesti konsultaatiotydn mahdollistamiseksi opetus-
velvollisuuteen sidotussa tydehtosopimuksessa. On epaselvaa, milla
ajalla erityisopettaja konsultoi, silla OVTES sitoo erityisopettajan tyo-
ajan opetustunteihin.

On tarkeaa tarkentaa ennakoivia tukitoimia esiopetuksen osalta. Kasit-
teellisesti tukiopetus ei huomioi esiopetuksen perusopetuksesta poik-
keavaa toimintaymparistoa. Kasitteellinen yhtenevaisyys esiopetuksen
ja varhaiskasvatuksen valilla on oleellista, koska valtaosa esiopetuk-
sessa olevista lapsista osallistuu myos taydentavaan varhaiskasvatuk-
seen. Tama on tarkeaa myds huoltajien nakdkulmasta.
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Helsingin kaupunki ehdottaa, etta asetukseen opetustoimen henkilos-
ton kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) tehdaan muutos siten, etta eri-
tyisopettajan ja erityisluokanopettajan tehtavanimikkeet yhdistetaan
yhdeksi erityisopettajan tehtavanimikkeeksi. Tama joustavoittaa tuen
suunnittelua ja toteutusta oppilaiden tarpeet huomioiden ja helpottaa
rekrytointia. Erityisopettajan kelpoisuus velvoittaisi antamaan erityiso-
pettajan antamaa opetusta kaikille esi- ja perusopetuksen tukea tarvit-
seville oppijoille.

Rikoksilla oireilevien perusopetusikaisten oppilaiden maara on kasva-
nut. Oppimisen tuen lainsaadanndssa ja opetussuunnitelman perus-
teissa tulee maaritella aiempaa yksityiskohtaisemmin, kuinka peruso-
petuksen oppivelvollisuuden suorittaminen rangaistuslaitoksessa on
tarkoituksenmukaista jarjestaa, ja milta osin oppivelvollisuuden suorit-
tamisesta voidaan poiketa toimintaymparisto huomioiden.

Lakiehdotuksessa ei oteta kantaa nykyiseen lakiin kurinpidosta (PoL 36
§). Talla hetkella aikuisten perusopetuksessa ei ole kaytdssa riittavia
oikeuksia kurinpitotoimiin. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta Perusope-
tuslain 36 § laajennetaan koskevaksi myos aikuisten perusopetusta.

Helsingin kaupunki esittaa, etta lakiehdotuksessa huomioidaan myos
kotiopetuksen nakokulma. Talla hetkella kaikkien oppivelvollisten on
mahdollista siirtya kotiopetukseen huoltajan ilmoituksella. Kotiopetus ei
tunne oppivelvollisen tarvitsemien tukitoimien joustoa, eika oppivelvolli-
sen oikeus opetukseen aina tasta syysta toteudu hanen tarpeidensa
mukaisesti. Tama ei ole oppilaan edun mukaista. Helsingin kaupunki
esittaa, etta oppilaskohtaisia tukitoimia saava oppilas ei voi jatkossa
siirtya kotiopetukseen, jos hanella on rajattu oppimaaran sisaltoja ja
opetuksen tavoitteita tai hanella on vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite.

Oppimisen tuen lainsaadannon lahtokohtana on oppijan kokonaistilan-
teen selvittaminen ika ja kehitystaso huomioiden. Jatkossa oppilaskoh-
taisten tukitoimien tarpeen arviointiin riittaa opiskeluhuollon ammatti-
henkildiden osallistuminen tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Op-
pilas- ja opiskelijahuoltolakiin ja opetussuunnitelman perusteisiin tulee
maaritella, milla tavoin huolehditaan oppijan tuen kokonaisuudesta ja
riittdvasta monialaisesta yhteistydsta opiskeluhuollon ammattihenkil6i-
den kanssa.

Tiivistelma
Helsingin kaupunki kannattaa esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen
kokonaisuudistusta. Ehdotuksessa opinpolun tuen yhdenmukainen jat-
kumo varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen ja edelleen toisel-
le asteelle ei kuitenkaan toteudu. Varhaiskasvatuslain tuki eroaa la-
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Esittelijan perustelut

kiehdotuksen esi- ja perusopetuksen tuesta. Kasitteiden ja toteutumi-
sen erilaisuus voi hammentaa huoltajia, joiden lapsi on osan paivasta
esiopetuksessa ja osan varhaiskasvatuksessa. Helsingin kaupungin
mielesta lakiuudistuksen toimeenpano vaatii viela useita tdsmennyksia
perusopetuslakiin ja opetussuunnitelman perusteisiin.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, ettd ennakoivat tukitoimet jar-
jestetaan oppijan omassa ryhmassa ilman hallintopaatosta. Ehdotuk-
sessa tukiopetuksella on merkittava rooli osana ennakoivia tukitoimia.
Oppilaskohtaiset tukitoimet vahvistavat ja taydentavat ennakoivia tuki-
toimia ja niihin tehdaan hallintopaatos.

Helsingin kaupunki ei kannata ehdotusta, etta yleisopetuksen ryhmas-
sa olisi enintaan viisi oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa oppilasta. Ta-
man jarjestaminen Helsingissa ei ole mahdollista eika lainsaadannolla
tule rajoittaa opetuksen jarjestajan ja rehtorin paatdsvaltaa opetusryh-
mien muodostamisesta.

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta yksityisia koulutuksen jarjestajia tulee
myOs koskea velvoite jarjestaa oppilaskohtaisia tukitoimia.

Helsingin kaupunki arvioi, etta tuen kokonaisuudistuksen toteuttami-
seen tarvitaan lisaa erityisopettajia suomen- ja ruotsinkielisiin esi- ja
perusopetuksen palveluihin. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta erityiso-
pettajan ja erityisluokanopettajan tehtavanimikkeet yhdistetaan erityi-
sopettajan tehtavanimikkeeksi. Tama mahdollistaisi erityisopettajien
joustavan tyoskentelyn erityisluokilla ja yleisopetuksen luokissa. Hel-
singin kaupunki arvioi, etta lakimuutoksella on merkittavia talousvaiku-
tuksia esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen jarjestamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Helsingin kaupungin lausun-
toa perusopetuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Helsingin
kaupunki ottaa lausunnossaan kantaa lausunnonpyytajan esittamiin
kysymyksiin. Lausunnon antamisen maaraaika on 18.6.2024. Lausunto
pyydetaan antamaan lausuntopalvelussa. Kaupungin lausunto perus-
tuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausuntoon.

Hallintosaannoén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

Esittelija
kansliapaallikkd
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Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 7.5.2024
2 Lausuntopyyntd 7.5.2024, liite, asetus kelpoisuusasetuksen muuttami-
sesta (su)
3 Lausuntopyyntd 7.5.2024, liite, asetus kelpoisuusasetuksen muuttami-
sesta (sv)
4 Lausuntopyyntd 7.5.2024, liite, asetus perusopetusasetuksen muutta-
misesta (su)
5 Lausuntopyyntd 7.5.2024, liite, asetus perusopetusasetuksen muutta-
misesta (sv)
6 Lausuntopyynt6 7.5.2024, liite, asetus tuntijakoasetuksen muuttamises-
ta (su)
7 Lausuntopyynt6 7.5.2024, liite, asetus tuntijakoasetuksen muuttamises-
ta (sv)
8 Lausuntopyynt6 7.5.2024, liite, esitys perusopetuslain muuttamisesta
(su)
9 Lausuntopyynt6 7.5.2024, liite, hallituksen esitykseen sisaltyvat pykalat
(sv)
10 Lausuntopyyntd 7.5.2024, liite, hallituksen esitykseen sisaltyvat pykalat
ja rinnakkaistekstit (su)
11 Lausuntopyyntd 7.5.2024, liite, ministerion asetus opiskelijaksi ottami-
sen perusteiden muuttamisesta (su)
12 Lausuntopyynto 7.5.2024, liite, ministerion asetus opiskelijaksi ottami-
sen perusteiden muuttamisesta (sv)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
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Esittelija

Lisatiedot

10.06.2024 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 28.5.2024

HEL 2024-006617 T 03 00 00

Lausunto

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja antaa seuraavan lausun-
non kaupunginhallitukselle 7.5.2024 saapuneeseen opetus- ja kulttuu-
riministerion lausuntopyyntoon koskien luonnosta hallituksen esityk-
seksi perusopetuslain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Opetus-
ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa 18.6.2024 mennessa lau-
suntopalveluun.

Lausunnossa lausutaan luonnosesityksen seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisuudistus tarpeelli-
nen?

2. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne
tarkoituksenmukainen?

3. Onko ennakoivia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoituk-
senmukaisia?

4. Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoi-
tuksenmukaisia?

5. Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat saantelyehdotuk-
set tarkoituksenmukaisia?

6. Onko teilla taydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

7. Onko teilla parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

1. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuen kokonaisuudistus tarpeellinen?

Helsingin kaupunki kannattaa oppimisen ja koulunkaynnin tuen koko-
naisuudistusta, jossa huomioidaan konkreettiset tukitoimet ja tuen to-
teuttaminen tuen portaiden sijaan.

Lakiehdotuksen mukaan hallintopaatds tehdaan kaikista oppilaskohtai-
sista tukitoimista esi- ja perusopetuksessa. Lakimuutoksen piti keven-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 26/2024 153 (170)

Asia/21
17.06.2024

taa hallinnollista tyota. Todennakoisesti hallintopaatosten maara kui-
tenkin lisdantyy esi- ja perusopetuksessa taman ehdotuksen myota,
esimerkiksi nykyisesta vuosiluokkiin sitomattomasta opetuksesta ja
opetuksen erityisista painoalueista tehdaan hallintopaatés uuden lain
mukaisesti. Lakiluonnos jattaa liikkaa tulkinnanvaraisuutta esi- ja perus-
opetuksen osalta siihen, milloin erityisopettajan antama opetus muuttuu
ennakoivasta tukitoimesta oppilaskohtaiseksi tukitoimeksi. Naiden
vuoksi entistd useammalle oppijalle voidaan tehda hallintopaatos.

Helsingin kaupunki kannattaa, etta paatoksen tarkistamisen ajankoh-
dasta ei saadeta valtakunnallisesti, vaan paatoksia tehdaan oppilaan
tarpeen muuttuessa.

Lakiesityksen heikkoutena nahdaan, etta siita puuttuu selkeat kriteerit,
millaisin toimin arvioidaan ennakoivien toimenpiteiden vaikutusta ja riit-
tavyytta. Lakiehdotuksessa ei myodskaan ole mainintaa oppilaskohtais-
ten paatdsten purkamisesta. Helsingin kaupunki esittaa, etta perusope-
tuslaissa todettaisiin myos oppilaskohtaisten paatoksen purku ja sita
tasmennetaan opetussuunnitelman perusteissa.

Tuen kokonaisuudistuksen toimeenpano edellyttaa toimintakulttuurista
muutosta tuen jarjestamiseen. Esi- ja perusopetuksen opettajien ja joh-
don pitkakestoinen ja systemaattinen osaamisen kehittaminen on edel-
lytys sille, ettéd kokonaisuudistus saadaan toteutettua ehdotuksen mu-
kaisesti. Myds huoltajille tiedottamiseen ja muutoksesta keskusteluun
tulee varata resursseja, koska lakiesitys muuttaa nykyisen kolmiportai-
sen tuen toimintatavat ja terminologian. Lainsdadannén muutos astuu
voimaan nopeasti. Siksi on tarkeaa, etta valtakunnan tasolla muutok-
sen toteuttamiseen osoitetaan riittdvasti tukea, ohjausta ja resursseja.

Ehdotukseen on maaritelty aikataulut perusopetuslain muutoksen voi-
maantulolle, paikallisten opetussuunnitelmien paivityksille ja oppijoiden
tehostetun ja erityisen tuen suunnitelmien tarkistamisille. Helsingin
kaupunki ehdottaa, etta perusopetuslain muutoksen edellyttdamaa toi-
meenpanon aikataulua viela arvioidaan, jotta muutosten toteuttamiselle
jaa riittavasti aikaa.

2. Onko oppimisen ja koulunkaynnin tuelle maaritelty kokonaisrakenne tarkoituksenmukainen?

Helsingin kaupungin mielesta oppimisen ja koulunkaynnin tuelle maari-
telty kokonaisrakenne on tarkoituksenmukainen. Lakiehdotuksessa
painotus on ennakoivassa, luokassa tai lapsiryhmassa jarjestettavassa
tuessa, jota varten ei tehda hallintopaatosta. Hallintopaatosta edellytta-
vat oppilaskohtaiset tukitoimet seka perusopetuksen oppimaaraa ja
opetussuunnitelman tavoitteita rajaavat toimenpiteet ovat asiakokonai-
suuksina selkeita, mutta ne tarvitsevat kdytanndn toimeenpanossa
opetussuunnitelman perusteisiin tehtavia tarkennuksia. Esitysluonnok-
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sesta puuttuu ennakoivien tukitoimien yhteys yhteisolliseen opiskelu-
huoltoon ja Helsingin kaupunki esittaa, etta yhteisollisen opiskeluhuol-
lon rooli ennakoivien tukitoimien jarjestamisessa huomioidaan opetus-
suunnitelman perusteissa.

Perusopetuksen aloittamista vuotta saadettya myohemmin esitetaan
poistettavaksi. Tama edellyttaa opetuksen jarjestajien ja lasten hoidos-
ta ja kuntoutuksesta vastaavien tahojen vahvaa yhteistyota, jotta oppi-
jan etu toteutuu. Esitykseen jaa ristiriita, joka ei tue lasten yhdenver-
taista kohtelua koulun aloittamisessa, koska lakiesityksessa mahdollis-
tetaan edelleen perusopetuksen aloittaminen vuotta saadettya aiem-
min. Helsingin kaupunki ehdottaa mietittavaksi, etta myos perusope-
tuksen aloittaminen vuotta saadettya aiemmin poistetaan perusopetus-
laista. Perusopetuksessa oppilas voidaan tarvittaessa siirtaa seuraaval-
le vuosiluokalle (PoL 18 §).

Esitysluonnoksessa esiopetuksen tuen rakenne poikkeaa varhaiskas-
vatuksen tuen rakenteesta. Tuen maarittelyn erilaisuus varhaiskasva-
tuksen tuen saadosten kanssa nayttaytyy epaselvana huoltajille ja
kuormittaa henkilostoa. Esitysluonnosta on tarkeaa tasmentaa esiope-
tuksen osalta ja lisaksi tulee huomioida esiopetuksen yhteinen toimin-
taymparistd varhaiskasvatuksen kanssa.

Esitysluonnos maarittelee tuen toteuttamista tilanteessa, missa oppijal-
la on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite. Talla maarittelylla on
vaikutus seka opetuksen jarjestajan saamaan rahoitukseen etta ope-
tuksen ryhmakokoon. Helsingin kaupunki esittaa, ettd vamman, sairau-
den ja toimintakyvyn rajoitteen maarittdmisessa huomioidaan myos
erittain vaativaa hoitoa tai kuntoutusta tarvitsevat perusopetuksen oppi-
jat, joiden opetuksen raataloinnissa tulee huomioida toimintaympariston
rajoitteet, kuten rangaistuslaitoksissa tai suljetuissa hoitoyksikoissa.

Oppilaan vamman, sairauden ja toimintakyvyn rajoite tulee maaritella ja
selkiyttaa tarkasti opetussuunnitelman perusteisiin, jotta lainsaatajan
tarkoittamat oppilaat tulevat huomioiduksi taman oikeuden piiriin ja kri-
teereihin saadaan valtakunnallinen yhdenmukaisuus. Helsingin kau-
punki esittaa, ettd perusopetuslakiin 20 i § tai opetussuunnitelman pe-
rusteisiin tarkennetaan, etta oppijan vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite todetaan laaketieteellisella lausunnolla.

Oppijan edun mukaista on lisata perusopetuslakiin konsultatiivinen sai-
raalaopetuspalvelu. Tama palvelu kuuluu jatkossa oppijoille, jotka eivat
ole erikoissairaanhoidon tai varsinaisen sairaalaopetuksen tarpeessa.
Sairaalassa osastolla oleville esi- ja perusopetusikaisille potilaille tulee
jatkossakin turvata lakiin perustuva oikeus sairaalaopetukseen. Helsin-
gissa erityisesti ruotsinkielisessa esi- ja perusopetuksessa konsultatii-
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visen sairaalaopetuksen tarve ulottuu moneen eri kuntaan ja maantie-
teellisesti laajalle alueelle. Helsingin kaupungin ruotsinkielisen esi- ja
perusopetuksen on mahdotonta vastata tahan laajamittaiseen tarpee-
seen. Suomessa on 21 hyvinvointialuetta ja konsultatiivista sairaalao-
petusta on annettu 23 sairaalaopetuksen yksikosta. Helsingin kaupunki
ehdottaa, ettéd konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu ulotetaan koske-
maan jokaista hyvinvointialuetta. Talloin jokaisella hyvinvointialueella
olisi yksi kunta, joka vastaa oman hyvinvointialueensa konsultatiivises-
ta sairaalaopetuspalvelusta. On huomioitava, etta konsultatiivinen sai-
raalaopetuspalvelu ei voi korvata opetuksen jarjestajan velvoitetta an-
taa oppimisen ja koulunkaynnin tukitoimia ja hyvinvointipalvelujen vas-
tuulla hoidettavia asioita, kuten riittdmattomia sosiaali- ja terveystoimen
palveluja esi- ja perusopetusikaisille.

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta esityksessa kaytetty termi konsulta-
tiivinen sairaalaopetuspalvelu muutetaan, koska konsultaatio ei edellyta
oppilaan kuulumista sairaanhoidon palveluun. Helsingin kaupunki eh-
dottaa termiksi konsultatiivinen palvelu. Lisaksi Helsingin kaupunki esit-
taa, etta opetussuunnitelman perusteissa maaritellaan kriteerit konsul-
taatiopalvelulle.

3. Onko ennakoivia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta ennakoivien tukitoimien jarjes-
tamisesta oppijalle hanen omassa luokassaan tai lapsiryhmassaan il-
man hallintopaatoksen tekoa. Tama tukee lahikouluperiaatteen ja lahi-
palveluperiaatteen toteutumista. Ennakoivien tukitoimien perustana on
esityksen mukaan tukiopetus ja ennakoiva tukiopetus. Opetussuunni-
telmien perusteisiin tulee maaritella tukiopetuksen kasite ja tavoite seka
konkretisoida tukiopetuksen kaytannon jarjestamistavat. Esitysluon-
noksesta ei selvia, onko tukiopetusta mahdollista jarjestaa jatkossa op-
pituntien ulkopuolella ja tuleeko siita oppijaa velvoittavaa. Tukiopetuk-
sen maarittely on tarkeaa, koska tukiopetus nostetaan keskeiseksi tuki-
toimeksi oppimisen tuessa.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta opetuskielen tukiopetuksen
nimeamisesta yhdeksi tukimuodoksi. Esi- ja perusopetussuunnitelmien
perusteisiin tulee avata opetuskielen tukiopetuksen maaritelma, jarjes-
tamistavat ja opetuskielen tukiopetuksen kohderyhma.

Lakiehdotuksessa esi- ja perusopetuksen erityisopettajien rooli tuen to-
teuttamisessa korostuu. Ehdotuksen mukaan erityisopettajan resurssia
kohdennetaan konsultaatioon, ennakoiviin tukitoimiin, yhteisopettajuu-
teen, ryhmien opettamiseen, oppilaskohtaisena tukitoimena annetta-
vaan erityisopettajan antamaan opetukseen ja niiden oppiaineiden ope-
tukseen, joiden tavoitteita tai sisaltoja on rajattu. Lakiehdotuksen mu-
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kaan oppijan on saatava tukea viipymatta. Kouluilla tulee olla tosiasial-
linen mahdollisuus antaa tata tukea. Taman vuoksi tukitoimien toteut-
tamiseen tarvitaan lisaa erityisopettajia. Nykyisin Helsingin kaupungin
perusopetuksen yleisopetuksen laskennallinen resurssi on yksi erityi-
sopettaja jokaista 170 oppilasta kohden. Helsingin kaupunki arvioi, etta
ennakoivien tukitoimien toteuttamiseen tarvitaan vahintaan yksi erityi-
sopettaja 100 oppilasta kohden. Nykytilanteeseen verrattuna tama tar-
koittaa 135 suomenkielisen erityisopettajan, 17 ruotsinkielisen erityiso-
pettajan ja 24 varhaiskasvatuksen erityisopettajan lisaysta. Oppilaskoh-
taisten tukitoimien maara kasvaa, jos ennakoiviin tukitoimiin ei osoiteta
riittdvaa resurssointia.

4. Onko oppilaskohtaisia tukitoimia koskevat saantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Valtakunnallisissa selvityksissa nykyinen kolmiportaisen tuen toteutta-
minen on todettu vaihtelevan kunnittain. Lainsaadannon uudistuksella
on mahdollisuus yhdenmukaistaa valtakunnallisesti tuen toteuttamisen
kriteereita. Erityisesti oppilaskohtaisissa tukitoimissa tarvitaan vahvaa
valtakunnallista normeerausta.

Termi "oppilaskohtaiset tukitoimet” viittaa perusopetukseen ja lainsaa-
dannodssa tulee kayttaa termia, joka kattaa paremmin seka esi- etta pe-
rusopetuksen oppijat. Helsingin kaupunki nékee erittain tarkeaksi, etta
opetussuunnitelman perusteisiin kuvataan ja maaritellaan, mika on en-
nakoivan tukitoimen ja oppilaskohtaisen tukitoimen ero, kun erityisopet-
taja antaa niita. Helsingin kaupunki kannattaa ehdotuksen mukaisesti,
etta oppilaskohtaisten tukitoimien toteuttajana voi olla erityisopettaja ja
erityisluokanopettaja. Lisaksi tarvitaan valtakunnallisia ohjeita oppilaan
siirtymisesta erityisluokalle. Tarkeaa on huomioida, ettd ennakoivat tu-
kitoimet, oppilaskohtaiset tukitoimet ja luokkamuotoinen erityisopetus
eivat muodosta uutta kolmiportaista tukea.

Helsingin kaupungin jarjestamassa perusopetuksessa tehostettua ja
erityista tukea saavia oppilaita on 20,9 %. Esiopetuksessa tehostettua
ja erityista tukea saavia lapsia on 21,6 %. Esitysluonnoksen perusteella
valtaosa naista oppijoista kuuluisi jatkossa yleisopetuksessa toteutta-
van oppilaskohtaisten tukitoimien piiriin. Oppilaskohtaisten tukitoimien
piiriin kuuluisi jatkossa myos joukko vuosiluokkaan sitomattoman ope-
tuksen mukaan etenevia yleisen tuen oppilaita.

Lakiesityksessa yhden opettajan opettamassa perusopetuksen ryh-
massa saa olla enintaan viisi oppilasta, jotka saavat erityisopettajan
opetusta oppilaskohtaisena tukitoimena. Helsingin kaupunki ei kannata
tata ehdotusta. Ehdotus ei ole oppilaan edun mukainen ratkaisu. Oppi-
laskohtaisia tukitoimia saavat oppilaat eivat sijoitu tasaisesti Helsingin
peruskouluihin. Rajattu ryhmakoko aiheuttaa sen, etta osalle oppilaista
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voidaan joutua osoittamaan opetuspaikka muusta kuin omasta lahikou-
lustaan. Vaihtoehtoisesti perusopetuksessa joudutaan perustamaan
uusia opetusryhmia. Tama ei ole taloudellisesti mahdollista. Oppilas-
kohtaisten tukitoimien piirissa olevien oppilaiden maaran tilapaisen yli-
tyksen rajaaminen kyseisen lukuvuoden tai —kauden ajaksi ei ole
myoskaan oppilaan edun mukaista, eika tue kouluun kiinnittymista ja
ehjaa opinpolkua. Ehdotus myos heikentaa erityisluokan oppilaan
mahdollisuutta opiskella osittain yleisopetuksen luokassa, jos yleisope-
tuksen luokassa on viisi muuta oppilaskohtaista tukea tarvitsevaa oppi-
lasta. Ehdotuksessa on kaytetty tilapaisessa ylittamisessa kasitteita lu-
kukausi ja lukuvuosi. Epaselvaksi jaa, kumpaa ajanjaksoa tarkoitetaan.

Helsingin kaupunki nékee tarkeana, etta lainsdadannossa lakisaateis-
ten mitoitusten tulee koskea vain erityisluokkaa eika laajentaa mitoitus-
ta yleisopetuksen ryhmiin. Opetusryhman koon maaraytyminen oppilail-
le, joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite, on kannatettava
ehdotuksen mukaisesti. Yleisopetuksen ryhmakoon rajaamista viiden
oppilaskohtaista tukitoimea saavan oppilasmaaran perusteella ei tule
kirjata perusopetuslakiin. Koulutuksen kaytannon jarjestaminen on ope-
tuksen jarjestajan vastuulla ja rehtoreiden toimivaltaan kuuluu opetus-
ryhmien perustaminen. Tama paatosvalta tulee edelleen sailyttaa kun-
nilla ja kouluilla eika lisata uusia ryhmakoon mitoituksia lakiin. Lakiesi-
tyksella ei tule lisata koulussa tehtavaa tilastointia, seurantaa tai rapor-
tointia.

Perusopetuksen oppimaaran suorittamatta jattaminen tai perusopetuk-
sen jarjestaminen muutoin (PoL 18 §) 3 momentin mukaan oppilaan
opetus voidaan painavasta syysta jarjestaa osittain toisin. Tama jattaa
tulkinnanvaraa oppilaan koulunkaynnin opetusjarjestelyihin ja mahdolli-
suuteen jarjestaa yksilokohtaisia, joustavia ratkaisuja oppilaan edun
mukaisesti. Talta osin tarvitaan tasmennyksia opetussuunnitelman pe-
rusteisiin. Vastaavan pykalan 2 momentin osalta tarvitaan tarkennusta,
mita tarkoitetaan huoltajan hakemuksella.

Perusopetuksen oppimaarasta tai opetussuunnitelman tavoitteista
poikkeamisen (PoL 20 h §) 3 momentin kohdalla tulee riittaa, etta ope-
tuksen antajana voi olla erityisopettaja tai erityisluokanopettaja. Mo-
mentissa ei tule maaritella, etta erityisopettaja antaa opetuksen vain
pienryhmassa tai erityisluokalla, vaan opetuksen jarjestamisessa tulee
sailyttad koulun tasolla tehtavat paatokset mm. joustaviin opetusjarjes-
telyihin yleisopetuksen ryhmassa toteutettuna.

Perusopetuslain 20 h § 2 momentin kohdalla oppilaan opiskelemat ko-
konaisuudet muodostetaan hanen vuosiluokkansa tavoitteiden pohjalta
ja naiden suorittaminen hyvaksytysti on edellytyksena opinnoissa ete-
nemiseen Kyseisessa oppiaineessa. Tama poistaa nykyisen mahdolli-
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suuden opetuksessa etenemiseen oppilaalle tarpeellisessa tahdissa
opetussuunnitelman vuosiluokkakokonaisuuksien sisalla ja siirtymisen
seuraavalle vuosiluokalle, vaikka opintokokonaisuus on kesken. Tama
on iso muutos nykyiseen vuosiluokkiin sitomattomaan opetukseen ver-
rattuna. Helsingin kaupungin perusopetuksessa on kouluja, joissa kaik-
kien oppilaiden opetus jarjestetaan vuosiluokkaan sitomattoman opinto-
ohjelman mukaan eika ole tarkoituksenmukaista, etta naiden koulujen
kaikille oppilaille tehtaisiin oppilaskohtaiset tukitoimipaatdkset. Helsin-
gin kaupunki esittaa, etta uudessa lakiehdotuksessa sailytetaan jatkos-
sakin oppilaan mahdollisuus suorittaa vuosiluokkakokonaisuuden sisal-
ta koottuja opintokokonaisuuksia. Pykalan 4 momentin mukaisesti on
perusteltua, etta terveydellisista syista tehtavan maaraaikaisen paatok-
sen pituutta on rajattu 4 kuukauden ajaksi.

Helsingin kaupunki nakee tarkeana muuttaa varhaiskasvatuslakia hal-
linnollisen tyon vahentamisen hengessa siten, etta jatkossa varhais-
kasvatuksessa tehtaisiin hallinnollinen paatos vain erityisesta tuesta.
Lisaksi on huomioitava henkiloston ja johdon koulutustarpeet liittyen
tuen hallintopaatdsten kasitteelliseen erilaisuuteen varhaiskasvatuk-
sessa ja esiopetuksessa.

5. Onko tuen asiakirjoja ja hallintopaatosta koskevat saantelyehdotukset tarkoituksenmukaisia?

Tarkoituksenmukaista on, etta perusopetuksen opetushenkiloston tyota
pyritdan keventamaan selkiyttamalla asiakirjakokonaisuutta ja tekemal-
|a kirjauksia vain yhteen dokumenttiin nykyisten neljan sijaan. Luonno-
sesityksessa on kuitenkin epaselvyytta dokumenttien maarasta, silla si-
vulla 42 viitataan yhteen dokumenttiin, ja sivulla 57 viitataan kahteen
dokumenttiin.

Helsingin kaupunki esittaa, etta valtakunnallisesti opetuksen jarjestajien
kayttoon laaditaan yhtenevaiset tuen dokumentit Opetushallituksen
toimesta. Lakiehdotuksen ennakoivia tukitoimia ei kirjata, joten huolta
herattaa oppijan oikeusturvan varmistaminen, koska oppilaan saamas-
ta tuesta ei ole mitaan dokumenttia ennen oppilaskohtaiseen tukeen
siirtymista.

Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa oppilaskohtaisten tukitoimien hallin-
topaatosten purkamisesta. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta ope-
tussuunnitelman perusteissa ohjataan valtakunnallisesti oppilaskohtais-
ten tukitoimien tarpeen kriittiseen tarkasteluun ja ohjataan tarvittaessa
tukitoimien purkamiseen.

Taydentavaan varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle laaditaan
varhaiskasvatussuunnitelma ja esityksen mukaan, mikali han saa esio-
petuksessa oppilaskohtaisia tukitoimia, laaditaan myds tuen arvioinnin
ja toteutuksen suunnitelma. Talloin esiopetuksessa opetushenkiloston
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hallinnollinen kirjaaminen ei todellisuudessa vahene. On olennaista tar-
kentaa, tarvitaanko oppimisen tuen kirjaukset erikseen seka taydenta-

van varhaiskasvatuksen etta esiopetuksen osalta. Lisaksi tarvitaan tar-
kennusta, miten tieto lapsen saamista ennakoivista tukitoimista ja tuen
tarpeesta siirtyy esi- ja perusopetuksessa, koska ennakoivia tukitoimia

ei kirjata tuen arvioinnin ja toteutuksen suunnitelmaan.

6. Onko teilla tdydennettavaa esityksen vaikutusarvioihin?

Perusopetuslain muutoksella on talousvaikutuksia esi- ja perusopetuk-
sen oppimisen tuen jarjestamiseen. Ehdotuksen mukaan ennakoiviin
tukitoimiin tulisi varata koulun oppilasmaaraan suhteutettuna 4 tuntia
ennakoivaa tukiopetusta, 1 tunti erityisopettajan antamaa samanaikai-
sopetusta ja konsultaatiota seka 1 tunti opetuskielen tukea. Helsingin
kaupungin jarjestamassa perusopetuksessa ennakoivat tukitoimet tule-
vat maksamaan 2 milj. euroa nykyista enemman. Helsingin kaupungin
laskelma perustuu esitysluonnoksessa ehdotettuun 0,127 opetustuntiin
koulun oppilasta kohden.

Lakiehdotuksen mukaan pidennetysta oppivelvollisuudesta luovutaan
ja perusopetuksessa vuosiluokilla 1-9 jarjestetaan opetusta oppilaille,
joilla on vamma, sairaus tai toimintakyvyn rajoite osana oppilaskohtais-
ta tukitoimea. Esitysluonnokseen on kuvattu rahoitustasot, jossa rahoi-
tusperusteena huomioidaan oppilaan opetuksen jarjestamistapa. Kor-
keimman kertoimen piiriin kuuluvat toiminta-alueittain opiskelevat oppi-
laat ja keskimmaisen kertoimen piiriin kuuluvat oppiaineittain opiskele-
vat oppilaat. Helsingin kaupunki kiinnittda huomiota siihen, etta kor-
keimman kertoimen mukaan OKM:n rahoituksen osuutta on esitetty
laskettavaksi. Tama on huolestuttavaa, koska ainakin Helsingissa ky-
seisten oppilaiden maara on kasvanut vuosittain. Uusi rahoitusmalli va-
hentaa Helsingin kaupungin perusopetuksen valtionosuutta noin 300
000 euroa, kun laskelman pohjana on pidetty talla hetkella pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilaiden opetusjarjestelyja. Myos
esiopetuksen osalta Helsingin kaupungille maksettava valtionosuus tu-
lee véhenemaan taman esityksen pohjalta.

Konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu on ehdotettu lisattavaksi perus-
opetuslakiin. Helsingin kaupungin perusopetuksen konsultatiivisen sai-
raalaopetuksen hankkeessa kolme avustusrahalla palkattua erityisopet-
tajaa tekivat keskimaarin yhteensa noin 400 konsultaatiota yhdeksaan
eri kuntaan yhden lukuvuoden aikana suomen- ja ruotsinkieliseen esi-
ja perusopetukseen. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta konsultatiivinen
sairaalaopetuspalvelu ulotetaan koskemaan ainoastaan oman hyvin-
vointialueen esi- ja perusopetuksen oppijoita, jotta riittdva konsultaatio
pystytaan jarjestamaan. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta konsultatiivi-
sen sairaalaopetuspalvelun kustannukset lasketaan hyvinvointialueen
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esi- ja perusopetuksen oppijoiden maaran perusteella ja kustannukset
korvataan taysimaaraisena Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituslain
kautta.

Oppimisen tuen lainsaadannon muutoksessa erityisopettajan antaman

opetuksen osuus oppijan tuen jarjestamisessa on merkittava. Erityiso-

pettajien lisapalkkaaminen Helsingin kaupungin perusopetukseen mak-
saa arviolta 9,1 miljoonaa euroa ja esiopetukseen 1,3 miljoonaa euroa.
Lisaksi opetuskielen tukiopetuksen kulut esiopetuksessa ovat 615 000

euroa.

Lainmuutoksessa ehdotetaan, etta jatkossa erityisluokanopettajan kel-
poisuutena on ylempi korkeakoulututkinto kaikilla erityisluokilla. Helsin-
gin kaupungille erityisluokanopettajien kelpoisuusehtojen muutos ai-
heuttaa 180 000 euron palkkakustannusten korotuksia vuodessa. Muu-
tos tulee aiheuttamaan ongelmia myos kelpoisten erityisopettajien rek-
rytointiin.

Oppimisen tuen lainsaadannon uudistus edellyttaa suurta toimintakult-
tuurista muutosta. Esi- ja perusopetuksen henkiloston seka yksikoiden
johdon tulee saada laajamittaista ja systemaattista koulutusta, jonka
avulla tarvittava toimintakulttuurinen muutos voidaan toteuttaa. Uusi la-
kiehdotus velvoittaa ennakoiviin tukitoimiin ja yhdessa tekemiseen.
Taman onnistuminen edellyttaa, ettd henkilostd paasee keskustele-
maan muutoksesta ja luomaan yhteisia suuntaviivoja tuen jarjestami-
selle. Koulutusta ja keskustelua tulee suunnata jokaiseen esi- ja perus-
opetuksen toimintayksikkdon. Kustannukset tulee korvata opetuksen
jarjestajalle taysimaaraisena todellisten kulujen mukaisesti.

7. Onko teilld parannusehdotuksia esitysluonnokseen?

Helsingin kaupunki ei kannata esitysluonnoksen ehdotusta siita, etta
yksityisille opetuksen jarjest3jille ei laajenneta velvoitetta jarjestaa oppi-
laskohtaisia tukitoimia. Helsingin kaupungissa tdma vaikuttaa oppilas-
kohtaisia tukitoimia tarvitsevien oppilaiden siirtymiseen yksityisista kou-
luista kaupungin kouluihin. Oppilaskohtaisten tukitoimien lisaksi yksityi-
set opetuksen jarjestajat tulee velvoittaa jarjestamaan ennakoivana tu-
kitoimena erityisopettajan antamaa opetusta. Samojen velvoitteiden tu-
lee koskea myos valtion kouluja ja yliopistojen harjoittelukouluja. Tama
on tarkeaa huomioida, koska hallitusohjelmaan on kirjattu, etta yksityis-
ten koulutuksen jarjestajien kotikuntakorvaus nostetaan 100 prosenttiin
ja yhdenmukaistetaan opetuksen jarjestajien velvollisuudet. Lakiesityk-
sessa yksityisten koulutuksen jarjestajien velvollisuudet eroavat merkit-
tavasti kunnan velvollisuuksista. Helsingin kaupunki on tehnyt 11 yksi-
tyisen koulutuksen jarjestajan kanssa sopimuksen eli ne ovat niin kut-
suttuja sopimuskouluja, joilla on oma oppilaaksiottoalue, ja nama koulut
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toimivat oppilaiden lahikouluina. Tukea tarvitsevat oppilaat eivat lakieh-
dotuksen mukaan voisi opiskella omassa lahikoulussaan, jos yksityisilla
koulutuksen jarjestgjilla ei ole velvoitetta jarjestaa ennakoivana tukena
erityisopettajan antamaan opetusta ja oppilaskohtaisia tukitoimia. Tama
lisda kaupungin sisaista segregaatiota.

Lakiesityksessa on arvioitu koulutuskustannuksia ja -maaria perusope-
tuksen uusien erityisopettajien tutkintokoulutukseen. Vastaava arviointi
on tehtava myods esiopetuksen osalta. Helsingin kaupunki edellyttaa,
etta tarvittavat erityisopettajien tutkintokoulutukset toteutetaan jatkos-
sakin valtakunnallisesti yliopistojen toimesta eika tutkintovelvoitetta siir-
reta kuntien jarjestettavaksi. Esi- ja perusopetuslain muutos edellyttaa
sita, etta erityisopettajia koulutetaan riittavasti. Erityisopettajien koulu-
tuspaikkojen lisays ei ole riittava kattamaan valtakunnallisesti tarvitta-
vaa erityisopettajien maaraa, ja esityksen aloituspaikat ovat riittamat-
tomia. Koulutukseen tarvitaan riittava rahoitus seka joustavia koulutus-
polkuja patevaitya erityisopettajaksi tyon ohella.

Esitysluonnoksen mukaan opetuksen jarjestajan vastuulle kuuluisi
edelleen tiedonsiirtoon liittyvan opetuksen jarjestamisen kannalta valt-
tamattdman tiedon arviointi. Helsingin kaupunki esittaa, etta opetuksen
jarjestamisen kannalta valttamaton tieto maaritellaan kansallisella ta-
solla, jotta tiedonsiirto yhtenevalla asiakirjalla ja hallintopaatdksella yh-
denmukaistuu ja selkiytyy kaikilla opetuksen jarjestajilla.

Esityksessa yleisopetuksen ryhmat muodostettaisiin siten, etta yhden
opettajan opettamassa perusopetuksen ryhmassa olisi enintaan viisi
oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa oppilasta. Helsingin kaupunki esit-
taa, etta perusopetuslakiin (PoL 20 g §) ei kirjata mitoitusta oppilaskoh-
taisia tukitoimia saavien oppilaiden maarasta yleisopetuksen luokassa.
Muilta osin Helsingin kaupunki kannattaa oppilaskohtaisten tukitoimien
toimenpiteitd. Opetussuunnitelman perusteisiin on kuvattava oppilas-
kohtaisten tukitoimien tarkasti. Esimerkiksi erityisopettajan antama
saannollinen opetus muun opetuksen yhteydessa, pienryhmassa tai
yksilokohtaisena oppilaskohtaisena tukena ei tee riittavaa eroa enna-
koivaan tukeen. Riskina on, etta valtaosa erityisopettajan antamasta
opetuksesta maaritellaan oppilaskohtaiseen tukeen, jolloin ennakoivien
tukitoimien toteuttaminen kapeutuu. Oppilaskohtaisista tukitoimista
paatettdessa tulee asiakirjasta selvita yksityiskohtaisesti ja konkreetti-
sesti ennakoivien tukitoimien osuus, jotta oppijan saama tuen kokonai-
suus hahmottuu selkeasti.

Oppilaskohtaisessa tuessa on huomioitu oppijat, joilla on oppimisen
vaikeutta oppiaineiden opiskelussa. Tama on esityksessa selkeaa. Esi-
tysluonnoksessa ei ole huomioitu oppijoita, joilla on kayttaytymisen,
tarkkaavuuden, tunnesaatelyn pulmaa tai neuromoninaisuutta. Talle
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oppijaryhmalle tulee selkeammin maaritellda ennakoivat tukitoimet seka
rajaus siita, milloin paatetaan oppilaskohtaisista tukitoimista. Helsingin
kaupunki ehdottaa, etta naiden oppijoiden kohdalta saanndllinen erityi-
sopettajan antama opetus oppilaskohtaisena tukitoimena ohjeistetaan

valtakunnallisesti Opetushallituksen toimesta. Oppijan etu ei ole se, et-
ta heita siirretdan automaattisesti erityisluokille.

Helsingin kaupunki esittaa, etta jatkossa varhaiskasvatuslain ja perus-
opetuslain yndenmukaisuutta pitda parantaa tuen maarittelyn osalta.
Opinpolun kokonaisuudessa tulee huomioida tuen jarjestaminen inklu-
siivisten periaatteiden mukaisesti. Tuen jarjestamisen osalta opinpolku
ei muodostu selkeaksi kokonaisuudeksi, kun myos toisen asteen lain-
saadantdomuutoksissa oppivelvollisen tuen muodot ovat erilaisia perus-
opetukseen verrattuna.

Tasmentamista vaatii se, miten varhennettu esiopetus 5-vuotiaalle lap-
selle eroaa varhaiskasvatuksessa annettavasta erityisesta tuesta ja mi-
ta konkreettista lisatukea varhennettu esiopetus varhaiskasvatuksen
erityiseen tukeen verrattuna tuo lapselle. Lakiehdotusten mukaan yh-
tenevaisyys varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tuen valilla liittyy tu-
kimuotoihin. Esiopetuksessa olevien lasten kohdalla on huomioitava
oppimisen tuen selkea kokonaisuus ja lapsen kokonainen paiva, koska
esiopetusta ja sita taydentavaa varhaiskasvatusta saatelee kaksi eri la-
kia. Tama saattaa aiheuttaa hammennysta henkiloston ja huoltajien
keskuudessa. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta varhennettua oppivel-
vollisuutta ei sisallyteta perusopetuslakiin, ja varhennettuun oppivelvol-
lisuuteen kohdennettu valtionosuus jaetaan esiopetuksessa olevien
lasten vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen mukaan.

Helsingin kaupunki esittaa, etta esiopetuksen lisadamista osaksi oppi-
velvollisuutta tulee arvioida. Tama vahvistaisi esiopetukseen osallistu-
mista. Oppimisen tuen vaikuttavuuden nakdkulmasta on tarkeaa, etta
lapset osallistuvat esiopetukseen saannollisesti.

Ennakoivat tukitoimet ja niiden jarjestaminen (PoL 20 b §) edellyttavat
opettajien valista yhteistyota ja konsultaatiota. Konsultaatiolla tarkoite-
taan neuvon kysymista, opetushenkildston keskinaisia neuvotteluja,
kodin ja koulun valista yhteisty6ta ja erityisopettajan antamaa neuvon-
taa ja ohjausta opettajille ja huoltajille. Helsingin kaupunki esittaa, etta
opettajien konsultaatioon kayttamaa tydaikaa tulee tarkentaa ja tas-
mentaa valtakunnallisesti konsultaatiotydn mahdollistamiseksi opetus-
velvollisuuteen sidotussa tydehtosopimuksessa. On epaselvaa, milla
ajalla erityisopettaja konsultoi, silla OVTES sitoo erityisopettajan tyo-
ajan opetustunteihin.
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On tarkeaa tarkentaa ennakoivia tukitoimia esiopetuksen osalta. Kasit-
teellisesti tukiopetus ei huomioi esiopetuksen perusopetuksesta poik-
keavaa toimintaymparistoa. Kasitteellinen yhtenevaisyys esiopetuksen
ja varhaiskasvatuksen valilla on oleellista, koska valtaosa esiopetuk-
sessa olevista lapsista osallistuu myos taydentavaan varhaiskasvatuk-
seen. Tama on tarkeaa myds huoltajien nakdkulmasta.

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta asetukseen opetustoimen henkilos-
ton kelpoisuusvaatimuksista (986/1998) tehdaan muutos siten, etta eri-
tyisopettajan ja erityisluokanopettajan tehtavanimikkeet yhdistetaan
yhdeksi erityisopettajan tehtavanimikkeeksi. Tama joustavoittaa tuen
suunnittelua ja toteutusta oppilaiden tarpeet huomioiden ja helpottaa
rekrytointia. Erityisopettajan kelpoisuus velvoittaisi antamaan erityiso-
pettajan antamaa opetusta kaikille esi- ja perusopetuksen tukea tarvit-
seville oppijoille.

Rikoksilla oireilevien perusopetusikaisten oppilaiden maara on kasva-
nut. Oppimisen tuen lainsaadanndssa ja opetussuunnitelman perus-
teissa tulee maaritella aiempaa yksityiskohtaisemmin, kuinka peruso-
petuksen oppivelvollisuuden suorittaminen rangaistuslaitoksessa on
tarkoituksenmukaista jarjestaa, ja milta osin oppivelvollisuuden suorit-
tamisesta voidaan poiketa toimintaymparistdo huomioiden.

Lakiehdotuksessa ei oteta kantaa nykyiseen lakiin kurinpidosta (PoL 36
§). Talla hetkella aikuisten perusopetuksessa ei ole kaytdssa riittavia
oikeuksia kurinpitotoimiin. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta Perusope-
tuslain 36 § laajennetaan koskevaksi myos aikuisten perusopetusta.

Helsingin kaupunki esittaa, etta lakiehdotuksessa huomioidaan myos
kotiopetuksen nakdkulma. Talla hetkella kaikkien oppivelvollisten on
mahdollista siirtya kotiopetukseen huoltajan ilmoituksella. Kotiopetus ei
tunne oppivelvollisen tarvitsemien tukitoimien joustoa, eika oppivelvolli-
sen oikeus opetukseen aina tasta syysta toteudu hanen tarpeidensa
mukaisesti. Tama ei ole oppilaan edun mukaista. Helsingin kaupunki
esittaa, etta oppilaskohtaisia tukitoimia saava oppilas ei voi jatkossa
siirtya kotiopetukseen, jos hanella on rajattu oppimaaran sisaltdja ja
opetuksen tavoitteita tai hanella on vamma, sairaus tai toimintakyvyn
rajoite.

Oppimisen tuen lainsaadannon lahtokohtana on oppijan kokonaistilan-
teen selvittaminen ika ja kehitystaso huomioiden. Jatkossa oppilaskoh-
taisten tukitoimien tarpeen arviointiin riittda opiskeluhuollon ammatti-
henkil6iden osallistuminen tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Op-
pilas- ja opiskelijahuoltolakiin ja opetussuunnitelman perusteisiin tulee
maaritella, milla tavoin huolehditaan oppijan tuen kokonaisuudesta ja
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Tiivistelma

Lisatiedot

riittdvasta monialaisesta yhteistyosta opiskeluhuollon ammattihenkil6i-
den kanssa.

Helsingin kaupunki kannattaa esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen
kokonaisuudistusta. Ehdotuksessa opinpolun tuen yhdenmukainen jat-
kumo varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen ja edelleen toisel-
le asteelle ei kuitenkaan toteudu. Varhaiskasvatuslain tuki eroaa la-
kiehdotuksen esi- ja perusopetuksen tuesta. Kasitteiden ja toteutumi-
sen erilaisuus voi hammentaa huoltajia, joiden lapsi on osan paivasta
esiopetuksessa ja osan varhaiskasvatuksessa. Helsingin kaupungin
mielesta lakiuudistuksen toimeenpano vaatii vield useita tdsmennyksia
perusopetuslakiin ja opetussuunnitelman perusteisiin.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta, ettd ennakoivat tukitoimet jar-
jestetaan oppijan omassa ryhmassa ilman hallintopaatosta. Ehdotuk-
sessa tukiopetuksella on merkittava rooli osana ennakoivia tukitoimia.
Oppilaskohtaiset tukitoimet vahvistavat ja taydentavat ennakoivia tuki-
toimia ja niihin tehdaan hallintopaatos.

Helsingin kaupunki ei kannata ehdotusta, etta yleisopetuksen ryhmas-
sa olisi enintaan viisi oppilaskohtaisia tukitoimia saavaa oppilasta. Ta-
man jarjestaminen Helsingissa ei ole mahdollista eika lainsaadanndlla
tule rajoittaa opetuksen jarjestajan ja rehtorin paatdsvaltaa opetusryh-
mien muodostamisesta. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta yksityisia
koulutuksen jarjestajia tulee myos koskea velvoite jarjestaa oppilaskoh-
taisia tukitoimia.

Helsingin kaupunki arvioi, etta tuen kokonaisuudistuksen toteuttami-
seen tarvitaan lisaa erityisopettajia suomen- ja ruotsinkielisiin esi- ja
perusopetuksen palveluihin. Helsingin kaupunki ehdottaa, etta erityiso-
pettajan ja erityisluokanopettajan tehtavanimikkeet yhdistetaan erityi-
sopettajan tehtavanimikkeeksi. Tama mahdollistaisi erityisopettajien
joustavan tyoskentelyn erityisluokilla ja yleisopetuksen luokissa. Hel-
singin kaupunki arvioi, etta lakimuutoksella on merkittavia talousvaiku-
tuksia esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen jarjestamiseksi.

Mari Silvennoinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 40073
mari.silvennoinen(a)hel fi

Agneta Eklund, pedagogik sakkunnig, puhelin: 310 84031
agneta.eklund(a)hel fi

Piia Nevala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 34658
piia.nevala(a)hel.fi

Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikon paallikko, puhelin: 310 31855
maria.tauriainen(a)hel.fi
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22
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 29.5.2024 jatettyihin aloitteisiin
vastaaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginvaltuuston kokouksessa
29.5.2024 jatettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (kasittely kaupunginvaltuustossa)

— valtuutettu Otto Meren aloite kalsiumkloridista luopumisesta

— valtuutettu Juhani Strandénin aloite liikenneturvallisuuden edistami-
sesta

— valtuutettu Pia Pakarisen aloite vanhemmuuden tuen mallista

— valtuutettu Mirita Saxbergin talousarvioaloite mielenterveyden en-
siapupisteista nuorille

— valtuutettu Ville Jalovaaran talousarvioaloite erityisuimakortin muu-
toksesta seuranneiden vaikutusten korjaamiseksi

— valtuutettu Mika Ebelingin talousarvioaloite kotihoidon tuen Helsinki-
lisasta 1-3 -vuotiaille

— valtuutettu Mika Ebelingin talousarvioaloite kenkiin kiinnitettavista
liukuesteista riskiryhmille

— valtuutettu Vesa Korkkulan talousarvioaloite lukioiden opintojakso-
tarjonnan parantamisesta ja ryhmakokojen pienentamisesta

— valtuutettu Vesa Korkkulan talousarvioaloite ammatillisen koulutuk-
sen resurssien parantamisesta

— valtuutettu Vesa Korkkulan talousarvioaloite oppimisen tuen resurs-
sien ja tarveperustaisen rahoituksen lisaamisesta

— valtuutettu Vesa Korkkulan talousarvioaloite tarveperustaista maa-
rarahaa saavien koulujen ja paivakotien opettajien palkkauksen pa-
rantamisesta
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— valtuutettu Vesa Korkkulan talousarvioaloite ensihoitajien, lahihoita-
jien ja pelastajien palkkauksen kohentamisesta

— valtuutettu Mirita Saxbergin talousarvioaloite korvauksen maksami-
sesta Helsingin tietovuodon uhreille aiheutuvista taloudellisista me-
netyksista

— valtuutettu Mirita Saxbergin talousarvioaloite kuplahallista Laajasa-
lon liilkuntapuistoon

— valtuutettu Juha Hakolan talousarvioaloite kesatyontekijdiden palk-
kaamisesta katujen ja puistojen kunnossapitotdihin

— valtuutettu Juha Hakolan talousarvioaloite ulkokuntosaleista Lautta-
saareen ja Ita-Helsinkiin

— valtuutettu Elina Kauppilan talousarvioaloite purotalkkaritoiminnasta

— valtuutettu Arja Karhuvaaran talousarvioaloite vesiliikennereittien
perustamisesta Jatkasaaresta ja Hernesaaresta Etelasatamaan ja
Kauppatorille

— valtuutettu Arja Karhuvaaran talousarvioaloite ravitsevista valipa-
loista kouluihin

— valtuutettu Pia Pakarisen talousarvioaloite kilpailukykyisesta panos-
tuksesta matkailun edistamiseen

— valtuutettu Sinikka Vepsan talousarvioaloite Helsingin omien asu-
mispalveluiden lisdamisesta mielenterveys- ja vammaispalvelun
asiakkaille

— valtuutettu Anniina Iskaniuksen talousarvioaloite monimuotoisem-
man kaupunkiluonnon tukemisesta puistoissa ja kadunvarsilla

— valtuutettu Anniina Iskaniuksen talousarvioaloite uimahallista Kaak-
kois-Helsinkiin

— valtuutettu Maarit Vierusen talousarvioaloite luonto-ohjaajien palk-
kaamisesta Uutelan ulkoilualueelle

— valtuutettu Nuutti Hyttisen talousarvioaloite luottamushenkildiden
korotetuista kokouspalkkioista luopumisesta
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— valtuutettu Maarit Vierusen talousarvioaloite lammitettavasta teko-
nurmikentasta Vuosaaren liikuntapuistoon

— valtuutettu Sinikka Vepsan talousarvioaloite nuorisotyon toiminnan
turvaamisesta Puistolassa

— valtuutettu Sami Muttilaisen talousarvioaloite kulttuuricoacheista
Helsinkiin

— valtuutettu Thomas Wallgrenin talousarvioaloite kansalaistoiminnan
avustusten korottamisesta vuoden 2025 talousarviossa

— valtuutettu Johanna Nuortevan talousarvioaloite Vartiosaaren sah-
kolauttayhteyden jatkumisesta

— valtuutettu Johanna Nuortevan talousarvioaloi-
te rahoituksesta toisen asteen liikuntacoach -toiminnalle ja perus-
koulujen KouluPT -toiminnalle

— valtuutettu Otso Kivekkaan talousarvioaloite lastenhoitoavun tur-
vaamisesta

— valtuutettu Mari Holopaisen talousarvioaloite kaksikielisen peruso-
petuksen lisdamisesta

— valtuutettu Mari Holopaisen talousarvioaloite toiminnan lisaamisesta
Ruoholahden nuorisotalolle

— valtuutettu Mari Holopaisen talousarvioaloite Hermanninrannan ran-
tapuiston kehittamisesta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

— valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite paivakotien ulkoilualueiden ja
l&hipuistojen ilmanlaatu- ja pienhiukkastason selvittamisesta

Kaupunkiymparistdlautakunta
— valtuutettu Pentti Arajarven aloite rakennuskannan uusiokaytosta

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelijan perustelut
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Kaupunginvaltuuston kokouksessa 29.5.2024 jatettiin 37 aloitetta. Ko-
kouksessa jatetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosaannon 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issa maaratyin perustein.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintomenettelypaallikkd, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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23

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 24.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto
kaupunkiymparistolautakunta

- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-
asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

pormestari

10.6.2024

11.6.2024

11.6.2024

13.6.2024
11.6.2024

13.6.2024

12.6.2024
10.6.2024
14.6.2024
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta 14.6.2024

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Maria Nelskyla, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09-310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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