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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Ty06- ja elinkeinoministerid on 6.5.2022 pyytanyt Helsingin kaupungilta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleenjarjestamista koskevaksi lain-
saadannoksi.

Esitysluonnoksen mukaan julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvas-
tuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivat
valtiolta myos julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat se-
ka julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Siirtyvia teh-
tavia valtiolla hoitava henkilosto siirtyisi liikkeenluovutuksella kuntiin tai
kuntayhtymiin. Kunta voisi jarjestaa tyovoimapalvelut itsenaisesti, jos
kunnan tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkilda.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaisi kunnille uuden val-
tionosuustehtavan, johon kunnille osoitettaisiin taysimaarainen rahoi-
tus. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastetta-
vien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus. Kunnan vastuu
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tyottomyysturvan rahoittamisesta laajenisi koskemaan tyomarkkinatuen
lisdksi peruspaivarahaa ja ansiopaivarahan perusosaa. Kunnan mak-
suosuus kasvaisi tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyollistymista edistavien palvelujen ajalta makset-
tavan tyottomyysetuuden osalta. Kansainvalista suojelua saavien hen-
kildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei
kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden
ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Muiden maahanmuuttajien
osalta rahoitusvastuuta ei olisi ynden vuoden ajalta.

Helsingin kaupunki kannattaa HE:n tavoitetta saada TE-palveluille lisaa
vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemia. On si-
nansa tavoiteltavaa, etta valta ja vastuu tyollisyyden edistamisesta oli-
sivat nykyista enemman kunnilla, mutta toisaalta Pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli rajaa palvelun jarjestamisen tapaa aivan liikaa ja ka-
ventaa siten kunnan vapautta l0ytaa uusia tapoja jarjestaa nykyista
vaikuttavampaa tyollisyyspalvelua. Keskeista on, etta uudistuksen ra-
hoitusmallin myota kasvava kunnan taloudellinen vastuu tyottomyydes-
ta ja kyky vaikuttaa tydllisyyden kehitykseen olisivat esitettya paremmin
tasapainossa. Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta lakisaateis-
ten tehtavien siirto tulee olemaan kustannusneutraali kunnille myos
kaytannossa.

Keskeisimmat lausuntoon sisaltyvat huomiot

1) TE-palveluiden jarjestamisvastuu tulee antaa kaikille kunnille, mutta
samanaikaisesti tulee saataa uskottava velvoite riittavan laajaan yhteis-
toimintaan 20 000 henkilon tydvoima-alueiden muodostamiseksi. Kaik-
kien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla kaytdssa yhteistydn to-
teuttamiseksi.

2) Palvelut jarjestavalle kunnalle tulee korvata taysimaaraisesti kustan-
nukset, jotka johtuvat henkilo- tai tydonantaja-asiakkaan oikeudesta vali-
ta palvelua tarjoava taho seka vastuusta koordinoida muutosturvaa yli
jarjestamisvastuualueiden.

3) Tyoéttdmyysturvan maksuosuuteen tulee rakentaa suhdannekatto,
jotta kunnat eivat joudu kantamaan kohtuutonta riskia suhdannety6tto-
myydesta, johon ne eivat itse voi vaikuttaa.

4) Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa tydikaisen
vaeston maaran lisdantyessa kasvukeskuksissa.

5) Kuntien osuutta pitkaaikaistyottomien tyottomyysturvakustannuksista
tulee laskea ja maksuvastuuta vieda myos hyvinvointialueelle, silla ta-
man ryhman todellinen palvelutarve on usein muualla kuin tyollisyys-
palveluissa.
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Jarjestamisvastuu

6) Koska lahes kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle, tulee pal-
veluiden rahoituksesta siirtda kunnille enemman kuin 75 %.

7) Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtya valtiono-
suusrahoitukseen taysimaaraisesti, eika Helsinkia tule kohdella eriar-
voisesti sote-erillisratkaisun takia. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa
kunnille pitkaaikaistyottomien kuntalaisten tyodllistaminen.

8) Myos yritysten kehittamispalvelut tulisi siirtda paikallistasolle. Uudis-
tuksessa tulee valttaa tilannetta, jossa osa palveluista jaisi valtiolle irral-
lisiksi kokonaisuuksiksi, eika asiakkaille muodostuisi selkeita palvelu-
polkuja.

9) Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa
myoOs omia tietojarjestelmaratkaisujaan paremman asiakaspalvelun,
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

10) Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada
paasy tulorekisteriin ja lakiin tulee lisata tietojohtamisen mahdollistava
pykala.

11) TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja vel-
voittaa voimaanpanolaissa tekemaan tiivimpaa yhteistyota kuntien
kanssa jarjestamisvastuun siirron onnistumiseksi.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana mallia, jossa kunta voisi jarjestaa pal-
velut itsenaisesti, jos sen tydvoiman maara olisi vahintaan 20 000 hen-
kiloa, mutta kaikkien sellaisten kuntien, joiden tydvoiman maara jaa alle
20 000 henkilon tulisi sopia tehtavan hoitamisesta yhteistoiminnassa
jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Jarjestamisvastuu tyovoima- ja
yrityspalveluista tulee kuitenkin olla jokaisella kunnalla. Silloin myo6s
menot ja tulot kohdentuvat jarjestajalle eli jokaiselle kunnalle.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee saada sopia tyovoimapal-
velujen jarjestamisvastuun toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 lu-
vun 49 § mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen. Yhteistoi-
minnasta sopivien kuntien yhteisen tydvoiman maaran tulee olla vahin-
taan 20 000 henkilda. Tyollisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoi-
minta-aluetta kutsuttaisiin tyollisyysalueeksi.

Helsingin kaupungin nakokulmasta erityisen hankala on lain tyévoima-
palveluiden jarjestamisesta 2 luvun 4 §:ssa ehdotettu valtioneuvoston
oikeus paattaa kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen, jos jokin kun-
ta, jonka tyovoiman maara on alle 20 000, jaa jostain syysta tyollisyysa-
lueiden ulkopuolelle. Tama saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa Helsinki
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velvoitetaan ilman omaa syytaan muodostamaan tyollisyysalue sellai-
sen kunnan kanssa, joka ei [0yda yhteisty6tahoa itse sopimuksen kaut-
ta. Tallaisen ulkoa maaratyn rasitteen mahdollisuus rajoittaa kunnallista
itsehallintoa.

Velvollisuus palveluiden tarjoamiseen ja palveluiden kustannusten jakautuminen

Helsingin kaupunki vastustaa lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
2 luvun 6 §:ssa ehdotettua velvollisuutta tarjota tydvoimapalveluita ke-
nelle vain kaupungin asiakkaaksi haluavalle kaytanndssa ilman harkin-
taa. Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja mahdol-
listavat kaytanndssa kenen vain ilmoitusluontoisen siirtymisen Helsin-
gin tyollisyyspalveluiden asiakkaaksi. Toisen kunnan henkil6asiakas-
palvelun kayttamisen tulisi olla mahdollista vain rajatuissa poikkeusta-
pauksissa ja kunnalla tulee olla valta tehda paatos asiakkaaksi ottami-
sesta.

Laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisesta tulee saataa kunnan mah-
dollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen yritykselle
tarjotusta yrityspalvelusta. 2 luvun 6 §:ssé@ mainitaan seuraavasti: “Ty0-
voimaviranomaisen on tarjottava tyévoimapalveluja tydnantajalle tdman
koti- tai toimipaikasta riippumatta.” Esityksessa ei kuitenkaan mainita
mahdollisuudesta laskuttaa naiden palveluiden kustannuksia tydnanta-
jan kotikunnalta. 16 luvun 1§:ssa puolestaan saadettaisiin tydvoimavi-
ranomaisten velvollisuudesta tehda yhteisty6ta muutosturvan toteutta-
miseksi. Helsingin kaupunki pitda todennakoisena, etta lakimuutosten
myota se tulee palvelemaan myds yrityksia ja joutuu koordinoimaan
paljonkin muutosturvapalveluita tapauksissa, jossa yrityksella on toimi-
pisteitd muualla Suomessa, mutta yrityksen paakonttori sijaitsee Hel-
singissa.

Rahoitusmalli - kunnan osuus tyottomyysturvasta

Esitysluonnoksessa kuvatun kannustavan rahoitusmallin mydta kunnan
vastuu tyottomyyden sosiaaliturvakustannuksista kasvaa, mika lisaa
kuntatalouden suhdanneriskia. Helsingin kaupunki katsoo, etta rahoi-
tusmallissa on useita epajohdonmukaisuuksia, jotka tulee korjata.

Jotta kuntien suhdanneriskia pienennettaisiin, jarjestamisvastuullisten
alueiden tyottomyysturvakustannusten kasvulle tulee asettaa matala-
suhdanteen varalle katto, jonka ylittavista kustannuksista valtio ottaa
vastuun. Suhdannekatto voidaan maaritella kullekin jarjestamisvastuu-
alueelle erikseen siten, ettd maaratty suhteellinen tyottomyysasteen
nousu (esim. 40 %) jarjestamisvastuualueella poikkileikkaushetkeen
nahden laukaisee mekanismin. Talloin todetaan, ettei olla enaa tilan-
teessa, jossa tydvoimaviranomainen voi merkittavasti vaikuttaa omalla
toiminnallaan tyollisyyden paranemiseen alueellaan, eika kannustava
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rahoitusmalli toimi. Kuntien ei pida joutua luottamaan valtion hyvantah-
toisuuteen, mikali tyottdomyysturvakustannukset kasvavat suhdanne-
vaihtelusta johtuen akillisesti.

Helsingin kaupunki katsoo, etta osa pitkaaikaistyottomien sosiaaliturva-
kustannuksia tulee kattaa hyvinvointialueiden rahoituksella. Sitkeasti
pitkaaikaistyottomien ennuste tyollistya on heikko, mutta kunta maksaa
uudessa rahoitusmallissa henkilon elakoitymiseen asti 50 % tyottdomyy-
setuuden perusosasta. Koska tydmarkkinatuki on ensisijainen tukimuo-
to suomalaisessa sosiaaliturvajarjestelmassa, tyottomaksi ilmoittautuu
paljon sellaisia henkil6ita, joiden tyokyky on olematon esimerkiksi paih-
deriippuvuuden vuoksi ja jotka eivat tosiasiassa edes hae toita. Tyon-
hakijuus on kuitenkin edellytys toimeentulotuen saamiselle. Taman
asiakasryhman osalta uudessa rahoitusmallissa on kyse enemmankin
sosiaaliturvakustannusten siirtamisesta kunnille kuin mistaan aidosta
kannusteesta.

Sitkeasti pitkaaikaistyottdmien asiakkaiden palvelutarve on kaytannos-
sa enemman hyvinvointialueilla. Jos henkilon tydllistymissuunnitelmaan
voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, etta henkilo hakeutuu sosi-
aali- ja terveyspalveluiden piiriin, tdman kohderyhman tyottomyysetuu-
den rahoitusvastuu tulee siirtaa hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun
tuottavat. Hyvinvointialueille ei ole uudistuksessa asetettu taloudellisia
eika lainsaadanndllisia kannustimia hoitaa tyottomien sosiaali- ja ter-
veyspalveluja siten, etta tama kohderyhma paasisi kohti tydmarkkinoita
tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi tyokyvyttomyyselakkeelle.

Kompensaation tasoa tulee tarkistaa saanndllisesti tydvoiman maaran
muuttuessa jarjestamisvastuullisilla alueilla. Tydikainen vaesté kasvaa
suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa osassa
Suomea. Jos kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien
kasvava tyOvoima jaa alikompensoiduksi ajan myota. Mikali tydikaisen
vaestdn maaran arvioidaan Tilastokeskuksen vaestdoennusteen perus-
teella kasvavan Helsingissa noin 31 000 hengella vuoteen 2035 tul-
taessa, vaestonmuutoksesta johtuva alikompensaatio tulee olemaan
suuruudeltaan Helsingissa jo yli 6,1M€ vuonna 2035.

Esitysluonnoksessa kompensaation poikkileikkausvuodeksi on maari-
telty vuosi 2022. Poikkileikkausta tulee kuitenkin tarkastella pidemmalta
aikavalilta, jotta kompensaatiomalli vastaisi uuden rahoitusmallin kun-
nille tuomaa todellista ty6ttdmyyden sosiaaliturvamenojen kasvua. Joh-
tuen koronapandemian jalkeisesta pitkaaikaistyottomyydesta, vuoden
2022 kunnan tydmarkkinatukikulut ovat huomattavasti aiempaa kor-
keammat, jolloin kompensaation taso uhkaa jaada lilan pieneksi nor-
maaliin tilanteeseen nahden.
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Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatyon olevan normaali ilmio
tydmarkkinoilla, vaan kunta on rahoitusvastuussa myos naissa tapauk-
sissa. Helsingin kaupunki esittaa, etta osa-aikatyota tekevien tapauk-
sessa soviteltujen etuuspaivien ei tulisi kerryttda etuuspaivalaskurin
paivia, mikali etuuden saajan tyoaika on vahintaan 60 % kokoaikatyon
ajasta.

Lomautukset liittyvat tyypillisesti matalasuhdanteeseen, eika kunnan
tyollisyyspalveluilla ole juurikaan mahdollista vaikuttaa niihin. Nain ollen
lain ty6ttomyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3 b §:ssa tulisi mainita,
etta lomautettuna oleminen ei kerryttaisi etuuspaivia.

Lain ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3 a §:ssa saadetaan
poikkeuksesta kunnan maksuosuuteen. Poikkeuksen mukaisesti kun-
nalla ei olisi rahoitusvastuuta maahanmuuttajien tydomarkkinatuesta
vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Kansainvalista
suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden osalta poikkeus
kestaisi kolme vuotta. Ottaen huomioon maahan muuttaneiden tyotto-
myysasteen olevan pidempiaikaisesti keskiarvoista heikompi, tulee
poikkeus kansainvalista suojelua saavien ja heihin rinnastettavien hen-
kildiden osalta ulottaa viiteen vuoteen ensimmaisesta kotikuntamerkin-
nasta. Muiden maahan muuttaneiden henkildiden osalta poikkeuksen
tulisi kestaa kolme vuotta.

Tyottdomyysturvan rahoitusmalliin liittyva kompensaatio tulee toteuttaa
valtionosuusjarjestelmaan erillisella momentilla, kuten esimerkiksi ve-
roperustemuutosten kompensointi kunnille (mom 28.90.35), jotta kom-
pensaation seuranta olisi lapinakyvampaa kuin valtionosuusjarjestel-
man sisalla ns. lisdykset ja vahennykset -kohdassa.

Rahoitusmalli - palvelujen rahoitus

Koska miltei kaikki TE-palvelut siirtyvat kuntien tai kuntapohjaisten
alueiden jarjestamisvastuulle, Helsingin kaupunki vaatii, ettd myds pal-
veluiden rahoituksesta siirtyy kunnille enemman kuin 75 %, jotta rahoi-
tus riittda lain velvoittaman palvelutason takaamiseen. HE:en tulee lisa-
ta tarkemmalla tasolla ja luotettavammilla perusteilla arvioitu kuvaus sii-
ta, minka suuruista rahoitusta valtiolle jaavat TE-palvelut edellyttavat.
TE2024-valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka
mukaan TE-palveluiden kustannukset ovat 700 M€ 2024 tasossa. HE:n
kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2) kunnille
siirtyva rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain
520 M€. Valtiolle jaisi nain 180 M£€ eli yli neljasosa koko palveluiden
rahoituksesta. HE:ssa todetaan vahatellen seuraavaa: “On esimerkiksi
huomioitava, etta tydajanseurannassa kaytettavat koodit eivat kaikilta
osin vastaa tasmallisesti TE-palvelut 2024-uudistuksen valmistelussa
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kaytettavaa luokittelua kunnille siirtyviin ja toisaalta valtiolle jaaviin teh-
taviin. Joidenkin tehtavien osalta jakosuhdetta on jouduttu arvioimaan.”
Todellisuudessa valtion Kieku-jarjestelman tyoajanseuranta on taysin
epaluotettava tapa arvioida tarvittavia resursseja, varsinkin kun puhu-
taan nain suuresta osuudesta koko TE-palveluiden rahoituksesta. Pitaa
my0s ottaa huomioon, ettad kunnille siirtyy uudistuksessa paljon jo etu-
kateen sidottuja henkilostokustannuksia, joiden kattamiseksi ja vaikut-
tavan palvelun jarjestamiseksi 520 M€ on riittamatdn rahoituksen taso.

TE-palveluiden rahoituksessa ei esityksen mukaan oteta erityisesti
huomioon maahan muuttaneiden asiakkaiden intensiivisempaa palve-
luntarvetta. Tyovoimakoulutuksina toteutettaviin kotoutumiskoulutuksiin
aiemmin kaytetyn 30 M € jakaminen mekaanisesti vieraskielisyyden pe-
rusteella vos-jarjestelmassa ei ohjaa rahoitusta niiden asiakkaiden pal-
veluihin, jotka kotoutumispalvelua eniten tarvitsevat, vaan hajauttaa re-
sursseja alueille, joilla kotoutumispalvelujen tarve on hyvin vahainen.
Mikali vos-jarjestelman vieraskielisen perushinnan halutaan kattavan
palvelun todellisia kustannuksia, tulisi se palauttaa tasolle, jolta sita pe-
rusteettomasti laskettiin sote-rahoitusuudistuksen yhteydessa.

Muut mahdolliset taloudelliset vaikutukset kunnille

Uudistuksessa siirretaan kunnille lakisaateisia tehtavia, joten selvityk-
sen perusteella arvioidut muutoskustannukset tulee korvata kunnille
taysimaaraisesti.

6 luvun 11 §:ssaja 7 luvun 7 §:ssa kuvataan tyéviranomaisen vakuut-
tamisvelvollisuus palvelun ajalta. Lisaksi kuluvastuuta siirtyy mm. suh-
teessa oikeudenkaynteihin ja vahingonkorvauksiin. Hallituksen esityk-
sesta jaa epaselvaksi, onko myos taman kaltaiset kustannukset huo-
mioitu laskelmissa kuntiin siirtyvista toimintamenoista.

TE-palveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rajapinta

Eras esityksen keskeinen ongelma on se, etta kunnan ja hyvinvointia-
lueiden erilaiset rahoitusmekanismit ja yhteistyorakenteet luovat vai-
keuksia rakentaa toimivaa sosiaali- ja terveyspalvelukokonaisuutta pit-
kaaikaistyottomille. Tama hankaloittaa ty6ttdmien ohjaamista heidan
tarvitsemiensa sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaiksi. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja jarjestavan tahon taas on hankala lisata so-
siaali- ja terveyspalveluja tyottomille uuden sote-palveluiden rahoitus-
mallin takia.

Lain tydvoimapalvelujen jarjestamisesta 4 luvun mukaan tyénhakijan
tyo- ja toimintakykya voidaan arvioida yhteistyossa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntuottajien kanssa. Esityksessa jaa epaselvaksi,
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kuinka velvoittavaa hyvinvointialueen osallistuminen on tyonhakijan
ty6- ja toimintakyvyn arviointiin.

Laissa tulee erikseen mainita pitkaaikaistyottomien tyollistymisen edis-
taminen (tydhon kuntoutus, sosiaalinen kuntoutus, terveyspalvelut).
Rahoitusmalli ei tallaisenaan sisalla millekaan taholle tarpeeksi kannus-
teita jarjestaa palveluja pitkaan tyottomana oleville nimenomaan tyoky-
vyn edistamisen nakokulmasta. Mahdollisena seurauksena onkin, etta
tyollisyyspalvelut kohdentavat resurssinsa Iahinna helposti tyollistyviin,
nuoriin ja lyhyen aikaa tyottomana olleisiin.

On kyseenalaista, etta pitkaan tyéttémana olleiden palvelut jaetaan
kahteen rakenteeseen: monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja toi-
saalta aktivointimalliin. Molemmissa laaditaan erilliset suunnitelmat ja
kohderyhma on kutakuinkin samanlainen. Lisaksi nuorille kohdennetus-
ta erillisesta yhteistyomallista saadettaisiin lailla. Monet rinnakkaiset
tyottomille suunnatut suunnitelmat aiheuttavat sekavuutta niin asiak-
kaille kuin tyontekijoille. Tata sekavuutta vahentaisi, jos asiakkaalla olisi
yksi suunnitelma ja palvelut suunniteltaisiin aina asiakkaan tarpeiden
mukaan.

Vaikka toimijat tunnistavat monialaisen tuen tarpeen, ei malli sido
asiakkaita osallistumaan yhteistoimintamalliin. Haasteena on, miten
malli kannustaa asiakkaita osallistumaan yhteistoimintaan, jos tarjolla
on aiempaa vahemman palveluja, joihin voi osallistua. Yhteistoiminta-
malliin osallistuminen ei tarjoa tarpeeksi hyvaa kannustinta pitkaan
tyottomana olleille.

Palvelut - omaehtoinen opiskelu

Palvelut — palkkatuki

Omaehtoinen opiskelu on volyymiltaan suurin tydllisyyspalvelu Helsin-
gin kuntakokeilussa. Erityisen tarkea palvelu on maahan muuttaneille
asiakkaille. Kunnalla ei uuden rahoitusmallin my6ta tule olemaan kan-
nustetta ohjata tyodllisyyspalveluiden asiakkaita omaehtoiseen opiske-
luun nykyisessa mittakaavassa. Ei ole realistista, etta lainapainotteinen
opintotukijarjestelma korvaa ty6ttomyysetuudella opiskelun tukimuoto-
na asiakasryhmille, joiden riskinottokyky on heikko. Lopputuloksena
jatkuvan oppimisen edellytykset heikkenevat, ihmiset eivat tyodllisty po-
tentiaalinsa mukaisesti mahdollisimman korkean tuottavuuden tyopaik-
koihin, eika tydvoiman osaaminen siten kehity hallituksen toivomalla
tavalla. HE:n vaikutusten arvioinnissa tulisikin kuvata myos sita, mita
vaikutuksia uudistuksen kannustavalla rahoitusmallilla on ty6ttomien
osaamisen kehittamisen nakokulmasta.
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Esityksessa ehdotetaan, ettei palkkatukea ei voisi jatkossa myontaa
kunnille, eikd myoskaan kuntien maaraysvallassa oleville yhteisaille.
Talla linjauksella on suuria vaikutuksia Helsingin kaupungin eri toimia-
loihin seka esimerkiksi Paakaupunkiseudun Kierratyskeskukseen. Kun-
tatydnantajan palkkatuesta luopumiseen tuleekin harkita jonkinlaista
siitymaaikaa. Koska kuntien maaraysvallassa olevat yhteisét eivat tule
hyotymaan suoraan tyollisyyspalveluiden yleiskatteellisesta vos-
rahoituksesta, tulee niille jatkossakin olla mahdollista myéntaa palkka-
tukea samalla tavoin kuin muillekin tyonantajille.

Jotta kunnilla on mahdollisuus halutessaan tydllistaa erityisesti tyotto-
mia kuntalaisia kuntatyonantajan palkkatuen poistuessa, tulee lainsaa-
dannodssa erikseen mahdollistaa tyottomyyden kestoon ja kuntalaisuu-
teen perustuva erityiskohtelu rekrytoinneissa. Taman varmistamiseksi
olisi mahdollista esimerkiksi lisata yhdenvertaisuuslain 12 §:an erilaisen
kohtelun oikeuttamisperusteisiin tydmarkkina-asema.

Lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 10 luvun 3§:ssa saadettaisiin
palkkatuen myontamisen rajoituksista. Edella saadettya ei kuitenkaan
sovelleta myonnettaessa palkkatukea hyvinvointialueelle toimintaan, jo-
ta ei hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n mukaan katsota kilpailuil-
la markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi. Esitetyn mukainen linjaus
asettaisi Helsingin eriarvoiseen asemaan, silla Helsingissa vastaavia
tehtavia hoitaa sosiaali- ja terveystoimiala. Sdadoskohtaisissa peruste-
luissa tuleekin selventaa erikseen, etta palkkatukea voidaan myontaa
myo0s Helsingin sotetoimialalle.

Palkkatukea ei voitaisi myontaa uudestaan samalle tyonantajalle sa-
man henkildn palkkaamiseen. Esimerkiksi edella mainitut hyvinvointia-
lueet ovat varsin isoja organisaatioita ja tosiasiassa uudessa palkkatu-
kijaksossa voi olla kyse taysin eri tydsta ja tydnantajasta.

10 luvun 18 §:n mukaan yli 55-vuotiaiden tydllistamistukea ei mydnne-
ta, jos tyonantajalle on myodnnetty saman henkilon palkkauskustannuk-
siin muuta tukea. Tarkoitus lienee koskea palkkatukea eika esimerkiksi
kuntalisaa. Sita, mitd muulla tuella tarkoitetaan, ei kuitenkaan ole tas-
mennetty.

5 luvun 8 §:n 1 momenttiin lisattaisiin esityksen mukaan kohta, jonka
mukaan avoimena tyopaikkana ei julkaistaisi tydpaikkailmoituksia, joita
tyonantaja tarjoaa vain sellaisille tyottomille tydnhakijoille, joiden palk-
kakustannuksiin on mahdollista saada palkkatukea. Esitetyn muutok-
sen todetaan vastaavan nykyista TE-toimistojen kaytantda. Tata ei voi
pitaa riittdvana perusteluna lakimuutokselle, etenkin kun TE-toimistot
ollaan uudistuksessa lakkauttamassa, vaan perustelun tulee olla sisal-
I6llinen.
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Palvelut — starttiraha

Lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 11 luvussa saadetaan startti-
rahasta. Luvun 2 §:ssa on esitetty epaselvasti, missa tapauksissa start-
tirahan hakijan toimeentulon voidaan katsoa olevan turvattu muulla ta-
valla. Laissa tulee maaritella esimerkiksi paaomatulojen vaikutus startti-
rahan myontamiseen. Luvun 4 §:ssa mainitaan, ettei yritystoimintaan
littymattomasta tyosta saatu palkka tai korvaus estaisi starttirahan
maksamista. Tassa yhteydessa yritystoimintaan liittyva tyo on syyta
maaritella tarkemmin.

Palvelut - yritysten kehittamispalvelut

Helsingin kaupunki vastustaa esitysluonnoksen linjausta siita, etta yri-
tysten kehittamispalvelut jaisivat edelleen valtion jarjestettavaksi. Uu-
distuksessa tulee valttaa tilannetta, jossa osa palveluista jaisi valtiolle
irrallisiksi kokonaisuuksiksi, eika asiakkaille muodostuisi selkeita palve-
lupolkuja. Suuret kaupungit ovat kehittaneet jo pitkaan yritysten kasvua
tukevia palveluita ja niiden kyvykkyys palveluiden tuottamiseen tuleekin
ottaa uudistuksessa huomioon. Mikali valtio katsoo, etta osassa maata
naita palveluita ei kyettaisi uskottavasti jarjestamaan kuntapohjaisesti,
valtion tulisi harkita kumppanuussopimusten solmimista suurimpien
kaupunkien kanssa niiden elinvoiman turvaamiseksi. Nain voitaisiin tar-
vittaessa luoda elinvoimatehtavien erityisratkaisu, joka kattaisi myos
yritysten kehittamispalvelujen jarjestamisen naissa kaupungeissa.

Jos yritysten kehittamispalveluja ei siirrettaisi uudistuksen myota kun-
tiin, erityisesti Work in Finlandin tarkoitusta suhteessa olemassa ole-
vaan hanketoimintaan ja kuntien palvelurakenteisiin tulee kirkastaa se-
ka palveluvastuiden etta rahoituksen nakdkulmasta. Valtion palveluiden
ja kuntien omien palveluiden valiin tulee luoda palveluohjauksen pro-
sessi, joka palvelee seka asiakasta etta vastaanottavaa kuntaa. Laki-
saateisten palveluiden asiakaskunta tulee maaritella mahdollisimman
teknisesti, jotta ei jaa epaselvyytta siita, miten asiakasyrityksen ja tuot-
tavan kunnan profiilit vaikuttavat palveluntuotannon mahdollisuuksiin ja
rajoituksiin.

Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Matka- ja yopymiskustannusten korvauksesta ehdotetaan saadettavan
lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 11 luvun 4 §:ssa. Nykyisin
JTYPL 10 luvun 1 §:n 2 momentissa edellytetdan tyévoiman saatavuu-
teen liittyvaa harkintaa, jota ei ole sisallytetty HE-luonnokseen (esi-
merkkina tilanne jossa alan tydpaikkoja ei 16ydy lahempaa). Saannos-
kohtaisissa perusteluissa saanndksen kuvataan vastaavan sisalloltaan
voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
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Datan kaytto

10 luvun 1 §:aa. Epaselvaksi jaa, onko tuen kayttoa rajanneen edelly-
tyksen poisjatto tarkoituksellinen vai vahinko.

Tydvoimaviranomaisen tietojohtamiskyvykkyyden turvaamiseksi lain
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 13 lukuun tulee sisallyttaa seuraa-
vanlainen tietojohtamista koskeva pykala:

"x § Tietojohtaminen

Tyovoimaviranomaisella on oikeus salassapitovelvoitteiden estamatta
seka tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla kasi-
tella ja yhdistella tunnisteellisesti asiakastietoja, jotka ovat syntyneet
sen omassa toiminnassa tai ovat sen omiin rekistereihin tallennettuja,
jos se on valttamatonta palvelunantajan vastuulla toteutettavan palvelu-
toiminnan tuottamista, seurantaa, arviointia, suunnittelua, kehittamista,
johtamista ja valvontaa varten."

13 luvun 3 §:n 1 momentin perusteluissa tulee tarkentaa, etta muu pal-
velu voi olla myos esimerkiksi kolmannen sektorin toimijan tuottama.
Kyseisen momentin 7 kohtaan tulee lisata myods tyokykya tukevat pal-
velut. 3 §:n toista momenttia tydvoimapalveluja hakevasta tai saavasta
tydnantajasta kasiteltavia tietoja tulee viela taydentaa siten, etta ne
vastaavat laajuudeltaan niita tietoja, joita valtion jarjestamissa yritys-
palveluissa talla hetkelld kasitellaan. Tama varmistaisi yritysasiakkai-
den palvelun sujuvuutta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tulee tyottomyysetuuden kertymatie-
tojen yhteydessa mainita, etta niiden yhdistaminen asiakasrekisterida-

taan on sallittu, jotta kunnat voivat arvioida kannustavan rahoitusmallin
kustannusvaikutuksia ja sita, miten resurssit kannattaa kohdistaa.

13 luvun 4 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa kuvataan tyévoimavi-
ranomaisen tarvitsevan tietoja palvelun etenemisesta ja tuloksista
asiakkaan palveluprosessin etenemisen suunnittelemiseksi ja varmis-
tamiseksi. Palveluntuottajilla olisi oikeus antaa nama tiedot suoraan
tyovoimaviranomaiselle ilman asiakkaalta erikseen nimenomaisesti
pyydettavaa suostumusta. Tieto palveluihin osallistumisesta tulisi kui-
tenkin rakenteellisesti mahdollistaa asiakastietojarjestelmassa, jotta
palveluihin osallistumisen vaikutusta ja vaikuttavuutta ylipaataan kye-
taan seuraamaan. Ei riita, etta tieto saadaan, jos sen kirjaamista ja ra-
portoimista ei ole velvoitettu tai edes mahdollistettu. Kirjaaminen tulee
olla mahdollista kaikkien, myos tyollistymista tukevien palveluiden osal-
ta ja palveluntuottajille tulee tarjota yndenmukainen tapa raportoida
osallistumistietoa. Viitaten tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietin-
toon TyVM 3/2022, tulisi esityksen 13 luvun 4§:8an tehda myos ko.
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mietintda vastaava muutos, jossa ilmaus "tydvoimaviranomaisen jarjes-
taman" poistetaan:

”4§ Tiedonsaantioikeus

... Tyovoimapalvelujen tuottajalla ja tyollistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyollistymista tukevan palvelun
tuottajalla on oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta maksutta
tydvoimaviranomaiselta ja kehittdmis- ja hallintokeskukselta henkil®-
asiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttamattomia palvelun tuottami-
seksi ja toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen
luovuttaminen palveluntuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas antaa
tietojen luovuttamiseen yksiléidyn kirjallisen suostumuksen.”

13 luvun 4 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa kuvataan henkil6asia-
kasta koskevat tiedot, jotka palvelun tuottajalla olisi oikeus saada pal-
velun jarjestamiseksi valttamattomina tietoina. Naihin kuuluisivat aina-
kin palveluun ohjatun asiakkaan nimi ja yhteystiedot, kuten asuinpaik-
ka, osoite ja puhelinnumero. Myds sahkopostia tulee pitaa palvelun jar-
jestamiseksi valttamattomana tietona.

Tiedonvaihtosdannoksessa (13 luku 5 §) tulee huomioida esitettya pa-
remmin koulutuspalvelun tuottajat. Ensimmaista momenttia tulee tay-
dentaa siten, etta tydvoimaviranomaisella on oikeus saada tiedot myos
muulta koulutuksen jarjestajalta palvelutarpeen arviointia varten. 5
momenttia tulee taydentaa siten, etta tydvoimaviranomainen olisi vel-
vollinen antamaan koulutuksen jarjestajalle sen pyynnosta salassapito-
saannosten estamatta hallussaan olevat tyollisyydenhoidon asiakas-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valt-
tamattomia asiakkaan koulutuksen tarpeen selvittamiseksi, koulutuksen
jarjestamiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka
koulutuksen jarjestajalle annettujen tietojen tarkistamista varten.

13 luvun 7§:n sdanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan: "Tydvoima-
palvelujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen yllapitajana ke-
hittamis- ja hallintokeskus vastaisi tietojarjestelmapalveluihin kuuluvien
tietovarannon, asiakastietojarjestelman ja palvelualustan teknisista
maarittelyista. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019, tiedonhallintalaki) 22 §:n 3 momentin nojalla kehittdmis- ja
hallintokeskus maarittelisi valtakunnallisesta tietovarannosta teknisen
rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen ja yl-
lapitaisi sitd.” Tehtavien listaan tulee lisata myds teknisten kuvausten ja
tiedon jakaminen kuntien kayttoon heti kun dokumentaatio on julkaistu.
Kunnissa voidaan teknista dokumentaatiota arvioimalla suunnitella
omia jarjestelmaratkaisuja. Lisaksi tehtaviin tulee liittaa yhteistyo tyo-
voimaviranomaisten kanssa tietovarannon maarittelytyossa. Nain val-
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Tietojarjestelmat

takunnallisen tietovarannon sisallot palvelisivat monipuolisesti kuntien
tarpeita, kerattava data olisi yhteismitallista seka laadukasta ja sita voi-
taisiin hyodyntaa tydvoimaviranomaisen toiminnan kehittamisessa.

Tyovoimapalvelujen nykyisilla seurantamenetelmilla ei saada tarkkaa
tietoa eri toimenpiteiden vaikutuksista tyollistymiseen eika arvioita tyol-
lisyystoimenpiteiden toimivuudesta ja aikaansaamista muutoksista voi-
da tehda reaaliaikaisesti. Palkka- ja etuustietojen puuttuminen vaikeut-
taa tydvoimapalvelujen yleisen vaikuttavuuden ja hankittujen palvelui-
den tarkastelua tyollistymisen kokonaisarvioinnin nakokulmasta. Tasta
huolimatta laki tulotietojarjestelmasta annetun lain muuttamisesta 13 §
antaa mahdollisuuden tulotietojen kayttdoon tiedolla johtamista varten
vain tyo- ja elinkeinoministeridlle: “27) tyo- ja elinkeinoministeridlle tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa saadettyjen julkis-
ten tydvoimapalveluiden johtamista, ohjausta ja kehittamista seka kun-
tien tyollisyydenhoidon ja tydvoimapalvelujen jarjestamisen seurantaa
ja arviointia koskevien tehtavien hoitamiseksi.” Oheiseen momenttiin
tulee lisata mukaan myos kunnat. Kunnille on valttamatonta voida tar-
kastella palveluittensa vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kun-
ta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdollista palvelua ja vaikut-
taa siten aidosti tyottomyysturvakustannuksiinsa.

Helsingin kaupunki katsoo, etta luvussa 13 tulee saataa esitettya tar-
kemmin tietojarjestelmien toiminnasta. Tama varmistaa nykyaikaisten
tyodllisyyspalveluiden kehittamisen asiakkaan tarpeisiin. Esimerkiksi 8
§:ssa kuvattujen tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon
tallennettavien tietojen yllapitdminen on kaytanndssa vaikeaa, mikali

tietojarjestelman kaytettavyys ei ole riittavalla tasolla.

13 luvun 7§ saannoskohtaisiin perusteluihin tulee kirjata, etta tyovoi-
maviranomaisen kayttaman muun kuin valtakunnallisiin tietojarjestel-
mapalveluihin kuuluvan asiakastietojarjestelman tulee teknisiltd omi-
naisuuksiltaan olla yhteensopiva tyovoimapalvelujen valtakunnallisen
tietovarannon kanssa siten, etta tietojarjestelmalla voidaan seka vas-
taanottaa tietoja valtakunnallisesta tietovarannosta etta luovuttaa tietoja
valtakunnalliseen tietovarantoon. Tyovoimaviranomaiselle tulee luovut-
taa tekninen dokumentaatio (tietomalli ja rajapinnan kuvaus), jotta tyo-
voimaviranomaisen omat jarjestelmaratkaisut osataan suunnitella ja to-
teuttaa yhteensopiviksi valtakunnallisen ratkaisun kanssa.

Valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomal-
lejaan, jarjestelmakehityksen ja jarjestelmien kayttdonoton aikataulua

seka resursoivan riittavasti myos rajapintojen tarjoamista kunnille asia-
kastietovarantoon. TE2024-uudistuksen hyddyt ovat vaarassa jaada to-
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teutumatta, ellei TE-digi-hanke etene samanaikaisesti. Vaikka on ym-
marrettavaa, ettd muuttuva toimintaymparisto ja lainsdadanto vaikuttaa
myos tietojarjestelmahankkeiden etenemiseen, ei kuntia, tyontekijoita
ja asiakasnakokulmaa ole toistaiseksi huomioitu riittavasti esimerkiksi
Tyomarkkinatorin kehityksessa. Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset
edellytykset rakentaa omia ratkaisuja paremman asiakaspalvelun, pal-
velukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

Lakiin tulee erikseen kirjata kunnille riittavat edellytykset rakentaa omia
moduuleja valtion tarjoamien jarjestelmien paalle. Tama vaatii esimer-
kiksi avoimen lahdekoodin ratkaisuja tietojarjestelmakehityksessa. Suu-
rimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta ketterammin ja
luoda omia vaikuttavia tietojarjestelmaratkaisujaan. Tama ei ole kuiten-
kaan mahdollista, mikali KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemaan
laajaa yhteistyota kuntien kanssa ja ottamaan tietojarjestelmakehityk-
sessa aidosti huomioon kuntien mahdollisuudet rakentaa modulaarisia
ratkaisuja.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa HE:ssa laiksi kotoutumisen
edistamiseksi on esitetty uutta kotoutumisen valtakunnallista asiakas-
tietojarjestelmaa. Tama asiakastietojarjestelma tulee rakentaa tyolli-
syyspalveluiden TEA:n yhteyteen. Yhteinen tietojarjestelmaratkaisu tu-
kisi lain kotoutumisen edistamisesta tavoitetta linkittaa kotoutumista
tyollisyyspalveluiden yhteyteen. Ei ole minkaanlaisia perusteluja kehit-
taa erikseen rinnakkaista asiakastietojarjestelmaa. Tyévoiman ulkopuo-
liset kotoutujat on mahdollista rajata eri rekisteriin samassa jarjestel-
massa.

Valtion ja KEHA-keskuksen rooli

KEHA-keskuksen roolia palveluiden jarjestamisessa henkildasiakkaille
tulee arvioida kriittisesti. KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun
jarjestamisesta henkiloasiakkaille, mutta nyt viraston rooli on muuttu-
massa radikaalisti. Erityisen paljon huolta herattad KEHA-keskukselle
HE:ssa esitetty tehtava hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja parjaavyyden
tuen valmennuksen toteuttamista.

Jotta tulevat tydvoimaviranomaiset voivat jatkossa luottaa KEHA-
keskuksen yhteistyokykyyn, tulee lain elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehitta-
mis- ja hallintokeskuksesta 3 a §:aan lisata KEHA-keskukselle tehtava
palvella tydvoimaviranomaisia niiden toiminnan kehittamiseen liittyvissa
asioissa.

Liikkeenluovutuksessa siirtyvat vastuut
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Helsingin kaupungin kanta on, etta henkiloston liikkeen luovutusta kos-
kevan ratkaisun osalta hallituksen esityksessa olisi tullut arvioida vaih-
toehtoisia toteutustapoja. Liikkeen luovutusta koskeva saantelyn sovel-
tamisen osalta ratkaisujen tulisi olla linjassa keskenaan silloin, kun ar-
vioitavana on viranomaistehtavien uudelleenjarjestely kuntien ja valtion
valilla. Aiemmin esimerkiksi siirrettdessa toimeentulotukiasioita kunnilta
Kelalle, lainsdadannon esitoissa arvioitiin liikkeen luovutusta koskevien
tunnusmerkkien soveltumista siirtoon. Talloin todettiin, etteivat liikkeen
luovutusta koskevat tunnusmerkit tayty. Vastaavaa arviointia ei ole teh-
ty nyt kyseessa olevassa siirrossa, vaan siirtoon sovelletaan valtion vir-
kamieslain liikkeen luovutusta koskevaa saantelya riippumatta siita,
tayttavatko siirrot valtion virkamieslain mukaisia liikkkeenluovutuksen
tunnusmerkkeja.

Jotta tulevat jarjestamisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua
muutokseen mahdollisimman ajoissa, lakiin tulee kirjata ELY-keskusten
ja TE-toimiston velvollisuus yhteistyohon ja jakamaan kaikki mahdolli-
nen tieto siirtyvista vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyista
jne. Taman pykalan on syyta tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Helsingin
kaupunki ehdottaa seuraavaa muutosta ja uuden 11 § lisysta lakiin
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta:

"1 § Voimaan tulevat saadokset

Seuraavat lait tulevat voimaan 1 paivana joulukuuta 2024: 1) laki tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta (/); 2) laki tyollistymista edistavasta
monialaisen tuen yhteistoiminnasta ( / ); 3) laki elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain muuttamisesta (/); 4) laki tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta ( /
). Edella 1 momentissa saadetysta poiketen tydvoimapalveluiden jar-
jestamisesta annetun lain 2 luvun 1, 2, 4, 5 ja 11 § tulevat kuitenkin
voimaan jo 1 paivana huhtikuuta 2023. Mainitun lain 13 luvun 2 § on
voimassa 31 paivaan joulukuuta 2033.”

"11 § TyO- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuus yhteistydhon

Siirrettavaksi esitetyista palveluista vastaavien tiedonhallintayksikoiden
tulee tarjota kunnalle esteetdn paasy naiden palveluiden jarjestamista
koskeviin tietoaineistoihin, toimintaprosessien kuvauksiin, sopimuksiin,
tiedonhallintamalleihin seka asiakirjoihin, jollei tassa tai muussa laissa
erikseen toisin saadeta. Yhteistyotavoista ja yhteistyon laajuudesta
saadetaan tarvittaessa erikseen valtioneuvoston asetuksella.”

Toimivalta
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Esittelijan huomiot

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Hallintosdannon 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan, ellei toi-
sin ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupun-
gin esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.

Lausuntopyyntd saapui kirjaamoon 6.5.2022 ja lausunnon maaraaika
on 27.6.2022 klo 9. Lausuntoaikaa jai nain 33 tyOpaivaa, jossa ajassa
lausuntoa valmisteltiin laajapohjaisesti kaupunginkansliassa ja toimia-
lakohtaiset lausunnot valmisteltiin ja kasiteltiin lautakunnissa kasvatuk-
sen ja koulutuksen- seka sosiaali- ja terveystoimialoilla. Taman jalkeen
lausunto kasiteltiin kaupunginhallituksen elinkeinojaostossa. Oikeusmi-
nisterion ohjeistuksen mukaan saadosehdotuksista pyydettavien kirjal-
listen lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja
laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on
aihetta pidentaa, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. (Saa-
dosvalmistelun kuulemisohje). TE2024-uudistusta voidaan pitaa laaja-
na hankkeena. Lausuntoaika oli siis valtioneuvoston ohjeistusta ly-
hyempi.

Asian esittelee kokouksessa tydllisyys- ja maahanmuuttojohtaja llkka
Haahtela.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498
ville.j.salo(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2022 § 114
HEL 2022-006366 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lain-
saadannoksi:
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Kasittely

"Lautakunta keskittyy varsinaisessa lausunnossa yleisin nakokohtiin
kokonaisuudesta ja tassakin suhteessa vain vaikutuksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialaan.

Lautakunta toteaa hallituksen esityksen tavoitteet, kuten tyollisyyden
vahvistumisen ja palveluiden parantumisen, kannatettaviksi. Kunnilla
on tuntemusta alueen elinkeinoelamasta ja tydvoimasta ja intressi ke-
hittda alueensa taloudellista toimintaa. Sosiaali- ja terveystoimen kan-
nalta merkittdvaa on erityisesti tyo- ja toimintakyvyn yllapitaminen ja
parantaminen seka kuntoutus. Uudistuksen toimeenpanon jalkeen on
tarkeaa seurata lainsaadannon ja toimeenpanon vaikutuksia ja kayttaa
myo0s laajasti sita tietoa, jota saadaan kuntakokeiluista.

Lautakunta huomauttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jar-
jestavan hyvinvointialueen on hankala lisata sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja tyoéttomille uuden valtion rahoitusmallin johdosta. Saatujen kokemus-
ten pohjalta on arvioitava ja tarkistettava hyvinvointialueiden, mukaan
lukien Helsingin, sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten muutosta.

Lisaksi lautakunta paattaa lausuntonsa ohessa toimittaa toimialan val-
mistelussa esiin nousseet huomiot (pohjaesitys) kaupunkiyhteisen lau-
sunnon valmisteluun tiedoksi.”

07.06.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Pentti Arajarvi: Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupungin-
hallitukselle seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjes-
tamista koskevaksi lainsaadannoksi:

"Lautakunta keskittyy varsinaisessa lausunnossa yleisin nakokohtiin
kokonaisuudesta ja tassakin suhteessa vain vaikutuksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialaan.

Lautakunta toteaa hallituksen esityksen tavoitteet, kuten tyollisyyden
vahvistumisen ja palveluiden parantumisen, kannatettaviksi. Kunnilla
on tuntemusta alueen elinkeinoelamasta ja tydvoimasta ja intressi ke-
hittda alueensa taloudellista toimintaa. Sosiaali- ja terveystoimen kan-
nalta merkittdvaa on erityisesti tyo- ja toimintakyvyn yllapitaminen ja
parantaminen seka kuntoutus. Uudistuksen toimeenpanon jalkeen on
tarkeaa seurata lainsaadannon ja toimeenpanon vaikutuksia ja kayttaa
my0s laajasti sita tietoa, jota saadaan kuntakokeiluista.
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Lautakunta huomauttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jar-
jestavan hyvinvointialueen on hankala lisata sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja tyottomille uuden valtion rahoitusmallin johdosta. Saatujen kokemus-
ten pohjalta on arvioitava ja tarkistettava hyvinvointialueiden, mukaan
lukien Helsingin, sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten muutosta.

Lisaksi lautakunta paattaa lausuntonsa ohessa toimittaa toimialan val-
mistelussa esiin nousseet huomiot (pohjaesitys) kaupunkiyhteisen lau-
sunnon valmisteluun tiedoksi.”

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Pentti Arajarven vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman aanestysta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen mukaisesti esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Leena Luhtasela, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon johtaja, puhelin: 310 64489
leena.luhtasela(a)hel.fi
Henna Niiranen, lannen aikuissosiaalitydon paallikkd, puhelin: 310 62843
henna.niiranen(a)hel fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777
marja-riitta.kilponen(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 118
HEL 2022-006366 T 03 00 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiittdaa lakiluonnoksessa sita, etta 6 lu-
vun 3 §:ssa tarkoitetun valmennuksen ja 4 §:ssa tarkoitetun koulutus-
kokeilun enimmaiskestot on poistettu. Tama mahdollistaa palveluiden
paremman raataléimisen tyonhakijoiden tarpeiden mukaan. Lisaksi
monimuotoistuvan vaeston osaamistarpeiden kehittamiseen vastaa hy-
vin luku- ja kirjoitustaitoa koskevien opintojen sisallyttaminen tyotto-
myysetuudella tuettaviin omaehtoisiin opintoihin.

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu ja tydvoimakoulutus
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Palkkatuki

Kasvatus- ja koulutuslautakunta haluaa korostaa, etta lain valmistelus-
sa tulee varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset mah-
dollisuudet alanvaihtoon kaiken ikaisille tyonhakijoille. Jatkuvan oppi-
misen merkitys nopeasti muuttuvassa maailmassa on Suomessakin
tunnistettu ilmio, josta kertoo esimerkiksi Jatkuvan oppimisen ja tyolli-
syyden palvelukeskuksen perustaminen vuonna 2021. Lakiluonnok-
seen liittyvaa kuntien rahoitusmallia suunnitellessa tulee varmistaa, etta
kunnille on myos taloudellisesti mahdollista ja kannattavaa tukea tyon-
hakijoiden pitempiaikaistakin omaehtoista opiskelua tyottomyysetuudel-
la. Erityisen tarkeaa tama on tydvoimapulasta karsivien alojen osaaja-
tarpeeseen vastaamisessa. Esimerkkeina ammateista, joissa on talla
hetkella osaajapulaa, voidaan mainita varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
ja lahihoitaja. Tulevaisuudessa tyOvoimapulasta karsivat alat voivat olla
toisia, joten liian tarkasti tata ei tulisi nyt valmistelussa olevassa laissa
rajata. Opintotukijarjestelma ei itsessaan riitd vastaamaan tahan alan-
vaihtajien tukemiseen, silla usein tydnhakija on kayttanyt ne opintotu-
kensa ensimmaisen tutkintonsa opiskelemiseen. Alanvaihtoa ja osaa-
misen paivittamista tapahtuu kaiken ikaisten keskuudessa. Takana voi
olla jo pitkakin tyoura tuon ensimmaiseksi opiskellun tutkinnon pohjalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, etta lain valmistelussa arvioi-
daan mahdollisuutta esittaa muutoksia hankinnoista ja kayttooikeusso-
pimuksista annettuun lakiin niin, etta tydvoimaviranomaisena toimivan
kunnan olisi mahdollista tuottaa itse kaikki ne tyovoimakoulutukset,
joissa itse tuotettu koulutus todetaan kustannustehokkaimmaksi ja vai-
kuttavimmaksi tavaksi lisata osallistujien mahdollisuuksia tyollistya.

Nykyisen lakiluonnoksen mukaan palkkatukea ei jatkossa myonnettaisi
kunnalle tai kuntayhtymalle (luku 10 § 3). Kuitenkin myds kuntien ja
kuntayhtymien tydymparistot voivat tarjota tarkean oppimisympariston
tyéttdman tydnhakijan ammatillisen osaamisen parantamiseksi, erityi-
sesti niille tydnhakijoille, joilla tydbkokemusta on vahan ja siirtyminen
esimerkiksi yksityisen tai kolmannen sektorin palvelukseen taman
vuoksi hankalaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, etta laki mah-
dollistaisi jatkossakin palkkatuetun tydn myos kunnissa ja kuntayhty-
missa.

Nuorten tyodllistymista edistava matalan kynnyksen yhteispalvelu

Lakiluonnoksessa nostetaan esiin, etta tydvoimaviranomaisen alueella
tulisi olla tarjolla nykyisen ohjaamotoiminnan kaltaista nuorten tyollis-
tymista edistavaa matalan kynnyksen yhteispalvelua (luku 7.2. § 16).
Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, etta nykyisenkaltainen Oh-
jaamo-malli ja sen selvityksissa todennettu asiakastyytyvaisyys on ra-
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TUVA-koulutuksesta

Tiivistelma

kentunut nuorten monialaisen ja kokonaisvaltaisen ohjauksen periaat-
teiden paalle. Jatkossakin on syyta myos lainsaadanndllisesti varmis-
taa, etta nuorten tyollistymista edistavasta matalan kynnyksen yhteis-
palvelusta saa monialaista tukea myds muun muassa terveyteen (ml.
mielenterveyteen), taloudellisiin huoliin, vapaa-ajan toimintaan ja mui-
hin hyvinvointiin laajasti liittyviin kysymyksiin. Matalan kynnyksen pal-
velut edellyttavat toimiakseen, etta nuoren ei tarvitse etukateen miettia,
onko hanen kysymyksensa oikea juuri tahan paikkaan eika hanta jou-
duta ohjaamaan toisaalla, mikali kysymys ei liitykaan suoraan koulu-
tukseen tai tydbhdn vaan laajemmin ajatellen hanen opiskelu- ja tyoky-
kyynsa. Monialaisen tuen toteutumiseksi on myos tarkeaa varmistaa
tydntekijan tukemiseksi tarvittavan tiedon esteeton siirtyminen eri toimi-
joiden valilla. Lakiluonnoksesta ei kay ilmi, edellyttaisikd matalan kyn-
nyksen yhteispalvelussa asioiminen jatkossa nuorelta tyéttéman tyon-
hakijan asemaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana mata-
lan kynnyksen palvelun toimivuuden kannalta, etta jatkossakin ohjaa-
motoiminnan kaltainen palvelu on avoinna kaikille nuorille opiskelu- tai
tydnhakijastatuksesta riippumatta.

Nykyisessa lakiluonnoksessa ei lainkaan mainita nivelvaiheen koulu-
tusta osana tyollistymisen tukemisen keinovalikoimaa. Kasvatus- ja
koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta lakia valmistellessa tarkasteltai-
siin viela elokuussa 2022 alkavan tutkintotavoitteiseen koulutukseen
johtavan koulutuksen (TUVA) suhdetta nyt esitettavaan kokonaisuu-
teen ja erityisesti tydvoimakoulutukseen ja tyokokeiluun. Olisi perustel-
tua, ettd TUVA-koulutusta voisi jatkossa jarjestaa myos Opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionosuusrahoituksella jarjestettavana tydvoimakou-
lutuksena. Talla hetkella lakiluonnos ei tata mahdollista. TUVA-koulutus
rakenteena tarjoaa monipuolisia ja joustavia mahdollisuuksia keskittya
kunkin yksilon puuttuvien taitojen taydentamiseen, jotta hanen siirtymi-
sensa toisen asteen koulutukseen (oppilaitoksessa opiskellen tai oppi-
sopimuksella) ja edelleen tydelamaan mahdollistuu.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu, etta lakiuudistuksen yhteydes-
sa on keskeista varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset
mahdollisuudet alanvaihtoon kaiken ikaisille tyonhakijoille seka kuntien
mahdollisuudet hyddyntaa tydnhakijoiden tukemisessa myos itse jarjes-
tettya tydvoimakoulutusta ja palkkatuettua tyota kuntien tydymparis-
toissa. Lisaksi tulee kiinnittda huomiota monialaisen tuen mahdollista-
miseen nuorten tyollistymista edistavissa matalan kynnyksen yhteispal-
veluissa seka nivelvaiheen koulutuksen roolin nakyvaksi tekemiseen
osana kokonaisuutta.
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Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Sara Peltola, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26222
sara.peltola(a)hel.fi
Antti Vartd, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 88047
antti.varto(a)hel.fi
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