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Kokousaika 13.12.2023 16:00 - 19:45

Kokouspaikka Kaupunginvaltuuston istuntosali, Aleksanterinkatu 20

Läsnä

Jäsenet

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Vartiainen, Juhana pormestari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari
Ahde, Hilkka
Ahmed, Mahad
Alanko-Kahiluoto, Outi
Arajärvi, Pentti saapui 16:05, poissa: 275 - 276 §
Biaudet, Eva
Borgarsdottir Sandelin, Silja
Castrén, Maaret
Diarra, Fatim saapui 16:30, poissa: 275 - 279 §, 

osa 280 §
Ebeling, Mika
Gebhard, Elisa
Grotenfelt, Nora
Haatainen, Tuula
Haglund, Mia
Hakola, Juha poistui 16:26, poissa: osa 280 §,  

281 - 287 §
Harakka, Timo saapui 16:12, poissa: 275 -  279 §, 

osa 280 §
Heinäluoma, Eveliina saapui 16:06, poissa: 275 - 276 §
Hiltunen, Titta
Holopainen, Mari
Honkasalo, Veronika
Huff, Shawn
Hyttinen, Nuutti
Iskanius, Anniina
Jungner, Mikael
Kaleva, Atte saapui 16:29, poissa: 275 - 279 §, 

osa 280 §
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Karhuvaara, Arja
Kari, Emma
Kauppila, Elina
Kivekäs, Otso
Kivelä, Mai saapui 16:06, poissa: 275 - 276 §
Kolbe, Laura
Kopra, Pia
Korpinen, Laura
Korpinen, Sini
Koskela, Minja
Lindgren, Minna poistui 18:44, poissa: osa 283 §, 

284 - 287 §
Makkonen, Teija
Malin, Petra
Meri, Otto saapui 18:59, poissa: 275 - 283 §
Muttilainen, Sami
Muurinen, Seija
Månsson, Björn
Nevanlinna, Tuomas
Niskanen, Dani
Nuorteva, Johanna saapui 16:24, poissa: 275 - 279 §, 

osa 280 §
Packalén, Tom
Pajunen, Jenni saapui 16:57, poissa: 275 - 280 §, 

osa 281 §
Pakarinen, Pia poistui 18:56, poissa: 284 - 287 §
Pasanen, Amanda
Peltokorpi, Terhi
Raatikainen, Mika esteellinen: 282 §
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas saapui 16:08, poissa: 275 - 279 §
Rautava, Risto
Razmyar, Nasima saapui 16:28, poissa: 275 - 279 §, 

osa 280 §
Rydman, Wille
Said Ahmed, Suldaan
Sarkomaa, Sari
Sauri, Pekka
Saxberg, Mirita saapui 17:00, poissa: 275 - 280 §, 

osa 281 §
Soininvaara, Osmo
Suomalainen, Nina saapui 18:42, poissa: 275 - 282 §, 

osa 283 §
Taipale, Ilkka
Tuomioja, Erkki saapui 16:05, poissa: 275 - 276 §
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Wallgren, Thomas saapui 16:05, poissa: 275 - 276 §
Valtonen, Elina poistui 17:45, poissa: 282 - 287 §
Vepsä, Sinikka saapui 16:05, poissa: 275 - 276 §
Vierunen, Maarit
Yanar, Ozan saapui 16:27, poissa: 275 - 279 §, 

osa 280 §
Apter, Ted varajäsen

poistui 18:43, poissa: osa 283 §,  
284 - 287 §

Asko-Seljavaara, Sirpa varajäsen
Hagman, Oona varajäsen
Kettunen, Marko varajäsen
Laaksonen, Heimo varajäsen
Majok, Ajak varajäsen
Miettinen, Nina varajäsen
Niiranen, Matti varajäsen
Paunio, Mikko varajäsen
Perunka, Sanna-Leena varajäsen
Rissanen, Laura varajäsen

poistui 17:01, saapui 17:45, poissa: 
osa 281 §

Saukkonen, Lea varajäsen
saapui 16:53, poistui 16:57, poissa: 
275 - 280 §, osa 281 §, 282 - 287 §

Sohrabi, Seida varajäsen
Strandén, Juhani varajäsen
Sydänmaa, Johanna varajäsen

poistui 17:06, saapui 19:02, poissa: 
osa 281 §, 282 - 283 §

Tuomi-Nikula, Tuomas varajäsen
Vesikansa, Sanna varajäsen

saapui 17:06, poissa: 275 - 280 §, 
osa 281 §

Nuorisoneuvoston edustajat

Mahmood, Aisha nuorisoneuvoston puheenjohtaja
Salminen, Nella nuorisoneuvosten jäsen

Muut

Laisaari, Johanna apulaispormestari
Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
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lajohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti hallintomenettelypäällikkö
Hyttinen, Hannu johtava kaupunginsihteeri
Menna, Lauri johtava asiantuntija
Nelskylä, Maria kaupunginsihteeri
Nyfors, Maria kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri
Villeneuve, Anna erityisasiantuntija
Leino, Antti erityisavustaja
Kentala, Julianna erityisavustaja
Nurmela, Jeremias erityisavustaja
Rissanen, Rosamari erityisavustaja
Salminen, Teresa erityisavustaja
Gunnelius, Tua kielenkääntäjä
Saarinen, Susanna kielenkääntäjä
Krogell-Magni, Pi viestintäpäällikkö
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Turtola, Ilona viestintäasiantuntija

Puheenjohtaja

Reetta Vanhanen kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Pöytäkirjanpitäjä

Lauri Menna johtava asiantuntija
275 - 280 §, osa 281 §, osa 285 §,  
286 - 287 §

Antti Peltonen hallintomenettelypäällikkö
osa 281 §, 282 §, osa 283 §

Hannu Hyttinen johtava kaupunginsihteeri
osa 283 §, 284 §, osa 285 §
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Tid 13.12.2023 16:00 - 19:45

Plats Stadsfullmäktiges sessionssal, Alexandersgatan 20

Närvarande

Ledamöter

Vanhanen, Reetta stadsfullmäktiges ordförande
Bogomoloff, Harry stadsfullmäktiges I vice ordförande
Jalovaara, Ville stadsfullmäktiges II vice ordförande
Vartiainen, Juhana borgmästare
Sazonov, Daniel biträdande borgmästare
Sinnemäki, Anni biträdande borgmästare
Ahde, Hilkka
Ahmed, Mahad
Alanko-Kahiluoto, Outi
Arajärvi, Pentti anlände 16:06, frånvarande: 275 - 

276 §
Biaudet, Eva
Borgarsdottir Sandelin, Silja
Castrén, Maaret
Diarra, Fatim anlände 16:30, frånvarande: 275 - 

279 §, osa 280 §
Ebeling, Mika
Gebhard, Elisa
Grotenfelt, Nora
Haatainen, Tuula
Haglund, Mia
Hakola, Juha avlägsnade sig 16:26, frånvarande: 

delvis 280 §, 281 - 287 §
Harakka, Timo anlände 16:12, frånvarande: 275 - 

279 §, delvis 280 §
Heinäluoma, Eveliina anlände 16:06, frånvarande: 275 -  

276 §
Hiltunen, Titta
Holopainen, Mari
Honkasalo, Veronika
Huff, Shawn
Hyttinen, Nuutti
Iskanius, Anniina
Jungner, Mikael
Kaleva, Atte anlände 16:29, frånvarande: 275 - 

279 §, delvis 280 §



Helsingfors stad Protokoll 20/2023
Stadsfullmäktige

13.12.2023

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

Karhuvaara, Arja
Kari, Emma
Kauppila, Elina
Kivekäs, Otso
Kivelä, Mai anlände 16:06, frånvarande: 275 - 

276 §
Kolbe, Laura
Kopra, Pia
Korpinen, Laura
Korpinen, Sini
Koskela, Minja
Lindgren, Minna avlägsnade sig 18:44, frånvarande: 

delvis 283 §,  284 - 287 §
Makkonen, Teija
Malin, Petra
Meri, Otto anlände 18:59, frånvarande: 275 - 

283 §
Muttilainen, Sami
Muurinen, Seija
Månsson, Björn
Nevanlinna, Tuomas
Niskanen, Dani
Nuorteva, Johanna anlände 16:24, frånvarande: 275 - 

279 §, delvis 280 §
Packalén, Tom
Pajunen, Jenni anlände 16:57, frånvarande: 275 - 

280 §, delvis 281 §
Pakarinen, Pia avlägsnade sig 18:56, frånvarande: 

284 - 287 §
Pasanen, Amanda
Peltokorpi, Terhi
Raatikainen, Mika jävig: 282 §
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas anlände 16:08, frånvarande: 275 - 

279 §
Rautava, Risto
Razmyar, Nasima anlände 16:28, frånvarande: 275 - 

279 §, delvis 280 §
Rydman, Wille
Said Ahmed, Suldaan
Sarkomaa, Sari
Sauri, Pekka
Saxberg, Mirita anlände 17:01, frånvarande: 275 - 

279 §, delvis 280 §
Soininvaara, Osmo
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Suomalainen, Nina anlände 18:42, frånvarande: 275 - 
282 §, delvis 283 §

Taipale, Ilkka
Tuomioja, Erkki anlände 16:05, frånvarande: 275 - 

276 §
Wallgren, Thomas anlände 16:05, frånvarande: 275 - 

276 §
Valtonen, Elina avlägsnade sig 17:45, frånvarande: 

282 § - 287 §
Vepsä, Sinikka anlände 16:05, frånvarande: 275 - 

276 §
Vierunen, Maarit
Yanar, Ozan anlände 16:27, frånvarande: 275 - 

279 §, delvis 280 §
Apter, Ted ersättare

avlägsnade sig 18:43, frånvarande: 
delvis 283 §, 284 - 287 §

Asko-Seljavaara, Sirpa ersättare
Hagman, Oona ersättare
Kettunen, Marko ersättare
Laaksonen, Heimo ersättare
Majok, Ajak ersättare
Miettinen, Nina ersättare
Niiranen, Matti ersättare
Paunio, Mikko ersättare
Perunka, Sanna-Leena ersättare
Rissanen, Laura ersättare

avlägsnade sig 17:01, anlände 
17:45, frånvarande: delvis 281 §

Saukkonen, Lea ersättare
anlände 16:53, avlägsnade sig 
17:00, frånvarande: 275 - 280 §, 
delvis 281 §, 282 - 287 §

Sohrabi, Seida ersättare
Strandén, Juhani ersättare
Sydänmaa, Johanna ersättare

avlägsnade sig 17:06, anlände 
19:02, frånvarande: delvis 281 §, 
282 - 283 §

Tuomi-Nikula, Tuomas ersättare
Vesikansa, Sanna ersättare

anlände 17:06, frånvarande: 275 - 
280 §, delvis 281 §

Ungdomsrådets företrädare
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Mahmood, Aisha ungdomsrådets ordförande
Salminen, Nella ledamot i ungdomsrådet

Övriga

Laisaari, Johanna biträdande borgmästare
Ujula, Jukka-Pekka kanslichef
Jolkkonen, Juha sektorchef i social-, hälsovårds- och 

räddningssektorn
Järvenkallas, Satu sektorchef för fostran och utbildning
Kivelä, Liisa kommunikationsdirektör
Kühn, Markus strategidirektör
Remes, Kirsi förvaltningsdirektör
Saxholm, Tuula finansdirektör
Peltonen, Antti chef för förvaltningsförfarande
Hyttinen, Hannu ledande stadssekreterare
Menna, Lauri ledande sakkunnig
Nelskylä, Maria stadssekreterare
Nyfors, Maria stadssekreterare
Vallittu, Anja stadssekreterare
Villeneuve, Anna specialsakkunnig
Leino, Antti specialmedarbetare
Kentala, Julianna specialmedarbetare
Nurmela, Jeremias specialmedarbetare
Rissanen, Rosamari specialmedarbetare
Salminen, Teresa specialmedarbetare
Gunnelius, Tua translator
Saarinen, Susanna translator
Krogell-Magni, Pi kommunikationschef
Hopeakunnas, Maisa kommunikationsspecialist
Turtola, Ilona kommunikationsspecialist

Ordförande

Reetta Vanhanen stadsfullmäktiges ordförande

Protokollförare

Lauri Menna ledande sakkunnig
275 - 280 §, delvis 281 §, delvis 285 
§, 286 - 287 §

Antti Peltonen chef för förvaltningsförfarande
delvis 281 §, 282 §, delvis 283 §

Hannu Hyttinen ledande stadssekreterare
delvis 283 §, 284 §, delvis 285 §
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§ Asia

275 Asia/1 Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

276 Asia/2 Pöytäkirjan tarkastajien valinta
Val av protokolljusterare

277 Asia/3 Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusil-
moitukset
Förtroendevaldas och tjänsteinnehavares lagstadgade redogörelser 
för bindningar

278 Asia/4 Vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen sitovien talousarviokohtien 
määrärahojen siirtäminen
Överföring av anslag från vissa bindande budgetmoment i 2023 års 
budget

279 Asia/5 Määrärahojen siirtäminen energiakustannusten kattamiseksi vuoden 
2023 talousarviossa
Överföring av anslag för att täcka energikostnaderna i 2023 års bud-
get

280 Asia/6 Selvitys vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä
Utredning om åtgärderna som vidtagits med anledning av utvärde-
ringsberättelsen för år 2022

281 Asia/7 Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsi -nimisen yhtiön osake-
kannan myyminen
Försäljning av aktiestocken av bolaget Fastighetsaktiebolaget Helsing-
fors Tennispalats

282 Asia/8 Omavelkaisen takauksen myöntäminen Helsingin Asumisoikeus Oy:lle
Beviljande av proprieborgen till Helsingin Asumisoikeus Oy

283 Asia/9 Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma ajalle 
2023–2025
Helsingfors stads regionala elevhälsoplan för perioden 2023–2025

284 Asia/10 Malmin lastenkodin ja ympärivuorokautisen perhearvioinnin korvaavan 
uudisrakennuksen hankesuunnitelman hyväksyminen (Riihenkulma 4)
Godkännande av projektplan för en ersättande nybyggnad för Malms 
barnhem och familjeutvärderingen dygnet runt (Rikroken 4)

285 Asia/11 Töölöntorin asemakaavan muutos (nro 12867)
Detaljplaneändring för Tölö torg (nr 12867)
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286 Asia/12 Viikin Maakaarenkuja 2 asemakaavan muutos (nro 12649)
Detaljplaneändring för Landbågegränden 2 i Vik (nr 12649)

287 Asia/13 Kokouksessa jätetyt aloitteet
Motioner inlämnade vid sammanträdet



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 1 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/1
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

§ 275
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös

Kaupunginvaltuusto totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Nimenhuuto ja estyneet

Puheenjohtaja totesi, että esteilmoituksen jättäneiden tilalle  on kutsuttu 
seuraavat varavaltuutetut:

 Matias Pajula, tilalle Sirpa Asko-Seljavaara
 Nygård-Peltola, tilalle Heimo Laaksonen
 Alviina Alametsä, tilalle Johanna Sydänmaa
 Maria Ohisalo, tilalle Tuomas Tuomi-Nikula
 Atte Harjanne, tilalle Nina Miettinen
 Paavo Arhinmäki, tilalle Ajak Majok
 Jussi Halla-aho, tilalle Mikko Paunio
 Mari Rantanen, tilalle Marko Kettunen
 Pirkko Ruohonen-Lerner, tilalle Juhani Strandén
 Harry Harkimo, tilalle Sanna-Leena Perunka
 Joel Harkimo, tilalle Oona Hagman
 Otto Meri, tilalle Seida Sohrabi
 Mirita Saxberg, tilalle Laura Rissanen
 Jenni Pajunen, tilalle Ted Apter
 Nina Suomalainen, tilalle Matti Niiranen

Nimenhuudosta olivat poissa seuraavat valtuutetut:

 Arajärvi Pentti
 Diarra Fatim 
 Harakka Timo
 Heinäluoma Eveliina 
 Kaleva Atte
 Kivelä Mai
 Nuorteva Johanna
 Rantanen Tuomas
 Razmyar Nasima 
 Tuomioja Erkki 
 Wallgren Tuomas
 Vepsä Sinikka 
 Yanar Ozan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 2 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/1
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Laillisuus ja päätösvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuuston kokous on kutsuttu 
koolle kuntalaissa ja hallintosäännössä edellytetyssä järjestyksessä. 
Toimitetun nimenhuudon mukaan vähintään kaksi kolmasosaa valtuu-
tetuista on läsnä. Edellä olevan perusteella puheenjohtaja totesi, että 
kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja päätösvaltainen.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 276
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin valtuutetut Marcus Rantala ja Titta Hil-
tunen sekä varalle valtuutetut Pia Kopra ja Petra Malin.

Käsittely

Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuk-
sesta valtuutetut Marcus Rantala ja Titta Hiltunen sekä varalle valtuute-
tut Pia Kopra ja Petra Malin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 277
Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuu-
silmoitukset

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Päätös

Kaupunginvaltuusto merkitsi lakisääteiset luottamushenkilöiden ja vi-
ranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi.

Esittelijä
Tarkastuslautakunta

Lisätiedot
Hanna Parkkonen, kaupunkitarkastaja, puhelin: 358931036468

hanna.parkkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 7.11.2023
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 7.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja 
viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
muissa yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan ja muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitukset tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston 
tiedoksi vähintään kaksi kertaa vuodessa. Ilmoitusvelvollinen on itse 
vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisestä. Sidonnaisuusilmoitus 
on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on valittu 
luottamustoimeensa tai tehtäväänsä. Lisäksi henkilöllä on velvollisuus 
viivytyksettä ilmoittaa muutoksista sekä korjata virheelliset tiedot.
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Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päät-
tyessä henkilöä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietover-
kosta.

Ilmoitusvelvolliset

Luottamushenkilöistä velvollisuus tehdä sidonnaisuusilmoitus on por-
mestarilla, apulaispormestareilla, kaikilla muilla kaupunginhallituksen 
jäsenillä ja varajäsenillä, kaupunginhallituksen jaostojen jäsenillä ja va-
rajäsenillä, valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla, lauta-
kuntien ja jaostojen puheenjohtajilla ja varapuheenjohtajilla sekä kau-
punkiympäristölautakunnan ja sen jaostojen jäsenillä ja varajäsenillä.

Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen mukaan viranhaltijoista velvolli-
suus tehdä sidonnaisuusilmoitus on kaupunginhallituksen sekä sen 
jaostojen esittelijöillä sekä heidän sijaisikseen nimetyillä henkilöillä, lau-
takuntien ja niiden jaostojen esittelijöinä toimivilla henkilöillä sekä hei-
dän sijaisiksiin nimetyillä henkilöillä. Esittelijän sijaisen sijaisena toimi-
minen ei luo velvollisuutta tehdä sidonnaisuusilmoitusta, jos kyseinen 
henkilö ei käytännössä koskaan toimi esittelijänä.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne Helsingin kaupungilla 7.11.2023

Ilmoitusvelvollisia luottamushenkilöitä on 103. Luottamushenkilöiden 
ilmoitustiedot ovat liitteenä 1. Ilmoitusvelvollisia viranhaltijoita on 149. 
Viranhaltijoiden ilmoitustiedot ovat liitteenä 2.

Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan osoitteessa 
https://www.hel.fi/sidonnaisuusilmoitukset

Esittelijä
Tarkastuslautakunta

Lisätiedot
Hanna Parkkonen, kaupunkitarkastaja, puhelin: 358931036468

hanna.parkkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 7.11.2023
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 7.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 07.11.2023 § 84

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi luottamushenkilöiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti saattaa sidonnaisuusilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi.

30.05.2023 Ehdotuksen mukaan

21.06.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Hanna Parkkonen, kaupunkitarkastaja, puhelin: 358931036468

hanna.parkkonen(a)hel.fi
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§ 278
Vuoden 2023 talousarvioon merkittyjen sitovien talousarviokohtien 
määrärahojen siirtäminen

HEL 2023-014272 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto siirsi vuoden 2023 sitovien talousarviokohtien 
määrärahoja käyttötarkoitusta muuttaen seuraavasti:

Talousarviokohdasta:  euroa
   
8 08 Projektialueiden infrarakentami-
nen, kaupunginhallituksen käytettäväksi

  

8 08 02 04 Kruunuvuorenranta  - 5 300 000
   
Siirretään talousarviokohtaan:   
   
8 10 Suuret liikennehank-
keet, kaupunkiympäristölautakunnan käy-
tettäväksi

  

8 10 02 Kalasatama-Pasila   
8 10 02 02 Liittyvät kadut ja liikenneväylät  + 4 300 000
8 10 03 01 Sörnäistentunneli  + 1 000 000
   

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympäristön toimialan esitys

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Talousarviovuoden 2023 aikana on tullut tarve ylittää kaupunkiympäris-
tölautakunnan käytettäväksi osoitetut talousarvion sitovat määräraha-
kohdat 8 10 02 Kalasatama-Pasila ja 8 10 03 Sörnäistentunneli.

8 10 02 Kalasatama-Pasila, kaupunkiympäristölautakunnan käytettä-
väksi

Vuoden 2023 talousarviossa määrärahaa on käytettävissä sitovaan ta-
lousarviokohtaan 8 10 02 Kalasatama-Pasila 43 500 000 euroa. Talou-
sarviokohta on tarve ylittää 4 300 000 eurolla, jolloin määrärahaa käy-
tettäisiin 47 800 000 euroa.

Määräraha ylittyy Vallilanlaakson rakennustöiden ennakoitua nopeam-
man etenemisen takia, jolloin vuodelle 2024 budjetoituja kustannuksia 
kohdentuu jo vuodelle 2023. Määrärahan ylitykseen on vaikuttanut 
myös yleisen kustannustason ja maanrakennusalan kustannustason 
nousu.

8 10 03 Sörnäistentunneli, kaupunkiympäristölautakunnan käytettäväk-
si

Vuoden 2023 talousarviossa määrärahaa on käytettävissä sitovaan ta-
lousarviokohtaan 8 10 03 Sörnäistentunneli 20 500 000 euroa. Talous-
arviokohta on tarve ylittää 1 000 000 eurolla, jolloin määrärahaa käytet-
täisiin 21 500 000 euroa.

Määräraha ylittyy Sörnäistentunnelin suuaukon rakennustöiden edistyt-
tyä ennakoitua nopeammin, jolloin vuodelle 2024 budjetoituja kustan-
nuksia kohdentuu jo vuodelle 2023. Määrärahan ylitykseen on vaikut-
tanut myös yleisen kustannustason ja maanrakennusalan kustannusta-
son nousu.

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytet-
täväksi

Vuoden 2023 talousarviossa määrärahaa on käytettävissä sitovaan ta-
lousarviokohtaan 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, kaupungin-
hallituksen käytettäväksi 130 700 000 euroa. Määrärahaa käytetään 99 
100 000 euroa, jolloin käyttämättä jää 31 600 000 euroa.

Vuoden 2023 talousarviossa määrärahaa on käytettävissä talousarvio-
kohtaan 8 08 02 04 Kruunuvuorenranta ylitysoikeuksineen yhteensä 14 
100 000 euroa. Määrärahaa käytetään 6 550 000 euroa, jolloin käyttä-
mättä jää 7 550 000 euroa. Käyttämättä jäävästä määrärahasta on 
mahdollista siirtää 5 300 000 euroa talousarviokohtaan 8 10 Suuret lii-
kennehankkeet.
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Talousarviokohdan 8 08 02 04 Kruunuvuorenranta määrärahaa jää 
käyttämättä mm. Stansvikinkallion alueen töiden keskeytyksen takia, 
joka johtuu hallintopakkohakemuksesta. Määrärahaa jää käyttämättä 
myös Herttoniemessä, jossa Linnanrakentajantien pohjoisosa sekä Itä-
väylän ylittävä silta palautettiin uudelleen suunnitteluun ja rakentami-
nen siirtyi vuodelle 2024. Lisäksi Koirasaarten esirakentaminen on vii-
västynyt, joka siirtää katurakentamisen käynnistymistä vuodelle 2024. 
Myös entisen öljynlastauslaiturin kunnostus siirtyi eteenpäin hankkeen 
suunnittelun viivästymisen takia. 

Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti käyttämättä jää-
västä määrärahasta on mahdollista siirtää 4 300 000 euroa talousar-
viokohtaan 8 10 02 02 Kalasatama-Pasila, liittyvät kadut ja liikenneväy-
lät sekä 1 000 000 euroa kohtaan 8 10 03 01 Sörnäistentunneli.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympäristön toimialan esitys

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 700

HEL 2023-014272 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto siirtää vuoden 2023 sitovien talousarviokohtien 
määrärahoja käyttötarkoitusta muuttaen seuraavasti:
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Talousarviokohdasta:  euroa
   
8 08 Projektialueiden infrarakentami-
nen, kaupunginhallituksen käytettäväksi

  

8 08 02 04 Kruunuvuorenranta  - 5 300 000
   
Siirretään talousarviokohtaan:   
   
8 10 Suuret liikennehank-
keet, kaupunkiympäristölautakunnan käy-
tettäväksi

  

8 10 02 Kalasatama-Pasila   
8 10 02 02 Liittyvät kadut ja liikenneväylät  + 4 300 000
8 10 03 01 Sörnäistentunneli  + 1 000 000
   

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi
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§ 279
Määrärahojen siirtäminen energiakustannusten kattamiseksi vuo-
den 2023 talousarviossa

HEL 2023-014256 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto siirsi vuoden 2023 talousarvion määrärahoja seu-
raavasti:

Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen käyttövarat, yh-
teensä 4 800 000 euroa energiakulujen kattamiseksi talousarviokohdille

3 10 01 Kaupunkirakenne 700 000 euroa
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika 4 100 000 euroa

Määräraha on tarkoitettu sähkön ja lämmityksen hintojen noususta joh-
tuvien kulujen kattamiseen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1.Siirtoesitys_Kuva-toimiala
2 Liite2.Siirtoesitys_Kymp-toimiala

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2023 talousarvioon kaupunginhallituksen käyttövaroihin varat-
tiin erillinen kertaluonteinen vuotta 2023 koskeva toimialojen energia-
kustannusten kasvun kattamiseen tarkoitettu 5 miljoonan euron määrä-
rahavaraus. Määrärahan kohdentamisen tarvetta on arvioitu talousar-
vion toteutumisennusteiden yhteydessä energiakustannusten sekä -
käytön toteumatietoihin perustuen.
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Kaupunkiympäristön toimialan yleisten alueiden kunnossapito vastaa 
katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden kunnossapidosta. Yleisil-
lä alueilla on kuluvan vuoden aikana jatkettu energiansäästöohjelmaa 
ja vaihdettu ulkovalaistuksen valaisimia ledeiksi. Sähkön kulutus on 
vuoden 2023 ensimmäisen yhdeksän kuukauden aikana laskenut 
7,5  % verrattuna vuoden 2022 vastaavaan ajankohtaan, ja ennusteen 
mukaan vuoden 2023 sähkön kulutus vuositasolla laskisi noin 7,4 % 
edellisestä vuodesta. Toimiala arvioi, että sähkön ja lämmityksen kus-
tannukset tulevat kuitenkin toteutumaan 0,7 miljoonaa euroa vuoden 
2023 tulosbudjettia suurempina.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan energiakustannukset ovat kasvaneet 
liikuntapalveluissa erityisesti alkuvuoden 2023 korkeiden energian hin-
tojen vuoksi. Liikuntapalveluissa on energiaintensiivisiä palveluita, ku-
ten lämmitettävät tekonurmet, tekojääradat ja uimahallit, jotka kulutta-
vat paljon energiaa. Toimiala on tehnyt vuoden aikana laajasti ener-
giansäästötoimenpiteitä ja kulutus on ollut ensimmäisen yhdeksän kuu-
kauden aikana 7 % pienempää kuin vuotta aiemmin. Toimiala arvioi, et-
tä sähkön ja lämmityksen kustannukset tulevat kuitenkin toteutumaan 
4,1 miljoonaa euroa vuoden 2023 tulosbudjettia suurempina.

Energiakustannusten kattamista varten määrärahaa tulisi siirtää talou-
sarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen käyttövarat yhteensä 
4 800 000 euroa talousarviokohdalle 3 10 01 Kaupunkirakenne 700 000 
euroa ja  talousarviokohdalle 4 10 01, Kulttuuri ja vapaa-aika 4 100 000 
euroa. Siirrettävä määräraha on tarkoitettu pelkästään hinnan noususta 
johtuvien energiakustannusten kattamiseen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1.Siirtoesitys_Kuva-toimiala
2 Liite2.Siirtoesitys_Kymp-toimiala

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Talpa
Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 701

HEL 2023-014256 T 02 02 00

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää siirtää vuoden 2023 talousarvion määrära-
hoja seuraavasti: Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen 
käyttövarat, yhteensä 4 800 000 euroa energiakulujen kattamiseksi ta-
lousarviokohdille

3 10 01 Kaupunkirakenne 700 000 euroa
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika 4 100 000 euroa

Määräraha on tarkoitettu sähkön ja lämmityksen hintojen noususta joh-
tuvien kulujen kattamiseen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
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§ 280
Selvitys vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista 
toimenpiteistä

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi liitteenä olevan selvityksen vuo-
den 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toimenpiteistä.

Käsittely

Palautusehdotus

Valtuutettu Mika Ebeling ehdotti valtuutettu Terhi Peltokorven kannat-
tamana, että kaupunginvaltuusto palauttaa asian kaupunginhallitukselle 
uudelleen valmisteltavaksi seuraavin perusteluin:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi liitteenä olevan selvityksen vuo-
den 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toimenpiteistä 
muilta osin, mutta palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi kaupun-
ginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan osalta siten, että 
näiden tulee vastata tarkastuslautakunnan kysymykseen ja selvittää, 
voisiko Helsinki-lisän palauttaminen joiltakin osin helpottaa vaikeaa 
henkilöstötilannetta.

1 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Valtuutettu Mika Ebelingin palautusehdotus

Jaa-äänet: 61
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Ted Apter, Pentti 
Arajärvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja 
Borgarsdottir Sandelin, Maaret Castrén, Nora Grotenfelt, Tuula Haatai-
nen, Mia Haglund, Oona Hagman, Juha Hakola, Timo Harakka, Evelii-
na Heinäluoma, Titta Hiltunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, 
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Emma Kari, Elina Kaup-
pila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Sini Korpinen, Minja Koskela, Heimo 
Laaksonen, Minna Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Nina Miettinen, 
Seija Muurinen, Björn Månsson, Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen, 
Dani Niskanen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Marcus Rantala, 
Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sa-
ri Sarkomaa, Pekka Sauri, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Seida 
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Sohrabi, Osmo Soininvaara, Johanna Sydänmaa, Tuomas Tuomi-
Nikula, Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Elina Valtonen, Reetta Van-
hanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsä, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 14
Mika Ebeling, Nuutti Hyttinen, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Pia Kop-
ra, Laura Korpinen, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Mikko Paunio, 
Terhi Peltokorpi, Sanna-Leena Perunka, Mika Raatikainen, Juhani St-
randén, Ilkka Taipale

Tyhjä: 3
Marko Kettunen, Tom Packalén, Suldaan Said Ahmed

Poissa: 7
Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Johanna 
Nuorteva, Nasima Razmyar, Ozan Yanar

Kaupunginvaltuusto jatkoi asian käsittelyä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus sekä asianomaiset lautakunnat ja johtokunnat antoi-
vat toukokuussa lausunnot tarkastuslautakunnalle vuoden 2022 ar-
viointikertomuksessa esitetyistä toimenpidesuosituksista ja -
kehotuksista. Näissä lausunnoissa esitettiin, mihin toimenpiteisiin kau-
punginkanslian, toimialojen ja liikelaitosten oli tarkoitus ryhtyä arviointi-
kertomuksen johdosta.

Kaupunginvaltuusto päätti 21.6.2023 tarkastuslautakunnan ehdotuksen 
mukaisesti merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
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vuodelta 2022 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten 
lautakuntien lausunnot sekä kehotti kaupunginhallitusta antamaan jou-
lukuun 2023 loppuun mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin 
toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat tahot ja tilivelvolliset ovat ryhty-
neet arviointikertomuksen johdosta.

Toimenpiteet, joihin kaupunginkanslia, toimialat ja liikelaitokset ovat 
ryhtyneet arviointikertomuksen esitettyjen toimenpidesuositusten ja -
kehotusten johdosta, on koottu liitteenä olevaan selvitykseen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä

Oheismateriaali

1 Arviointikertomus 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliiikelaitos
Tarkastusvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 702

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan liitteenä olevan sel-
vityksen vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä.

22.05.2023 Ehdotuksen mukaan

15.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 21.06.2023 § 160

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto 

1. merkitsi tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2022 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asian-
omaisten lautakuntien lausunnot 

2. kehotti kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2023 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin 
toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen johdosta 

3. merkitsi tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2022 

4. hyväksyi tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilin-
päätöksen

5. myönsi tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttä-
vyydestä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2022 
kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille. 

Käsittely

21.06.2023 Ehdotuksen mukaan äänestyksin
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksesta käsittelyjär-
jestyksen, jonka mukaisesti esityslistan asiakohdat 4 ja 5 käsitellään 
yhdessä.

Esittelijä
Tarkastuslautakunta

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 30.05.2023 § 54

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi:

- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2022 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten lauta-
kuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2023 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta,

- merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2022,
- hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-

töksen ja
- myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-

destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2022 kaupun-
ginhallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

18.04.2023 Ehdotuksen mukaan

11.04.2023 Ehdotuksen mukaan

13.09.2022 Ehdotuksen mukaan

10.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 19 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/6
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 23.05.2023 § 279

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Rakennusomaisuuden tehokas käyttö (arviointikertomus s. 30-33)

Tarkastuslautakunta toteaa että, kaupunkiympäristön toimialan tulee yhteistyössä 
muiden toimialojen kanssa tehostaa kaupunkistrategian linjauksen toteuttamista 
luopumalla kaupungin omistamista tarpeettomista tiloista ja kehittää omistamisen 
pitkän tähtäimen suunnitelmallisuutta.

Osana toimitilastrategian toimeenpanoa kehitetään toimialojen yhteis-
työtä palveluverkon suunnittelussa. Osana kaupunkiyhteisen palvelu-
verkkosuunnittelun kehittämistä, tiivistetään yhteistyötä tilatarpeiden 
yhteisessä käsittelyssä vuosikellon mukaisesti. Yhteisen tilatarpeiden 
käsittelyn yhteydessä käydään läpi myös tilat, joita toimialat eivät enää 
tarvitse, jolloin tilat-palvelussa voidaan käynnistää tarpeettomiksi käy-
vistä tiloista luopumisen prosessi ennakoiden.

Tarkastuslautakunta toteaa että, kaupunkiympäristön toimialan tulee varmistaa toi-
mitilastrategian ja sitä tukevien ohjelmien toimenpiteiden toteuttaminen ennen seu-
raavia rakennusomaisuutta koskevia strategia- tai ohjelmauudistuksia.

Kaupunkistrategiassa 2017–2021 edellytettiin kiinteistöstrategian laati-
mista ja samalla suunnitelmaa sisäilmaongelmien ratkaisemiseksi. 
Kaupunginhallitus päätti kesäkuussa 2019 hyväksyä strategiatyönä 
valmistellun esityksen kiinteistöpoliittisena ohjelmana ja sisäilmaohjel-
mana sekä edellytti edelleen kiinteistöstrategian valmistelua. Valmiste-
lun aikana kiinteistöstrategian nimi muutettiin toimitilastrategiaksi, jonka 
kaupunginhallitus hyväksyi kesäkuussa 2020.

Toimitilastrategian toimeenpano-ohjelman mukaisia toimenpiteitä toteu-
tetaan toimitilastrategian toimeenpanon ohjausryhmän ohjauksessa. 
Toimenpiteet on pääosin tarkoitus toteuttaa vuoden 2025 loppuun 
mennessä. Osa toimenpiteistä on luonteeltaan jatkuvia. Toimeenpano-
ohjelmaa on päivitetty ja tarkennettu toimeenpanon aikana, ja tarvitta-
vaa täsmentämistä jatketaan myös vuosina 2023–2025. Kiinteistöpoliit-
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tisen ohjelman toimenpiteet on käyty läpi ja niistä kaupunkiyhteistä si-
toutumista vaativat toimenpiteet nostetaan osaksi toimitilastrategian 
toimeenpanoa vuoden 2023 aikana, jotta niiden toteutumista voidaan 
seurata yhdessä toimitilastrategian kanssa. Muut vielä toteuttamatto-
mat kiinteistöpoliittisen ohjelman toimenpiteet ohjaavat tilat-palvelun 
toiminnan kehittämistä ja ne otetaan huomioon tilat-palvelun kehittä-
miskokonaisuuksissa vuosina 2023–2024. Sisäilmaohjelma on päivitet-
ty ja toimitilastrategian toimeenpanon ohjausryhmälle tullaan esittä-
mään, että sen toteutumisen seuranta siirretään seurattavaksi kaupun-
gin sisäilmaryhmälle. Nämä muutokset päätettäneen toimitilastrategian 
toimeenpanon ohjausryhmässä kevät-kesällä 2023. Sen jälkeen kiin-
teistöpoliittisen ohjelman toteutusta ei seurata enää erikseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee selvittää tar-
koituksenmukaisin tapa järjestää Hekan liiketilojen vuokraus.

Hekan liike- ja palvelutilojen osalta on toimitilastrategian toimeenpanon 
osaksi nostettu toimenpide: ”Kaupungin ara-rahoitettujen yhtiöiden pal-
velutilojen, -asuntojen ja liiketilojen tehokkaan käytön varmistavien pää-
tösten, vastuiden ja prosessien tarkastelu kaupungin kokonaistalouden 
näkökulmasta”. Tämän toimenpiteen toteuttamiseksi ollaan käynnistä-
mässä kaupunkiympäristön toimialalla projekti, jossa selvitetään myös 
Hekan liiketilojen vuokrauksen tarkoituksenmukaisin tapa.

Asuinalueiden kaavoituksen vaikutus viheralueisiin (arviointikertomus s. 71-75)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee edelleen suo-
sia yleis- ja asemakaavoituksessa sellaisia ratkaisuja, jotka säästävät tai lisäävät 
suunnittelualueella sijaitsevaa kaupunkiluontoa tai puistoja mahdollisimman paljon.

Asemakaavoja laaditaan tukeutumalla olemassa olevaan kaupunkira-
kenteeseen, infraa ja palveluja hyödyntäen yleiskaavassa rakentami-
seen varatuille alueille. Täydennysrakentamista ja tonttien lisärakenta-
mista painotetaan kaikkialla.

Kaupungin oman asuntotuotannon ja kaupungin tontinluovutustavoit-
teiden mahdollistamiseksi tarvitaan joka vuosi vähintään noin 400 000 
kerrosalaneliömetriä (k-m2) lyhyellä aikajänteellä (kaavan voimaan tu-
losta noin 2–3 vuoden kuluessa) rakentumaan lähtevää taloudellisesti 
ja muutoin toteuttamiskelpoista kaavavarantoa kaupungin maalta. Nä-
mä alueet ovat tyypillisesti uusia aluevarauksia. Näiden osalta tukeudu-
taan aina ajantasaiseen luontotietoon ja täydennetään tarvittaessa kat-
tavat luontoselvitykset asemakaavoituksen ja päätöksenteon pohjaksi. 
Arvokkaimmille luontoalueille ei osoiteta rakentamista.
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Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee jatkaa Helsin-
gin arvokkaimpien luontoalueiden määrittelytyötä ja saattaa työn tulokset mahdolli-
simman pian kaavoittajien hyödynnettäväksi.

Arvokkaimpien luontoalueiden määrittelytyötä jatketaan työstämällä 
kohteiden valintakriteerejä ja täydentämällä lähtöaineistolistaa. Määrit-
telyn pohjalta muodostetaan paikkatietoaineisto tai paikkatietoaineisto-
kokoelma, joka pyritään saattamaan kaavoittajien hyödynnettäväksi 
mahdollisimman pian. Arvokkaat luontoalueet -aineisto muuttuu ajan 
kuluessa uusien luontoselvitysten ja aineistopäivitysten myötä. Aineis-
toa on tarkoitus päivittää vuosittain. Luontoaineistojen täydentämiseen 
liittyviä toimenpiteitä on mukana Helsingin luonnon monimuotoisuuden 
turvaamisen toimintaohjelmassa (=LUMO-ohjelma) ja Helsingin luonto-
seurantasuunnitelmassa. Useimpien kohteiden arvo perustuu kohteen 
lajien tai luontotyypin uhanalaisuuteen, joten muutokset uhanalaisuu-
dessa vaikuttavat myös kohteiden arvoluokitteluun.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee varmistaa, että 
kaavoituksessa on käytettävissä riittävästi ajantasaista luontotietoa.

Luontotietojärjestelmän tietoja päivitetään ja täydennetään jatkuvasti 
aineistoittain tai osa-alueittain. Aineistot ovat kaavoituksen tarpeisiin 
usein riittäviä ja täyttävät maankäyttö- ja rakennuslain mukaiset riittä-
vien selvitysten kriteerit. Kaavakohtaisia erillisiä luontoselvityksiä teh-
dään tapauskohtaisesti. Kokonaisuudessaan luontoselvityksiä tehdään 
paljon, ja uusien aineistojen tai aineistopäivitysten tallentaminen luonto-
tietojärjestelmään tapahtuu resurssisyistä usein pitkälläkin viiveellä. 
Luontotietojen hallinnan prosessia kehitetään siten, että selvitysten tie-
dot saadaan kaavoittajan saataville aikaisempaa nopeammin ja katta-
vammin. Edistetään myös maankäyttö- ja kaupunkisuunnittelun tilaa-
mien luontoselvitysten tietojen lisäämistä luontotietojärjestelmään. Li-
säksi selvitetään tiedonsiirtoa kansallisesta digitaalisesta lajitietopalve-
lusta Laji.fi. Luontotietojen hallintaan ja maankäytön luontovaikutusten 
arviointiin on tarpeellista osoittaa lisäresursseja.

Kaupunkiympäristön toimialan kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -
palvelussa (=Kamu) hyödynnetään tuotettua ja ajantasaista luontotie-
toa osana kaavoitusta ja sovitetaan sitä yhteen kaavan muiden tavoit-
teiden kanssa huomioiden luontoarvojen merkittävyyden. Luontoarvoi-
hin sisältyy luonnonsuojeluarvojen lisäksi viher- ja virkistysverkoston 
muodostama ekologinen verkosto sekä eritasoiset kaupunkikuvalliset ja 
maisemalliset arvot. Osana kaavojen maisemasuunnittelua tulkitaan ja 
yhteensovitetaan näiden arvojen muodostamaa kokonaisuutta. Järjes-
telmänä on viranomaisversio luontotietojärjestelmästä, joka toimii paik-
katietosovellus Vipusen kautta. Ajantasaisen luontotiedon tuottaa toi-
mialan ympäristöpalvelut. Kamun roolia osana kaavojen maisema-
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suunnittelua tulisi vahvistaa, etenkin ekologisiin verkostoihin ja kulttuu-
riympäristöihin liittyvissä kysymyksissä. Asemakaavojen määrä on kas-
vanut ja laadittavien kaavojen määrä on edelleen kasvussa. Niihin liit-
tyvät luontokysymykset ovat entistä keskeisempiä tiivistyvässä kau-
pungissa, jolloin maisemasuunnittelun resursseja tulisi pystyä tarjoa-
maan lisää tähän työhön.

Kaupunkilaisten osallisuus asemakaavoituksessa (arviointikertomus s. 77-80)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee varmistaa, että 
vähemmän aktiivisille asukkaille ja asukasryhmille sopivia osallistumismenetelmiä 
tarjotaan järjestelmällisesti aina silloin, kun valmisteltava kaava vaikuttaa merkittä-
västi heidän elinympäristöönsä.

On tärkeää, että kaavoitukseen liittyvässä vuorovaikutuksessa tarjo-
taan laajasti eri asukasryhmiä palvelevia osallistumisen keinoja ja kiin-
nitetään huomiota siihen, että myös vähemmän aktiivisille kaupunkilais-
ryhmille on tarjolla keinoja osallistua kaavoitukseen. Yhden mahdolli-
suuden tähän voisi tarjota helppokäyttöisten digitaalisten osallistumis-
mahdollisuuksien kehittäminen.

Kaupunkiympäristön toimiala seuraa vuosittaisissa viestintätutkimuk-
sissaan kaupunkilaisten näkemyksiä osallistumismahdollisuuksista. 
Tutkimus on toteutettu tilastollisesti validilla 1 000 vastaajan otannalla. 
Vuoden 2022 tutkimuksessa 68 prosenttia vastaajista toivoi voivansa 
osallistua ensisijaisesti verkossa. Vuorovaikutusmenetelmien valinnas-
sa on kuitenkin aina tunnistettava alueen ja suunnitteluhankkeen eri-
tyispiirteet ja ne kaupunkilaisryhmät, joiden elämään hankkeilla on laa-
jimmin vaikutusta ja pyrittävä kohdentamaan viestintää ja osallistumis-
mahdollisuuksia heille.

Turvallisuus kaupungin eri osissa (arviointikertomus s. 83-87)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee tarkistaa kou-
lujen ja päiväkotien saattoliikennejärjestelyjen suunnitteluperiaatteet asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti.

Kaupunginhallituksen 7.3.2022 hyväksymässä liikenneturvallisuuden 
kehittämisohjelmassa 2022–2026 on useita toimenpiteitä liikenneturval-
lisuuden kehittämiseksi. Työn myötä jatketaan systemaattista liikenne-
turvallisuuden parantamista kaupunkiympäristön toimialan ja muiden 
toimialojen yhteistyönä. Ohjelmassa erityisiä kohderyhmiä ovat ikäryh-
mistä lapset ja nuoret sekä liikkujaryhmistä jalankulkijat ja pyöräilijät. 
Ohjelmassa on myös mainittu toimenpide ”koulujen ja koulureittien lii-
kennejärjestelyjen turvallisuustarkastelut”. Toimenpiteen suunniteltu 
aloitusvuosi on 2026, sillä resurssien puitteissa ohjelmassa tunnistettu-
ja toimenpiteitä on aikataulutettu koko ohjelmakaudelle. Aikataulutuk-
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seen on vaikuttanut nykyinen tilanne kyseisen toimenpiteen näkökul-
masta ja toimenpiteen vaikuttavuus. Lähtökohtana on ollut, että ensin 
toteutamme toimenpiteistä ne, joiden vaikuttavuus on suuri ja nykytilan-
teessa on havaittu merkittäviä puutteita.

Tässä koulureittien tarkastuksiin liittyvässä toimenpiteessä on suunni-
teltu tarkasteltavan erityisesti saattoliikennejärjestelyjä, koulujen logis-
tiikan järjestelyjä ja koulujen pihojen liikennejärjestelyjen kytkeytymistä 
katuverkkoon.

Lisäksi liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman 2022–2026 toimenpi-
teenä on käynnistetty alueellisten liikenneturvallisuusselvitysten teke-
minen. Selvitykseen sisältyy tarkasteltavan alueen koulureittien ja kou-
lujen lähialueiden liikenneturvallisuuden tarkastelu sekä toimenpide-
ehdotusten tekeminen turvallisuuden parantamiseksi. Alueellisia liiken-
neturvallisuusselvityksiä tehdään erikseen määritettävän aikataulun 
mukaisesti kaupunginosakohtaisesti. Kevääseen 2023 mennessä on 
valmistunut yksi alueellinen selvitys, joka kohdistui Kruunuhakaan, ja 
kaksi selvitystä on valmisteltavana. Vielä keväällä 2023 valmistuu selvi-
tys Konalan liikenneturvallisuudesta ja syksyllä 2023 valmistuu selvitys 
Roihuvuori-Tammisalon alueen liikenneturvallisuudesta. Tänä vuonna 
on vielä tarkoitus käynnistää 1–2 selvitystä ja ne valmistuvat viimeis-
tään ensi vuoden aikana. Selvitykset pitävät sisällään myös vuorovai-
kutuksen alueen asukkaiden kanssa.

Kestävien liikennemuotojen edistäminen (arviointikertomus s. 89-92)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee huolehtia siitä, että yhteistyö kestävän liikenteen tavoitteiden edistämises-
sä on toimivaa sekä kaupungin kestävän liikenteen tavoitteiden että henkilöstön 
työhyvinvoinnin näkökulmasta.

Kaupunkiympäristön toimialan ja kaupunginkanslian välillä on useita 
yhteistyön muotoja liikennesuunnitteluun ja kaupungin liikenteen kehit-
tämiseen liittyen. Toimivan yhteistyön merkitystä ei voi liikaa korostaa. 
Sitä parantaa myös selkeä toimivalta- ja vastuujako, vaikka yhteistyötä 
tehdään myös siten, että molemmat vastaavat yksittäisen toimenpiteen 
edistämisestä. Tällaisia yhteisvastuullisia toimenpiteitä on esimerkiksi 
aluerakentamisen projektialueilla.

Yhteistyöryhmiä ovat kansliapäällikön vetämä liikennehankkeiden oh-
jausryhmä (liikenneHOR), aluerakentamisen projektialueiden erilaiset 
yhteistyöryhmät sekä kaupunkiympäristön toimialan vetämät seuranta-
ryhmät, joissa käsitellään liikenteen kehittämisohjelmien toteutumista. 
Ensisijaisesti liikennehankkeiden yhteistyö tapahtuu niiden ohjaus- ja 
projektiryhmissä. Kokoonpano näissä vaihtelee sisällön mukaan, mutta 
yleensä kansliasta ovat mukana talous- ja suunnitteluosaston sekä 
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elinkeino-osaston asiantuntijoita. Toimialalta näissä hankkeen ohjaus- 
ja projektiryhmissä ovat mukana tarvittavat asiantuntijat.

Kaupunkiyhteisessä liikenneHOR-kokouksessa on tammikuussa 2023 
käsitelty kanslian järjestämän yhteistyökyselyn tuloksia. Kokouksessa 
puheenjohtaja totesi, että lähtökohtaisesti liikennehankkeen oma oh-
jausryhmä ohjaa hankkeen valmistelua. Kaupunkiympäristön toimialan 
näkökulmasta tämä on tarkoituksenmukaisin tapa järjestää hankkeiden 
ohjaus jatkossa. Lisäksi on suunniteltu kaupungin investointien sään-
nöllinen ohjaus pormestarivetoiseksi, jolloin liikenneHOR-kokouksille ei 
ole enää tarvetta. Kaupunkiympäristön toimialan näkökulmasta toimia-
lan ja kanslian välinen yhteistyö kestävän liikenteen tavoitteiden edis-
tämiseksi ja työskentelyyn liittyvä työhyvinvointi paranevat, kun tämä 
kaupunkiyhteinen kokousmenettely lopetetaan tarpeettomana.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee huolehtia siitä, 
että kestävän liikenteen edistämiseen on riittävät resurssit. Erityisesti kävelyn edis-
täminen liikennesuunnittelussa vaatii aiempaa suurempaa huomiota.

Kestävän liikenteen edistämiseen on lisätty kaupunkiympäristön toimia-
lalla henkilöresursseja viime vuosina, mutta lisäresurssien tarve on 
edelleen olemassa, sillä tähän liittyvät tavoitteet ja toimenpiteet ovat 
kasvaneet viime vuosina merkittävästi. Kävelyn edistämisohjelman toi-
menpiteitä on käynnistetty yhteistyössä maankäyttö ja kaupunkiraken-
ne -palvelukokonaisuudessa. Kävelyn edistämiseen on liikenne- ja ka-
tusuunnittelupalvelusta esitetty lisävakanssin tarvetta vuodesta 2024 
alkaen. Toimialalla on tiedossa myös lukuisia muita resurssitarpeita, 
joita yhteensovitetaan toimialan sisällä osana vuoden 2024 talousar-
vioehdotuksen valmistelua.

Autoilun, kävelyn ja logistiikan sujuvoittaminen Helsingin keskustassa (arviointikertomus s 93-
96)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee osoittaa Citylogistiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin 
kaupungin vastuulla oleviin toimenpiteisiin riittävät resurssit, asettaa mittarit ja seu-
rata ohjelman tavoitteiden toteutumista.

Helsingin kaupunginhallitus on päättänyt 14.9.2020 citylogistiikan uu-
simmasta toimenpideohjelmasta. Toimenpiteiden edistämiseksi ei ole 
nimetty kaupunkiympäristön toimialalta täyspäiväistä asiantuntijaa, mi-
kä on hidastanut toimenpiteiden toteutumista ja seurannan järjestämis-
tä. Kun citylogistiikan edistämiseksi on käytössä riittävät henkilöresurs-
sit, laaditaan kaupunkiympäristön toimialalla mittarit tavoitteiden toteu-
tumisen seuraamiseksi. Citylogistiikan toimenpiteisiin on liikenne- ja ka-
tusuunnittelupalvelusta esitetty lisävakanssin tarvetta vuoden 2024 ta-
lousarvioehdotuksen valmistelussa. Toimialalla on kuitenkin tiedossa 
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myös lukuisia muita resurssitarpeita, joita yhteensovitetaan toimialan 
sisällä tulevan raamin puitteissa. Kun saamme järjestymään tähän liit-
tyvän vastuuhenkilön, hänen tehtävänään on myös muodostaa poikki-
hallinnollinen seurantaryhmä vastaamaan toimenpiteiden toteutumisen 
edellytyksistä.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee käynnistää huoltotunnelin käytön edistämiseen tähtääviä toimenpiteitä, 
joilla kannustetaan kiinteistönomistajia liittämään huoltotunneliin uusia kohteita.

Keskustan huoltotunnelin käytön lisääminen on jo pitkään ollut kaupun-
gin tavoitteena. Keinoja on tiedossa ja niitä on toteutettu osittain kau-
pungin toimesta ja osittain Väylä Oy:n toimesta. Keskustan huoltotun-
nelia hallitsee kaupungin perustama yhtiö Väylä Oy, jonka toimintaa 
rahoitetaan kaupungin ja huoltoväylään liittyneiden kiinteistöjen toimes-
ta. Toimintaa ohjaa valtuuston päätökset ja osakkaiden väliset sopi-
mukset. Osa huoltoväylän kehittämistoimenpiteistä odottaa toteutusta 
korkeiden kustannusten vuoksi.

Keskustan huoltotunnelin käytön lisäämisen keinoja ovat esimerkiksi 
keskustan huoltotunnelin liittymismaksuun kohdistuvat muutokset tai 
uusien liittymisehtojen valmistelu, maankäyttökorvausten arvonnousu-
perusteiden vähennysten korottaminen sekä kiinteistöjen lisärakenta-
mismahdollisuuksien hyödyntäminen. Näiden keinojen edistämistä jat-
ketaan. Samalla viedään eteenpäin myös teknisiä kehitystoimenpiteitä, 
joilla huoltotunnelin käyttöä lisätään. Parhaillaan haetaan ratkaisua sii-
hen, miten huoltotunnelin molemmista päistä voisi ajaa kaikkiin tunnelin 
pysäköintilaitoksiin. Tämä edellyttää ainakin Kluuvin päässä ajoyhteyk-
sien kehittämistä, joihin osakkaiden rahoitushalukkuus on vielä selvit-
tämättä. Aleksanterinkadun laittoman pysäköinnin tiukempi valvonta 
sekä pysäköintirajoitusten vaiheittainen tiukentaminen ovat myös kei-
noja lisätä huoltotunnelin käyttöä, mutta ennen kaikkea näillä maan-
päällisillä toimenpiteillä parannetaan jalankulkijoiden ympäristöä

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee lisätä yhteistyötä yksityisten pysäköintioperaattorien kanssa sopimuspysä-
köinnin lisäämiseksi yksityisissä pysäköintilaitoksissa kadunvarsien sijaan.

Kaupunginhallituksen 24.10.2022 hyväksymässä pysäköintipolitiikassa 
on tarkastuslautakunnan nostamaa asiaa koskeva toimenpide. Kau-
pungin internet-sivuilla kerrotaan tästä mahdollisuudesta. Yhteistyötä 
voidaan edelleen lisätä. Yksityiset pysäköintioperaattorit toimivat mark-
kinalähtöisesti, jolloin pysäköinnin merkittävät hinnanalennukset eivät 
ole todennäköisiä tai ainakaan kaupunki ei niistä voi päättää. Kadun-
varsipysäköinnin palvelutason mukaiseen hinnoitteluun siirtyminen pa-
rantaa yksityisten pysäköintioperaattoreiden liiketoimintamahdollisuuk-
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sia kaupungin kadunvarsipysäköintiin verrattuna. Tähän hinnoitteluun 
siirrytään ensi vuodesta alkaen.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee ratkaista jake-
luliikenteen pysäköintitunnuksen tietosuojaan liittyvä ongelma, jotta pysäköintitun-
nus saataisiin käyttöön.

Jakeluliikenteen pysäköintitunnuksen tietosuojaan liittyvän ongelman 
ratkaisu vaatii kaupungilta uusia toimenpiteitä hankinnan edistämiseksi 
sekä kaupunkiympäristön toimialan ja kaupunginkanslian välistä yhteis-
työtä. Kaupunkiympäristön toimiala edistää asiaa niin, että pysäköinti-
tunnus saadaan käyttöön siten, että tietosuoja on huomioitu asianmu-
kaisella tavalla.

16.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 23.05.2023 § 99

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon 
vuoden 2022 arviointikertomuksesta:

"Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, että sosiaali- 
ja terveystoimialan neljästä tavoitteesta toteutui kaksi. Tavoitteiden 10 
mittarista toteutui viisi, toteutumatta jäi kolme ja kahta mittaria ei tarkas-
tuslautakunnan näkemyksen mukaan voitu arvioida. Tarkastuslauta-
kunnan näkemyksen mukaan yhden tavoitteen toteutumista ei voitu ar-
vioida, koska terveysasemien hoitotakuun mittareille ei ollut asetettu 
tavoitearvoja talousarviossa vaan vasta dokumentointikuvauksessa. 
Tältä pohjalta tarkastuslautakunta esittääkin, että sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan tulee asettaa sitovien toiminnan tavoitteiden mittarit 
siten, että myös niiden tavoitearvot kuvataan talousarviossa.

Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan tietotuotannossa ja organisaatio-
rakenteessa on viime vuosina tapahtunut merkittäviä muutoksia (Apot-
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tiin siirtyminen, pelastuslaitoksen ja sosiaali- ja terveystoimen yhdisty-
minen). Nämä ovat osaltaan haastaneet paitsi tietotuotannon ja toimin-
nan raportoinnin mahdollisuudet ja tavat myös hallinnollisten proses-
sien vastuut ja toteuttamisen. Apottiin siirtymisen myötä asiakas- ja po-
tilasjärjestelmän tietoihin perustuvien mittareiden tietotuotanto muuttui 
kokonaan ja samalla myös mittareiden tasossa tapahtui osin ennakoi-
mattomia tason muutoksia. Tästä johtuen etenkin uusien tavoitemitta-
reiden realistisen mutta kunnianhimoisen tavoitetason asettaminen on 
muuttunut entistä haastavammaksi. Tietotuotannon tila edistyy vähitel-
len ja viimeistään siinä vaiheessa, kun Apotin tiedot saadaan omalle 
tietoalustalle käyttöön, muokattaviksi ja analysoitaviksi, tilanteen pitäisi 
tältä osin helpottua. Näillä näkymin tässä vaiheeseen voitaisiin päästä 
tämän vuoden loppupuolella.

Lisäksi toimiala pyrkii selkeyttämään tavoitteiden määrittelyn prosessia 
ja työkulkua niin, että jatkossa tavoitearvot voitaisiin määritellä jo talou-
sarvion vahvistamisen yhteydessä. Vuoden 2023 osalta tähän ei pääs-
ty, mutta vuoden 2024 osalta tämän uskotaan toteutuvan.

Henkilöstön työhyvinvointi sekä pito- ja vetovoima seniorikeskuksissa

Arviointikertomuksessa on kuvattu seniorikeskusten henkilöstötilannet-
ta ja henkilöstön riittävyyden eteen tehtyjä toimenpiteitä kattavasti.  

Koronan vaikutus on syytä nostaa vielä selkeämmin esiin työhyvinvoin-
timittarien tulosten vertailussa vuosista 2018 ja 2020 vuoteen 2022. Ko-
rona vaikutti toimintaan erityisesti Helsingissä heti pandemian alusta 
alkaen. Koronapandemialla on ollut merkittävä vaikutus työhyvinvointiin 
ja henkilöstön saatavuuteen. Seniorikeskuksissa on työskennelty poik-
keuksellisen kuormittavissa erityisoloissa, ja koronapandemia on vai-
kuttanut niin asukkaisiin kuin henkilöstöön. Yksiköissä on hoidettu pal-
jon sairastuneita, asukkaita on menehtynyt, henkilöstön sairaspoissao-
loja on ollut paljon, osa henkilöstöstä joutui siirtymään työhön muun 
muassa varasairaalaan ja seniorikeskuksissa on työskennellyt muualta 
siirtyneitä työntekijöitä. Asukkaiden ja henkilöstön suojaamiseksi tehdyt 
rajoitustoimet olivat mittavia. Asukkaiden omaisten vierailuja ja esimer-
kiksi vapaaehtoisten käyntejä jouduttiin rajoittamaan, mikä väistämättä 
kuormitti omaa henkilöstöä. Henkilöstön keskinäistä kanssakäymistä 
jouduttiin rajoittamaan, eikä esimerkiksi työhyvinvointi- ja kehittämisti-
laisuuksien järjestäminen ollut mahdollista. Tällä kaikella on vaikutusta 
siihen, että arviointiraportin kyselyyn vastanneista osa on kokenut, ettei 
työn kuormittavuuden vähentämiseksi ole tehty riittävästi toimenpiteitä.

Lakisääteisen henkilöstömitoituksen varmistaminen

Henkilöstömitoituksen turvaamisen pääasiallinen toimenpide on ollut 
vakanssien lisääminen porrasteisesti lakisääteisen mitoitusvaateen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 28 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/6
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

kasvaessa. Hoiva-avustajien vakansseja on lisätty 60 vuonna 2022 ja 
vuonna 2023 lisätään hoiva-avustajia ja muita ammattiryhmiä yhteensä 
sata vakanssia. Tämän lisäksi on lisätty seniorikeskusten tukipalveluja, 
kuten pesulapalveluja ja avustavaa ruokahuoltoa, jotta hoitohenkilö-
kunnan välitön työpanos kohdistuu asiakastyöhön. 

Vuonna 2022 käynnistettiin myös kansainvälinen rekrytointi, jonka kaut-
ta vuoden 2023 huhtikuussa aloitti 24 hoiva-avustajaa, jotka kouluttau-
tuvat lähihoitajiksi. Vuoden 2023 marras-joulukuussa aloittaa 30 sai-
raanhoitajaa, jotka suorittavat pätevöitymiskoulutuksen sekä 15 hoiva-
avustajaa, jotka kouluttautuvat lähihoitajiksi. Kansainvälistä rekrytointia 
tullaan jatkamaan.

Muita henkilöstömitoituksen parantamiseen tähtääviä toimenpiteitä ovat 
Titania-työvuorojärjestelmään kehitetty henkilöstömitoituksen reaaliai-
kainen seurantatyökalu sekä seniorikeskusten vuonna 2023 käynnisty-
neet lähihoitajien ja hoiva-avustajien yhteisrekrytoinnit. Seniorikeskus-
ten edustajat ovat mukana yhteisöllisen ja ergonomisen työvoimasuun-
nittelun verkostossa.

Kehitetään seniorikeskusten sijaisjärjestelyjä

Sijaisjärjestelyjen kehittämiseksi on tehty paljon kehittämistyötä ja tiivis-
tä yhteistyötä Seuren kanssa. Vuonna 2023 tarkastellaan varahenkilös-
tön määrää ja toimintatapoja sekä jatketaan Seuren kanssa kehittämis-
työtä sijaisjärjestelyjen turvaamiseksi. 

Myös yksiköiden omissa kesäsijaisrekrytoinneissa on mahdollista ottaa 
käyttöön rekrytointipalkkio. Palkkion suuruus määräytyy työsuhteen 
keston mukaan ja maksetaan kahdessa osassa. 

Toimenpiteitä jatketaan henkilöstön työhyvinvoinnin sekä pito- ja veto-
voiman parantamiseksi seniorikeskuksissa.

Seniorikeskuksille on laadittu yhteinen toimintasuunnitelma vuonna 
2022, koska vuoden 2023 alusta seniorikeskukset on yhdistetty yhteen 
palveluun sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen organisaatiouudis-
tuksen yhteydessä. Toimintasuunnitelmaa on työstetty yhdessä johdon, 
asukkaiden ja henkilöstön kanssa. Toimintasuunnitelman vuosien 
2023–2025 yhtenä tärkeänä tavoitteena on hyvinvoiva henkilöstö. Toi-
mintaperiaatteena on muun muassa mahdollistaa laadukas ja turvalli-
nen toiminta, jossa on aikaa kohtaamiselle. Henkilöstön hyvinvointiin 
panostetaan myös kehittämällä yhdessä seniorikeskusten johtamis- ja 
toimintakulttuuria. Toimintasuunnitelmaan liittyen kevään 2023 aikana 
on järjestetty 8 henkilöstötilaisuutta, joihin on osallistunut noin 1000 
työntekijää. Tilaisuuksissa on käyty läpi seniorikeskusten arvoja ja toi-
mintasuunnitelmaa ja tilaisuuksiin liittyvissä teematyöpajoissa on käyty 
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läpi henkilöstön työhyvinvointiin sekä pito- ja vetovoimaan liittyviä asioi-
ta. 

Seniorikeskusten johtoryhmässä on vuoden 2023 maaliskuussa käyty 
läpi toimialan työhyvinvointisuunnitelma ja keskusteltu arjen työhyvin-
vointia tukevista toimintamalleista. Henkilöstöä kannustetaan osallistu-
maan kaupungin ja toimialan järjestämiin työhyvinvointia tukeviin val-
mennuksiin ja tilaisuuksiin. Lisäksi kaupunkiyhteisen Oppiva-verkko-
oppimisympäristön lyhyitä työhyvinvointiaiheisia koulutuksia voi hyö-
dyntää esimerkiksi työpaikkakokouksissa ja/tai itsenäisesti. 

Seniorikeskusten henkilökunnalle on järjestetty vuonna 2022 ammatilli-
sen täydennyskoulutuksen lisäksi työhyvinvointia tukevia koulutuksia. 
Tänä vuonna koulutuksia jatketaan, ja teemoja ovat muun muassa hoi-
totyön eettisen kuormituksen ja palautumisen, asiakastyön vaativien 
kohtaamisien sekä mielenterveyttä vahvistavan lähijohtamisen koulu-
tukset.

Vuonna 2022 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen HR-palvelut tarjosi-
vat tehostettua tukea seniorikeskusten kahdeksalle yksikölle. Toimintaa 
on jatkettu näiden yksiköiden ja aloitettu uusien yksiköiden kanssa. Te-
hostetun tuen tukitoimet räätälöidään kunkin yksikön tarpeisiin, ja ne 
sisältävät esimerkiksi ulkopuolisen asiantuntijan vetämiä kehittämistyö-
pajoja. Vuoden 2022 henkilöstökyselyn tulosten perusteella tarjotaan 
kohdennettua tukea lähiesihenkilöille coaching- ja vertaispienryhmäs-
sä, joka kokoontuu vuoden 2023 aikana kuukausittain ulkopuolisen 
asiantuntijan johdolla. Yksiköitä tuetaan myös esimerkiksi työtä suju-
voittavien Lean-toimintamallien käyttöönotossa ja erityistä panosta 
kohdennetaan tänä vuonna yksiköihin, jotka ottavat vastaan uutta hen-
kilöstöä kansainvälisen rekrytoinnin kautta.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistäminen

Nuorten mielenterveyspalveluketjun ja hoidon porrastuksen kehittäminen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ilmiöpohjaista palveluketjua on val-
misteltu vuodesta 2019 alkaen eri toimijoiden yhteistyönä. Palveluketju-
jen kehittämisen lähtökohtana ovat olleet lasten ja nuorten porrastuvat 
tuen ja hoidon tarpeet sekä yhteisesti määriteltyihin tuen ja hoidon tar-
peisiin vastaavien, tutkimustietoon ja näyttöön pohjautuvien palvelujen 
ja integroitujen ratkaisujen kehittäminen. Työstetyissä malleissa on ku-
vattu vastuut oireiden yleisemmän vaikeustason mukaan.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluihin luodaan yhtenäinen, vakioi-
duista tietosisällöistä ja visuaalisesta ulkoasusta koostuva palveluketju-
jen kuvaamisen malli, jota hyödynnetään eri palvelujen ja toimialojen 
ammattilaisten työn ohjauksessa ja tuessa, muun muassa oikea-
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aikaisen ja oikein kohdentuvan palveluohjauksen parantamiseksi. Malli 
kokoaa palveluketjujen kehittämistyön aikana eri työryhmissä valmistu-
neet materiaalit yhtenäiseksi, palvelutasoittain ryhmittyväksi kokonai-
suudeksi (esimerkiksi eri toimijoiden tarjoama tuen ja/tai hoidon sisältö, 
porrastuvien interventioiden kuvaukset, integroitujen toimintamallien ja 
prosessien kuvaukset, sopimukset konsultaatiokäytänteistä ja lähe-
teohjeet). Malli viedään vuoden 2023 aikana Helsingin kaupungin int-
raan. 

Terveydenhoitajia on koulutettu jo laajasti IPC-menetelmään (interper-
soonallinen ohjanta) ja sairaanhoitajia IPT-N -menetelmään (interper-
sonaalinen terapia nuorille). Lisäksi on oltu mukana interventionavi-
gaattori- ja Ohjattu omahoito -pilotissa. Ohjattu omahoito -
menetelmäkoulutus laajenee kesäkuussa yli 40 hoitajalle ja syksyllä lo-
puille terveydenhoitajille. Lisäksi kaikki koulutetaan Common Approach 
-mallin käyttöön. Myös liikkumisen mini-interventio-pilotissa on oltu mu-
kana. Nämä kaikki ovat erittäin hyödyllisiä menetelmiä, joiden avulla 
pystymme parantamaan lasten ja nuorten palvelujen saatavuutta. Li-
säksi opiskeluhuollossa (myös jälkihuollossa ja nuorten sosiaalityössä) 
on meneillään Kestävän kasvun hanke, jossa kehitetään 18–24-
vuotiaiden haavoittuvassa asemassa olevien mielenterveys- ja päih-
deoireilevien nuorten palveluketjuja yhteistyössä keskeisten toimijoiden 
kanssa. Hankkeessa ratkotaan yhteistyökäytäntöjä ja prosessin ongel-
mia, lisätään henkilöstön osaamista ja viestintää mielenterveys- ja 
päihdeasioista. 

Terveydenhoitajien mitoitussuosituksen toteutuminen mahdollistaa pa-
remmin edellä mainittujen menetelmien haltuunoton ja käytön. Mitoitus-
ta seurataan ja tarvittaessa terveydenhoitajien määrää pyritään lisää-
mään, jotta mitoitussuositus (460 suhteessa oppilasmäärään) toteutui-
si. Psykologien määrää pyritään myös lisäämään, jotta saavutettaisiin 
syksyllä voimaan tuleva mitoitus (780 oppilasta psykologia kohden).

Keskivaikeasta mielenterveydenongelmasta kärsivien pääsy Nuorisoaseman palve-
luihin

Nuorisoasemalle lähettämisen kriteerit on täsmennetty nuorisoaseman 
ja lähettävien tahojen (mukaan lukien oppilas- ja opiskelijahuolto) yh-
teisissä keskusteluissa syksyn 2022 ja kevään 2023 välisenä aikana. 
Keskustelut on saatu päätökseen ja niistä tullaan laatimaan yhteenveto 
tämän kevään aikana.

Tutkimusten mukaan 20–25 % nuorista kärsii jostain mielenterveyden 
häiriöstä. Laskennallisesti se tarkoittaa vähintään 3600 13–15-vuotiasta 
helsinkiläistä nuorta ja 4800 16–19-vuotiasta helsinkiläistä. Yksi nuori-
soasema ei siis laskennallisesti, eikä edes oppilashuollon kanssa, voi 
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vastata kaikkien nuorten mielenterveyden keskivaikeisiin mielentervey-
songelmiin liittyvään avun ja tuen tarpeeseen. Nuorisoasema tukee 
paitsi perustasolta lähetettäviä nuoria myös nuorisopsykiatriasta palau-
tettavia nuoria. HUS Nuorisopsykiatrian tuotantotapa-analyysin mukaan 
8,7 % 13–17-vuotiaista helsinkiläisistä on vuonna 2020 ollut HUS Nuo-
risopsykiatrian asiakkaina.

Aikuisten pääsy varhaisen vaiheen mielenterveyspalveluihin

Mielenterveys- ja päihdepalvelut järjestetään Helsingissä monikanavai-
sesti perus- ja erityistason yhteistyönä. Asiakkaan hoidon tarpeen ar-
viointi tehdään välittömästi ensimmäisellä käynnillä siinä toimipistees-
sä, johon asiakas on hakeutunut. Hoidon alkamiseksi ei tarvita erikois-
lääkärin asettamaa diagnoosia.

Toimintaohje mielenterveysasiakkaiden hoidon porrastukseen on tehty 
yhteistyössä perus- ja erityistason kanssa ja ohjeen mukainen toiminta 
on käynnistynyt. Vastuutahot on määritelty ohjeessa. Mielenterveyteen 
liittyvän tuen kysyntä kohdistuu valtaosin perustason palveluihin. On-
gelmien ennaltaehkäisy, tunnistaminen sekä varhaisen vaiheen tuki ja 
kansallisten hoitosuositusten mukaiset interventiot ovat keskeisiä toi-
mintaohjeen sisältöjä. Lyhytterapiayksikkö ja neljäs matalan kynnyksen 
mielenterveyspalvelupiste on avattu. Konsultaatiotukea perustasolle on 
lisätty. Psykiatriseen erikoissairaanhoitoon hakeudutaan lähetteellä. 
Henkilöstölle on järjestetty ohjausta ja koulutusta. Toimeenpanon edis-
tymistä arvioidaan säännöllisesti.

Hoidon porrastuksen kuvaus julkaistaan siinä vaiheessa, kun toimintaa 
on arvioitu ja toiminta on vakiintunut kuvauksen mukaisella tavalla. Jul-
kaisu tapahtuu vuoden 2023 aikana. Lyhytpsykoterapian palveluseteli-
hakemuksia laativien työntekijöiden ohjeistusta ja koulutusta on tehos-
tettu.

Terveysasemille jalkautuvien psykiatrien antamaa konsultaatiotukea on 
lisätty. Helsingin terveysasemilla ja lapsiperheiden palvelutarpeen ar-
viossa työskentelevät mielenterveys- ja päihdetyönsairaanhoitajat, ma-
talan kynnyksen mielenterveyspalvelupisteet ja lyhytterapiayksikkö ovat 
osa Helsingin kaupungin psykiatrista erikoissairaanhoitoa. Tällä mah-
dollistetaan henkilöstön osaamisen kehittäminen, hoitoprosessien yh-
tenäisyys, toiminnan laatu ja resurssien joustava kohdentaminen.

Perustason osaamista mielenterveyteen liittyvien ongelmien ja mielen-
terveyshäiriöiden tunnistamisesta, arvioimisesta ja hoidosta on lisätty. 
Myös erityistason konsultaatiotukea perustasolle on lisätty. Psykiatrisen 
erikoissairaanhoidon tehtävänä on hoitaa aina kiireellisessä hoidon tar-
peessa olevat henkilöt. Kiireettömälle hoitoonpääsylle on asetettu 
enimmäisaikarajat kansallisesti. Helsinki noudattaa hoitotakuun aikara-
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joja. Erikoissairaanhoidossa hoidetaan henkilöitä, joilla on vakava elä-
mäntilannekriisi, psykoosisairaus, vaikea masennus ja ahdistus, vaikea 
persoonallisuushäiriö, itsetuhoajatuksia tai itsemurhayritys. Lievien ja 
keskivaikeiden mielenterveys- ja päihdeoireiden hoito tapahtuu perus-
tasolla.

Neuvolapalvelut lapsiperheiden tukena

Hoidon jatkuvuuden tukeminen neuvolapalveluissa

Neuvolapalveluissa hoitosuhteen jatkuvuutta vahvistetaan. Ensisijai-
sesti hoitosuhteen jatkuvuus turvataan raskaana olevien, alle 2-
vuotiaiden lasten sekä erityistä tukea tarvitsevien perheiden osalta. 

Neuvolatyössä Apotti-työpohjat rakennetaan vastaamaan alueen todel-
lisia asiakastarpeita, jolloin esimerkiksi synnyttäneen asiakkaan luokse 
kotikäynnille pääsee pääsääntöisesti oma terveydenhoitaja. Tervey-
denhoitajat varaavat oman asiakkaansa neuvola-aikoja mahdollisim-
man pitkälle, mikä osaltaan tukee hoitosuhteen jatkuvuutta. Myös säh-
köisen asioinnin viestintä on järjestetty niin, että asiakkaat pystyvät 
viestimään Maisan välityksellä suoraan oman terveydenhoitajan kans-
sa.

Terveydenhoitajien äkillisissä poissaoloissa leikki-ikäisten tarkastuksia 
voidaan ohjata keskitettyihin yksiköihin, jolloin kyseisen neuvolan mui-
den terveydenhoitajien ei tarvitse muuttaa aikatauluaan. Neuvolan kes-
kitetyt yksiköt Ruoholahdessa ja Malminraitilla tukevat näin terveyden-
hoitajien mahdollisuutta vahvistaa hoitosuhteiden jatkuvuutta etenkin 
raskaana olevien, alle 2-vuotiaiden lasten sekä erityistä tukea tarvitse-
vien perheiden osalta.

Perheiden ohjaus ja pääsy muihin palveluihin

Neuvola toimii osana perhekeskusta. Perhekeskuspalveluissa kehite-
tään moniammatillisia työskentelytapoja ja palveluohjausta perheiden 
tuen tarpeisiin vastaamiseksi. Perhekeskuksen terveydenhuollon ja 
psykososiaalisen tuen palvelujen henkilöstöresursointia on lisätty viime 
vuosien aikana, mutta rekrytointihaasteet ovat vaikuttaneet vakanssien 
täyttöasteeseen.

Neuvolassa tehdään raskaudenaikaisia kotikäyntejä yhteistyössä lapsi-
perheiden sosiaaliohjauksen kanssa perheiden tuen tarpeen selvittämi-
seksi. Terveydenhoitajien työn tueksi on rakennettu erilaisia yhteistyö- 
ja konsultaatiorakenteita, esimerkiksi konsultaatiot suoraan erityistyön-
tekijöille sekä moniammatillinen neuvolatiimi, jossa ovat mukana per-
heneuvolan ja lapsiperheiden sosiaaliohjauksen työntekijät. Tällä het-
kellä pilotoitavana on terveydenhuollon erityistyöntekijöiden moniarvio-
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lähete, joka mahdollistaa lapsen viiveettömän ohjautumisen tarkoituk-
senmukaisen palvelun piiriin. Moniarviolähetteen käsittelyssä ovat mu-
kana neuvolan psykologi, puheterapeutti, toimintaterapeutti sekä tarvit-
taessa fysioterapeutti ja lääkäri. Neuvola on mukana kehittämässä 
muiden toimijoiden kanssa lasten mielenterveyspalveluita. 

Neuvolan tärkeä tehtävä on tunnistaa koko perheen sosiaalihuollon 
palvelujen tarve sekä muiden erityispalvelujen tarve. Perhekeskuspal-
veluissa ajankohtaisena tavoitteena on vahvistaa aikuisuuden ja van-
hempien elämänhallinnan tukea lapsiperheissä aikuissosiaalityön tuel-
la.

Moniammatillinen yhteistyö ja tiedonkulku perhekeskuksissa

Moniammatillista yhteistyötä ja tiedonkulkua parannetaan jatkuvasti 
perhekeskuksissa. Asiakasprosessien kehittäminen on keskiössä tie-
donkulun varmistamiseksi. Tätä työtä on tehty Tulevaisuuden sote-
keskus- sekä Kestävän kasvun hankkeiden asiantuntijoiden tuella.

Perhekeskusten ammattilaisille on ajoitettu viikoittainen verkostoyhteis-
työaika moniammatillisen yhteistyön toteuttamiseksi, esimerkiksi yh-
teisvastaanottojen mahdollistamiseksi. Eri toimijoiden välistä vuoropu-
helua ja tiedonkulkua vahvistetaan perhekeskusten esihenkilöverkosto-
jen avulla. Perhekeskusten talotoimikunnat kokoontuvat säännöllisesti. 
Yhteiset työskentely- ja taukotilat mahdollistavat henkilöstön luonnolli-
sia kohtaamisia ja tukevat moniammatillista yhteistä työtä asiakkaan 
hyväksi. 

Verkostomaisten perhekeskusten henkilöstölle järjestetään yhteisiä ti-
laisuuksia, joissa vahvistetaan verkoston toimintaedellytyksiä sujuvien 
moniammatillisten asiakasprosessien läpiviemiseksi.

Perhekeskusten toimitilat neuvolatyön tekemisen tukena

Toimialalla on lisätty perhekeskusyksikköjä. Kampin perhekeskuksen 
Ruoholahden yksikön avautuminen syksyllä 2022 on mahdollistanut li-
sää toimitiloja neuvolatyön tekemiseen. Uuden yksikön myötä neuvola-
työhön vapautui työskentelytiloja myös muista perhekeskuksista.

Neuvolan terveydenhoitajan työ sisältää pääasiassa asiakasvastaanot-
toa perhekeskuksen tiloissa. Toimialalla on tunnistettu neuvolatyön tila-
tarpeisiin liittyviä haasteita. Parannuksia on tehty esimerkiksi varuste-
lemalla muuntojoustavia tiloja neuvolan käyttöön. Perhekeskusten au-
kioloaikojen laajentaminen mahdollistaa työhuoneiden riittävyyden toi-
mijoiden kesken.
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Monipaikkainen työskentelytapa ja erilaisten työskentelytilojen joustava 
käyttö on muutos ja edellyttää henkilöstöltä uudenlaisen toimintakult-
tuurin omaksumista. Kehitteillä on tilan- ja toiminnanohjausjärjestelmä, 
joka palvelee sekä nykyisiä että tulevia perhekeskuksia ja terveys- ja 
hyvinvointikeskuksia (PK ja THK). Tilan- ja toiminnanohjausjärjestelmä 
tukee perhekeskuksen tiloissa työskenteleviä ammattilaisia tarpeidensa 
mukaisten asiakas- ja työtilojen varaamisessa ja ohjaa myös henkilös-
töä optimaaliseen työvuorosuunnitteluun. 

Suunnitteilla olevissa PK- ja THK-rakennushankkeissa keskusten tila-
tarpeita kartoitetaan mallintamalla väestöennusteita sekä ennakoimalla 
tulevaisuuden vakanssimääriä ja mahdollisia työkulttuurissa ja työsken-
telytavoissa tapahtuvia muutoksia. Perhekeskuspalvelujen henkilöstöä 
osallistuu hankkeiden suunnitteluun eri vaiheissa.

Omaishoitajien jaksamista tukevat palvelut sosiaali- ja perhepalveluissa

Omaishoidon tuen palvelujen kehittäminen

Helsingin kaupungin vammaistyölle on myönnetty Kestävän kasvun oh-
jelman rahoitusta vuosille 2023–2025 muun muassa tilapäishoidon ke-
hittämiseen. Suunnittelussa tullaan hyödyntämään vammaistyön tuo-
tantotapa-analyysin tuloksia. Strategisen hankinnan yksikön toteutta-
man tuotantotapa-analyysin loppuraportti esitellään sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakunnalle kesäkuussa 2023. Tulokset lisäävät tietoa 
vammaispalvelujen kustannuksista, prosesseista, tuottajaohjauksesta 
ja asiakaskokemuksesta.

Helsingin kaupungin vammaistyön omaishoidon tuki tukee ja kannustaa 
omaishoitoperheitä vapaiden käyttöön ja välittää omaishoitajille tarpeel-
lista tietoa vapaiden käytöstä sekä tapaamisilla että omaishoitajien 
valmennuksissa. Kaikki omaishoitajat eivät kuitenkaan käytä lakisäätei-
siä vapaitaan moninaisten syiden vuoksi. Palveluvalikko tai palvelujen 
saatavuus eivät aina vastaa jokaisen omaishoitoperheen tarpeita ja toi-
veita tai omaishoitoperheet eivät halua käyttää vapaitaan muiden syi-
den vuoksi. Vuoden 2023 aikana asiakaskokemuksen parantamiseksi 
Helsingin kaupungin vammaistyössä tehdään omaishoitajille suunnat-
tua asiakaskyselyä yhdessä sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen 
kanssa. Kyselyssä tullaan muun muassa kysymään sitä, minkä vuoksi 
omaishoitoperheiltä jää vapaita käyttämättä. 

Omaishoitajien valmennukset on käynnistetty uudelleen keväällä 2023. 
Covid-19-pandemian aikana ne olivat tauolla. Omaishoitajien valmen-
nuksiin osallistuvilta omaishoitajilta kerätään palautetta valmennusten 
sisällöstä ja toteutuksesta. Palautteen perusteella valmennusta kehite-
tään vastaamaan omaishoitajien tarpeisiin ja toiveisiin mahdollisimman 
hyvin. Omaishoitajien valmennuksessa tullaan syksyllä 2023 käsittele-
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mään muun muassa vertaistukea. Tarkoituksena on tehdä yhteistyötä 
järjestöjen edustajien ja kokemusasiantuntijoiden kanssa.

Uusia omaishoidon tuen sosiaaliohjaajien vakansseja on kuluvalla stra-
tegiakaudella lisätty kolmella. 

Helsingin kaupunki uudistaa ulkoisia hel.fi-sivuja parhaillaan. Vam-
maispalvelujen verkkosivut uudistetaan kesään 2023 mennessä. 
Omaishoidon tuen esitteen päivitys on käynnissä. Esite tehdään selko-
kielisenä suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Omaishoidon tuen hake-
muslomakkeita päivitetään ja samalla huolehditaan uusien lomakkei-
den paremmasta luettavuudesta.

Palvelusetelit omaishoidon tuessa

Omaishoidon tuessa on käytössä kaksi eri palveluseteliä, joita käyte-
tään omaishoitajien lakisääteisten vapaiden aikaisen hoidon toteutta-
miseksi. Toinen palveluseteli on tarkoitettu omaishoitajan vapaiden ai-
kaisen hoidon toteuttamiseen asiakkaan kotona. Toinen palveluseteli 
on tarkoitettu omaishoitajan vapaiden aikaisen hoidon toteuttamiseen 
tilapäishoitoyksikössä. Alle 65-vuotiaiden omaishoidon tuen vapaapäi-
viä korvaava kodin ulkopuolella tapahtuva tilapäishoito järjestetään en-
sisijaisesti kaupungin omassa yksikössä, mutta jos kaupungin omat 
palvelut eivät vastaa asiakkaan hoidon tarpeeseen, voidaan käyttää 
palveluseteliä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta vahvisti syksyllä 2021 alle 65-vuotiaiden 
omaishoidon tuen vapaapäiviä korvaavan kodin ulkopuolella tapahtu-
van tilapäishoidon palvelusetelien arvot 1.1.2022 alkaen. Palvelusete-
lien arvoa korotettiin 71,9–144,9 euroa vuorokaudessa palveluluokasta 
riippuen. Lisäksi lisättiin viides ympärivuorokautisen hoidon palvelu-
luokka. Palvelusetelin arvot ovat tällä hetkellä 203,60–588,60 euroa 
vuorokaudessa. 

Kotiin annettavan hoidon palvelusetelin arvon muutostarpeet on tiedos-
tettu ja niitä arvioidaan vammaistyön tuotantotapa-analyysissä. Tällä 
hetkellä palvelusetelin arvo on 34 euroa tunti. Vaihtoehtoisia tapoja la-
kisääteisten vapaiden toteuttamiseen pohditaan, esimerkkinä siivous-
seteli.

Hoitoon pääsyn parantaminen terveysasemille

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2022 mukaan merkittäviä 
Helsingin terveysasemien lääkärin palkkojen kilpailukykyisyyttä varmis-
tavia toimenpiteitä ei ole tehty joulukuuhun 2022 mennessä. Sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimiala toteaa, että Helsingin vuoden 2023 palkka-
kehitysohjelman pohjalta on päätetty korottaa terveysasemien lääkä-
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reiden palkkoja 400 eurolla tämän vuoden aikana. Palkankorotuksilla 
voidaan mahdollisesti parantaa lääkärien saatavuutta ja pysyvyyttä ter-
veysasemilla.

Terveysasemilla jatketaan edelleen pitkäjänteisesti hoitoon pääsyn pa-
rantamista. Huhtikuussa 2023 terveysasemien lääkäreiden kiireettö-
mään hoitoon pääsyn T3- lukujen mediaanien keskiarvo oli 38 vuoro-
kautta. Haasteita asiaan tuo hoitotakuulain (1326/2010; HE 74/2022) 
vaiheittain tiukentuvat hoitoon pääsyn määräajat. Ensimmäisessä vai-
heessa 1.9.2023 lähtien kiireettömään hoitoon pääsy pitäisi toteutua 
kahden viikon (14 vuorokauden) kuluessa hoidon tarpeen arvioinnista. 
Seitsemän vuorokauden hoitoon pääsyn määräaika avosairaanhoidos-
sa tulisi voimaan 1.9.2024 lähtien. Hoitotakuuseen vastaamiseksi Ter-
veysasemilla on käynnistetty projekti, jossa toimintaa uudistetaan ja yh-
tenäistetään läpi terveysasematoimintojen, jotta 7 vuorokauden hoito-
takuuseen pystytään vastaamaan. Pilottiasemana toimiva Kivikon ter-
veysasema on jo ottanut käyttöön uuden toimintamallin."

Käsittely

23.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Johtava tuloksellisuustarkastaja Liisa Kähkönen, kaupunkitarkastaja
Kalle Puttonen ja kaupunkitarkastaja Hanna Kurki olivat kutsuttuina
asiantuntijoina.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maria Kahila, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.05.2023 § 95

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon vuoden 
2022 arviointikertomuksesta:

Henkilöstön työhyvinvointi sekä pito- ja vetovoima varhaiskasvatuksessa

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää arviointikertomuksen varhaiskas-
vatuksen henkilöstön veto- ja pitovoiman arviointia varhaiskasvatuksen 
henkilöstötilannetta hyvin kuvaavana. Kasvatus- ja koulutuslautakunta 
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toteaa, että varhaiskasvatuksen henkilöstön saatavuus on valtakunnal-
linen ongelma, joka ei ratkea yksittäisen kaupungin tai toimialan toi-
menpitein. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa tarkastuslautakunnan esittä-
miä toimenpiteitä. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa samalla, että 
henkilöstöraportoinnin riittävyys ja oikeellisuus on kaupunginkanslian 
vastuulla. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että varhaiskasvatuksen 
veto- ja pitovoiman kehittämisen eteen tarvitaan seurantaa ja yhteistyö-
tä myös kaupunkitasoisesti.

Arviointikertomuksen mukaan kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialan tulee jatkaa palkkakehitysohjelman toteuttamista työvoimapulasta kärsi-
vissä ammattiryhmissä.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä jatkaa varhaiskasvatuk-
sen palkkauksen kehittämistä Helsingin kaupungin palkkakehitysohjel-
man avulla. Varhaiskasvatuksen palkkausta on kehitetty viime vuosina 
systemaattisesti eri henkilöstöryhmät huomioiden. 

Varhaiskasvatuksessa on isoja tuhansien työntekijöiden henkilöstö-
ryhmiä, joten kaikkien henkilöstöryhmien palkkoja ei ole ollut mahdollis-
ta kerralla nostaa, vaan korotuksia on tehty vaiheittain eri ammattiryh-
mien palkkakehitystä seuraten. 

Varhaiskasvatuksen kriittinen henkilöstön saatavuustilanne ja palk-
kauksen kehittämisen tarpeet edellyttäisivät palkkakehitysohjelman 
suuntaamista vielä kohdennetummin varhaiskasvatuksen tarpeisiin. 
Toimiala tuottaa kaupunkitason valmisteluun palkankorotustarpeet. 
Palkkakehitysohjelmasta vastuu on kaupunginkansliassa.

Kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee tehostaa edun-
valvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittävien opiskelupaikkojen tur-
vaamiseksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä jatkaa ja tehostaa enti-
sestään edunvalvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittävien 
opiskelupaikkojen turvaamiseksi. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on perustettu edunvalvontatiimi 
ja varhaiskasvatukseen on laadittu edunvalvontasuunnitelma sekä tun-
nistettu keskeiset edunvalvonnan verkostot. Edunvalvontaa on tehty 
pitkään yhteistyössä kaupunginkanslian sekä pääkaupunkiseudun ja 
Kuusikkokuntien varhaiskasvatusjohtajien kanssa. Pääkaupunkiseudun 
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varhaiskasvatusjohtajien verkosto tapaa säännöllisesti opetusministe-
riön edustajia. 

Jatkossakin on tärkeä tunnistaa yhteisiä tarpeita ja viestiä niistä yhtei-
sesti koko alan hyväksi. Hyvänä esimerkkinä pääkaupunkiseudun tar-
peiden huomioimisesta on opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämät 
seitsemän yliopiston lisäaloituspaikat varhaiskasvatuksen opettajien 
koulutukseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee ottaa varhaiskasvatuksessa entistä pa-
remmin huomioon henkilöstön näkemykset päätettäessä siitä, mitä työoloja paran-
tavia toimenpiteitä työyhteisötasolla tehdään.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että varhaiskasvatuk-
sessa otetaan entistä paremmin huomioon henkilöstön näkemykset 
päätettäessä siitä, mitä työoloja parantavia toimenpiteitä työyhteisöta-
solla tehdään. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu toimiviin yhteis-
toimintarakenteisiin, joihin osana arjen yhteistoimintaa kuuluu yhteis-
toimintaparitoiminta sekä varhaiskasvatusalueiden yhteistoimintafoo-
rumit. Jokaisessa päiväkodissa yhteistoimintavastaava ja esihenkilö 
muodostavat yhteistoimintaparin, jonka tehtävänä on tuoda työyhteisön 
yhteiseen keskusteluun työyhteisön toimintaan liittyviä asioita. Yhteis-
toimintaparit kokoontuvat säännöllisesti alueen yhteistoimintafoorumei-
hin. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että näitä foorumeja 
hyödynnetään henkilöstön osallisuutta vahvistavina ja niissä keskustel-
laan henkilöstön näkemyksistä työolojen kehittämiseksi. Työntekijöiden 
näkemykset työolojen parantamiseksi otetaan säännöllisesti esille var-
haiskasvatuksessa työpaikkakokouksissa. Alueiden yhteistoimintafoo-
rumeissa on monipuolisesti varhaiskasvatuksen henkilöstöryhmiä ja 
mahdollista käsitellä laajasti työoloihin liittyviä näkemyksiä. Osallista-
minen ja tiedonkulku organisaation eri tasoilla on tärkeätä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa johtamisen kehittämistä varhais-
kasvatuksessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittää, että varhaiskasvatuksen joh-
tamista kehitetään edelleen ja tehdään varhaiskasvatuksen johtamisen 
rakenteiden arviointia. Johtamisen kehittämistä edistetään osana toi-
mialan johtaminen 2030 työtä. Samalla jatketaan varajohtajamallin 
vahvistamista päiväkodin johtajien johtamisen tukena. Henkilöstön saa-
tavuusyksikön työtä päiväkodinjohtajien rekrytoinnin tukena arvioidaan. 
Kohdennetun työyhteisötuen avulla tuetaan hyvää esihenkilötyötä ja 
pedagogista johtamista
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, että varhaiskasvatuksessa 
voidaan keskittyä perustyöhön.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan sijaismallien kehittämistä päiväkotien 
toiminnan turvaamiseksi ja henkilöstön liikkuvuuden vähentämiseksi. 
Nopean avun lastenhoitajatoiminnan ja varahenkilöiden kehittäminen 
sekä Seuren sijaisten saatavuus mahdollistavat päiväkotien henkilös-
tön keskittymisen paremmin omaan perustyöhön. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä varhaiskasvatuksen pe-
rusrahoituksen turvaamista kansallisella tasolla ja hankerahoituksen 
maltillista käyttöä sekä lakiuudistusten tarpeen arvioimista varhaiskas-
vatuksen henkilöstötilanne huomioiden. Varhaiskasvatuksen lainsää-
däntöä muutettaessa tulee arvioida lapsivaikutusten lisäksi henkilöstö-
vaikutukset.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa henkilöstöraportoinnin riittä-
vyys ja oikeellisuus.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että vastuu Sarastia-
järjestelmästä ja sen kehittämisestä on kaupunginkansliassa. Toimiala 
osallistuu omien tehtäviensä osalta kehittämiseen. 

Henkilöstöraportoinnin riittävyys ja oikeellisuus edellyttää kaupungin 
yhteisenä henkilöstötietojen lähteenä toimivan Sarastia-järjestelmän 
henkilöstöraportoinnin kehittämistä sekä raportoinnin oikeellisuuden 
varmistamista. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää henkilöstön veto- 
ja pitovoimaan liittyvän raportoinnin kehittämistä erittäin tärkeänä. Toi-
mialan suuruus ja henkilöstömäärä huomioiden (15 000) on mahdoton-
ta kerätä jatkuvasti muuttuvaa tietoa manuaalisesti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittää, voisiko Helsinki-lisän palaut-
taminen joiltakin osin helpottaa vaikeaa henkilöstötilannetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että varhaiskasvatuksen henki-
löstön saatavuuden haasteisiin on vastattu erilaisin toimenpitein. Hel-
sinki-lisän palauttaminen on joiltakin osin ristiriidassa kaupunkistrate-
gian tavoitteen, nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta, kanssa. 
Kotihoidon tuen kuntalisän poisto on osaltaan nostanut alle 3-
vuotiaiden osallistumisastetta.  

OECD:n tutkimusten mukaan osallistuminen varhaiskasvatukseen on 
keskeinen tapa tukea erityisesti haavoittuvammasta taustasta ponnis-
tavien lasten oppimista, sillä useiden oppimisen taustatekijöiden kehi-
tys on erityisen nopeaa jo ennen esikouluikää. Varhaiskasvatuksen ul-
kopuolelle jääminen lisää lasten taustaan kytkeytyvää eriarvoisuutta ja 
heikentää erityisesti heikko-osaisemmasta perhetaustasta tulevien las-
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ten kouluvalmiuksien kehitystä. Vuonna 2022 voimaan tullut uusi var-
haiskasvatuslaki vahvistaa etenkin alle 3-vuotiaiden lasten oikeutta 
saada tarvitsemaansa tukea. Lapsi hyötyy saamastaan tuesta sitä 
enemmän, mitä varhaisemmassa iässä ja kehitysvaiheessa suunnitel-
mallinen ja tavoitteellinen tuki aloitetaan.  

Kotihoidon tuen kuntalisän vaikutusten arviointi palvelun käyttöön ja 
henkilöstöön on haastavaa, ellei mahdotonta, koska kotihoidon tuen 
käyttöön vaikuttavat useat risteävät asiat. Asiakasmaksulain mukaisesti 
Helsinki on juuri muuttanut asiakasmaksuja tulorajoja laskemalla, per-
hevapaauudistus tulee vaikuttamaan huomattavasti pienten lasten hoi-
toratkaisuihin ja lisäksi yhteiskunnassa on tapahtunut pitkäaikainen 
muutos, jossa lapset yhä enemmän osallistuvat varhaiskasvatukseen.  

Helsinki-lisän palauttamista ei tule tarkastella vain henkilöstön saata-
vuuden parantamiseen liittyvänä toimenpiteenä, vaan kyseessä laaja 
kokonaisuus, jossa keskiössä ovat lapsen oikeus varhaiskasvatukseen 
sekä lasten välinen tasa-arvo ja tulevaisuuden mahdollisuudet.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistäminen

Arviointikertomuksen mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteis-
työssä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan opiskeluhuollon kanssa laatia mahdol-
lisimman pian valmiiksi nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketju ja hoidon por-
rastus yhteistyössä kaikkien nuorten mielen hyvinvoinnista vastaavien tahojen 
kanssa. Porrastuksen yhteydessä tulee määritellä selkeästi, miten mielenterveysa-
siakkaat etenevät hoitoketjussa, sekä palvelujen vastuutahot.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, että nuorten mielenterveyspalvelu-
jen palveluketju, hoidon porrastus ja ohjeistus tehdään tutuiksi sekä henkilöstölle et-
tä asiakkaille.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, että keskivaikeasta mielentervey-
songelmasta kärsivät nuoret pääsevät Nuorisoaseman palveluihin ennen kuin nuo-
ren ongelmat pahenevat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tu-
lee yhteistyössä parantaa opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta ja psy-
kologien pysyvyyttä.Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa ja ammatillises-
sa koulutuksessa tulee tukea hyvinvointikahviloiden järjestämistä siten, että niiden 
toiminta vakiintuu kaikissa lukioissa ja Stadin AO:n toimipisteissä.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että Helsingissä on tehty mää-
rätietoisia toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistämisek-
si vahvistamalla suunnitelmallisesti niin yksilöllistä kuin yhteisöllistä 
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opiskelijahuoltotyötä. Yhteistyötä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa on lisätty, joka on ollut 
tärkeää nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemiseksi. 

Opiskelijoiden psyykkinen hyvinvointi on heikentynyt viime vuosina, jo-
ka on lisännyt erityisesti yksilöllisen työn tarvetta. Opiskeluhuollon psy-
kologien saatavuudessa on runsaasti haasteita ja uusi lakisääteinen 
psykologimitoitus tulee entisestään lisäämään kilpailua osaavasta työ-
voimaista. Lisäksi vaikeammin oireilevien jatkohoitoon ohjautumista on 
hidastanut palveluiden ruuhkautuminen vastaanottavassa päässä. 
Osaavan opiskeluhuoltohenkilöstön ja muiden mielenterveyspalvelui-
den riittävyys ovat tärkeitä paitsi opiskelijan henkilökohtaisen elämänti-
lanteen, myös oppilaitoksen muun henkilöstön jaksamisen kannalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tarkastuslautakunnan esittämiä 
toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistämiseksi kanna-
tettavina.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän 
osalta heti.

Käsittely

23.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana olivat arviointipäällikkö Minna Tiili ja kaupunki-
tarkastaja Juuli Mikkonen.

02.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Otso Kotilainen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 25566

otso.kotilainen(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 15.05.2023 § 20

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Tarkastuslautakunta on pyytänyt taloushallintopalveluliikelaitoksen joh-
tokunnalta lausuntoa vuoden 2022 arviointikertomuksen kohdasta: 
Henkilöstö- ja palkkahallintojärjestelmä Sarastian käyttöönotto (s. 17-
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21).

Tarkastuslautakunta toteaa vuoden 2022 arviointikertomuksessa, että 
kaupunginkanslian ja taloushallintopalveluliikelaitoksen (Talpan) tulee 
kehittää henkilöstö- ja taloushallinnon prosesseja siten, että palkkavir-
heiden määrä saadaan mahdollisimman pieneksi.

Talpan johtokunta toteaa lausuntonaan, että Talpa on yhdessä kau-
punginkanslian vakauttamishankkeen kanssa ja toimesta ryhtynyt ke-
hittämään henkilöstö- ja taloushallinnon prosesseja lukuisin eri tavoin 
palkkavirheiden määrän minimoimiseksi.  

Palkkavirheiden korjaaminen käynnistyi Talpassa vuoden 2022 kesällä 
ja loppuvuoden aikana päästiin tilanteeseen, jossa pystyttiin paremmin 
ennaltaehkäisemään virheiden syntymistä. 

Vakauttamishankkeen aikana on käynnistetty lukuisia eri toimenpiteitä, 
joilla kriisiä on saatu hallintaan: tehty virhelähdetyötä, kuvattu ja kehi-
tetty prosesseja sekä lisätty palkkahallinnon prosessin läpinäkyvyyttä ja 
seurantaa. Korkeimmalle on priorisoitu sitä, että kertyneitä palkkavirhei-
tä korjataan ja uusien palkkavirheiden syntymistä estetään ennalta. 
Samaan aikaan on pyritty jatkuvasti työstämään parempia toimintata-
poja ja prosesseja, jotta korjataan proaktiivisesti varsinaisia juurisyitä. 
Palkanmaksuongelmia on pyritty myös ennaltaehkäisemään tehostetun 
viestinnän keinoin. Ohjeistusta on laadittu paljon ja siitä on viestitty se-
kä henkilöstölle että esihenkilötyön tueksi.

Talpan palkkapalveluiden vastuulle on vakauttamishankkeen toimesta 
asetettu erityisesti seuraavien kokonaisuuksien kehittäminen ja paran-
taminen: kertyneiden palkkavirheiden korjaaminen, viivästyskorkojen – 
ja maksujen maksaminen, esijärjestelmistä aiheutuvan manuaalivaltais-
ten prosessien pikaparannukset, tulorekisterikorjaukset ja tulorekisterin 
pitkän tähtäimen kehittäminen, palkkakirjanpidon kehittämistoimenpi-
teiden toteutus, palkanmaksun oikeellisuutta koskeva tarkastus, palk-
kaprosessin prosessikontrollien määrittäminen (kts. liite 3: Palkanlas-
kennan kontrollikatalogi Helsingin kaupunki), palkkalaskelman selkey-
tys, liikaa maksettujen palkkojen takaisinperintä, palkkapalvelun laadun 
seuranta ja virhelähdetyön menettelyiden kehittäminen. Lisäksi Talpa 
on mukana seuraavissa projekteissa: Soten sosiaalipalkkojen maksa-
misen kehitys, Kasko-spesifien haasteiden ratkaiseminen, Kaskon pal-
kanlaskennan vuosikellon laatiminen sekä väärin korjatuista viheistä 
syntyneiden virheiden korjaaminen. 

Talpan johtokunta toteaa, että Talpa tekee ja tulee jatkossa tekemään 
omalta osaltaan kaiken prosessien kehittämiseen tarvittavan työn, jotta 
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palkkavirheiden lukumäärä saadaan mahdollisimman pieneksi. Kau-
pungin henkilöstöprosessista vastaa henkilöstöjohtaja ja Talpa on tii-
viisti mukana kaikessa palvelussuhteen elinkaaren prosessien kehittä-
mistyössä ja pyrkii aktiivisesti siihen, että niitä noudatetaan. Talpa nos-
taa aktiivisesti esille kehittämiskohteita ja muutosesityksiä, joilla voi olla 
vaikutusta lyhyellä tai pidemmällä aikavälillä palkanmaksun oikeellisuu-
teen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Anniina Kitula

Lisätiedot
Päivi Turpeinen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 25220

paivi.i.turpeinen(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 11.05.2023 § 63

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta antoi tarkastuslautakunnal-
le seuraavan lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi (arviointikertomus s. 11‒13)

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 11–13 seu-
raavaa: 

Rakentamispalvelu Staralla oli kolme (sitovaa) tavoitetta, joista yksi to-
teutui. Toteutumatta jäivät tapaturmataajuuden ja uusiutuvan dieselin 
osuuden tavoitteet. Uusiutuvan dieselin tavoite ei Staran mukaan toteu-
tunut, koska henkilöstöllä on epäluuloja uusiutuvan dieselin sopivuu-
desta työkoneisiin, ja koska työntekijät uskovat säästävänsä tankkaa-
malla fossiilista polttoainetta. Staran sopimushinnalla uusiutuva diesel 
on kuitenkin lähes saman hintaista kuin fossiilinen diesel.  Staran sitova 
toiminnan tavoite uusiutuvan dieselin osuuden nostamisesta ei toteutu-
nut, koska henkilöstö ei ollut sitoutunut tavoitteeseen. Johtopäätöksenä 
tarkastuslautakunta toteaa, että rakentamispalveluliikelaitoksen (Stara) 
tulee jatkossa varmistaa henkilöstön sitoutuminen sitovien toiminnan 
tavoitteiden toteuttamiseen.

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta toteaa, että sitova tavoite 
uusiutuvan dieselin osuudeksi kokonaisdieselin käytöstä vuonna 2022 
oli vähintään 43 %. Tavoite ei toteutunut, kun uusiutuvan dieselin käy-
tön osuus oli 26,8 %. Vuonna 2023 tavoite on 51 % talousarvion koh-
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dassa muut toiminnan tavoitteet. Toteuma tällä hetkellä on parempi 
kuin viime vuonna, mutta ei kuitenkaan vielä tavoitteen mukainen. 

Tavoitteen saavuttamiseksi ja henkilöstön sitouttamiseksi nähdään ole-
van seuraavia keinoja. Uusiutuvaa dieseliä jakelevien jakeluasemien 
määrä on kasvanut ja mm. kokonaan fossiilisia polttoaineita ollut Venä-
jän tuonti on Ukrainan sodan vuoksi jäänyt pois, mikä on lisännyt koti-
maisten uusiutuvien polttoaineiden jakelua ja tuotantoa ja näin saata-
vuus on parantunut. Henkilöstön epäluuloa uusiutuvan dieselin käyttöä 
kohtaan vähennetään lisääntyvällä tiedottamisella muun muassa vies-
timällä uusituvan soveltuvuudesta ajoneuvoihin ja sen hinnasta Staral-
le. Tiedottamista lisätään Staran kokousrakenteissa ja intrassa. Staralla 
on olemassa ajoneuvokohtaiset raportit tankkauksista ja raportteja voi-
daan ottaa osastoittain/työyksiköittäin, jolloin valvonta on mahdollista ja 
sitä aletaan toteuttaa johdon kokouksissa. Lisäksi harkitaan tarrojen 
kiinnittämistä ajoneuvoihin muistuttamaan tankattavasta polttoainelaa-
dusta.

Johtokunta pitää epätyydyttävänä tilannetta, että kestävän kehityksen 
edistämiseksi asetettu tavoite uusiutuvan dieselin käytöstä ei ole toteu-
tunut. Johtokunta pitää tärkeänä, että osana operatiivista johtamista eri 
tasojen esihenkilöiden on huolehdittava Staralle asetettujen sitovien ta-
voitteiden toteutumisesta, niiden toteutuminen ei voi olla henkilöstön 
epäluuloista kiinni.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi
Paavo Lehmonen, kehityspäällikkö, puhelin: 310 39738

paavo.lehmonen(a)hel.fi
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§ 281
Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsi -nimisen yhtiön osa-
kekannan myyminen

HEL 2023-010381 T 10 01 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti myydä Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Ten-
nispalatsi -nimisen yhtiön (Y-tunnus 1090036-0) koko osakekannan 
Niam Oy:lle (Y-tunnus 2129219-6) seuraavin ehdoin: 

 Kauppahinta on kolmekymmentä miljoonaa (30 000 000) euroa.
 Kauppahinnasta 20 % (6 miljoonaa euroa) maksetaan täytäntöön-

panovaiheessa ja loput 80 % (24 miljoonaa euroa) maksetaan vii-
västettynä kauppahintana viimeistään kolmen vuoden kuluttua täy-
täntöönpanosta. Viivästetylle kauppahinnalle maksetaan 4 % vuo-
tuista korkoa.

 Muilta osin noudatetaan liitteenä 1 olevan kauppakirjan ja liitteenä 2 
olevan vakuussopimuksen ehtoja.

Kauppakirja liitteineen allekirjoitetaan sen jälkeen, kun myyntipäätös on 
saanut lainvoiman.

Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan toivomusponnen:

 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta 
tuoda valtuustolle vertailevaa arviota merkittävien kiinteistöjen 
ja niiden tonttien myynnin ja vuokraamisen pitkän tähtäimen 
kannattavuudesta. (Mari Holopainen)

Käsittely

Palautusehdotus

Valtuutettu Laura Korpinen ehdotti, että kaupunginvaltuusto palauttaa 
asian kaupunginhallitukselle uudelleen valmisteltavaksi seuraavin pe-
rusteluin:

Velaksi jäävälle kauppahinnan osalle vaaditaan pankkitakaus tai muu 
turvaava vakuus, tai maanvuokrasopimuksen ehtoja muutetaan siten, 
että vuokraoikeutta ei voida siirtää ilman vuokranantajan suostumusta.

Valtuutettu Laura Korpisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se 
raukesi.
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Toivomusponnet

Valtuutettu Mari Holopainen ehdotti valtuutettu Laura Kolben kannat-
tamana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen: 

 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta 
tuoda valtuustolle vertailevaa arviota merkittävien kiinteistöjen 
ja niiden tonttien myynnin ja vuokraamisen pitkän tähtäimen 
kannattavuudesta.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

2 äänestys

Valtuutettu Mari Holopaisen ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus 
EI

JAA-ehdotus: Valtuutettu Mari Holopaisen ehdottama toivomusponsi 
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 56
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim Diarra, Mika Ebeling, 
Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Oona 
Hagman, Eveliina Heinäluoma, Titta Hiltunen, Mari Holopainen, Vero-
nika Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Emma 
Kari, Elina Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Pia Kopra, 
Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren, Ajak Majok, Teija 
Makkonen, Petra Malin, Nina Miettinen, Sami Muttilainen, Björn Måns-
son, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Amanda Pasanen, Mikko 
Paunio, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima 
Razmyar, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemäki, Osmo 
Soininvaara, Juhani Strandén, Ilkka Taipale, Tuomas Tuomi-Nikula, 
Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsä, 
Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Ei-äänet: 1
Marko Kettunen

Tyhjä: 25
Ted Apter, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, 
Anniina Iskanius, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Sini 
Korpinen, Heimo Laaksonen, Seija Muurinen, Matti Niiranen, Dani Nis-
kanen, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Sanna-Leena Perunka, Risto 
Rautava, Wille Rydman, Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazo-
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nov, Seida Sohrabi, Elina Valtonen, Juhana Vartiainen, Maarit Vieru-
nen

Poissa: 3
Timo Harakka, Johanna Nuorteva, Mika Raatikainen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi valtuutettu Mari Holopaisen ehdottaman 
toivomusponnen.

Eriävä mielipide

Valtuutettu Laura Korpinen jätti eriävän mielipiteen, jonka perusteluina 
esitti seuraavaa:

Asia olisi pitänyt palauttaa valmisteluun siten, että velaksi jäävälle 
kauppahinnan osalle vaaditaan pankkitakaus tai muu turvaava vakuus, 
tai maanvuokrasopimuksen ehtoja muutetaan siten, että vuokraoikeutta 
ei voida siirtää ilman vuokranantajan suostumusta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 KOY Helsingin Tennispalatsi kauppakirjaluonnos
2 Viivästettyä kauppahintaa koskeva vakuussopimusluonnos
3 Tennispalatsin sijainti- ja asemakaavakartta

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Niam Oy Kunnallisvalitus, valtuusto

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kiinteistö Oy Helsingin Toimitilat Esitysteksti
Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Rakennus ja sen käyttö

Tennispalatsi valmistui alun perin kaksikerroksiseksi Autopalatsiksi 
vuonna 1937. Funktionalistista tyyliä edustavan rakennuksen suunnitte-
li Helge Lundström autojen huoltorakennukseksi vuodelle 1940 anottuja 
Helsingin olympialaisia varten. Vuonna 1938 rakennukseen lisättiin 
kolmas kerros, jonka korkeisiin kaarihalleihin sijoitetut tenniskentät 
avattiin yleisölle. Tiloissa pelattiin myös vuoden 1952 olympialaisten 
koripallon alku- ja välierät. Tennispalatsissa oli alkuvuosikymmeninä 
paljon autoalan liiketoimintaa. Rakennus oli aikoinaan tarkoitettu tila-
päiseksi ja sen purkamista suunniteltiin aika ajoin. Tennispalatsin käyt-
töä kulttuurikeskuksena alettiin suunnitella vuonna 1993, ja nykyisessä 
käytössään se on toiminut vuodesta 1999. 

Tennispalatsin vuokrattava pinta-ala on 15 996 m² ja vuokrausaste on 
100 %. Kaupungin suurimpana vuokralaisena rakennuksessa on Finn-
kino Oy liiketiloineen (10 591 m²). Finnkino Oy:n vuokrakausi on voi-
massa 31.3.2035 asti, jonka jälkeen vuokralaisella on 5 vuoden jatko-
optio. Toisena päävuokralaisena on kaupungin sisäisellä vuokrauksella 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (5 296 m²), joka on luovuttanut tilat 
vastikkeetta HAM Helsingin taidemuseosäätiö sr:n museo-, näyttely- ja 
kulttuuritoiminnan käyttöön. Kolmantena päävuokralaisena on HAM 
Helsingin taidemuseosäätiö, jolle on vuokrattu museokaupan tila (109 
m²). Kulttuurin- ja vapaa-ajan toimialan vuokrasopimus on voimassa 
määräaikaisena kesäkuun 2027 loppuun ja jatkuu sen jälkeen toistai-
seksi voimassa olevana, ellei sitä viimeistään kesäkuussa 2024 irtisa-
nota päättyväksi 30.6.2025.

Kansliapäällikkö on 20.6.2023 § 108 asettanut työryhmän HAMin tila-
hankkeen selvittämiseksi. Työryhmän tehtävänä on tarkastella Helsin-
gin taidemuseon eri sijoitusvaihtoehtoja sekä selvittää kaupungin tahto-
tila sijainnin osalta. Lisäksi työryhmän tehtävänä on selvittää rakennus-
hankkeen toteuttamismalli, investointitaso sekä toteutusaikataulu.

Asemakaavatilanne ja rakennussuojelu

Tontilla on voimassa asemakaava nro 10667 vuodelta 1999. Tennispa-
latsin rakennus on kaavassa merkitty liikerakennusten korttelialuee-
seen (K). Asemakaavamääräysten mukaan rakennuksen Fredrikinka-
dun puoleiseen katutasoon tulee sijoittaa myymälä-, ravintola- ja muita 
asiakaspalvelutiloja koko julkisivun osuudelta.

Tennispalatsi on suojeltu sr-2 -merkinnällä. Kaavamääräysten mukai-
sesti rakennusta ei kaupunkikuvallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaana saa purkaa eikä siinä saa suorittaa sellaisia lisärakentamis- tai 
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muutostöitä, jotka tärvelevät katujulkisivujen tyyliä tai kadunpuoleisen 
vesikaton perusmuotoa. Mikäli rakennuksessa on aikaisemmin suoritet-
tu tällaisia toimenpiteitä, on rakennus lisärakentamis- tai muutostöiden 
yhteydessä pyrittävä korjaamaan rakennuksen tyyliin hyvin soveltuvalla 
tavalla.

Tontilla sijaitseviin maanalaisiin alueisiin liittyviä tiloja koskien on voi-
massa maanalaiset asemakaavat nro 7283 ja 12290, joissa on huo-
mioitu muun muassa Pisararadan tilavaraus.

Kaupan kohde

Kaupan kohteena ovat Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsi -
nimisen yhtiön osakkeet numerot 1–15.274 eli yhtiön koko osakekanta. 
Yhtiö omistaa tontilla sijaitsevan museo- ja liikerakennuksen rakennel-
mineen, ainesosineen ja tarpeistoineen. Helsingin kaupunki omistaa 
kiinteistöosakeyhtiön. Yhtiö on velaton.

Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsi hallitsee Helsingin kau-
pungin omistamaa tonttia 91-4-10-1 maanvuokrasopimuksen nojalla. 
Vuokrausperiaatteiden mukaan maanvuokrausta voidaan jatkaa 
31.12.2080 asti voimassa olevaksi sisältäen kiinteistöosakeyhtiön oi-
keuden ostaa vuokraoikeuden kohteena oleva tontti. Mikäli maanvuok-
ralainen ostaa tontin ja rakentaa tontille uutta toimitilaa, on kaupungilla 
oikeus saada tontista lisäkauppahinta.

Tuotot ja kulut

Kaupunki hallitsee osakeomistuksen perusteella tiloja ja maksaa Kiin-
teistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsille rahoitus- ja hoitovastikkeet. 
Finnkino Oy maksaa kaupungille pääoma- ja ylläpitovuokran sekä käyt-
tökorvauksia sähköstä ja vedestä. HAM maksaa tilavuokraa kaupungil-
le. Kaupungin saamat vuokratuotot osakkeenomistajana ovat yhteensä 
noin 4,2 miljoonaa euroa vuodessa, josta sisäisen vuokran osuus on 
noin 1,6 miljoonaa euroa. Hoitokulut ovat noin 2,2 miljoonaa euroa 
(11,63 euroa/m²/kk) vuodessa, joten nettotulo on noin 2 miljoonaa eu-
roa vuodessa (sisäinen vuokra vähennettynä 0,4 miljoonaa euroa).

Rakennuksen kunnossapitoon liittyvistä korjauksista on tehty kaksi kun-
toarviota. Seuraavan 10 vuoden kunnossapitokulujen arvioihin liittyy 
epävarmuuksia. Arviot vaihtelevat välillä 2,7–6,9 miljoonaa euroa. Tätä 
seuraavan 10 vuoden kuluiksi on arvioitu noin 3,6 miljoonaa euroa.

Tontin maanvuokra on nykyisin noin 620 000 euroa, josta sisäisen 
vuokran osuus on noin 270 000 euroa. Kaupunginvaltuusto päätti 
23.9.2020 § 223 vahvistaa tontin 4040/1 vuokrausperiaatteet 
31.12.2080 saakka ja päätti osto-oikeuden lisäämisestä maanvuokra-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 50 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/7
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

sopimukseen. Vuokraus- ja myyntiperiaatteiden mukaan ostajan kans-
sa tehtävän uuden maanvuokrasopimuksen vuosivuokra olisi noin 800 
000 euroa. Tontin mahdollinen myyntihinta olisi noin 20 miljoonaa eu-
roa.

Myyntiprosessi

Tarjouskilpailu

Kaupunki on valmistellut kiinteistöosakeyhtiön osakekannan myyntiä. 
Myynti toteuttaa kaupunginhallituksen 24.6.2019 § 485 hyväksymää 
Helsingin kaupungin kiinteistöpoliittista ohjelmaa sekä kaupunginhalli-
tuksen 22.6.2020 § 400 hyväksymää Helsingin kaupungin toimitilastra-
tegiaa. Päätösten mukaan kaupunki harjoittaa aktiivista omistajapoli-
tiikkaa luopumalla niistä tiloista, joita kaupunki ei tarvitse omassa pal-
velutuotannossaan ja joiden omistamiseen ei liity muita strategisia syitä 
tai pitkän tähtäimen palvelutarpeita.

Osakkeiden myynnin kannalta on tärkeää, että voimassa olevilla vuok-
rasopimuksilla on jatkuvuutta. Paremman neuvotteluaseman saavutta-
miseksi maanvuokrasopimuksen muuttaminen noin 60 vuoden pitui-
seksi ja tontin osto-oikeuden lisääminen vuokrausperiaatteisiin on ollut 
tarkoituksenmukaista.

Vuonna 2020 käynnistynyt myyntiprosessi keskeytettiin vuoden 2021 
maaliskuussa koronapandemian takia, jolloin pääosin elokuvateatteri-
käyttöön vuokratusta rakennuksesta ei uskottu saatavan parasta mah-
dollista hintaa. Sittemmin kiinteistömarkkinoilla on tapahtunut muita 
markkinatilannetta heikentäviä asioita, kuten korkojen nousu ja Venä-
jän hyökkäyssota Ukrainaan.

Myyntiprosessi käynnistettiin uudelleen keväällä 2022 päivittämällä ta-
loudelliset ja tekniset selvitykset ja muut myyntiaineistot sekä käynnis-
tämällä sijoittajamarkkinointi. Myynnin ennakkomarkkinoinnin aikana 
30.5.-22.6.2022 kontaktoitiin kotimaassa ja kansainvälisesti yhteensä 
119 sijoittajaa, joista 42 kiinnostuneelle lähetettiin sijoitusmateriaali. Kir-
jallisia tarjouksia tuli 4 kappaletta tällä ensimmäisellä tarjouskierroksel-
la. Niam Oy valittiin neuvottelukumppaniksi korkeimman indikatiivisen 
tarjouksen perusteella.

Tarjouskilpailun kaupallisena neuvonantajana toimi kiinteistöalan asian-
tuntijayhtiö Catella Property Oy.

Myyntineuvottelut

Niam Oy on tehnyt Helsingin kaupungin järjestämässä tarjouskilpailus-
sa 25.10.2022 päivätyn indikatiivisen ostotarjouksen Kiinteistöosakeyh-
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tiö Helsingin Tennispalatsi -nimisen yhtiön koko osakekannasta. Nia-
min korkeimman indikatiivisen tarjouksen perusteella osapuolet ovat 
käyneet alustavia neuvotteluita kauppaehdoista.

Osapuolet ovat 15.12.2022 allekirjoittaneet Letter of Intent -
aiesopimuksen, jossa on sovittu ostajan mahdollisuudesta suorittaa 
kaupan kohdetta koskeva ostajan ennakkotarkastus, kauppaehtojen 
neuvottelussa ja kauppaa koskevien asiakirjojen valmistelussa nouda-
tettavista menettelytavoista sekä eräistä kaupan keskeisistä ehdoista. 
Aiesopimus ei velvoita osapuolia kaupan tekemiseen. 

Aiesopimuksen ehtojen mukaan sitovan kauppakirjan allekirjoittamisen 
edellytyksenä on kaupan asianmukainen hyväksyminen Helsingin kau-
pungin päätöksentekoprosessissa.

Tietoa ostajasta

Niam Oy on perustettu vuonna 2007. Se on osakeyhtiö, jonka kotipaik-
ka on Helsinki, ja pääasiallinen toimiala on rahoitus ja luottotoiminta. 
Niam on yksi pohjoismaiden suurimmista kiinteistönomistajista ja sen 
pääkonttori sijaitsee Tukholmassa. Aluetoimistoja Niamilla on Helsingin 
lisäksi Kööpenhaminassa ja Oslossa. Kaupassa ostaja tulee olemaan 
Niamin hallinnoima rahasto. Niamin hankkeita Helsingissä ovat mm. 
Lyyra, Makasiiniranta, Kalasataman Horisontti ja Kauppakeskus Saari.

Kauppahinta ja vakuusjärjestelyt

Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsin koko osakekannan vela-
ton kauppahinta on 30 miljoonaa euroa. Kauppa on tarkoitus toteuttaa 
viivästetyn kauppahinnan mallilla, jossa ostaja maksaa kauppahinnan 
kahdessa osassa. Ensimmäinen erä maksettaisiin kaupanteon yhtey-
dessä, suuruudeltaan 20 % kauppahinnasta (6 miljoonaa euroa) ja lop-
pukauppasumma 80 % (24 miljoonaa euroa) maksetaan viimeistään 3 
vuoden kuluttua kaupan täytäntöönpanosta. Ostaja maksaa viivästetyl-
le kauppahinnalle 24 miljoonaa euroa 4 % vuotuista korkoa.

Vakuutena loppukauppasummalle on kiinteistöosakeyhtiön osakkeiden 
panttaus. Kiinteistöosakeyhtiön osakkeiden panttauksesta ja järjestelyn 
tarkemmista ehdoista sovitaan viivästettyä kauppahintaa koskevassa 
vakuussopimuksessa, jolla turvataan mm. ostajan antamin sitoumuksin 
pantatun omaisuuden arvon säilyminen.

Kauppakirjaluonnos on liitteenä 1. Vakuussopimusluonnos on liitteenä 
2.

Arviokirja ja hinnoittelu
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Kauppaneuvottelujen aikana kohteesta on tilattu arviolausunto riippu-
mattomalta kiinteistöarvioijalta (Jones Lang LaSalle Finland Oy, arvo-
päivä 12.5.2023). Arviolausunto on oheismateriaalissa.

Arviolausunnon perusteella voidaan todeta, että esitetty kauppahinta 
on kohteen sijainti ja käyttötarkoitus huomioon ottaen käyvän hintata-
son mukainen.

Esitetty kauppahinta vastaa laadittua arvonmääritystä kohteesta ja 
osakkeiden myynti toteutetaan markkinaehtoisesti. Viivästetylle kaup-
pahinnalle maksettavaa korkotasoa on arvioitu ulkopuolisen asiantunti-
jan (Cushman & Wakefield, arvopäivä 7.9.2023) toimesta kauppakirjan 
pääkohtien, markkinatilanteen ja vastaavanlaisten kauppojen näkökul-
masta ja sen on todettu olevan rahoitusehdoiltaan markkinaehtoinen. 
Asiantuntijalausunto on oheismateriaalissa.

Yleistä kiinteistömarkkinatilanteesta

Tarjouskilpailun käynnistyessä vuonna 2022 markkinatilanne näytti toi-
veikkaalta, kun koronapandemian aiheuttama epävarmuus oli väisty-
mässä ja korkotaso oli nollan tuntumassa. Venäjän hyökkäyssota Uk-
rainaan kuitenkin muutti markkinatilanteen nopeasti. Sodan seuraukse-
na inflaation kiihtyminen, korkotason nousu ja rakennuskustannusten 
kasvu loivat kiinteistömarkkinoille epävarmuutta, joka jatkuu yhä vuon-
na 2023. 

Sijoittajien rahoituksen saatavuus on kiristynyt, ja se on osaltaan han-
kaloittanut kiinteistökauppojen toteutumista. Loppuvuoden 2022 aikana 
useita kauppoja peruttiin tai lykättiin rahoitukseen liittyvien ongelmien 
tai ostajien ja myyjien eroavien hintanäkemysten takia. 

Yleinen markkinatilanne ja kysynnän lasku lisää hinnoittelun epävar-
muutta kiinteistömarkkinoilla edelleen vuonna 2023. Vuoden 2023 en-
simmäisen vuosipuoliskon kaupankäyntivolyymi oli noin 1,4 miljardia 
euroa, kun se oli noin 4,4 miljardia euroa vuoden 2022 ensimmäisellä 
vuosipuolikkaalla.

Markkinoiden voidaan katsoa edelleen pääasiassa toimivan, mutta kiin-
teistömarkkinoiden toimijoiden näkemykset ja markkinailmapiiri ovat 
muuttuneet. Kiinteistösijoitusten hinnoittelu on laskenut läpi kiinteistö-
sektoreiden. Yleisesti on odotettavissa, että muutokset markkinoilla tu-
levat jatkumaan. Jatkuva voimistunut markkinoiden epävakaisuus yh-
distettynä voimakkaasti vaihtelevaan velkapääoman hintaan voi vaikut-
taa olennaisesti ja suoraan kiinteistöjen hinnoitteluun, kun sijoittajien 
tuottovaatimustasot hakevat vakaampaa tasoa. On myös havaittu, että 
tarjouksia annetaan entistä suuremmalla vaihteluvälillä, jo sovituissa 
kaupoissa hintoja pyritään neuvottelemaan alaspäin ja kauppaproses-
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sien läpivienti kestää pidempään. Kaikki edellä mainittu vaikuttaa 
markkinoiden toimintaan.

Perustelut kohteesta luopumiselle

Sijoituskohteena Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsi ei koko-
naisuutena arvioiden ole Helsingin kaupungille taloudellisesti perusteltu 
sijoitus. Kohteeseen sitoutunut pääoma on mahdollista saada käyttöön 
myymällä kohde. Tennispalatsi on ollut vuokrattuna pääosin ulkopuoli-
sille käyttäjille useita vuosia. Helsingin taidemuseo HAMille pyritään 
puolestaan etsimään nykyaikaiselle museotoiminnalle paremmin sovel-
tuvat tilat muualta. Tulevat korjaustarpeet vaikuttavat seuraavan 20 
vuoden aikana oleellisesti kohteen nettotuottoon.

Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin Tennispalatsin osakkeiden myyminen on 
kaupungin edun ja strategisten tavoitteiden mukaista.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan. 

Kiinteistö Oy Helsingin Tennispalatsin osakekaupan valmistelun yhtey-
dessä on arvioitu, sisältyykö kauppaan SEUT 107(1) artiklan mukaista 
valtiontukea. Julkisyhteisöjen toteuttamat taloudelliset transaktiot eivät 
anna etua, eivätkä näin ollen ole valtiontukea, jos niissä noudatetaan 
tavanomaisia markkinaehtoja. Sen määrittämiseksi, onko transaktio 
markkinaehtojen mukainen, transaktiota voidaan arvioida niiden ehto-
jen valossa, joiden perusteella vastaavat yksityiset toimijat ovat toteut-
taneet vastaavanlaisia transaktioita vastaavassa tilanteessa (vertailua-
nalyysi). Transaktion markkinaehtojen mukaisuus voidaan määrittää 
myös yleisesti hyväksytyn vakiomuotoisen arviointimenetelmän perus-
teella. Tällaisen menetelmän on perustuttava käytettävissä oleviin ob-
jektiivisiin, todennettaviin ja luotettaviin tietoihin, joiden olisi oltava riit-
tävän yksityiskohtaisia ja heijastettava taloudellista tilannetta sillä het-
kellä, kun transaktiosta päätettiin, ottaen huomioon riskin suuruus ja tu-
levaisuuden odotukset (Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 
2016/C 262/01 kohdat 98, 101). 

Kaupunki on hankkinut puolueettoman arvioijan arvion myynnin koh-
teen markkina-arvosta ja viivästetyn kauppahinnan markkinaehtoisuu-
desta. Niam Oy ei saa myynnistä SEUT 107(1) mukaista valtiontukea, 
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koska kauppakirjan perusteella maksettava myyntihinta ja maksujärjes-
tely ovat markkinaehtojen mukaiset.

Toimivalta ja täytäntöönpano

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää luovuttaa kaupungin irtainta omaisuutta, kun 
omaisuuden arvo ylittää 5 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, kaupunginvaltuuston päätöksen täytäntöön-
panon yhteydessä oikeuttaa sekä kaupunkiympäristön toimialan sopi-
mukset ja valvonta -tiimin päällikön että lakimiehen, kummankin yksin, 
allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta edellä mainitun kauppa-
kirjan sekä tarvittaessa tekemään siihen vähäisiä korjauksia ja tarken-
nuksia.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 KOY Helsingin Tennispalatsi kauppakirjaluonnos
2 Viivästettyä kauppahintaa koskeva vakuussopimusluonnos
3 Tennispalatsin sijainti- ja asemakaavakartta

Oheismateriaali

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
2 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Niam Oy Kunnallisvalitus, valtuusto

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kiinteistö Oy Helsingin Toimitilat Esitysteksti
Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 707

HEL 2023-010381 T 10 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää myydä Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin 
Tennispalatsi -nimisen yhtiön (Y-tunnus 1090036-0) koko osakekannan 
Niam Oy:lle (Y-tunnus 2129219-6) seuraavin ehdoin: 

 Kauppahinta on kolmekymmentä miljoonaa (30 000 000) euroa.
 Kauppahinnasta 20 % (6 miljoonaa euroa) maksetaan täytäntöön-

panovaiheessa ja loput 80 % (24 miljoonaa euroa) maksetaan vii-
västettynä kauppahintana viimeistään kolmen vuoden kuluttua täy-
täntöönpanosta. Viivästetylle kauppahinnalle maksetaan 4 % vuo-
tuista korkoa.

 Muilta osin noudatetaan liitteenä 1 olevan kauppakirjan ja liitteenä 2 
olevan vakuussopimuksen ehtoja.

Kauppakirja liitteineen allekirjoitetaan sen jälkeen, kun myyntipäätös on 
saanut lainvoiman.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 19.09.2023 § 474

HEL 2023-010381 T 10 01 03

Eteläinen Rautatiekatu 8, Salomonkatu 15

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Kiinteistö-
osakeyhtiö Helsingin Tennispalatsin (Y-tunnus 1090036-0) koko osa-
kekannan myymistä Niam Oy:lle (Y-tunnus 2129219-6) seuraavin eh-
doin: 
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 Kauppahinta on kolmekymmentä miljoonaa (30 000 000) euroa.

 Kauppahinnasta 20 % (6 milj. euroa) maksetaan täytäntöönpano-
vaiheessa ja loput 80 % (24 milj. euroa) maksetaan viivästettynä 
kauppahintana viimeistään kolmen vuoden kuluttua täytäntöönpa-
nosta. Viivästetylle kauppahinnalle maksetaan 4 % vuotuista kor-
koa.

Muilta osin noudatetaan liitteenä 1 olevan kauppakirjan ja liitteenä 2 
olevan vakuussopimuksen ehtoja.

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus valtuuttaa sekä kaupunkiympäristön toimialan sopimuk-
set ja valvonta -tiimin päällikön että lakimiehen, kummankin yksin, alle-
kirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta edellä mainitun kauppakir-
jan sekä tarvittaessa tekemään siihen vähäisiä korjauksia ja tarkennuk-
sia.

Kauppakirja liitteineen allekirjoitetaan sen jälkeen, kun myyntipäätös on 
saanut lainvoiman.

Käsittely

19.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat tiimipäällikkö Ilkka Aaltonen ja projekti-
päällikkö Anu Hämäläinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jäl-
keen kokouksesta.

12.09.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ilkka Aaltonen, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Anu Hämäläinen, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 37396

anu.hamalainen(a)hel.fi
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§ 282
Omavelkaisen takauksen myöntäminen Helsingin Asumisoikeus 
Oy:lle

HEL 2023-013430 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti myöntää Helsingin Asumisoikeus Oy:lle 
enintään 45 000 000 euron määräisen kaupungin omavelkaisen ta-
kauksen yhtiöön nostettavien pitkäaikaisten lainojen ja niiden korkojen, 
viivästyskorkojen sekä mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Nos-
tettavien lainojen laina-aika saa olla enintään 10 vuotta.

Samalla kaupunginvaltuusto päätti, että myöntäessään takauksen kau-
punki antaa Helsingin Asumisoikeus Oy:lle SGEI päätöksen 
(2012/21/EU) perusteella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvän pal-
veluvelvoitteen tuottaa ARA sääntelyn alaista sosiaalista asumista.

Käsittely

Valtuutettu Mika Raatikaisen todettiin olevan esteellinen osallistumaan 
asian käsittelyyn asian koskiessa henkilökohtaisesti häntä tai hänen lä-
heistään (kuntalain 97.1 §).

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Takaushakemus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Asumisoikeus Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Helsingin Asumisoikeus Oy (Haso) on Helsingin kaupungin omistama 
yleishyödyllinen yhtiö, joka on perustettu 28.9.1992.
Haso on asuntojen lukumäärällä vertailtuna Helsingin suurin ja Suomen 
neljänneksi suurin asumisoikeusyhtiö. Yhtiö omistaa tällä hetkellä 117 
asuinkohdetta, joissa asukkaita on yli 11 000.

Helsingin Asumisoikeus Oy:n rakennuttamistoimintaa toteutetaan kau-
pungin maankäyttöä ja asuntotuotantoa säätelevän Helsingin maan-
käytön ja asumisen toteutusohjelman mukaisesti. Keskeisiä tavoitteita 
ohjelmassa ovat monipuolisen asuntotarjonnan lisääminen erilaiset 
väestöryhmät ja elämäntilanteet huomioiden, asumisolojen parantami-
nen kestävän kehityksen arvoihin sitoutuen, asuntomarkkinoiden tasa-
painottaminen ja rahoitusvaihtoehtojen kehittäminen.

Asumisoikeusasunto on lakiin perustuva asumismuoto, jossa asukas 
omistaa asumisoikeuden rakennuttajayhtiön omistamaan asuntoon. 
Asukas maksaa yhtiölle kertaluontoisen asumisoikeusmaksun ja kuu-
kausittain käyttövastiketta. Asukkaan muuttaessa ja lakkauttaessa 
asumisoikeutensa asumisoikeusmaksu palautetaan rakennuskustan-
nusindeksin muutoksen mukaisesti korjattuna.

Helsingin Asumisoikeus Oy:n tasevarallisuus muodostuu olennaisin 
osin asuinrakennuksista, jotka yhdessä niiden rakentamiseen tarvittu-
jen lainojen kanssa muodostavat suurimman osan yhtiön noin miljardin 
euron taseesta. Lainojen korkokustannusten nopea kasvu ja yleinen 
inflaatio ovat johtaneet siihen, etteivät yhtiön perimät vastikkeet yhtiön 
päättämistä vastikekorotuksista huolimatta kata yhtiön hallinnoimien 
kiinteistöjen kuluja. Maksuvalmiutensa varmistamiseksi yhtiö on hake-
nut kaupungilta omavelkaista takausta enintään 45 miljoonan euron 
lainamäärälle. Yhtiön arvion mukaan tarvittava laina-aika kaupungin ta-
kauksella nostettaville lainoille on 10 vuotta.

Nyt esitettävän takauksen lisäksi kaupunginhallitus on 27.11.2023 
päättänyt tehdä yhteensä 3 000 000 euron sijoituksen Helsingin asumi-
soikeus Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon äkillisen ja 
yllättävän vuokrien ja vastikkeiden nousun vaikutuksen loiventamiseksi.

Yhtiö on osaltaan toteuttamassa taloutensa tasapainottamiseksi pitkä-
jänteistä ohjelmaa, joka sisältää sekä perittäviin vastikkeisiin ja mm. 
kiinteistöjen korjauksiin liittyviä toimenpiteitä. Suunniteltu pääomittami-
nen sekä nyt myönnettäväksi esitettävä takaus auttavat yhtiötä jaksot-
tamaan omat tasapainottamistoimenpiteensä riittävän pitkälle ajanjak-
solle.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion 
myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tu-
ki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä 
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin kuin se vaikuttaa 
jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluja, sekä fiskaalisiin monopoleihin 
sovelletaan SEUT sopimuksen määräyksiä ja varsinkin kilpailusääntöjä 
siltä osin kuin ne eivät oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estä yrityksiä 
hoitamasta niille uskottuja erityistehtäviä. Kaupan kehitykseen ei saa 
vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa (SEUT 
106, 2 artikla). Kun korvaus myönnetään yleisiin taloudellisiin tarkoituk-
siin liittyvien julkisten palvelujen tuottamiseen SGEI päätöksen 
(2012/21/EU) perusteella, tukea ei tarvitse ilmoittaa ennakkoon komis-
siolle SEUT 108 (3) ja se katsotaan sisämarkkinoille soveltuvaksi.

Helsingin Asumisoikeus Oy:lle annetaan tällä päätöksellä julkisen pal-
velun velvoite sosiaalisen asuntotuotantoon Helsingin kaupungin alu-
eella. Helsingin Asumisoikeus Oy velvoitetaan tuottamaan ARA säänte-
lyn alaista sosiaalista asumista yleisenä taloudellisena palveluna, jossa 
asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja 
taloudelliseen tarpeeseen. Asukkaiden kustannuksissa on noudatetta-
va omakustannusperiaatetta eikä yhtiö saa tuottaa voittoa. Palveluvel-
voitteen kesto on 10 vuotta. Parametrit, joiden perusteella kaupungin 
myöntämä korvaus on laskettu, on vahvistettu laskelmilla etukäteen ob-
jektiivisesti ja läpinäkyvästi. Korvaus ei saa ylittää sitä, mikä on tar-
peen, jotta voidaan kattaa kaikki ne keskivertoyritykselle aiheutuneet 
kustannukset tai osa niistä kustannuksista, joita julkisen palvelun vel-
voitteiden täyttäminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon kyseisestä 
toiminnasta saadut tulot. Jos tuki käytettäisiin muuhun kuin palveluvel-
voitteet täyttämiseen, tuki on perittävä takaisin. Helsingin kaupunki an-
taa myönnetystä SGEI tuesta kertomuksen komissiolle ja seuraa sään-
nöllisesti sen käyttöä.

Takaus myönnetään omavelkaisena 100 prosentin takauksena ja ta-
kaukseen liittyvä tukimäärä, joka on laskettu Komission takaustiedo-
nannon (2008/C 155/02) perusteella, on 19 354 037 euroa.

Tässä päätöksessä tarkoitettu tuki täyttää Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan määräysten soveltamises-
ta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluja tuottaville 
yrityksille korvauksena julkisista palveluista myönnettävään valtiontu-
keen 20 päivänä joulukuuta 2011 annetussa komission päätöksessä 
2012/21/EU (EUVL L 7, 11.1.2012, s. 3—10) asetetut edellytykset.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 60 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/8
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla.

Helsingin Asumisoikeus Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytäryhteisöjen 
lainoittamiseen ja lainojen takaamiseen sisältyvää riskiä pienentää se, 
että tytäryhteisöt ovat kaupungin omistajaohjauksen ja konsernivalvon-
nan alla sekä velvollisia noudattamaan toiminnassaan kaupungin kon-
serniohjetta ja kaupungin antamaa konserniohjausta.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että 
kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin 
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan Helsingin Asu-
misoikeus Oy:lle esitetyn takauksen johdosta.

Toimivalta ja delegointi

Kuntalain 14 §:n 2 mom. 9 kohdan mukaisesti valtuusto päättää ta-
kaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään 
kaupunginlakimies allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Takaushakemus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Asumisoikeus Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 725

HEL 2023-013430 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Helsingin Asumisoikeus Oy:lle 
enintään 45 000 000 euron määräisen kaupungin omavelkaisen ta-
kauksen yhtiöön nostettavien pitkäaikaisten lainojen ja niiden korkojen, 
viivästyskorkojen sekä mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. Nos-
tettavien lainojen laina-aika saa olla enintään 10 vuotta.

Samalla kaupunginvaltuusto päättää, että myöntäessään takauksen 
kaupunki antaa Helsingin Asumisoikeus Oy:lle SGEI päätöksen 
(2012/21/EU) perusteella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvän pal-
veluvelvoitteen tuottaa ARA sääntelyn alaista sosiaalista asumista.

Käsittely

04.12.2023 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Mika Raatikainen
Esteellisyyden syy: intressijääviys (hallintolain 28.1 § kohta 3)

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi
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§ 283
Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma ajalle 
2023–2025

HEL 2023-011971 T 12 01 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi liitteenä 1 olevan lakisääteisen Helsingin 
alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman.

Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan toivomusponnen:

 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta 
seurata säännöllisesti palvelujen yhdenvertaista toteutumista 
ruotsinkielisissä kouluissa ja ryhtyä tarvittaessa korjaaviin toi-
miin. (Nora Grotenfelt)

Käsittely

Valtuutettu Nora Grotenfelt ehdotti valtuutettu Silja Borgarsdóttir San-
delinin kannattamana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta 
seurata säännöllisesti palvelujen yhdenvertaista toteutumista 
ruotsinkielisissä kouluissa ja ryhtyä tarvittaessa korjaaviin toi-
miin.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

3 äänestys

Valtuutettu Nora Grotenfeltin ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus 
EI

JAA-ehdotus: Valtuutettu Nora Grotenfeltin ehdottama toivomusponsi
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 71
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgars-
dottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Elisa Geb-
hard, Nora Grotenfelt, Mia Haglund, Oona Hagman, Eveliina Heinä-
luoma, Titta Hiltunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn 
Huff, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Ar-
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ja Karhuvaara, Emma Kari, Elina Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, 
Laura Kolbe, Sini Korpinen, Minja Koskela, Heimo Laaksonen, Petra 
Malin, Nina Miettinen, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Måns-
son, Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna 
Nuorteva, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Sanna-
Leena Perunka, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, 
Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Suldaan Said Ah-
med, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, 
Anni Sinnemäki, Seida Sohrabi, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, 
Ilkka Taipale, Tuomas Tuomi-Nikula, Erkki Tuomioja, Thomas Wallg-
ren, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsä, Sanna Vesi-
kansa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-äänet: 1
Laura Korpinen

Tyhjä: 8
Nuutti Hyttinen, Marko Kettunen, Pia Kopra, Teija Makkonen, Tom 
Packalén, Mikko Paunio, Wille Rydman, Juhani Strandén

Poissa: 5
Tuula Haatainen, Timo Harakka, Minna Lindgren, Ajak Majok, Pia Pa-
karinen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi valtuutettu Nora Grotenfeltin ehdottaman 
toivomusponnen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kokouksessaan 
7.11.2023, että kaupunginhallitus esittäisi edelleen kaupunginvaltuus-
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tolle Helsingin alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hyväksymistä 
ajalle 2023–2025.

Valmistelu ja yhteistyö

Kansliapäällikön päätöksellä 18.8.2023 § 122 asetetun alueellisen 
opiskeluhuollon yhteistyöryhmän tehtävänä on ollut valmistella alueelli-
nen opiskeluhuoltosuunnitelma, sekä seurata sen toteutumista oppilas- 
ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 14 a §:n mukaisesti. 

Alueellisessa opiskeluhuollon yhteistyöryhmässä on edustajat kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialalta, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lalta sekä yksityisten, sopimus- ja valtion ja yliopiston koulujen ja oppi-
laitosten edustajat, huoltajien ja opiskelijoiden edustajat sekä kolman-
nen sektorin edustaja.

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma perustuu kaikkien Helsingin alu-
eella toimivien koulujen ja oppilaitosten opiskeluhuoltosuunnitelmiin, 
mukaan lukien yksityiset, valtion, yliopistojen ja sopimuskoulut ja -
oppilaitokset. Alueellisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa on huomioi-
tava opiskelijoiden kielellisten oikeuksien toteutuminen opiskeluhuolto-
palveluissa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala ovat lisäksi sopineet yhteistyösopimuksessa siitä, miten opis-
keluhuollon kuraattori- ja psykologitoiminnan palvelut toteutetaan osa-
na sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan järjestämisvastuulla olevia 
palveluja (sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan päätös 
13.9.2022 § 131). 

Alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman sisältö

Alueellisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa kuvataan alueellisen opis-
keluhuollon yhteistyöryhmän toiminta sekä opiskeluhuoltopalveluiden 
järjestämisen alueellisen toteutumisen tavoitteet ja periaatteet Helsin-
gissä. Ensisijaista on lasten ja nuorten etu. Suunnitelmassa huomioi-
daan lähipalveluperiaate ja kielelliset oikeudet. Keskeinen toimintaa oh-
jaava periaate on tiedolla johtaminen. Kaikki opiskeluhuollon toimijat 
ovat sitoutuneet hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) tavoit-
teisiin, jotka pohjautuvat kaupunkistrategiaan.

Suunnitelma sisältää kuvauksen koulutuksen järjestäjien välisestä yh-
teistyöstä ja yhteistyön rakenteista opiskeluhuollon kokonaisuuden to-
teuttamiseksi. Siinä kuvataan opiskeluhuollon lainsäädännön ohjaama 
rooli ja tehtävät ennaltaehkäisevänä, yhteisöllisenä ja yksilöllisenä pal-
veluna. Suunnitelma huomioi Helsingin kaupungin erityispiirteet.
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Suunnitelma sisältää myös koulutuksen järjestäjien opiskeluhuolto-
suunnitelmista ilmenneet arviot opiskeluhuoltopalvelujen kokonaistar-
peesta ja muut mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet. Lisäksi suunni-
telma sisältää seurantatoimenpiteet alueellisen opiskeluhuoltosuunni-
telman toteutumisen valvomiseksi ja päivittämiseksi tarvittaessa.

Säätely

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2023) 13 a §:n mukaan hyvinvoin-
tialueella tulee olla valtuustokausittainen alueellinen opiskeluhuolto-
suunnitelma hyvinvointialueen vastuulla olevien opiskeluhuoltopalvelu-
jen järjestämiseksi. Suunnitelma hyväksytään hyvinvointialueen alue-
valtuustossa (Helsingissä kaupunginvaltuustossa), ja se on tarkistetta-
va tarvittaessa. 

Suunnitelma liitetään lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n 3 momentissa 
tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan, 
joka on Helsingissä osa hyvinvointisuunnitelmaa ja hyväksytty kaupun-
ginvaltuustossa 16.11.2022 § 277. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 699

HEL 2023-011971 T 12 01 03

Päätös
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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle liitteenä 1 olevan lakisää-
teisen Helsingin alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hyväksymistä. 

20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 07.11.2023 § 225

HEL 2023-011971 T 12 01 03

Esitys

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle 
edelleen esitettäväksi kaupunginvaltuustolle liitteenä 1 olevan lakisää-
teisen Helsingin kaupungin alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hy-
väksymistä ajalle 2023–2025.

Käsittely

07.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttuja asiantuntijoita, eivätkä nämä siitä syystä osallistu-
neet kokoukseen. 

24.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon päällikkö, puhelin: 050 363 8669

tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Sari Tuominen, idän aikuissosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 46700

sari.tuominen(a)hel.fi
Heidi Långström-Karhapää, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun päällikkö, pu-
helin: 310 50428

heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
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§ 284
Malmin lastenkodin ja ympärivuorokautisen perhearvioinnin kor-
vaavan uudisrakennuksen hankesuunnitelman hyväksyminen (Rii-
henkulma 4)

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi Malmin lastenkodin ja ympärivuorokauti-
sen perhearvioinnin korvaavan uudisrakennuksen liitteenä 1 olevan 
27.6.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
3 745 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäve-
rottomana 20 840 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarveselvitys ja hankesuunnitelma, Malmin lastenkoti ja perhearviointi, 
230627

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankkeen tarpeellisuus

Riihenkulman lastenkodin pienyksikön vuonna 1967 valmistuneet ra-
kennukset Malmilla osoitteessa Riihenkulma 4 ovat teknisen käyttöi-
känsä päässä ja niissä on todettu kosteusvaurioita. Nykyiset tilat eivät 
myöskään laajuudeltaan eivätkä toiminnallisuudeltaan vastaa sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan tarpeita eivätkä nykyisiä lastensuojelun 
vaatimuksia. Nykyisten rakennusten peruskorjaaminen ei vastaisi toi-
minnallisiin tarpeisiin.

Rakennuksissa on toteutettu käyttöä turvaavia korjauksia, mutta tehty-
jen kuntotutkimusten mukaan niiden vaikutus riittää vain muutaman 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 68 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/10
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

vuoden ajalle. Rakennusten purkamiseen on saatu kaupunginmuseon 
hyväksyntä.

Tontin käyttämätön rakennusoikeus mahdollistaa nykyistä laajemman 
toiminnan. Tontti sijaitsee hyvien kulkuyhteyksien päässä, ja soveltuu 
lastensuojelun toiminnoille ympäristönsäkin puolesta hyvin.

Riihenkulma 4 tiloissa toimii myös vastaanottoperhetoiminta alun perin 
lastenkotikäyttöön toteutetuissa tilapäisissä tiloissaan.

Vuonna 2020 perustettu ympärivuorokautisen perhearvioinnin palvelu 
toimii tällä hetkellä jo toisissa, edelleen toiminnan kannalta epäsopivis-
sa tilapäisissä tiloissa osoitteessa Sofianlehdonkatu 11. 

Hankesuunnitelma

Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin uudisrakennushankkeen tarkoi-
tuksena on toteuttaa uudet korvaavat tilat Riihenkulman lastenkodille 
sekä vastaanottoperhetoiminnalle ja ympärivuorokautiselle perhear-
vioinnille (1.1.2024 alkaen perhevastaanotto). Hankkeen myötä osoit-
teessa Riihenkulma 4 sijaitsevat nykyiset rakennukset puretaan.

Uudisrakentamishankkeen ansiosta toistensa lähelle voidaan sijoittaa 
Riihenkulman lastenkodin kolme erillistä pienyksikköä, vastaanottoper-
hetoiminta sekä ympärivuorokautinen perhearviointi. Toimintojen sijoit-
tumista tiloihin on havainnollistettu oheismateriaalissa 2.

Uudisrakennukset toteutetaan nykyisiä tiloja laajempina ja ne mahdol-
listavat lastenkotitoiminnan ja perhearvioinnin paikkamäärän lisäämi-
sen. Hankkeen myötä kaupungin oman lastenkotitoiminnan paikkamää-
rä kasvaa kuudella paikalla. Riihenkulman lastenkodin tuottamalle las-
tenkotipalvelulle on runsaasti tarvetta. Lastensuojelun asiakkaana ole-
vien lasten sijaishuollon järjestäminen on välttämätöntä ja perustuu las-
tensuojelulakiin.

Riihenkulma on lastensuojelun kannalta erityisen tärkeä, koska lasten-
koti ja vastaanottoperhetoiminta ovat toimineet kohteessa jo pitkään ja 
toiminta on käynyt naapurustolle tutuksi. Uudisrakennukset toteutetaan 
asemakaavan vaatimusten mukaisesti niin, ettei kaavasta poikkeami-
seen ole tarvetta eikä mahdollisiin viivästyksiin hankkeen aikataulussa 
olisi aihetta.

Riihenkulman lastenkoti tarjoaa pitkäaikaista ympärivuorokautista lai-
toshoitoa helsinkiläisille huostaan otetuille 3–17-vuotiaille lapsille ja 
nuorille. Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten sijaishuollon järjes-
täminen on välttämätöntä ja perustuu lastensuojelulakiin. Lastenkodin 
osastojen sijoittelussa sekä osastotilojen ja pihaympäristön suunnitte-
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lussa on kiinnitetty huomiota kodinomaisuuteen, sillä asukkaiden sijoi-
tus on pitkäaikaista. Rakennusteknisissä ratkaisuissa on kiinnitetty eri-
tystä huomiota turvallisuuteen ja kestävyyteen.

Vastaanottoperhetoiminnan palvelun kohderyhmään kuuluvat akuutissa 
sijaishuollon tarpeessa olevat 0–17-vuotiaat lapset. Lähtökohtana on, 
että kaupunki sijoittaa lapset ensisijaisesti vastaanottoperheisiin. Vas-
taanottoperhetoiminta vastaa vastaanottoperheisiin sijoitettujen lasten 
tukipalveluista sekä osallistuu lapsen ja perheen tilanteen arvioimiseen. 
Toiminta turvaa sijoituksen aikana lapsen tarvitsemat palvelut, perhe-
hoitajan osaamisen ja jaksamisen sekä varmistaa sijoituksen turvalli-
suuden. Vastaanottoperhetoiminnan tilatarpeet koostuvat pääasiassa 
tukihenkilöiden työtiloista, vastaanottotiloista ja lasten, heidän vanhem-
piensa ja henkilökunnan tapaamistiloista.

Ympärivuorokautinen perhearviointi on lastensuojelulain mukainen 
avohuollon tukitoimi. Palvelu mahdollistaa lapsen ja perheen tilanteen 
arvioinnin silloin, kun sitä ei voida suorittaa kotiin tehtävänä työnä ja 
kun lastensuojelullinen suojeluperuste täyttyy. Palvelu on lyhytaikainen 
ja se on ympärivuorokautista. Uudisrakennuksen myötä asiakasperhei-
den määrää on mahdollista kasvattaa nykyisestä neljästä kuuteen. 
Ympärivuorokautisen perhearvioinnin tilatarpeet koostuvat valtaosin 
pienasunnoista ja henkilökunnan työtiloista. Asiakasperheet asuvat 
pienasunnoissa enimmillään 30 vuorokautta, jona aikana henkilöstö ar-
vioi asiakkaiden toimintaa ja pyrkii tukemaan heitä.

Uudisrakennusten rakenneratkaisuissa on erityisesti huomioitu toimin-
tojen kannalta olennaiset yksityisyyden suojan vaatimukset sekä ra-
kennuspaikasta johtuva ulkoinen melutilanne.

Suunnittelun lähtökohtana ovat määräystasoa parempi energiatehok-
kuus sekä paikalla tuotettu uusiutuva energia. Jatkosuunnittelun poh-
jaksi on valittu maalämpöjärjestelmä, joka kattaa noin 95 % lämmitys-
tarpeesta. Huipputehontarpeet katetaan sähköllä. Vesikatoille sijoite-
taan aurinkosähköjärjestelmät. 

Riihenkulman lastenkodin henkilöstömäärä kasvaa asiakaspaikkojen li-
sääntymisen myötä nykyisestä 46:sta yhteensä 3–6 työntekijällä. Ym-
pärivuorokautisen perhearvioinnin henkilöstömäärä nousee asiakas-
paikkojen lisääntymisen myötä nykyisestä 11:sta 1–2 työntekijällä. Vas-
taanottoperhetoiminnan henkilöstömäärä säilyy uudisrakennuksessa 
ennallaan 13 työntekijässä.

Hankkeesta on laadittu 27.6.2023 päivätty tarveselvitys ja hankesuun-
nitelma kaupunkiympäristön toimialan sekä sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialan yhteistyönä. Hankkeen suunnittelun aikana on kuultu 
asiantuntijoina rakennusvalvontapalvelun, ympäristöpalvelun ja pelas-
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tuslaitoksen edustajia sekä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan työ-
suojelun yhteistoimintahenkilöstöä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Hankkeen laajuus

Hankkeen laajuus on noin 3 745 brm², 3 010 htm², 2 323 hym².

Vapautuvat tilat

Uudisrakentamishankkeen myötä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 
luopuu kohteista osoitteissa Tilanhoitajankaari 3 D 63 ja 64 ja Jäkälä-
polku 6.

Rakentamiskustannukset

Hankkeen kustannukset ovat arvonlisäverottomana yhteensä 
20 840 000 euroa (5 565 euroa/brm²) maaliskuun 2023 kustannusta-
sossa.

Kohteen erityispiirteet nostavat kustannuksia seuraavasti:

- Hankkeessa varaudutaan siihen, että valmistelussa oleva lastensuo-
jelulaki sallii vain neljäntoista lapsen sijoittamisen lastenkodissa sa-
maan rakennukseen, joten osastorakennuksia tulee kohteeseen useita. 

- Erityistason ja vaativan tason lastenkotitilojen kestävyys- ja turvalli-
suusvaatimukset ovat erittäin korkeat.

- Ympäristön aiheuttama melutilanne vaatii rakenteilta erityisen hyviä 
ääneneristysominaisuuksia ja pihan käytettävyys edellyttää osastora-
kennuksilta normaalia suurempaa korkeutta.

- Vanhan asemakaavan mukainen kerrosala lasketaan vanhan raken-
nuslain mukaisesti. Tilatarpeen toteuttaminen edellyttää iv-
konehuoneiden sijoittamista ullakkotiloihin, jotta rakennusoikeus riittää 
esitettyihin tilatarpeisiin. Ratkaisu kasvattaa rakennusten korkeutta ja 
bruttoalaa.

Tilakustannus sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen sisäinen vuokra on 
33,69 euroa/htm² kuukaudessa eli noin 1 216 800 euroa vuodessa. 
Pääomavuokra on 28,44 euroa/htm² kuukaudessa ja ylläpitovuokra 
5,25 euroa/htm² kuukaudessa. Neliövuokran perusteena on 3 010 htm².
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Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan toteutuneiden kustannusten mu-
kaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpitovuok-
raa vastaavaksi.

Hankkeen rahoitus

Talousarvion liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmassa vuosiksi 2023–2032 on hankkeen suunnittelulle ja toteu-
tukselle varattu yhteensä 14 miljoonaa euroa siten, että hankkeen laa-
juus on 3 500 brm² ja toteutus vuosina 2024–2026. Hankesuunnittelus-
sa hankkeen laajuus ja kustannukset ovat kasvaneet ja ovat nyt 3 745 
brm² ja 20,84 miljoonaa euroa.

Hankkeen edellyttämä kasvanut rahoitustarve on otettu huomioon päi-
vitetyssä rakentamisohjelmaehdotuksessa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutus- ja ylläpitovastuu on kaupunkiympäristön toimialan 
tilat-palvelulla. 

Rakennustöiden on tarkoitus alkaa syksyllä 2024 ja hankkeen on mää-
rä olla valmiina keväällä 2026.

Väistötilat

Riihenkulma 4 tontilla toimiville toiminnoille tarvitaan väistötilat. Riihen-
kulman pienyksikkö ja lastenkodin hallinto väistävät keväällä 2024 
osoitteeseen Niittaajankuja 2, jossa toimii tällä hetkellä kaupungin las-
tensuojelun nuorten vastaanoton kaksi osastoa. Niittaajankuja 2 tilat 
tyhjenevät keväällä 2024 nuorten vastaanoton muuttaessa uusiin tiloi-
hin Krämertintielle. Vastaanottoperhetoiminnan väistötilojen järjestä-
mistä selvitetään.

Arvio lastenkodin väistötiloista sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle 
aiheutuvista kustannuksista 25 kuukauden vuokra-ajalta on noin 450 
000 euroa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on 24.10.2023 § 215 hyväksy-
nyt tarveselvityksen ja antanut hankesuunnitelmasta puoltavan lausun-
non. Lausunto on kokonaisuudessaan asian päätöshistoriassa.

Asian käsittelyn aikana jäsen Laura Korpinen teki vastaehdotuksen, jo-
ka raukesi kannattamattomana. Korpinen jätti lautakunnan lausunnosta 
eriävän mielipiteen rauenneesta vastaehdotuksestaan ilmenevin perus-
tein.
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Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarveselvitys ja hankesuunnitelma, Malmin lastenkoti ja perhearviointi, 
230627

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet, Malmin lastenkoti ja perhearviointi
2 Toimintojen sijoittuminen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 727

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Malmin lastenkodin ja ympärivuorokauti-
sen perhearvioinnin korvaavan uudisrakennuksen liitteenä 1 olevan 
27.6.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
3 745 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäve-
rottomana 20 840 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
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va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 24.10.2023 § 215

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi tarveselvityksen ja 
puolsi Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin (Riihenkulman lastenkoti, 
ympärivuorokautinen perhearviointi ja vastaanottoperhetoiminta) han-
kesuunnitelmaa.

Koko hankkeen bruttoala on 3745 brm² ja huoneistoala on 3010 htm². 
Kiinteistöt toteutetaan Helsingin kaupunkiympäristön toimialan omis-
tukseen. Hanke sisältyy vuokra- ja osakeohjelmaan sekä on toimialan 
palveluverkon linjausten (sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 
23.5.2023 § 97) mukainen.

Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan lau-
sunnon Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin (Riihenkulman lastenko-
ti, ympärivuorokautinen perhearviointi ja vastaanottoperhetoiminta) 
hankesuunnitelmasta:

"Hankekohtaiset tiedot

Riihenkulma 4 tontti on nykyisine rakennuksineen ollut lastensuojelun 
käytössä vuosikymmenten ajan. Rakennukset eivät palvele toiminnan 
nykyisiä vaatimuksia ja ovat tulleet teknisen käyttöikänsä päähän. Pe-
ruskorjaamalla nykyisiä rakennuksia ei voitaisi vastata toiminnallisiin 
tarpeisiin. Tontin käyttämätön rakennusoikeus mahdollistaa nykyistä 
laajemman toiminnan. Tontti sijaitsee hyvien kulkuyhteyksien päässä, 
ja soveltuu lastensuojelun toiminnoille ympäristönsäkin puolesta hyvin. 
Uudisrakentamishankkeen tiloihin on esteetön pääsy.

Hanke edellyttää Riihenkulma 4 tontilla olevien nykyisten rakennusten 
purkamisen sekä Riihenkulma 2 tontin lohkomisen sekä Riihenkulma 2 
B tontilla olevan rakennuspaikan hyödyntämisen uudisrakentamiselle. 
Riihenkulma 2 tontilla olevaan koulurakennukseen ja sen toimintaan ei 
hankkeella ole vaikutuksia. Molemmat tontit omistaa Helsingin kaupun-
ki. Tonttien Riihenkulma 4 ja Riihenkulma 2B välille toteutetaan kulku. 
Tontille 2B toteutetaan itsenäinen kulku tonttien pohjoispuolelta kulke-
valta Riihenkulma-kadulta.
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Uudisrakentamishankkeen ansiosta voidaan toistensa lähelle sijoittaa 
Riihenkulman lastenkoti, sisältäen kolme tällä hetkellä erillistä pienyk-
sikköä, vastaanottoperhetoiminta sekä ympärivuorokautinen perhear-
viointi (1.1.2024 alkaen perhevastaanotto).

Uudisrakentamishankkeen myötä toistensa läheisyyteen sijoittuvat toi-
minnat saavat terveelliset, kestävät, pitkäaikaiset, tarkoituksenmukaiset 
ja nykyaikaiset tilat toimintansa toteuttamiseksi. Hankkeessa on kiinni-
tetty erityistä huomiota nuorten ja työntekijöiden turvallisuuteen sekä 
kodinomaisuuteen ja kestävyyteen. Useamman lastensuojelun toimin-
nan sijoittaminen toistensa välittömään läheisyyteen mahdollistaa sy-
nergiaa tilojen käytön osalta sekä lisää turvallisuutta toimintoja toteutet-
taessa.

Hanke mahdollistaa lastenkotitoiminnan ja perhearvioinnin paikkamää-
rän lisäämisen, johon on perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan päätös. 

Riihenkulma 4 tontille sijoittuu lastenkotitoiminnan yksikerroksiset osas-
torakennukset, joissa kaksi osastoa toimii parina. Osastoparit ovat 
suunniteltu paritalomaisiksi ratkaisuiksi omine asuintiloineen ja asunto-
pihoineen. Lastenkotitoiminnan välittömään läheisyyteen toteutetaan it-
senäistymiseen tähtäävien taitojen harjoittelemiseen tarkoitetut itse-
näistävän osastohoidon tilat kahdelle nuorelle. Tontille Riihenkulma 4 
sijoittuu kaksikerroksinen päärakennus, jossa on osittain tiloja kaikkien 
toimintojen yhteiseen käyttöön, kuten esimerkiksi korkea monitoimitila 
liikunnallisiin ja toiminnallisiin tarkoituksiin sekä kaikkia toimintoja pal-
veleva laitoskeittiö ja henkilökunnan ruokailutilat. 

Uudisrakentamisen myötä ympärivuorokautinen perhearviointi tulee 
toimimaan tontilla 2B samassa kaksikerroksisessa rakennuksessa vas-
taanottoperhetoiminnan kanssa. 

Toimintojen edellyttämälle taustatyölle suunnitellut tilat ovat strategian 
mukaisia monitiloja, joissa vakanssimäärän muutokset voidaan huo-
mioida. Lastenkotitoiminnan osastotiloissa on kiinnitetty huomiota käyt-
töjoustoon siten, että huoneita on otettavissa eri käyttötarkoituksiin il-
man muutostöitä joko väli- tai pitkäaikaisesti. 

Riihenkulma 4 tontilla toimiville toiminnoille tarvitaan väistötilat. Riihen-
kulman pienyksikkö ja lastenkodin hallinto väistävät keväällä 2024 
osoitteeseen Niittaajankuja 2, jossa tällä hetkellä toimii Helsingin las-
tensuojelun nuorten vastaanoton kaksi osastoa. Niittaajankuja 2 tilat 
tyhjenevät keväällä 2024 nuorten vastaanoton muuttaessa uusiin tiloi-
hin Krämertintielle. Vastaanottoperhetoiminnan väistötilojen järjestä-
mistä selvitetään.
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Uudisrakentamishankkeen myötä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 
luopuu seuraavista kohteista:

- Tilanhoitajankaari 3 D 63 ja 64

- Jäkäläpolku 6

- Riihenkulma 4, A, B ja C (hankkeen myötä purettavat vanhat raken-
nukset).

Hankkeen arvioidut rakennuskustannukset ovat noin 20 840 000 euroa.

Hankkeen toteutussuunnittelu ajoittuu syyskuun 2023 ja kesäkuun 
2024 väliselle ajalle. Rakentamisen valmistelu toteutuu vuoden 2024 
heinäkuun ja syyskuun välillä. Rakentaminen ja käyttöönotto tapahtuu 
lokakuun 2024 ja maaliskuun 2026 välisenä aikana. 

Hankkeeseen sisältyvät toiminnat

Riihenkulman lastenkoti tarjoaa pitkäaikaista ympärivuorokautista lai-
toshoitoa helsinkiläisille huostaanotetuille 3–17-vuotiaille lapsille ja nuo-
rille, joilla on vakavaa oireilua. Lastenkoti toimii tällä hetkellä kolmessa 
erillisessä sijainnissa, jotka tarjoavat paikan yhteensä 24 lapselle. Uu-
disrakentamishankkeen myötä Helsingin oman lastenkotitoiminnan 
paikkamäärä kasvaa kuudella paikalla. Riihenkulman lastenkodin tuot-
tamalle lastenkotipalvelulle on runsaasti kysyntää. Lastensuojelun 
asiakkaana olevien lasten sijaishuollon järjestäminen on välttämätöntä 
ja perustuu lastensuojelulakiin. 

Ympärivuorokautinen perhearviointi (1.1.2024 alkaen perhevastaanot-
to) on lastensuojelulain mukainen avohuollon tukitoimi. Palvelu on lai-
tosmuotoista arviointia pienten lasten perheille sellaisessa tilanteessa, 
kun arviointia ei voida toteuttaa kotona. Palvelun kesto on lyhytaikainen 
ja toiminta on ympärivuorokautista. Palvelun kohderyhmänä on sijoitus-
tilanteessa oleva pikkulapsiperhe. 

Vastaanottoperhetoiminnalla varmistetaan perhehoidon ensisijaisuus 
kiireellisissä sijoitustilanteissa. Perhehoito on laitoshoitoon nähden en-
sisijainen lapsen sijaishuollon muoto. 

Rakennuksia koskevat tiedot

Rakennukset ovat valuharkkorunkoisia ja ala-, väli- sekä yläpohjat 
koostuvat ontelolaatastoista. Julkisivut ovat puuverhoillut, ja vesikatto 
on konesaumattua peltiä. Niissä rakennusosissa, joita ääneneristävyy-
den vaatimukset eivät suoraan koske, käytetään puuta. Valtaosa ra-
kennuksista toteutetaan paalujen varaan. Huomiota kiinnitetään sisäil-
man laatuun, valaistukseen, paloturvallisuuteen ja esteettömyyteen. 
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Toimintojen erityiset turvallisuustarpeet on rakenteellisten ratkaisujen 
lisäksi huomioitu rajaamalla eri käyttötarkoituksiin liittyvät tilat toisistaan 
kulunvalvonnalla. Tietoteknisissä asennuksissa otetaan huomioon 
kaikkien kolmen toiminnan tarpeet. Hankkeessa tavoitellaan pitkäai-
kaiskestävää, energiatehokasta ja helposti huollettavaa rakennusta. 
Käytettävät rakenteet, materiaalit, kalusteet ja varusteet ovat kulutusta 
kestäviä, kunnostettavia ja helposti puhdistettavia.

Vuokrakustannukset ja irtaimen hankintojen kustannukset toimialalle

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimelle arvioidut vuokrakustannukset 
ovat seuraavat:

 33,69 euroa/htm²/kuukausi
 101 398 euroa/kuukausi
 1 216 778 euroa/vuosi.

Toiminnan vaatimiin irtokalusteisiin, urakkaan kuulumattomiin laitteisiin 
ja muuhun irtaimistoon on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala varan-
nut yhteensä 750 000 euroa vuodelle 2026. Kustannukset eivät sisällä 
tietohallinnon hankintoja.

Käsittely

24.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Laura Korpinen: Esitän, että lausuntoehdotuksen sisältö olisi 
seuraava:

Lausuntoehdotus
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei puolla Malmin lastenkodin ja 
perhearvioinnin (Riihenkulman lastenkoti, ympärivuorokautinen per-
hearviointi ja vastaanottoperhetoiminta) hankesuunnitelmaa. Tilantees-
sa, jossa sotepe-toimiala joutuu etsimään säästöjä, ei ole syytä kasvat-
taa sotepe-menoja uudisrakentamisesta aiheutuvilla lisävuokrakuluilla. 
Päinvastoin nykyisten tilojen vuokraa pitäisi neuvotella kaupungin 
kanssa alaspäin, jos rakennusten arvo on alentunut.

Jäsen Laura Korpisen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijän ehdotuksen 
mukaisen lausunnon.
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Jäsen Laura Korpinen jätti sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 
lausunnosta eriävän mielipiteen rauenneesta vastaehdotuksestaan il-
menevin perustein.

03.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Piia Vanhatalo, suunnittelija, puhelin: 310 28529

piia.vanhatalo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 24.08.2023 
§ 77

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteisiin Riihenkulma 4 ja 2b toteutetta-
van Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin korvaavan uudisrakennuk-
sen 27.6.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että 
hankkeen enimmäishinta arvonlisäverottomana on 20 840 000 euroa 
maaliskuun 2023 kustannustasossa ja laajuus noin 3 745 brm² ehdolla, 
että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa hankesuunnitelmasta 
puoltavan lausunnon.

Samalla rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa raken-
nukset ja yleiset alueet- palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen 
suunnittelua odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

24.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 78 (217)
Kaupunginvaltuusto

Asia/11
13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

§ 285
Töölöntorin asemakaavan muutos (nro 12867)

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) katua-
lueita tason +3.6 yläpuolella koskevan asemakaavan muutoksen 
26.9.2023 päivätyn piirustuksen nro 12867 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein. 

Käsittely

Hylkäysehdotus

Valtuutettu Laura Korpinen ehdotti valtuutettu Juhani Strandénin kan-
nattamana, että ehdotus hylätään seuraavin perusteluin:

Esitän asemakaavamuutoksen hylkäämistä. Muutos ei paranna torin 
viihtyisyyttä ja toiminnallisuutta, vaan heikentää sitä, koska täyteen ko-
koon ehtineitä puita kaadetaan, autoilua keskitetään harvemmille ka-
duille, pysäköintipaikat vähenevät, ja rakennus sijoitetaan itäreunaan, 
vaikka länsireunassa se suojaisi toria risteykseen nähden.

4 äänestys

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, hylkäys EI

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus
EI-ehdotus: Valtuutettu Laura Korpisen hylkäysehdotus

Jaa-äänet: 70
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgars-
dottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora 
Grotenfelt, Mia Haglund, Oona Hagman, Eveliina Heinäluoma, Titta Hil-
tunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Anniina Is-
kanius, Ville Jalovaara, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Eli-
na Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Sini Korpinen, 
Minja Koskela, Heimo Laaksonen, Ajak Majok, Petra Malin, Otto Meri, 
Nina Miettinen, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Månsson, 
Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna Nuorte-
va, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Ranta-
la, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissa-
nen, Suldaan Said Ahmed, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Sax-
berg, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Seida Sohrabi, Osmo Soinin-
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vaara, Nina Suomalainen, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Tuomas 
Tuomi-Nikula, Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, 
Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen, 
Ozan Yanar

Ei-äänet: 11
Mika Ebeling, Nuutti Hyttinen, Marko Kettunen, Pia Kopra, Laura Kor-
pinen, Teija Makkonen, Tom Packalén, Mikko Paunio, Sanna-Leena 
Perunka, Wille Rydman, Juhani Strandén

Tyhjä: 1
Mika Raatikainen

Poissa: 3
Tuula Haatainen, Timo Harakka, Mikael Jungner

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym- Esitysteksti
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päristöpalvelut -
kuntayhtymä
Väylävirasto Esitysteksti
Helsingin Kaupunkitilat 
Oy

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Töölöntoria, joka sijait-
see Taka-Töölön kaupunginosassa. Kaavaratkaisu mahdollistaa vuon-
na 2019 järjestetyn yleisen ideakilpailun voittajaehdotuksen pohjalta 
laaditun viitesuunnitelman mukaiset torialueen uudistukset. Toria kehi-
tetään käveltävänä ja viihtyisänä kaupunkitilana, Taka-Töölön kaupalli-
sena keskittymänä ja joukkoliikenteen solmukohtana. Kaavaratkaisu 
mahdollistaa uuden liikerakennuksen sijoittumisen torin itälaitaan, lii-
kenteellisiä muutoksia torin ympärillä ja puurivien uusimisen. Lisäksi 
kaavaratkaisussa on osoitettu rakennusalat sisäänkäyntirakennuksille 
ja maanalaisille tiloille, jotka palvelevat yleiskaavassa osoitettuja maa-
nalaisia joukkoliikenneyhteyksiä (Pisararata ja maanalainen raideliiken-
teen runkoyhteys välillä Kamppi-Pasila), joiden mahdolliseen toteutta-
miseen on varauduttu.

Länsi-Helsingin raitiotiet -hanke aiheuttaa muutoksia Töölöntorin ympä-
ristön liikenneratkaisuihin ja tekee torin asemasta kaupunkirakenteessa 
entistä keskeisemmän. Kaavaratkaisu mahdollistaa torin kokonaisval-
taisen kehittämisen, ympärivuotisen käytön ja tapahtumien järjestämi-
sen lisäämällä torialueelle uusia toimintoja ja parantamalla viihtyisyyttä, 
turvaten samalla torikaupan jatkumisen edellytykset.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on Töölöntorin arvoalueen kau-
punkikuvan ja vetovoimaisuuden parantaminen vastaamaan torin mer-
kitystä kaupunginosan keskeisenä kokoavana julkisena ulkotilana. Ta-
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voitteena on, että useista erillisistä hankkeista huolimatta tori muodos-
taa yhtenäisen, kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön so-
veltuvan ja kaupunkikuvallisen korkeatasoisen kokonaisuuden.

Uutta liiketilakerrosalaa on 625 k-m². Kaava ei mahdollista uutta asun-
tokerrosalaa.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7431), jonka mukaan toria ympäröivillä kaduilla tehdään muutoksia lii-
kenne- ja pysäköintijärjestelyihin. Torialueen käveltävyyttä parannetaan 
esimerkiksi muuttamalla Tykistönkatu osaksi toriaukiota. Runebergin-
kadun ja Topeliuksenkadun risteysaluetta pienennetään ja se sovite-
taan yhteen Topeliuksenkadun raitiotie- ja pyörätiesuunnitelmien kans-
sa.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on Liike- ja palvelukeskustaa 
(C1). Merkintä tarkoittaa palvelu-, liike- ja toimitilapainotteista keskus-
taa, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena kaupan ja julkisten 
palvelujen, toimitilojen, hallinnon, asumisen, puistojen, virkistys- ja lii-
kuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena. Rakennusten maan-
tasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava pääsääntöisesti 
liiketilaksi. Alue on kävelypainotteinen. Alue erottuu ympäristöään te-
hokkaampana ja toiminnallisesti monipuolisempana. Liike- ja toimitilan 
kokonaismäärää ei lähtökohtaisesti tule vähentää.

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alue on Keskustan 
maanalaisen kehittämisen kohdealuetta. Maanalaiseen yleiskaavaan 
on merkitty Pisararata ja raideliikenteen maanalainen runkoyhteys välil-
lä Kamppi-Pasila sekä niiden asemat Töölöntorilla. Kaavassa on myös 
olemassa olevan yhdyskuntateknisen huollon tunneli. 

Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
toteuttamalla keskustan elinvoimaprojektia, jossa panostetaan käveltä-
vään ja viihtyisään kaupunkitilaan. Strategian mukaan lisäksi kaupunki-
rakennetta kehitetään kestävästi, ensisijaisesti uudistamalla ja täyden-
tämällä olemassa olevaa rakennettua ympäristöä huomioiden alueiden 
erityispiirteet.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Töölöntori on Taka-Töölön keskeinen aukio, joka on muodostunut To-
peliuksenkadun ja Runeberginkadun risteykseen. Risteysalue jakaa to-
rialueen kahteen toiminnallisesti erilliseen osaan ja aiheuttaa huomat-
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tavaa estevaikutusta. Risteyksen itäpuolella on puurivien ja yhtenäisten 
julkisivurintamien reunustama toriaukio, jolla on kesäkaudella perinteis-
tä torimyyntiä ja -kahviloita. Toriaukiota ympäröivien rakennusten 
maantasokerroksissa on liiketiloja, jotka avautuvat torille päin. Toriau-
kiota reunustavat rauhallisemmat tonttikadut, joiden varrella on pysä-
köintipaikkoja ja taksiasema. Risteyksen länsipuolella aukiotilaa rajaa 
Sandelsin kulttuurikeskus, jonka edessä on pieni katuaukio ja puurivi.

Alueella on voimassa asemakaava vuodelta 1998. Nykyisessä asema-
kaavassa tori on merkitty puurivien ympäröimäksi toriaukioksi, jota reu-
nustaa kolmelta puolelta tonttikadut. Sandelsin kulttuurikeskuksen 
edessä on pieni aukio ja puurivi. Runeberginkadun ja Topeliuksenka-
dun risteysalue on merkitty toteutunutta nykytilannetta pienemmäksi.

Helsingin kaupunki omistaa kadut ja yleiset alueet. Kaavaratkaisu on 
tehty kaupungin aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu WSP:n laatiman Töölöntorin 
viitesuunnitelman tekniset selvitykset 2021 -raportin mukaan kaupungil-
le kustannuksia ilman arvonlisäveroa seuraavasti (MAKU 101,83 
(2015=100)):

Katualueet (Töölöntorin uudistaminen) 1,9 milj. 
Torialue 1,55 milj. 
Tekniset verkostot (kaikki alueet) 0,65 milj. 
Valotaideteos 0,25 milj. 
Valaistus ja sähköautomaatit 0,3 milj. 
Yhteensä 4,6 milj. 

Vuodesta 2022 alkaneen voimakkaan kustannusnousun vuoksi kau-
punkiympäristön toimialalta 31.10.2023 saadun päivitetyn tiedon mu-
kaan kustannusarvio olisi tämä hetkisen tilanteen mukaan noin 6 milj. 
euroa (MAKU 132,44).  

Laskelmassa on huomioitu Töölöntorin uudistamiseen liittyvät Sandel-
sinkadun, Töölöntorinkadun, Tykistönkadun katualueiden sekä Töölön-
torin torialueen kustannukset. Arvio ei sisällä Länsi-Helsingin raitiotei-
hin liittyviä kustannuksia Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun ristey-
salueella, työnaikaisia liikennejärjestelyitä, eikä maanalaisia jätesäiliöitä 
uuden liikerakennuksen vieressä, eikä myöskään Pisararadan raken-
tamisen myötä tehtävän katualueiden ennallistamisen kustannuksia, 
mikäli Pisararata joskus toteutettaisiin. Teknisten verkostojen kustan-
nusarvio sisältää myös Sandelsinkadun johtosiirrot.
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Teknisen selvityksen mukaan Länsi-Helsingin raitiotien rakentaminen 
kaava-alueella Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun risteysalueelle 
maksaa yhteensä (MAKU 101,83) noin 2,3 miljoonaa euroa. Näistä 
teknisten verkostojen osuus on 150 000 euroa. Arvio sisältää katua-
lueiden kiveykset ja pintamateriaalit, mutta ei sisällä raitiotien kustan-
nuksia.

Uuden liikerakennuksen toteuttamisesta ei ole laadittu kustannusarvio-
ta, koska rakennuksen toteutusmuoto ja -aikataulu ovat vielä epäselviä.

Yhteenvetona katu- ja torialueiden rakentamisesta aiheutuu kaupungil-
le kustannuksia yhteensä noin 6,9 miljoonaa euroa (MAKU 101,83). 
Kustannusjako Töölöntorin uudistamisen ja Länsi-Helsingin raitiotien 
rakennushankkeiden kesken sekä johtosiirtojen osalta tarkentuu jatko-
suunnitteluvaiheessa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Väylävirasto
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Kaupunkiliikenne Oy
 Helsingin Kaupunkitilat Oy
 Telia Finland Oyj
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)
 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (pelastuslaitos)
 kaupunginkanslia

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat yhdyskuntateknisen huollon järjes-
tämiseen sekä kulttuuriympäristön ja Pisararadan suunnitteluvarausten 
huomioimiseen.
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Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, 
että viitesuunnitelman yhteydessä on laadittu tekninen selvitys, jossa 
suunnitelman toteuttamisen vaatimat johtosiirrot on ratkaistu periaate-
tasolla. Viitesuunnitelma on laadittu kulttuuriympäristöä kunnioittaen ja 
kaupunginmuseota on kuultu viitesuunnitelman laatimisen aikana. Pisa-
raradan viitesuunnitelma on toiminut Töölöntorin suunnittelussa lähtö-
tietona ja sen toteutumiseen on varauduttu.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat mm. pysäköintipaikkojen vähenemiseen torin 
ympäristössä, kauppahallin rakentamiseen, puiden uusimiseen, nykyi-
sen ravintolarakennuksen purkamiseen, vuorovaikutuksen määrään, 
muuttuviin liikennejärjestelyihin erityisesti Tykistönkadulla, uudistusten 
aiheuttaman rakennustyömaan pituuteen ja arkkitehtuurin lintuystävälli-
syyteen.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että erilaiset mie-
lipiteet on sovitettu yhteen kaupungin strategisten tavoitteiden kanssa. 
Kaavaratkaisu on laadittu siten, että se mahdollistaa erilaisia toteutus-
vaihtoehtoja ja suunnitelmien tarkentamisen toteutusvaiheessa.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 18 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 12.6.–11.7.2023, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 10 muistutusta.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat puiden uusimiseen, 
liiketilojen määrään ja luonteeseen, uudisrakentamisen massoitteluun 
ja arkkitehtuuriin, liikenne- ja pysäköintiratkaisuihin, kulttuuriympäristön 
huomioimiseen, toripinnan korkeusvaihteluihin, toritoimintoihin, uudis-
tusten aikatauluihin ja väliaikaisjärjestelyihin, ympärivuotisuuteen sekä 
vuorovaikutukseen kaavoituksessa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Väylävirasto
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin Kaupunkitilat Oy
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 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala (kaupunginmuseo)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat liikenneratkaisuihin 
torin ympäristössä sekä Pisararadan, kunnallistekniikan, kulttuuriympä-
ristön ja toritoimintojen huomioon ottamiseen.

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimiala (pelastuslaitos).

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Kaupunginhallituksen kannanotto

Kaupunginhallitus katsoo, että Länsi-Helsingin raitiotien yleissuunnitte-
lua tehtäessä Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun risteykseen koh-
distuvat muutostyöt tulee aikataulutta niin, että ne kestävät kaavan vai-
kutusalueella mahdollisimman lyhyen aikaa ja aiheuttavat mahdolli-
simman vähän haittaa alueen asukkaille. Kaupunginhallitus myös alle-
viivaa, että ko. alueen muutostyöt eivät voi olla käynnissä samaan ai-
kaan Mannerheimintien remontin 1. tai 2. vaiheen kanssa.

Kaupunginhallitus kehottaa jatkosuunnittelussa ja kaavan mukaisen 
ratkaisun toteuttamisessa säilyttämään mahdollisimman laajasti alueen 
nykyisiä puita. Siltä osin kuin puiden poistamisen, siirtämisen tai uudis-
tamisen tarve kytkeytyy mahdolliseen Pisara-radan aseman rakentami-
seen, tulee tämä tehdä vasta, jos Pisara-rata-hanke toteutuu. 

Jos kaupunginvaltuusto hyväksyy kaavan, tulee kaupunginhallitus an-
tamaan edellä kuvatun sisältöisen täytäntöönpanoon liittyvän kehotuk-
sen täytäntöönpanopäätöksen yhteydessä.

Esittelijä
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Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Väylävirasto Esitysteksti
Helsingin Kaupunkitilat 
Oy

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Liite 5
Liite 6

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 690

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) katua-
lueita tason +3.6 yläpuolella koskevan asemakaavan muutoksen 
26.9.2023 päivätyn piirustuksen nro 12867 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein. 

Käsittely

20.11.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisätään esittelijän perusteluiden loppuun seuraava 
kaupunginhallituksen kannanotto:

"Kaupunginhallitus katsoo, että Länsi-Helsingin raitiotien yleissuunnitte-
lua tehtäessä Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun risteykseen koh-
distuvat muutostyöt tulee aikataulutta niin, että ne kestävät kaavan vai-
kutusalueella mahdollisimman lyhyen aikaa ja aiheuttavat mahdolli-
simman vähän haittaa alueen asukkaille. Kaupunginhallitus myös alle-
viivaa, että ko. alueen muutostyöt eivät voi olla käynnissä samaan ai-
kaan Mannerheimintien remontin 1. tai 2. vaiheen kanssa. 

Kaupunginhallitus kehottaa jatkosuunnittelussa ja kaavan mukaisen 
ratkaisun toteuttamisessa säilyttämään mahdollisimman laajasti alueen 
nykyisiä puita. Siltä osin kuin puiden poistamisen, siirtämisen tai uudis-
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tamisen tarve kytkeytyy mahdolliseen Pisara-radan aseman rakentami-
seen, tulee tämä tehdä vasta, jos Pisara-rata-hanke toteutuu.

Jos kaupunginvaltuusto hyväksyy kaavan, tulee kaupunginhallitus an-
tamaan edellä kuvatun sisältöisen täytäntöönpanoon liittyvän kehotuk-
sen täytäntöönpanopäätöksen yhteydessä."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

13.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 26.09.2023 § 496

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Hankenumero 6184_2

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 26.9.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12867 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 14. kaupun-
ginosan (Taka-Töölö) katualueita tason +3.6 yläpuolella.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

26.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Otso Huhtala, johtava liiken-
neinsinööri Taneli Nissinen, maisema-arkkitehti Sini Moilanen ja tiimi-
päällikkö Sinikka Lahti. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Otso Huhtala, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 31037296

otso.huhtala(a)hel.fi
Taneli Nissinen, johtava liikenneinsinööri, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 09 310 
76765

taneli.nissinen(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, projektipäällikkö, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 310 39495

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Sini Moilanen, maisema-arkkitehti, kaupunkitila-ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09 
31038527

sini.moilanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 17.05.2023 § 34

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12867 pohjakartan 
kaupunginosassa 14 Taka-Töölö. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12867
Kaupunginosa: 14 Taka-Töölö
Kartoituksen työnumero: 27/2023
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Pohjakartta valmistunut: 9.5.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 286
Viikin Maakaarenkuja 2 asemakaavan muutos (nro 12649)

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 36. kaupunginosan (Viikki, Viikin tiede-
puisto) korttelin 36204 tontin 2 sekä katualueiden asemakaavan muu-
toksen 29.8.2023 päivätyn piirustuksen nro 12649 mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12649 kartta, päivätty 29.8.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12649 selostus, päivätty 29.8.2023, päi-

vitetty Kylk:n 12.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 20.3.2023, täydennetty 29.8.2023
4 Muistutus (adressi)
5 Päätöshistoria

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee toimitila-, opetus- ja tutkimuskäyttöön 
varattua, rakentamatta jäänyttä tonttia, joka sijaitsee Viikin tiedepuiston 
alueella osoitteessa Maakaarenkuja 2. Kaavaratkaisu mahdollistaa ton-
tin asuinkäytön.

Tavoitteena on, että Viikin alueen elinvoimaisuus kasvaa ja alueelle ra-
kennettavien pikaraitiotieyhteyksien tuntumassa olevia tontteja kehite-
tään. Kaavaratkaisulla saadaan rakentamatta jäänyt toimitila-, opetus- 
ja tutkimuskäyttöön varattu tontti tehokkaaseen asuinkäyttöön yleis-
kaavan tavoitteiden mukaisesti. Tontille suunnitellaan uusia, korkeudel-
taan vaihtelevia asuinkerrostaloja. Tarkoituksena on muodostaa kortte-
lialue, jonka suunnittelussa otetaan huomioon Lahdenväylän tuottamat 
ympäristöhäiriöt. Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty tontin hyvällä 
suunnittelulla saamaan aikaan liikennemelun leviämistä estävää raken-
tamista ja samalla asuttavuuden kannalta hyvää ympäristöä.

Uutta asuntokerrosalaa on 18 360 k-m² ja liike- ja toimitilakerrosalaa on 
330 k-m². Tontin tehokkuusluku asuinrakennusten korttelialueella (A) 
on e = 2,34.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että työpaikka- 
ja yliopistoalueen ulkopuolella oleva rakentamaton tontti saadaan 
asuinkäyttöön ja uudisrakennuksen muodostama melusuojaus paran-
taa olosuhteita lähiympäristön muillakin tonteilla.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Voimassa olevassa Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty 
pääosin asuntovaltaiseksi A2-korttelialueeksi. Osalla alueesta tämä 
kaavamerkintä on kumottu korkeimman hallinto-oikeuden  päätöksellä, 
joten siltä osin voimassa on Yleiskaava 2002, jossa alue on merkitty 
kerrostalovaltaiseksi asuntoalueeksi. Suunnittelualuetta sivuavat myös 
baanaverkko sekä pikaraitiotieyhteys. Kaavaratkaisu on em. yleiskaa-
vojen mukainen.
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Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistämällä asuntorakentamista, hyödyntämällä kestäviä kulku-
muotoja ja lisäämällä kumppanuuskaavoituksen mahdollisuuksia.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi 28.11.2023 Keski-Viikin kaava-
rungon, jossa kyseinen korttelialue on osoitettu asumispainotteiseksi 
alueeksi.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Tontilla voimassa olevassa asemakaavassa nro 10270 (tullut voimaan 
9.8.1996) alue on merkitty liike- ja toimistorakennusten sekä opetus-, 
tutkimus- ja näihin verrattavaa toimintaa palvelevien rakennusten (KY-
OT) korttelialueeksi. Ympäröivillä katualueilla on voimassa useita ase-
makaavoja (vuosilta 1992–2001).

Korttelialueet ovat yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hake-
muksen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kans-
sa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 
Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa.

Kaavamuutoksen johdosta on tehty maanomistajaa eli valtiota edusta-
van Senaatti- kiinteistöt Oy:n kanssa maankäyttösopimus, joka kau-
pungin puolelta on hyväksytty kaupunkiympäristölautakunnan päätök-
sellä 10.10.12023 § 520. Sopimus on allekirjoitettu 14.11.2023.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 Väylävirasto
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
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 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat liikennesuunnittelussa pikaraitiotien 
ja maankäytön suunnittelussa vesihuoltolinjojen huomioimiseen kaavoi-
tustyössä. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyös-
sä.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat rakennusten massoitteluun ja metsän suojeluun 
tontilla. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä. Aiempiin suun-
nitelmiin verrattuna tontin massoittelua on muutettu siten, että laajempi 
ja yhtenäisempi piha-alue avautuu Maakaarenkujan suuntaan.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 2 kpl, joista toinen oli adressina toimitettu 
kirje (allekirjoittajia yhteensä 42).

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä  20.3.–18.4.2023, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 adressina toimitettu muistutus, jossa oli 34 
allekirjoittajaa.

Muistutuksessa vastustettiin Viikin tiedepuiston alueelle suunniteltua 
asuinkorttelia. Adressin mukaan metsää ei voi korvata ja tontilla oleva 
pieni metsä on tärkeä viheralue eläimistöineen vilkkaan Lahden moot-
toritien ja asuntojen välissä.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)

Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat vesihuoltoon, jakelu-
muuntamon tarpeeseen tontilla, ilmastovaikutuksiin, liikennejärjestelyi-
hin ja meluntorjuntaan.

Lisäksi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) sekä kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimiala ilmoittivat, ettei niillä ole lausuttavaa.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen
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Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu 
Tehdyt muutokset -liitteeseen.

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erikseen sähköpostilla.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12649 kartta, päivätty 29.8.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12649 selostus, päivätty 29.8.2023, päi-

vitetty Kylk:n 12.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 20.3.2023, täydennetty 29.8.2023
4 Muistutus (adressi)
5 Päätöshistoria

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Maankäyttösopimus (ak 12649)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kymp/Talouden tuki Esitysteksti
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaavamuutoksen haki-
ja

Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 723

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 36. kaupunginosan (Viikki, Viikin tiede-
puisto) korttelin 36204 tontin 2 sekä katualueiden asemakaavan muu-
toksen 29.8.2023 päivätyn piirustuksen nro 12649 mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 12.09.2023 § 455
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HEL 2017-010015 T 10 03 03

Hankenumero 5965_1

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 29.8.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12649 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 36. kaupun-
ginosan (Viikki, Viikin tiedepuisto) korttelin 36204 tonttia 2 sekä ka-
tualueita.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Päätösasiakirjat 
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimia-
lan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä 
internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Senaatti-kiinteistöt: 9 000 euroa

Lisäksi kun Viikin-Malmin ratikasta on tehty toteutuspäätös, tämän kaa-
van parkkinormi voidaan poikkeuksena päättää sen mukaiselle tasolle 
1 ap/140 kem. Tässä tilanteessa parkkitalon yli jäävä kapasiteetti voi 
palvella muuta lähistön rakentamista.

Käsittely

12.09.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Johanna Mutanen ja suunnitte-
lija Juuso Ala-Outinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Vastaehdotus:
Sameli Sivonen: Kun Viikin-Malmin ratikasta on tehty toteutuspäätös, 
tämän kaavan parkkinormi voidaan poikkeuksena päättää sen mukai-
selle tasolle 1 ap/140 kem. Tässä tilanteessa parkkitalon yli jäävä ka-
pasiteetti voi palvella muuta lähistön rakentamista.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Sameli Si-
vosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

05.09.2023 Pöydälle

29.08.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Juuso Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 20769

juuso.alaoutinen(a)hel.fi
Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 310 37299

johanna.mutanen(a)hel.fi
Tomi Varjus, diplomi-insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 26530

tomi.varjus(a)hel.fi
Henna Hovi, liikenneinsinööri, puhelin: 31021337

henna.hovi(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 20.02.2023 § 11

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12649 pohjakartan 
kaupunginosassa 36 Viikki. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12649
Kaupunginosa: 36 Viikki
Kartoituksen työnumero: 25/2022
Pohjakartta valmistunut: 28.7.2022
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Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Juho Pajukoski, kiinteistöinsinööri, puhelin: 09 310 34336

juho.pajukoski(a)hel.fi
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§ 287
Kokouksessa jätetyt aloitteet

Päätös

Ryhmäaloitteet

 Vasemmistoliiton valtuustoryhmän ryhmäaloite kohtuuhintaisten 
asuntojen lisäämisestä hyväosaisilla alueilla

Valtuutettujen aloitteet

 valtuutettu Hilkka Ahteen aloite omaishoidettavien oikeudesta saa-
da rokotukset kotona

 valtuutettu Ville Jalovaaran aloite Itäkeskuksen Asiakkaankadun sil-
lan portaiden muuttamisesta

 valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite villien taksien toiminnan 
sääntelemisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 275
Namnupprop, laglighet och beslutsförhet

Beslut

Stadsfullmäktige konstaterade att sammanträdet var lagligen samman-
kallat och beslutsfört. 

Namnupprop och förhinder

Ordföranden konstaterade att följande ersättare har kallats i de leda-
möters ställe som anmält förhinder:

 Matias Pajula, ersättare Sirpa Asko-Seljavaara
 Nygård-Peltola, ersättare Heimo Laaksonen
 Alviina Alametsä, ersättare Johanna Sydänmaa
 Maria Ohisalo, ersättare Tuomas Tuomi-Nikula
 Atte Harjanne, ersättare Nina Miettinen
 Paavo Arhinmäki, ersättare Ajak Majok
 Jussi Halla-aho, ersättare Mikko Paunio
 Mari Rantanen, ersättare Marko Kettunen
 Pirkko Ruohonen-Lerner, ersättare Juhani Strandén
 Harry Harkimo, ersättare Sanna-Leena Perunka
 Joel Harkimo, ersättare Oona Hagman
 Otto Meri, ersättare Seida Sohrabi
 Mirita Saxberg, ersättare Laura Rissanen
 Jenni Pajunen, ersättare Ted Apter
 Nina Suomalainen, ersättare Matti Niiranen

Följande ledamöter var frånvarande vid namnuppropet:

 Arajärvi Pentti
 Diarra Fatim 
 Harakka Timo
 Heinäluoma Eveliina 
 Kaleva Atte
 Kivelä Mai
 Nuorteva Johanna
 Rantanen Tuomas
 Razmyar Nasima 
 Tuomioja Erkki 
 Wallgren Tuomas
 Vepsä Sinikka 
 Yanar Ozan 
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Laglighet och beslutsförhet

Ordföranden konstaterade att stadsfullmäktiges sammanträde utlysts i 
den ordning kommunallagen och förvaltningsstadgan förutsätter. Enligt 
namnuppropet är minst två tredjedelar av ledamöterna närvarande. På 
grundval av det ovanstående konstaterade ordföranden att samman-
trädet är lagligen sammankallat och beslutsfört

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige konstaterar vilka ledamöter som anmält förhinder och 
vilka ersättare som inträder i deras ställe, förrättar namnupprop och 
konstaterar att sammanträdet är lagligt och beslutsfört.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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§ 276
Val av protokolljusterare

Beslut

Ledamöterna Marcus Rantala och Titta Hiltunen valdes till protokollju-
sterare med ledamöterna Pia Kopra och Petra Malin som ersättare. 

Behandling

På förslag av ordföranden valdes enhälligt ledamöterna Marcus Ranta-
la och Titta Hiltunen till protokolljusterare med ledamöterna Pia Kopra 
och Petra Malin som ersättare.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Stadsfullmäktige väljer två ledamöter till protokolljusterare och två le-
damöter till ersättare för dessa.

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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§ 277
Förtroendevaldas och tjänsteinnehavares lagstadgade redogörelser 
för bindningar

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Beslut

Stadsfullmäktige antecknade de förtroendevaldas och tjänsteinneha-
varnas redogörelser för bindningar.

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Hanna Parkkonen, stadrevisor, telefon: 358931036468

hanna.parkkonen(a)hel.fi

Bilagor

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 2.11.2023
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 2.11.2023

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

En kommunal förtroendevald och tjänsteinnehavare som avses i 84 § 2 
mom. i kommunallagen ska lämna en redogörelse för sina bindningar 
när det gäller uppgifter i ledningen för eller förtroendeuppdrag i företag 
och andra sammanslutningar som bedriver näringsverksamhet, för be-
tydande förmögenhet och för andra bindningar som kan vara av bety-
delse vid skötseln av förtroende- och tjänsteuppdrag.

Redogörelserna för bindningar lämnas till revisionsnämnden, som 
övervakar att skyldigheten att redogöra för bindningar iakttas och del-
ger fullmäktige redogörelserna minst två gånger om året. Den anmäl-
ningsskyldige ansvarar själv för att lämna en redogörelse för sina bind-
ningar. Redogörelsen ska lämnas inom två månader från det att perso-
nen har blivit vald till sin förtroendepost eller sitt uppdrag. Personen är 
också skyldig att utan dröjsmål meddela förändringar i bindningarna 
och korrigera felaktiga uppgifter.
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Kommunen ska föra ett offentligt register över bindningarna i det all-
männa datanätet, om inget annat följer av sekretessbestämmelserna. 
När ett förtroendeuppdrag eller annat uppdrag som omfattas av skyl-
digheten för redogörelse upphör, ska uppgifterna om personen strykas 
ur registret och datanätet.

De som är skyldiga till redogörelse

Följande förtroendevalda är skyldiga att lämna en redogörelse för sina 
bindningar: borgmästaren, biträdande borgmästare, alla andra ledamö-
ter och ersättare i stadsstyrelsen, ledamöter och ersättare i stadsstyrel-
sens sektioner, stadsfullmäktiges ordförande och vice ordförande, ord-
förande och vice ordförande för nämnder och sektioner samt ledamöter 
och ersättare i stadsmiljönämnden och dess sektioner.

Enligt Helsingfors stads rättstjänst är följande tjänsteinnehavare skyldi-
ga att lämna en redogörelse för sina bindningar: föredragandena för 
stadsstyrelsen och dess sektioner och de personer som utsetts till de-
ras ersättare, de personer som är föredragande i nämnderna och deras 
sektioner och de personer som utsetts till deras ersättare. Att vara er-
sättare för föredragandens ersättare gör inte personen skyldig att läm-
na en redogörelse för sina bindningar, om personen i fråga i praktiken 
aldrig är föredragande.

Situationen med redogörelser för bindningar vid Helsingfors stad 7.11.2023

Det finns 103 redogörelseskyldiga förtroendevalda. Uppgifterna om de-
ras redogörelser finns i bilaga 1. Det finns 149 redogörelseskyldiga 
tjänsteinnehavare. Uppgifterna om deras redogörelser finns i bilaga 2.

De uppdaterade redogörelserna för bindningar publiceras på stadens 
internetsida på adressen https://www.hel.fi/sidonnaisuusilmoitukset (på 
finska)

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Hanna Parkkonen, stadrevisor, telefon: 358931036468

hanna.parkkonen(a)hel.fi

Bilagor

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 2.11.2023
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 2.11.2023

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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Beslutshistoria

Tarkastuslautakunta 07.11.2023 § 84

HEL 2021-011306 T 00 03 02

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi luottamushenkilöiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset.

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti saattaa sidonnaisuusilmoitukset 
valtuustolle tiedoksi.

30.05.2023 Ehdotuksen mukaan

21.06.2023 Enligt förslaget

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Hanna Parkkonen, kaupunkitarkastaja, puhelin: 358931036468

hanna.parkkonen(a)hel.fi
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§ 278
Överföring av anslag från vissa bindande budgetmoment i 2023 års 
budget

HEL 2023-014272 T 02 02 00

Beslut

Stadsfullmäktige överförde anslag från bindande budgetmoment i 2023 
års budget till andra användningsändamål enligt följande:

Från budgetmoment:  euro
   
8 08 Infrastrukturbyggande i projektområ-
den, till stadsstyrelsens disposition

  

8 08 02 04 Kronbergsstranden  –5 300 000
   
Överförs till budgetmomentet:   
   
8 10 Stora trafikprojekt, till stadsmiljö-
nämndens disposition

  

8 10 02 Fiskehamnen–Böle   
8 10 02 02 Anknytande gator och trafikle-
der

 +4 300 000

8 10 03 01 Sörnästunneln  +1 000 000

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Markku Riekko, projektchef, telefon: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Bilagor

1 Kaupunkiympäristön toimialan esitys

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar
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Under budgetåret 2023 har det uppstått behov att överskrida anslagen 
på de bindande budgetmomenten till stadsmiljönämndens disposition 
8 10 02 Fiskehamnen–Böle och 8 10 03 Sörnästunneln.

8 10 02 Fiskehamnen–Böle, till stadsmiljönämndens disposition

I budgeten för år 2023 uppgår anslaget på det bindande budgetmo-
mentet 8 10 02 Fiskehamnen–Böle till 43 500 000 miljoner euro. An-
slagen på budgetmomentet bör få överskridas med 4 300 000 euro, 
varvid de förbrukade anslagen uppgår till 47 800 000 euro.

Anslagen överskrids med anledning av att byggarbetena i Vallgårdsda-
len har fortskridit snabbare än väntat, och en del av kostnaderna bud-
geterade för år 2024 riktas således redan till år 2023. Anslagsöver-
skridningen beror också delvis på att den allmänna kostnadsnivån och 
kostnadsnivån inom jordschaktningsbranschen har stigit.

8 10 03 Sörnästunneln, till stadsmiljönämndens disposition

I budgeten för år 2023 uppgår anslagen på det bindande budgetmo-
mentet 8 10 03 Sörnästunneln till 20 500 000 euro. Anslagen på bud-
getmomentet bör få överskridas med 1 000 000 euro, varvid de förbru-
kade anslagen uppgår till 21 500 000 euro.

Anslagen överskrids med anledning av att byggarbetena på Sörnäs-
tunnelns mynning har fortskridit snabbare än väntat, och en del av 
kostnaderna budgeterade för år 2024 riktas således redan till år 2023. 
Anslagsöverskridningen beror också delvis på att den allmänna kost-
nadsnivån och kostnadsnivån inom jordschaktningsbranschen har sti-
git.

8 08 Infrastrukturbyggande i projektområden, till stadsstyrelsens dispo-
sition

I budgeten för år 2023 uppgår anslagen på det bindande budgetmo-
mentet 8 08, Infrastrukturbyggande i projektområden, till stadsstyrel-
sens disposition, till 130 700 000 euro. Anslagsförbrukningen uppgår till 
99 100 000 euro, varvid 31 600 000 euro förblir oförbrukade.

I budgeten för år 2023 uppgår anslagen inklusive överskridningsrätt på 
budgetmoment 8 08 02 04 Kronbergsstranden till sammanlagt 
14 100 000 euro. Anslagsförbrukningen uppgår till 6 550 000 euro, var-
vid 7 550 000 euro förblir oförbrukade. Av de anslag som förblir oför-
brukade är det möjligt att överföra 5 300 000 euro till budgetmoment 
8 10 Stora trafikprojekt.

Av anslagen på budgetmomentet 8 08 02 04 Kronbergsstranden förblir 
anslag oförbrukade bl.a. med anledning av att byggarbetena på Stans-
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viksberget har avbrutits på grund av en ansökan om förvaltningstvång. 
Anslagen förblev delvis oförbrukade även i Hertonäs, där norra delen 
av Borgbyggarvägen och en bro över Österleden återremitterades för 
ny planering och byggarbetena blev uppskjutna till 2024. Dessutom har 
grundberedningen på Hundholmarna blivit försenad, varför inledningen 
av gatubyggandet blir uppskjuten till 2024. Renoveringen av den före 
detta oljekajen blev också uppskjuten på grund av dröjsmål i planering-
en av projektet.

I enlighet med stadsmiljönämndens framställning är det möjligt att över-
föra 4 300 000 euro av de oförbrukade anslagen till budgetmoment 
8 10 02 02, Fiskehamnen–Böle, Anknytande gator och trafikleder, samt 
1 000 000 euro till moment 8 10 03 01 Sörnästunneln.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Markku Riekko, projektchef, telefon: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Bilagor

1 Kaupunkiympäristön toimialan esitys

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Stadskansliet
Stadsmiljösektorn
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 700

HEL 2023-014272 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto siirtää vuoden 2023 sitovien talousarviokohtien 
määrärahoja käyttötarkoitusta muuttaen seuraavasti:

Talousarviokohdasta:  euroa



Helsingfors stad Protokoll 20/2023 110 (217)
Stadsfullmäktige

Ärende/4
13.12.2023

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

   
8 08 Projektialueiden infrarakentami-
nen, kaupunginhallituksen käytettäväksi

  

8 08 02 04 Kruunuvuorenranta  - 5 300 000
   
Siirretään talousarviokohtaan:   
   
8 10 Suuret liikennehank-
keet, kaupunkiympäristölautakunnan käy-
tettäväksi

  

8 10 02 Kalasatama-Pasila   
8 10 02 02 Liittyvät kadut ja liikenneväylät  + 4 300 000
8 10 03 01 Sörnäistentunneli  + 1 000 000
   

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 09 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi
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§ 279
Överföring av anslag för att täcka energikostnaderna i 2023 års 
budget

HEL 2023-014256 T 02 02 00

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade överföra anslag i 2023 års budget enligt föl-
jande:

Från budgetmoment 1 30 01, Stadsstyrelsens dispositionsmedel, totalt 
4 800 000 euro för att täcka energikostnaderna till budgetmomenten

3 10 01 Stadsstruktur 700 000 euro
4 10 01 Kultur och fritid 4 100 000 euro

Anslaget är avsett för att täcka de utgifter som beror på att priserna på 
el och värme har stigit.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Riina Kopola, specialplanerare, telefon: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Bilagor

1 Liite1.Siirtoesitys_Kuva-toimiala
2 Liite2.Siirtoesitys_Kymp-toimiala

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Framställningen stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

I stadsstyrelsens dispositionsmedel i budgeten för år 2023 reservera-
des ett separat engångsanslag på 5 miljoner euro för att täcka de öka-
de energikostnaderna inom sektorerna. Behovet att rikta anslaget har 
bedömts i samband med prognoserna för budgetutfallet utifrån data om 
de förverkligade energikostnaderna och den faktiska energiförbruk-
ningen.
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Stadsmiljösektorns underhåll av allmänna områden ansvarar för un-
derhåll av gator, parker och övriga allmänna områden. Energisparpro-
grammet har under det innevarande året fortsatt i de allmänna områ-
dena och armaturer för utomhusbelysningen har bytts ut mot led-
lampor. Under de första nio månaderna år 2023 har elförbrukningen 
sjunkit med 7,5 % jämfört med motsvarande tidsperiod år 2022 och på 
årsnivå sjunker elförbrukningen år 2023 enligt en prognos med ca 7,4 
% från året innan. Sektorn beräknar att kostnadsutfallet för el och vär-
me dock blir 0,7 miljoner euro högre än enligt resultatbudgeten för år 
2023.

Kultur- och fritidssektorns energikostnader har stigit inom idrottsser-
vicen i synnerhet på grund av höga energipriser i början av 2023. Id-
rottsservicen tillhandahåller energiintensiva tjänster, såsom uppvärmda 
konstgräsplaner, konstisbanor och simhallar, vilka förbrukar mycket 
energi. Sektorn har vidtagit omfattande energibesparingsåtgärder un-
der året och förbrukningen under de första nio månaderna har varit 7 % 
lägre än året innan. Sektorn beräknar att kostnadsutfallet för el och 
värme dock blir 4,1 miljoner euro högre än enligt resultatbudgeten för 
år 2023.

För att täcka energikostnaderna bör anslag på totalt 4 800 000 euro 
överföras från budgetmoment 1 30 01, Stadsstyrelsens dispositions-
medel, enligt följande: 700 000 euro till budgetmoment 3 10 01 Stads-
struktur och 4 100 000 euro till budgetmoment 4 10 01 Kultur och fritid. 
De anslag som överförs är avsedda endast för att täcka energikostna-
der som stigit på grund av prishöjningen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Riina Kopola, specialplanerare, telefon: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Bilagor

1 Liite1.Siirtoesitys_Kuva-toimiala
2 Liite2.Siirtoesitys_Kymp-toimiala

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten
Stadskansliet
Stadsmiljösektorn
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Kultur- och fritidssektorn

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 701

HEL 2023-014256 T 02 02 00

Esitys

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää siirtää vuoden 2023 talousarvion määrära-
hoja seuraavasti: Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen 
käyttövarat, yhteensä 4 800 000 euroa energiakulujen kattamiseksi ta-
lousarviokohdille

3 10 01 Kaupunkirakenne 700 000 euroa
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika 4 100 000 euroa

Määräraha on tarkoitettu sähkön ja lämmityksen hintojen noususta 
johtuvien kulujen kattamiseen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
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§ 280
Utredning om åtgärderna som vidtagits med anledning av utvärde-
ringsberättelsen för år 2022

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Beslut

Stadsfullmäktige antecknade den bifogade utredningen om de åtgärder 
som vidtagits med anledning av utvärderingsberättelsen för år 2022.

Behandling

Förslag om återremiss

Ledamoten Mika Ebeling understödd av ledamoten Terhi Peltokorpi fö-
reslog att stadsfullmäktige återremitterar ärendet till stadsstyrelsen för 
ny beredning med följande motivering:

Stadsfullmäktige antecknar den bifogade utredningen om de åtgärder 
som vidtagits med anledning av utvärderingsberättelsen 2022 till övriga 
delar men återremitterar ärendet för stadskansliets och fostrans- och 
utbildningssektorns del för ny beredning på så sätt att de ska svara på 
revisionsnämndens fråga och utreda om ett återinförande av Helsing-
forstillägget till någon del kan underlätta den svåra personalsituationen.

1 omröstningen

Fortsatt behandling av ärendet JA, återremiss NEJ

JA-förslag: Behandlingen fortsätter
NEJ-förslag: Ledamoten Mika Ebelings förslag om återremiss

Ja-röster: 61
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Ted Apter, Pentti 
Arajärvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja 
Borgarsdóttir Sandelin, Maaret Castrén, Nora Grotenfelt, Tuula Haatai-
nen, Mia Haglund, Oona Hagman, Juha Hakola, Timo Harakka, Evelii-
na Heinäluoma, Titta Hiltunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, 
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Emma Kari, Elina Kaup-
pila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Sini Korpinen, Minja Koskela, Heimo 
Laaksonen, Minna Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Nina Miettinen, 
Seija Muurinen, Björn Månsson, Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen, 
Dani Niskanen, Pia Pakarinen, Amanda Pasanen, Marcus Rantala, Tu-
omas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sari 
Sarkomaa, Pekka Sauri, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Seida Soh-
rabi, Osmo Soininvaara, Johanna Sydänmaa, Tuomas Tuomi-Nikula, 
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Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Elina Valtonen, Reetta Vanhanen, 
Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsä, Maarit Vierunen

Nej-röster: 14
Mika Ebeling, Nuutti Hyttinen, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Pia Kop-
ra, Laura Korpinen, Teija Makkonen, Sami Muttilainen, Mikko Paunio, 
Terhi Peltokorpi, Sanna-Leena Perunka, Mika Raatikainen, Juhani 
Strandén, Ilkka Taipale

Blanka: 3
Marko Kettunen, Tom Packalén, Suldaan Said Ahmed

Frånvarande: 7
Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Johanna 
Nuorteva, Nasima Razmyar, Ozan Yanar

Stadsfullmäktige fortsatte behandlingen av ärendet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mauno Rönkkö, specialplanerare, telefon: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Bilagor

1 Selvitys vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen samt de berörda nämnderna och direktionerna gav i 
maj utlåtanden till revisionsnämnden om uppmaningar och åtgärder 
som rekommenderas i utvärderingsberättelsen för år 2022. I dessa ut-
låtanden presenterades vilka åtgärder stadskansliet, sektorerna och af-
färsverken hade för avsikt att vidta med anledning av utvärderingsbe-
rättelsen.

Stadsfullmäktige beslutade 21.6.2023 i enlighet med revisionsnämn-
dens förslag att anteckna revisionsnämndens utvärderingsberättelse 
för år 2022 och de utlåtanden som stadsstyrelsen och nämnderna i frå-
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ga gett om denna samt uppmanade stadsstyrelsen att före utgången av 
december 2023 förelägga fullmäktige en utredning om vilka åtgärder de 
personer som ansvarar för verksamheten och de redovisningsskyldiga 
har vidtagit med anledning av utvärderingsberättelsen.

De åtgärder som stadskansliet, sektorerna och affärsverken har vidtagit 
med anledning av rekommendationerna och uppmaningarna i utvärde-
ringsberättelsen anges i den bifogade utredningen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Mauno Rönkkö, specialplanerare, telefon: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Bilagor

1 Selvitys vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä

Bilagematerial

1 Utvärderingsberättelse_2022

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

För kännedom

Fostrans- och utbildningssektorn
Social-, hälsovårds- och räddningssektorn
Stadsmiljösektorn
Stadskansliet
Affärsverket ekonomiförvaltningstjänsten
Revisionskontoret

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 702

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan liitteenä olevan sel-
vityksen vuoden 2022 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä.

22.05.2023 Ehdotuksen mukaan

15.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Stadsfullmäktige 21.06.2023 § 160

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Beslut

Stadsfullmäktige 

1. antecknade revisionsnämndens utvärderingsberättelse för år 
2022 och de utlåtanden som stadsstyrelsen och nämnderna i 
fråga gett om denna 

2. uppmanade stadsstyrelsen att före utgången av december 2023 
förelägga fullmäktige en utredning om vilka åtgärder de personer 
som ansvarar för verksamheten och de redovisningsskyldiga har 
vidtagit med anledning av utvärderingsberättelsen  

3. antecknade revisionsberättelsen 2022 

4. godkände bokslutet på basis av uppgifterna i revisionsberättel-
sen

5. beviljade de redovisningsskyldiga som handhaft stadens förvalt-
ning och ekonomi ansvarsfrihet för räkenskapsåret 2022 på ba-
sis av det som i revisionsberättelsen anges om bokslutets god-
tagbarhet. 

Behandling
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21.06.2023 Enligt förslaget efter omröstning

På förslag av ordföranden godkände stadsfullmäktige som förfarande 
att diskussionen om ärendena 4 och 5 på föredragningslistan förs sam-
tidigt.

Föredragande
Revisionsnämnden

Upplysningar
Minna Tiili, förvaltningssekreterare, telefon: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, revisionschef, telefon: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 30.05.2023 § 54

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi:

- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2022 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten lauta-
kuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2023 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-
nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta,

- merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2022,
- hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-

töksen ja
- myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-

destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2022 kaupun-
ginhallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

18.04.2023 Ehdotuksen mukaan

11.04.2023 Ehdotuksen mukaan

13.09.2022 Ehdotuksen mukaan

10.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
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tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 23.05.2023 § 279

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Rakennusomaisuuden tehokas käyttö (arviointikertomus s. 30-33)

Tarkastuslautakunta toteaa että, kaupunkiympäristön toimialan tulee yhteistyössä 
muiden toimialojen kanssa tehostaa kaupunkistrategian linjauksen toteuttamista lu-
opumalla kaupungin omistamista tarpeettomista tiloista ja kehittää omistamisen pit-
kän tähtäimen suunnitelmallisuutta.

Osana toimitilastrategian toimeenpanoa kehitetään toimialojen yhtei-
styötä palveluverkon suunnittelussa. Osana kaupunkiyhteisen palvelu-
verkkosuunnittelun kehittämistä, tiivistetään yhteistyötä tilatarpeiden 
yhteisessä käsittelyssä vuosikellon mukaisesti. Yhteisen tilatarpeiden 
käsittelyn yhteydessä käydään läpi myös tilat, joita toimialat eivät enää 
tarvitse, jolloin tilat-palvelussa voidaan käynnistää tarpeettomiksi käy-
vistä tiloista luopumisen prosessi ennakoiden.

Tarkastuslautakunta toteaa että, kaupunkiympäristön toimialan tulee varmistaa toi-
mitilastrategian ja sitä tukevien ohjelmien toimenpiteiden toteuttaminen ennen seu-
raavia rakennusomaisuutta koskevia strategia- tai ohjelmauudistuksia.

Kaupunkistrategiassa 2017–2021 edellytettiin kiinteistöstrategian laati-
mista ja samalla suunnitelmaa sisäilmaongelmien ratkaisemiseksi. 
Kaupunginhallitus päätti kesäkuussa 2019 hyväksyä strategiatyönä 
valmistellun esityksen kiinteistöpoliittisena ohjelmana ja sisäilmaohjel-
mana sekä edellytti edelleen kiinteistöstrategian valmistelua. Valmis-
telun aikana kiinteistöstrategian nimi muutettiin toimitilastrategiaksi, 
jonka kaupunginhallitus hyväksyi kesäkuussa 2020.

Toimitilastrategian toimeenpano-ohjelman mukaisia toimenpiteitä toteu-
tetaan toimitilastrategian toimeenpanon ohjausryhmän ohjauksessa. 
Toimenpiteet on pääosin tarkoitus toteuttaa vuoden 2025 loppuun 
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mennessä. Osa toimenpiteistä on luonteeltaan jatkuvia. Toimeenpano-
ohjelmaa on päivitetty ja tarkennettu toimeenpanon aikana, ja tarvitta-
vaa täsmentämistä jatketaan myös vuosina 2023–2025. Kiinteistöpoliit-
tisen ohjelman toimenpiteet on käyty läpi ja niistä kaupunkiyhteistä si-
toutumista vaativat toimenpiteet nostetaan osaksi toimitilastrategian to-
imeenpanoa vuoden 2023 aikana, jotta niiden toteutumista voidaan 
seurata yhdessä toimitilastrategian kanssa. Muut vielä toteuttamatto-
mat kiinteistöpoliittisen ohjelman toimenpiteet ohjaavat tilat-palvelun to-
iminnan kehittämistä ja ne otetaan huomioon tilat-palvelun kehittä-
miskokonaisuuksissa vuosina 2023–2024. Sisäilmaohjelma on päivitet-
ty ja toimitilastrategian toimeenpanon ohjausryhmälle tullaan 
esittämään, että sen toteutumisen seuranta siirretään seurattavaksi 
kaupungin sisäilmaryhmälle. Nämä muutokset päätettäneen toimiti-
lastrategian toimeenpanon ohjausryhmässä kevät-kesällä 2023. Sen 
jälkeen kiinteistöpoliittisen ohjelman toteutusta ei seurata enää er-
ikseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee selvittää tarko-
ituksenmukaisin tapa järjestää Hekan liiketilojen vuokraus.

Hekan liike- ja palvelutilojen osalta on toimitilastrategian toimeenpanon 
osaksi nostettu toimenpide: ”Kaupungin ara-rahoitettujen yhtiöiden pal-
velutilojen, -asuntojen ja liiketilojen tehokkaan käytön varmistavien 
päätösten, vastuiden ja prosessien tarkastelu kaupungin kokonaista-
louden näkökulmasta”. Tämän toimenpiteen toteuttamiseksi ollaan 
käynnistämässä kaupunkiympäristön toimialalla projekti, jossa selvite-
tään myös Hekan liiketilojen vuokrauksen tarkoituksenmukaisin tapa.

Asuinalueiden kaavoituksen vaikutus viheralueisiin (arviointikertomus s. 71-75)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee edelleen suo-
sia yleis- ja asemakaavoituksessa sellaisia ratkaisuja, jotka säästävät tai lisäävät 
suunnittelualueella sijaitsevaa kaupunkiluontoa tai puistoja mahdollisimman paljon.

Asemakaavoja laaditaan tukeutumalla olemassa olevaan kaupunkira-
kenteeseen, infraa ja palveluja hyödyntäen yleiskaavassa rakentami-
seen varatuille alueille. Täydennysrakentamista ja tonttien lisärakenta-
mista painotetaan kaikkialla.

Kaupungin oman asuntotuotannon ja kaupungin tontinluovutustavoitte-
iden mahdollistamiseksi tarvitaan joka vuosi vähintään noin 400 000 
kerrosalaneliömetriä (k-m2) lyhyellä aikajänteellä (kaavan voimaan tu-
losta noin 2–3 vuoden kuluessa) rakentumaan lähtevää taloudellisesti 
ja muutoin toteuttamiskelpoista kaavavarantoa kaupungin maalta. 
Nämä alueet ovat tyypillisesti uusia aluevarauksia. Näiden osalta tu-
keudutaan aina ajantasaiseen luontotietoon ja täydennetään tarvittaes-
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sa kattavat luontoselvitykset asemakaavoituksen ja päätöksenteon po-
hjaksi. Arvokkaimmille luontoalueille ei osoiteta rakentamista.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee jatkaa 
Helsingin arvokkaimpien luontoalueiden määrittelytyötä ja saattaa työn tulokset 
mahdollisimman pian kaavoittajien hyödynnettäväksi.

Arvokkaimpien luontoalueiden määrittelytyötä jatketaan työstämällä 
kohteiden valintakriteerejä ja täydentämällä lähtöaineistolistaa. Määrit-
telyn pohjalta muodostetaan paikkatietoaineisto tai paikkatietoaineisto-
kokoelma, joka pyritään saattamaan kaavoittajien hyödynnettäväksi 
mahdollisimman pian. Arvokkaat luontoalueet -aineisto muuttuu ajan 
kuluessa uusien luontoselvitysten ja aineistopäivitysten myötä. Ai-
neistoa on tarkoitus päivittää vuosittain. Luontoaineistojen täydentämi-
seen liittyviä toimenpiteitä on mukana Helsingin luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisen toimintaohjelmassa (=LUMO-ohjelma) ja Helsingin 
luontoseurantasuunnitelmassa. Useimpien kohteiden arvo perustuu 
kohteen lajien tai luontotyypin uhanalaisuuteen, joten muutokset uha-
nalaisuudessa vaikuttavat myös kohteiden arvoluokitteluun.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee varmistaa, että 
kaavoituksessa on käytettävissä riittävästi ajantasaista luontotietoa.

Luontotietojärjestelmän tietoja päivitetään ja täydennetään jatkuvasti 
aineistoittain tai osa-alueittain. Aineistot ovat kaavoituksen tarpeisiin 
usein riittäviä ja täyttävät maankäyttö- ja rakennuslain mukaiset riittävi-
en selvitysten kriteerit. Kaavakohtaisia erillisiä luontoselvityksiä teh-
dään tapauskohtaisesti. Kokonaisuudessaan luontoselvityksiä tehdään 
paljon, ja uusien aineistojen tai aineistopäivitysten tallentaminen luonto-
tietojärjestelmään tapahtuu resurssisyistä usein pitkälläkin viiveellä. 
Luontotietojen hallinnan prosessia kehitetään siten, että selvitysten tie-
dot saadaan kaavoittajan saataville aikaisempaa nopeammin ja katta-
vammin. Edistetään myös maankäyttö- ja kaupunkisuunnittelun tilaa-
mien luontoselvitysten tietojen lisäämistä luontotietojärjestelmään. Li-
säksi selvitetään tiedonsiirtoa kansallisesta digitaalisesta lajitietopal-
velusta Laji.fi. Luontotietojen hallintaan ja maankäytön luontovaikutus-
ten arviointiin on tarpeellista osoittaa lisäresursseja.

Kaupunkiympäristön toimialan kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -
palvelussa (=Kamu) hyödynnetään tuotettua ja ajantasaista luontotie-
toa osana kaavoitusta ja sovitetaan sitä yhteen kaavan muiden tavoitte-
iden kanssa huomioiden luontoarvojen merkittävyyden. Luontoarvoihin 
sisältyy luonnonsuojeluarvojen lisäksi viher- ja virkistysverkoston muo-
dostama ekologinen verkosto sekä eritasoiset kaupunkikuvalliset ja 
maisemalliset arvot. Osana kaavojen maisemasuunnittelua tulkitaan ja 
yhteensovitetaan näiden arvojen muodostamaa kokonaisuutta. Järjes-
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telmänä on viranomaisversio luontotietojärjestelmästä, joka toimii paik-
katietosovellus Vipusen kautta. Ajantasaisen luontotiedon tuottaa toi-
mialan ympäristöpalvelut. Kamun roolia osana kaavojen maisemasu-
unnittelua tulisi vahvistaa, etenkin ekologisiin verkostoihin ja kulttuu-
riympäristöihin liittyvissä kysymyksissä. Asemakaavojen määrä on kas-
vanut ja laadittavien kaavojen määrä on edelleen kasvussa. Niihin liit-
tyvät luontokysymykset ovat entistä keskeisempiä tiivistyvässä kau-
pungissa, jolloin maisemasuunnittelun resursseja tulisi pystyä tarjoa-
maan lisää tähän työhön.

Kaupunkilaisten osallisuus asemakaavoituksessa (arviointikertomus s. 77-80)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee varmistaa, että 
vähemmän aktiivisille asukkaille ja asukasryhmille sopivia osallistumismenetelmiä 
tarjotaan järjestelmällisesti aina silloin, kun valmisteltava kaava vaikuttaa merkit-
tävästi heidän elinympäristöönsä.

On tärkeää, että kaavoitukseen liittyvässä vuorovaikutuksessa tarjo-
taan laajasti eri asukasryhmiä palvelevia osallistumisen keinoja ja kiin-
nitetään huomiota siihen, että myös vähemmän aktiivisille kaupunkilais-
ryhmille on tarjolla keinoja osallistua kaavoitukseen. Yhden mahdolli-
suuden tähän voisi tarjota helppokäyttöisten digitaalisten osallistumis-
mahdollisuuksien kehittäminen.

Kaupunkiympäristön toimiala seuraa vuosittaisissa viestintätutki-
muksissaan kaupunkilaisten näkemyksiä osallistumismahdollisuuksista. 
Tutkimus on toteutettu tilastollisesti validilla 1 000 vastaajan otannalla. 
Vuoden 2022 tutkimuksessa 68 prosenttia vastaajista toivoi voivansa 
osallistua ensisijaisesti verkossa. Vuorovaikutusmenetelmien valinnas-
sa on kuitenkin aina tunnistettava alueen ja suunnitteluhankkeen erity-
ispiirteet ja ne kaupunkilaisryhmät, joiden elämään hankkeilla on laa-
jimmin vaikutusta ja pyrittävä kohdentamaan viestintää ja osallistumis-
mahdollisuuksia heille.

Turvallisuus kaupungin eri osissa (arviointikertomus s. 83-87)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee tarkistaa kou-
lujen ja päiväkotien saattoliikennejärjestelyjen suunnitteluperiaatteet asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti.

Kaupunginhallituksen 7.3.2022 hyväksymässä liikenneturvallisuuden 
kehittämisohjelmassa 2022–2026 on useita toimenpiteitä liikennetur-
vallisuuden kehittämiseksi. Työn myötä jatketaan systemaattista liiken-
neturvallisuuden parantamista kaupunkiympäristön toimialan ja muiden 
toimialojen yhteistyönä. Ohjelmassa erityisiä kohderyhmiä ovat ikäryh-
mistä lapset ja nuoret sekä liikkujaryhmistä jalankulkijat ja pyöräilijät. 
Ohjelmassa on myös mainittu toimenpide ”koulujen ja koulureittien lii-
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kennejärjestelyjen turvallisuustarkastelut”. Toimenpiteen suunniteltu 
aloitusvuosi on 2026, sillä resurssien puitteissa ohjelmassa tunnistettu-
ja toimenpiteitä on aikataulutettu koko ohjelmakaudelle. Aikatau-
lutukseen on vaikuttanut nykyinen tilanne kyseisen toimenpiteen 
näkökulmasta ja toimenpiteen vaikuttavuus. Lähtökohtana on ollut, että 
ensin toteutamme toimenpiteistä ne, joiden vaikuttavuus on suuri ja 
nykytilanteessa on havaittu merkittäviä puutteita.

Tässä koulureittien tarkastuksiin liittyvässä toimenpiteessä on suunni-
teltu tarkasteltavan erityisesti saattoliikennejärjestelyjä, koulujen logisti-
ikan järjestelyjä ja koulujen pihojen liikennejärjestelyjen kytkeytymistä 
katuverkkoon.

Lisäksi liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman 2022–2026 toimenpi-
teenä on käynnistetty alueellisten liikenneturvallisuusselvitysten teke-
minen. Selvitykseen sisältyy tarkasteltavan alueen koulureittien ja kou-
lujen lähialueiden liikenneturvallisuuden tarkastelu sekä toimenpide-
ehdotusten tekeminen turvallisuuden parantamiseksi. Alueellisia liiken-
neturvallisuusselvityksiä tehdään erikseen määritettävän aikataulun 
mukaisesti kaupunginosakohtaisesti. Kevääseen 2023 mennessä on 
valmistunut yksi alueellinen selvitys, joka kohdistui Kruunuhakaan, ja 
kaksi selvitystä on valmisteltavana. Vielä keväällä 2023 valmistuu selvi-
tys Konalan liikenneturvallisuudesta ja syksyllä 2023 valmistuu selvitys 
Roihuvuori-Tammisalon alueen liikenneturvallisuudesta. Tänä vuonna 
on vielä tarkoitus käynnistää 1–2 selvitystä ja ne valmistuvat viimei-
stään ensi vuoden aikana. Selvitykset pitävät sisällään myös vuoro-
vaikutuksen alueen asukkaiden kanssa.

Kestävien liikennemuotojen edistäminen (arviointikertomus s. 89-92)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee huolehtia siitä, että yhteistyö kestävän liikenteen tavoitteiden edistämises-
sä on toimivaa sekä kaupungin kestävän liikenteen tavoitteiden että henkilöstön 
työhyvinvoinnin näkökulmasta.

Kaupunkiympäristön toimialan ja kaupunginkanslian välillä on useita 
yhteistyön muotoja liikennesuunnitteluun ja kaupungin liikenteen ke-
hittämiseen liittyen. Toimivan yhteistyön merkitystä ei voi liikaa ko-
rostaa. Sitä parantaa myös selkeä toimivalta- ja vastuujako, vaikka yh-
teistyötä tehdään myös siten, että molemmat vastaavat yksittäisen toi-
menpiteen edistämisestä. Tällaisia yhteisvastuullisia toimenpiteitä on 
esimerkiksi aluerakentamisen projektialueilla.

Yhteistyöryhmiä ovat kansliapäällikön vetämä liikennehankkeiden oh-
jausryhmä (liikenneHOR), aluerakentamisen projektialueiden erilaiset 
yhteistyöryhmät sekä kaupunkiympäristön toimialan vetämät seuranta-
ryhmät, joissa käsitellään liikenteen kehittämisohjelmien toteutumista. 
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Ensisijaisesti liikennehankkeiden yhteistyö tapahtuu niiden ohjaus- ja 
projektiryhmissä. Kokoonpano näissä vaihtelee sisällön mukaan, mutta 
yleensä kansliasta ovat mukana talous- ja suunnitteluosaston sekä el-
inkeino-osaston asiantuntijoita. Toimialalta näissä hankkeen ohjaus- ja 
projektiryhmissä ovat mukana tarvittavat asiantuntijat.

Kaupunkiyhteisessä liikenneHOR-kokouksessa on tammikuussa 2023 
käsitelty kanslian järjestämän yhteistyökyselyn tuloksia. Kokouksessa 
puheenjohtaja totesi, että lähtökohtaisesti liikennehankkeen oma oh-
jausryhmä ohjaa hankkeen valmistelua. Kaupunkiympäristön toimialan 
näkökulmasta tämä on tarkoituksenmukaisin tapa järjestää hankkeiden 
ohjaus jatkossa. Lisäksi on suunniteltu kaupungin investointien 
säännöllinen ohjaus pormestarivetoiseksi, jolloin liikenneHOR-
kokouksille ei ole enää tarvetta. Kaupunkiympäristön toimialan 
näkökulmasta toimialan ja kanslian välinen yhteistyö kestävän liiken-
teen tavoitteiden edistämiseksi ja työskentelyyn liittyvä työhyvinvointi 
paranevat, kun tämä kaupunkiyhteinen kokousmenettely lopetetaan 
tarpeettomana.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee huolehtia siitä, 
että kestävän liikenteen edistämiseen on riittävät resurssit. Erityisesti kävelyn edi-
stäminen liikennesuunnittelussa vaatii aiempaa suurempaa huomiota.

Kestävän liikenteen edistämiseen on lisätty kaupunkiympäristön toimia-
lalla henkilöresursseja viime vuosina, mutta lisäresurssien tarve on 
edelleen olemassa, sillä tähän liittyvät tavoitteet ja toimenpiteet ovat 
kasvaneet viime vuosina merkittävästi. Kävelyn edistämisohjelman toi-
menpiteitä on käynnistetty yhteistyössä maankäyttö ja kaupunkiraken-
ne -palvelukokonaisuudessa. Kävelyn edistämiseen on liikenne- ja ka-
tusuunnittelupalvelusta esitetty lisävakanssin tarvetta vuodesta 2024 
alkaen. Toimialalla on tiedossa myös lukuisia muita resurssitarpeita, jo-
ita yhteensovitetaan toimialan sisällä osana vuoden 2024 talousarvio-
ehdotuksen valmistelua.

Autoilun, kävelyn ja logistiikan sujuvoittaminen Helsingin keskustassa (arviointikertomus s 93-
96)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee osoittaa Citylogistiikkaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin 
kaupungin vastuulla oleviin toimenpiteisiin riittävät resurssit, asettaa mittarit ja seu-
rata ohjelman tavoitteiden toteutumista.

Helsingin kaupunginhallitus on päättänyt 14.9.2020 citylogistiikan uu-
simmasta toimenpideohjelmasta. Toimenpiteiden edistämiseksi ei ole 
nimetty kaupunkiympäristön toimialalta täyspäiväistä asiantuntijaa, 
mikä on hidastanut toimenpiteiden toteutumista ja seurannan järjestä-
mistä. Kun citylogistiikan edistämiseksi on käytössä riittävät henkilöre-
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surssit, laaditaan kaupunkiympäristön toimialalla mittarit tavoitteiden to-
teutumisen seuraamiseksi. Citylogistiikan toimenpiteisiin on liikenne- ja 
katusuunnittelupalvelusta esitetty lisävakanssin tarvetta vuoden 2024 
talousarvioehdotuksen valmistelussa. Toimialalla on kuitenkin tiedossa 
myös lukuisia muita resurssitarpeita, joita yhteensovitetaan toimialan 
sisällä tulevan raamin puitteissa. Kun saamme järjestymään tähän liit-
tyvän vastuuhenkilön, hänen tehtävänään on myös muodostaa poikki-
hallinnollinen seurantaryhmä vastaamaan toimenpiteiden toteutumisen 
edellytyksistä.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee käynnistää huoltotunnelin käytön edistämiseen tähtääviä toimenpiteitä, 
joilla kannustetaan kiinteistönomistajia liittämään huoltotunneliin uusia kohteita.

Keskustan huoltotunnelin käytön lisääminen on jo pitkään ollut kau-
pungin tavoitteena. Keinoja on tiedossa ja niitä on toteutettu osittain 
kaupungin toimesta ja osittain Väylä Oy:n toimesta. Keskustan huolto-
tunnelia hallitsee kaupungin perustama yhtiö Väylä Oy, jonka toimintaa 
rahoitetaan kaupungin ja huoltoväylään liittyneiden kiinteistöjen toi-
mesta. Toimintaa ohjaa valtuuston päätökset ja osakkaiden väliset so-
pimukset. Osa huoltoväylän kehittämistoimenpiteistä odottaa toteutusta 
korkeiden kustannusten vuoksi.

Keskustan huoltotunnelin käytön lisäämisen keinoja ovat esimerkiksi 
keskustan huoltotunnelin liittymismaksuun kohdistuvat muutokset tai 
uusien liittymisehtojen valmistelu, maankäyttökorvausten arvonnousu-
perusteiden vähennysten korottaminen sekä kiinteistöjen lisärakenta-
mismahdollisuuksien hyödyntäminen. Näiden keinojen edistämistä jat-
ketaan. Samalla viedään eteenpäin myös teknisiä kehitystoimenpiteitä, 
joilla huoltotunnelin käyttöä lisätään. Parhaillaan haetaan ratkaisua sii-
hen, miten huoltotunnelin molemmista päistä voisi ajaa kaikkiin tunnelin 
pysäköintilaitoksiin. Tämä edellyttää ainakin Kluuvin päässä ajoyhteyk-
sien kehittämistä, joihin osakkaiden rahoitushalukkuus on vielä sel-
vittämättä. Aleksanterinkadun laittoman pysäköinnin tiukempi valvonta 
sekä pysäköintirajoitusten vaiheittainen tiukentaminen ovat myös kei-
noja lisätä huoltotunnelin käyttöä, mutta ennen kaikkea näillä maan-
päällisillä toimenpiteillä parannetaan jalankulkijoiden ympäristöä

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimia-
lan tulee lisätä yhteistyötä yksityisten pysäköintioperaattorien kanssa sopimuspy-
säköinnin lisäämiseksi yksityisissä pysäköintilaitoksissa kadunvarsien sijaan.

Kaupunginhallituksen 24.10.2022 hyväksymässä pysäköintipolitiikassa 
on tarkastuslautakunnan nostamaa asiaa koskeva toimenpide. Kau-
pungin internet-sivuilla kerrotaan tästä mahdollisuudesta. Yhteistyötä 
voidaan edelleen lisätä. Yksityiset pysäköintioperaattorit toimivat mark-
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kinalähtöisesti, jolloin pysäköinnin merkittävät hinnanalennukset eivät 
ole todennäköisiä tai ainakaan kaupunki ei niistä voi päättää. Kadun-
varsipysäköinnin palvelutason mukaiseen hinnoitteluun siirtyminen pa-
rantaa yksityisten pysäköintioperaattoreiden liiketoimintamahdollisu-
uksia kaupungin kadunvarsipysäköintiin verrattuna. Tähän hinnoittelu-
un siirrytään ensi vuodesta alkaen.

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimialan tulee ratkaista ja-
keluliikenteen pysäköintitunnuksen tietosuojaan liittyvä ongelma, jotta pysäköinti-
tunnus saataisiin käyttöön.

Jakeluliikenteen pysäköintitunnuksen tietosuojaan liittyvän ongelman 
ratkaisu vaatii kaupungilta uusia toimenpiteitä hankinnan edistämiseksi 
sekä kaupunkiympäristön toimialan ja kaupunginkanslian välistä yhtei-
styötä. Kaupunkiympäristön toimiala edistää asiaa niin, että pysäköinti-
tunnus saadaan käyttöön siten, että tietosuoja on huomioitu asianmu-
kaisella tavalla.

16.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi
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Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon 
vuoden 2022 arviointikertomuksesta:

"Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, että sosiaali- 
ja terveystoimialan neljästä tavoitteesta toteutui kaksi. Tavoitteiden 10 
mittarista toteutui viisi, toteutumatta jäi kolme ja kahta mittaria ei tar-
kastuslautakunnan näkemyksen mukaan voitu arvioida. Tarkastuslaut-
akunnan näkemyksen mukaan yhden tavoitteen toteutumista ei voitu 
arvioida, koska terveysasemien hoitotakuun mittareille ei ollut asetettu 
tavoitearvoja talousarviossa vaan vasta dokumentointikuvauksessa. 
Tältä pohjalta tarkastuslautakunta esittääkin, että sosiaali-, terveys- ja 
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pelastustoimialan tulee asettaa sitovien toiminnan tavoitteiden mittarit 
siten, että myös niiden tavoitearvot kuvataan talousarviossa.

Sosiaali- terveys- ja pelastustoimialan tietotuotannossa ja organisaatio-
rakenteessa on viime vuosina tapahtunut merkittäviä muutoksia (Apotti-
in siirtyminen, pelastuslaitoksen ja sosiaali- ja terveystoimen yhdistymi-
nen). Nämä ovat osaltaan haastaneet paitsi tietotuotannon ja toiminnan 
raportoinnin mahdollisuudet ja tavat myös hallinnollisten prosessien 
vastuut ja toteuttamisen. Apottiin siirtymisen myötä asiakas- ja potila-
sjärjestelmän tietoihin perustuvien mittareiden tietotuotanto muuttui ko-
konaan ja samalla myös mittareiden tasossa tapahtui osin ennakoimat-
tomia tason muutoksia. Tästä johtuen etenkin uusien tavoitemittareiden 
realistisen mutta kunnianhimoisen tavoitetason asettaminen on muut-
tunut entistä haastavammaksi. Tietotuotannon tila edistyy vähitellen ja 
viimeistään siinä vaiheessa, kun Apotin tiedot saadaan omalle tietoalu-
stalle käyttöön, muokattaviksi ja analysoitaviksi, tilanteen pitäisi tältä 
osin helpottua. Näillä näkymin tässä vaiheeseen voitaisiin päästä tä-
män vuoden loppupuolella.

Lisäksi toimiala pyrkii selkeyttämään tavoitteiden määrittelyn prosessia 
ja työkulkua niin, että jatkossa tavoitearvot voitaisiin määritellä jo ta-
lousarvion vahvistamisen yhteydessä. Vuoden 2023 osalta tähän ei 
päästy, mutta vuoden 2024 osalta tämän uskotaan toteutuvan.

Henkilöstön työhyvinvointi sekä pito- ja vetovoima seniorikeskuksissa

Arviointikertomuksessa on kuvattu seniorikeskusten henkilöstötilannet-
ta ja henkilöstön riittävyyden eteen tehtyjä toimenpiteitä kattavasti.  

Koronan vaikutus on syytä nostaa vielä selkeämmin esiin työhyvinvoin-
timittarien tulosten vertailussa vuosista 2018 ja 2020 vuoteen 2022. Ko-
rona vaikutti toimintaan erityisesti Helsingissä heti pandemian alusta 
alkaen. Koronapandemialla on ollut merkittävä vaikutus työhyvinvointiin 
ja henkilöstön saatavuuteen. Seniorikeskuksissa on työskennelty poik-
keuksellisen kuormittavissa erityisoloissa, ja koronapandemia on vaik-
uttanut niin asukkaisiin kuin henkilöstöön. Yksiköissä on hoidettu paljon 
sairastuneita, asukkaita on menehtynyt, henkilöstön sairaspoissaoloja 
on ollut paljon, osa henkilöstöstä joutui siirtymään työhön muun muas-
sa varasairaalaan ja seniorikeskuksissa on työskennellyt muualta siir-
tyneitä työntekijöitä. Asukkaiden ja henkilöstön suojaamiseksi tehdyt 
rajoitustoimet olivat mittavia. Asukkaiden omaisten vierailuja ja esimer-
kiksi vapaaehtoisten käyntejä jouduttiin rajoittamaan, mikä väistämättä 
kuormitti omaa henkilöstöä. Henkilöstön keskinäistä kanssakäymistä 
jouduttiin rajoittamaan, eikä esimerkiksi työhyvinvointi- ja kehittämisti-
laisuuksien järjestäminen ollut mahdollista. Tällä kaikella on vaikutusta 
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siihen, että arviointiraportin kyselyyn vastanneista osa on kokenut, ettei 
työn kuormittavuuden vähentämiseksi ole tehty riittävästi toimenpiteitä.

Lakisääteisen henkilöstömitoituksen varmistaminen

Henkilöstömitoituksen turvaamisen pääasiallinen toimenpide on ollut 
vakanssien lisääminen porrasteisesti lakisääteisen mitoitusvaateen 
kasvaessa. Hoiva-avustajien vakansseja on lisätty 60 vuonna 2022 ja 
vuonna 2023 lisätään hoiva-avustajia ja muita ammattiryhmiä yhteensä 
sata vakanssia. Tämän lisäksi on lisätty seniorikeskusten tukipalveluja, 
kuten pesulapalveluja ja avustavaa ruokahuoltoa, jotta hoitohenkilö-
kunnan välitön työpanos kohdistuu asiakastyöhön. 

Vuonna 2022 käynnistettiin myös kansainvälinen rekrytointi, jonka kaut-
ta vuoden 2023 huhtikuussa aloitti 24 hoiva-avustajaa, jotka kou-
luttautuvat lähihoitajiksi. Vuoden 2023 marras-joulukuussa aloittaa 30 
sairaanhoitajaa, jotka suorittavat pätevöitymiskoulutuksen sekä 15 hoi-
va-avustajaa, jotka kouluttautuvat lähihoitajiksi. Kansainvälistä rekryto-
intia tullaan jatkamaan.

Muita henkilöstömitoituksen parantamiseen tähtääviä toimenpiteitä ovat 
Titania-työvuorojärjestelmään kehitetty henkilöstömitoituksen reaaliai-
kainen seurantatyökalu sekä seniorikeskusten vuonna 2023 käynnisty-
neet lähihoitajien ja hoiva-avustajien yhteisrekrytoinnit. Seniorikeskus-
ten edustajat ovat mukana yhteisöllisen ja ergonomisen työvoimasuun-
nittelun verkostossa.

Kehitetään seniorikeskusten sijaisjärjestelyjä

Sijaisjärjestelyjen kehittämiseksi on tehty paljon kehittämistyötä ja tii-
vistä yhteistyötä Seuren kanssa. Vuonna 2023 tarkastellaan varahenki-
löstön määrää ja toimintatapoja sekä jatketaan Seuren kanssa kehittä-
mistyötä sijaisjärjestelyjen turvaamiseksi. 

Myös yksiköiden omissa kesäsijaisrekrytoinneissa on mahdollista ottaa 
käyttöön rekrytointipalkkio. Palkkion suuruus määräytyy työsuhteen 
keston mukaan ja maksetaan kahdessa osassa. 

Toimenpiteitä jatketaan henkilöstön työhyvinvoinnin sekä pito- ja veto-
voiman parantamiseksi seniorikeskuksissa.

Seniorikeskuksille on laadittu yhteinen toimintasuunnitelma vuonna 
2022, koska vuoden 2023 alusta seniorikeskukset on yhdistetty yhteen 
palveluun sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen organisaatiouu-
distuksen yhteydessä. Toimintasuunnitelmaa on työstetty yhdessä joh-
don, asukkaiden ja henkilöstön kanssa. Toimintasuunnitelman vuosien 
2023–2025 yhtenä tärkeänä tavoitteena on hyvinvoiva henkilöstö. Toi-
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mintaperiaatteena on muun muassa mahdollistaa laadukas ja turvalli-
nen toiminta, jossa on aikaa kohtaamiselle. Henkilöstön hyvinvointiin 
panostetaan myös kehittämällä yhdessä seniorikeskusten johtamis- ja 
toimintakulttuuria. Toimintasuunnitelmaan liittyen kevään 2023 aikana 
on järjestetty 8 henkilöstötilaisuutta, joihin on osallistunut noin 1000 
työntekijää. Tilaisuuksissa on käyty läpi seniorikeskusten arvoja ja toi-
mintasuunnitelmaa ja tilaisuuksiin liittyvissä teematyöpajoissa on käyty 
läpi henkilöstön työhyvinvointiin sekä pito- ja vetovoimaan liittyviä asioi-
ta. 

Seniorikeskusten johtoryhmässä on vuoden 2023 maaliskuussa käyty 
läpi toimialan työhyvinvointisuunnitelma ja keskusteltu arjen työhyvin-
vointia tukevista toimintamalleista. Henkilöstöä kannustetaan osallistu-
maan kaupungin ja toimialan järjestämiin työhyvinvointia tukeviin val-
mennuksiin ja tilaisuuksiin. Lisäksi kaupunkiyhteisen Oppiva-verkko-
oppimisympäristön lyhyitä työhyvinvointiaiheisia koulutuksia voi hyö-
dyntää esimerkiksi työpaikkakokouksissa ja/tai itsenäisesti. 

Seniorikeskusten henkilökunnalle on järjestetty vuonna 2022 ammatilli-
sen täydennyskoulutuksen lisäksi työhyvinvointia tukevia koulutuksia. 
Tänä vuonna koulutuksia jatketaan, ja teemoja ovat muun muassa hoi-
totyön eettisen kuormituksen ja palautumisen, asiakastyön vaativien 
kohtaamisien sekä mielenterveyttä vahvistavan lähijohtamisen kou-
lutukset.

Vuonna 2022 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen HR-palvelut tarjosi-
vat tehostettua tukea seniorikeskusten kahdeksalle yksikölle. Toimintaa 
on jatkettu näiden yksiköiden ja aloitettu uusien yksiköiden kanssa. Te-
hostetun tuen tukitoimet räätälöidään kunkin yksikön tarpeisiin, ja ne 
sisältävät esimerkiksi ulkopuolisen asiantuntijan vetämiä kehittämistyö-
pajoja. Vuoden 2022 henkilöstökyselyn tulosten perusteella tarjotaan 
kohdennettua tukea lähiesihenkilöille coaching- ja vertaispienryhmäs-
sä, joka kokoontuu vuoden 2023 aikana kuukausittain ulkopuolisen 
asiantuntijan johdolla. Yksiköitä tuetaan myös esimerkiksi työtä sujuvo-
ittavien Lean-toimintamallien käyttöönotossa ja erityistä panosta koh-
dennetaan tänä vuonna yksiköihin, jotka ottavat vastaan uutta henkilö-
stöä kansainvälisen rekrytoinnin kautta.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistäminen

Nuorten mielenterveyspalveluketjun ja hoidon porrastuksen kehittäminen

Lasten ja nuorten mielenterveyden ilmiöpohjaista palveluketjua on val-
misteltu vuodesta 2019 alkaen eri toimijoiden yhteistyönä. Palveluketju-
jen kehittämisen lähtökohtana ovat olleet lasten ja nuorten porrastuvat 
tuen ja hoidon tarpeet sekä yhteisesti määriteltyihin tuen ja hoidon tar-
peisiin vastaavien, tutkimustietoon ja näyttöön pohjautuvien palvelujen 
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ja integroitujen ratkaisujen kehittäminen. Työstetyissä malleissa on ku-
vattu vastuut oireiden yleisemmän vaikeustason mukaan.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluihin luodaan yhtenäinen, vakioidu-
ista tietosisällöistä ja visuaalisesta ulkoasusta koostuva palveluketjujen 
kuvaamisen malli, jota hyödynnetään eri palvelujen ja toimialojen am-
mattilaisten työn ohjauksessa ja tuessa, muun muassa oikea-aikaisen 
ja oikein kohdentuvan palveluohjauksen parantamiseksi. Malli kokoaa 
palveluketjujen kehittämistyön aikana eri työryhmissä valmistuneet ma-
teriaalit yhtenäiseksi, palvelutasoittain ryhmittyväksi kokonaisuudeksi 
(esimerkiksi eri toimijoiden tarjoama tuen ja/tai hoidon sisältö, porrastu-
vien interventioiden kuvaukset, integroitujen toimintamallien ja proses-
sien kuvaukset, sopimukset konsultaatiokäytänteistä ja läheteohjeet). 
Malli viedään vuoden 2023 aikana Helsingin kaupungin intraan. 

Terveydenhoitajia on koulutettu jo laajasti IPC-menetelmään (interper-
soonallinen ohjanta) ja sairaanhoitajia IPT-N -menetelmään (interper-
sonaalinen terapia nuorille). Lisäksi on oltu mukana interventionavi-
gaattori- ja Ohjattu omahoito -pilotissa. Ohjattu omahoito -
menetelmäkoulutus laajenee kesäkuussa yli 40 hoitajalle ja syksyllä lo-
puille terveydenhoitajille. Lisäksi kaikki koulutetaan Common Approach 
-mallin käyttöön. Myös liikkumisen mini-interventio-pilotissa on oltu mu-
kana. Nämä kaikki ovat erittäin hyödyllisiä menetelmiä, joiden avulla 
pystymme parantamaan lasten ja nuorten palvelujen saatavuutta. Li-
säksi opiskeluhuollossa (myös jälkihuollossa ja nuorten sosiaalityössä) 
on meneillään Kestävän kasvun hanke, jossa kehitetään 18–24-
vuotiaiden haavoittuvassa asemassa olevien mielenterveys- ja päihde-
oireilevien nuorten palveluketjuja yhteistyössä keskeisten toimijoiden 
kanssa. Hankkeessa ratkotaan yhteistyökäytäntöjä ja prosessin ongel-
mia, lisätään henkilöstön osaamista ja viestintää mielenterveys- ja pä-
ihdeasioista. 

Terveydenhoitajien mitoitussuosituksen toteutuminen mahdollistaa pa-
remmin edellä mainittujen menetelmien haltuunoton ja käytön. Mitoitus-
ta seurataan ja tarvittaessa terveydenhoitajien määrää pyritään li-
säämään, jotta mitoitussuositus (460 suhteessa oppilasmäärään) to-
teutuisi. Psykologien määrää pyritään myös lisäämään, jotta saavutet-
taisiin syksyllä voimaan tuleva mitoitus (780 oppilasta psykologia koh-
den).

Keskivaikeasta mielenterveydenongelmasta kärsivien pääsy Nuorisoaseman pal-
veluihin

Nuorisoasemalle lähettämisen kriteerit on täsmennetty nuorisoaseman 
ja lähettävien tahojen (mukaan lukien oppilas- ja opiskelijahuolto) yhte-
isissä keskusteluissa syksyn 2022 ja kevään 2023 välisenä aikana. 
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Keskustelut on saatu päätökseen ja niistä tullaan laatimaan yhteenveto 
tämän kevään aikana.

Tutkimusten mukaan 20–25 % nuorista kärsii jostain mielenterveyden 
häiriöstä. Laskennallisesti se tarkoittaa vähintään 3600 13–15-vuotiasta 
helsinkiläistä nuorta ja 4800 16–19-vuotiasta helsinkiläistä. Yksi nuori-
soasema ei siis laskennallisesti, eikä edes oppilashuollon kanssa, voi 
vastata kaikkien nuorten mielenterveyden keskivaikeisiin mielentervey-
songelmiin liittyvään avun ja tuen tarpeeseen. Nuorisoasema tukee 
paitsi perustasolta lähetettäviä nuoria myös nuorisopsykiatriasta palau-
tettavia nuoria. HUS Nuorisopsykiatrian tuotantotapa-analyysin mukaan 
8,7 % 13–17-vuotiaista helsinkiläisistä on vuonna 2020 ollut HUS Nuo-
risopsykiatrian asiakkaina.

Aikuisten pääsy varhaisen vaiheen mielenterveyspalveluihin

Mielenterveys- ja päihdepalvelut järjestetään Helsingissä monikanavai-
sesti perus- ja erityistason yhteistyönä. Asiakkaan hoidon tarpeen ar-
viointi tehdään välittömästi ensimmäisellä käynnillä siinä toimipistees-
sä, johon asiakas on hakeutunut. Hoidon alkamiseksi ei tarvita eriko-
islääkärin asettamaa diagnoosia.

Toimintaohje mielenterveysasiakkaiden hoidon porrastukseen on tehty 
yhteistyössä perus- ja erityistason kanssa ja ohjeen mukainen toiminta 
on käynnistynyt. Vastuutahot on määritelty ohjeessa. Mielenterveyteen 
liittyvän tuen kysyntä kohdistuu valtaosin perustason palveluihin. Ong-
elmien ennaltaehkäisy, tunnistaminen sekä varhaisen vaiheen tuki ja 
kansallisten hoitosuositusten mukaiset interventiot ovat keskeisiä toi-
mintaohjeen sisältöjä. Lyhytterapiayksikkö ja neljäs matalan kynnyksen 
mielenterveyspalvelupiste on avattu. Konsultaatiotukea perustasolle on 
lisätty. Psykiatriseen erikoissairaanhoitoon hakeudutaan lähetteellä. 
Henkilöstölle on järjestetty ohjausta ja koulutusta. Toimeenpanon edi-
stymistä arvioidaan säännöllisesti.

Hoidon porrastuksen kuvaus julkaistaan siinä vaiheessa, kun toimintaa 
on arvioitu ja toiminta on vakiintunut kuvauksen mukaisella tavalla. Jul-
kaisu tapahtuu vuoden 2023 aikana. Lyhytpsykoterapian palveluseteli-
hakemuksia laativien työntekijöiden ohjeistusta ja koulutusta on tehos-
tettu.

Terveysasemille jalkautuvien psykiatrien antamaa konsultaatiotukea on 
lisätty. Helsingin terveysasemilla ja lapsiperheiden palvelutarpeen arvi-
ossa työskentelevät mielenterveys- ja päihdetyönsairaanhoitajat, mata-
lan kynnyksen mielenterveyspalvelupisteet ja lyhytterapiayksikkö ovat 
osa Helsingin kaupungin psykiatrista erikoissairaanhoitoa. Tällä mah-
dollistetaan henkilöstön osaamisen kehittäminen, hoitoprosessien yh-
tenäisyys, toiminnan laatu ja resurssien joustava kohdentaminen.
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Perustason osaamista mielenterveyteen liittyvien ongelmien ja mielen-
terveyshäiriöiden tunnistamisesta, arvioimisesta ja hoidosta on lisätty. 
Myös erityistason konsultaatiotukea perustasolle on lisätty. Psykiatrisen 
erikoissairaanhoidon tehtävänä on hoitaa aina kiireellisessä hoidon tar-
peessa olevat henkilöt. Kiireettömälle hoitoonpääsylle on asetettu 
enimmäisaikarajat kansallisesti. Helsinki noudattaa hoitotakuun aikara-
joja. Erikoissairaanhoidossa hoidetaan henkilöitä, joilla on vakava elä-
mäntilannekriisi, psykoosisairaus, vaikea masennus ja ahdistus, vaikea 
persoonallisuushäiriö, itsetuhoajatuksia tai itsemurhayritys. Lievien ja 
keskivaikeiden mielenterveys- ja päihdeoireiden hoito tapahtuu pe-
rustasolla.

Neuvolapalvelut lapsiperheiden tukena

Hoidon jatkuvuuden tukeminen neuvolapalveluissa

Neuvolapalveluissa hoitosuhteen jatkuvuutta vahvistetaan. Ensisijai-
sesti hoitosuhteen jatkuvuus turvataan raskaana olevien, alle 2-
vuotiaiden lasten sekä erityistä tukea tarvitsevien perheiden osalta. 

Neuvolatyössä Apotti-työpohjat rakennetaan vastaamaan alueen todel-
lisia asiakastarpeita, jolloin esimerkiksi synnyttäneen asiakkaan luokse 
kotikäynnille pääsee pääsääntöisesti oma terveydenhoitaja. Tervey-
denhoitajat varaavat oman asiakkaansa neuvola-aikoja mahdollisim-
man pitkälle, mikä osaltaan tukee hoitosuhteen jatkuvuutta. Myös säh-
köisen asioinnin viestintä on järjestetty niin, että asiakkaat pystyvät vi-
estimään Maisan välityksellä suoraan oman terveydenhoitajan kanssa.

Terveydenhoitajien äkillisissä poissaoloissa leikki-ikäisten tarkastuksia 
voidaan ohjata keskitettyihin yksiköihin, jolloin kyseisen neuvolan mui-
den terveydenhoitajien ei tarvitse muuttaa aikatauluaan. Neuvolan 
keskitetyt yksiköt Ruoholahdessa ja Malminraitilla tukevat näin tervey-
denhoitajien mahdollisuutta vahvistaa hoitosuhteiden jatkuvuutta eten-
kin raskaana olevien, alle 2-vuotiaiden lasten sekä erityistä tukea tar-
vitsevien perheiden osalta.

Perheiden ohjaus ja pääsy muihin palveluihin

Neuvola toimii osana perhekeskusta. Perhekeskuspalveluissa kehite-
tään moniammatillisia työskentelytapoja ja palveluohjausta perheiden 
tuen tarpeisiin vastaamiseksi. Perhekeskuksen terveydenhuollon ja 
psykososiaalisen tuen palvelujen henkilöstöresursointia on lisätty viime 
vuosien aikana, mutta rekrytointihaasteet ovat vaikuttaneet vakanssien 
täyttöasteeseen.

Neuvolassa tehdään raskaudenaikaisia kotikäyntejä yhteistyössä lapsi-
perheiden sosiaaliohjauksen kanssa perheiden tuen tarpeen selvittämi-
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seksi. Terveydenhoitajien työn tueksi on rakennettu erilaisia yhteistyö- 
ja konsultaatiorakenteita, esimerkiksi konsultaatiot suoraan erityistyön-
tekijöille sekä moniammatillinen neuvolatiimi, jossa ovat mukana per-
heneuvolan ja lapsiperheiden sosiaaliohjauksen työntekijät. Tällä het-
kellä pilotoitavana on terveydenhuollon erityistyöntekijöiden moniarvio-
lähete, joka mahdollistaa lapsen viiveettömän ohjautumisen tarkoi-
tuksenmukaisen palvelun piiriin. Moniarviolähetteen käsittelyssä ovat 
mukana neuvolan psykologi, puheterapeutti, toimintaterapeutti sekä 
tarvittaessa fysioterapeutti ja lääkäri. Neuvola on mukana kehittämässä 
muiden toimijoiden kanssa lasten mielenterveyspalveluita. 

Neuvolan tärkeä tehtävä on tunnistaa koko perheen sosiaalihuollon 
palvelujen tarve sekä muiden erityispalvelujen tarve. Perhekeskuspal-
veluissa ajankohtaisena tavoitteena on vahvistaa aikuisuuden ja van-
hempien elämänhallinnan tukea lapsiperheissä aikuissosiaalityön tuel-
la.

Moniammatillinen yhteistyö ja tiedonkulku perhekeskuksissa

Moniammatillista yhteistyötä ja tiedonkulkua parannetaan jatkuvasti 
perhekeskuksissa. Asiakasprosessien kehittäminen on keskiössä tie-
donkulun varmistamiseksi. Tätä työtä on tehty Tulevaisuuden sote-
keskus- sekä Kestävän kasvun hankkeiden asiantuntijoiden tuella.

Perhekeskusten ammattilaisille on ajoitettu viikoittainen verkostoyhtei-
styöaika moniammatillisen yhteistyön toteuttamiseksi, esimerkiksi yhte-
isvastaanottojen mahdollistamiseksi. Eri toimijoiden välistä vuoropu-
helua ja tiedonkulkua vahvistetaan perhekeskusten esihenkilöverkosto-
jen avulla. Perhekeskusten talotoimikunnat kokoontuvat säännöllisesti. 
Yhteiset työskentely- ja taukotilat mahdollistavat henkilöstön luonnolli-
sia kohtaamisia ja tukevat moniammatillista yhteistä työtä asiakkaan 
hyväksi. 

Verkostomaisten perhekeskusten henkilöstölle järjestetään yhteisiä ti-
laisuuksia, joissa vahvistetaan verkoston toimintaedellytyksiä sujuvien 
moniammatillisten asiakasprosessien läpiviemiseksi.

Perhekeskusten toimitilat neuvolatyön tekemisen tukena

Toimialalla on lisätty perhekeskusyksikköjä. Kampin perhekeskuksen 
Ruoholahden yksikön avautuminen syksyllä 2022 on mahdollistanut li-
sää toimitiloja neuvolatyön tekemiseen. Uuden yksikön myötä neuvola-
työhön vapautui työskentelytiloja myös muista perhekeskuksista.

Neuvolan terveydenhoitajan työ sisältää pääasiassa asiakasvastaanot-
toa perhekeskuksen tiloissa. Toimialalla on tunnistettu neuvolatyön tila-
tarpeisiin liittyviä haasteita. Parannuksia on tehty esimerkiksi varuste-
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lemalla muuntojoustavia tiloja neuvolan käyttöön. Perhekeskusten au-
kioloaikojen laajentaminen mahdollistaa työhuoneiden riittävyyden toi-
mijoiden kesken.

Monipaikkainen työskentelytapa ja erilaisten työskentelytilojen joustava 
käyttö on muutos ja edellyttää henkilöstöltä uudenlaisen toimintakulttu-
urin omaksumista. Kehitteillä on tilan- ja toiminnanohjausjärjestelmä, 
joka palvelee sekä nykyisiä että tulevia perhekeskuksia ja terveys- ja 
hyvinvointikeskuksia (PK ja THK). Tilan- ja toiminnanohjausjärjestelmä 
tukee perhekeskuksen tiloissa työskenteleviä ammattilaisia tarpeidensa 
mukaisten asiakas- ja työtilojen varaamisessa ja ohjaa myös henkilö-
stöä optimaaliseen työvuorosuunnitteluun. 

Suunnitteilla olevissa PK- ja THK-rakennushankkeissa keskusten tila-
tarpeita kartoitetaan mallintamalla väestöennusteita sekä ennakoimalla 
tulevaisuuden vakanssimääriä ja mahdollisia työkulttuurissa ja työsken-
telytavoissa tapahtuvia muutoksia. Perhekeskuspalvelujen henkilöstöä 
osallistuu hankkeiden suunnitteluun eri vaiheissa.

Omaishoitajien jaksamista tukevat palvelut sosiaali- ja perhepalveluissa

Omaishoidon tuen palvelujen kehittäminen

Helsingin kaupungin vammaistyölle on myönnetty Kestävän kasvun oh-
jelman rahoitusta vuosille 2023–2025 muun muassa tilapäishoidon ke-
hittämiseen. Suunnittelussa tullaan hyödyntämään vammaistyön tuo-
tantotapa-analyysin tuloksia. Strategisen hankinnan yksikön toteutta-
man tuotantotapa-analyysin loppuraportti esitellään sosiaali-, terveys- 
ja pelastuslautakunnalle kesäkuussa 2023. Tulokset lisäävät tietoa 
vammaispalvelujen kustannuksista, prosesseista, tuottajaohjauksesta 
ja asiakaskokemuksesta.

Helsingin kaupungin vammaistyön omaishoidon tuki tukee ja kannustaa 
omaishoitoperheitä vapaiden käyttöön ja välittää omaishoitajille tarpeel-
lista tietoa vapaiden käytöstä sekä tapaamisilla että omaishoitajien 
valmennuksissa. Kaikki omaishoitajat eivät kuitenkaan käytä lakisäätei-
siä vapaitaan moninaisten syiden vuoksi. Palveluvalikko tai palvelujen 
saatavuus eivät aina vastaa jokaisen omaishoitoperheen tarpeita ja toi-
veita tai omaishoitoperheet eivät halua käyttää vapaitaan muiden syi-
den vuoksi. Vuoden 2023 aikana asiakaskokemuksen parantamiseksi 
Helsingin kaupungin vammaistyössä tehdään omaishoitajille suunnat-
tua asiakaskyselyä yhdessä sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen 
kanssa. Kyselyssä tullaan muun muassa kysymään sitä, minkä vuoksi 
omaishoitoperheiltä jää vapaita käyttämättä. 

Omaishoitajien valmennukset on käynnistetty uudelleen keväällä 2023. 
Covid-19-pandemian aikana ne olivat tauolla. Omaishoitajien valmen-
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nuksiin osallistuvilta omaishoitajilta kerätään palautetta valmennusten 
sisällöstä ja toteutuksesta. Palautteen perusteella valmennusta kehite-
tään vastaamaan omaishoitajien tarpeisiin ja toiveisiin mahdollisimman 
hyvin. Omaishoitajien valmennuksessa tullaan syksyllä 2023 käsittele-
mään muun muassa vertaistukea. Tarkoituksena on tehdä yhteistyötä 
järjestöjen edustajien ja kokemusasiantuntijoiden kanssa.

Uusia omaishoidon tuen sosiaaliohjaajien vakansseja on kuluvalla stra-
tegiakaudella lisätty kolmella. 

Helsingin kaupunki uudistaa ulkoisia hel.fi-sivuja parhaillaan. Vam-
maispalvelujen verkkosivut uudistetaan kesään 2023 mennessä. 
Omaishoidon tuen esitteen päivitys on käynnissä. Esite tehdään selko-
kielisenä suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Omaishoidon tuen hake-
muslomakkeita päivitetään ja samalla huolehditaan uusien lomakkei-
den paremmasta luettavuudesta.

Palvelusetelit omaishoidon tuessa

Omaishoidon tuessa on käytössä kaksi eri palveluseteliä, joita käyte-
tään omaishoitajien lakisääteisten vapaiden aikaisen hoidon toteutta-
miseksi. Toinen palveluseteli on tarkoitettu omaishoitajan vapaiden ai-
kaisen hoidon toteuttamiseen asiakkaan kotona. Toinen palveluseteli 
on tarkoitettu omaishoitajan vapaiden aikaisen hoidon toteuttamiseen 
tilapäishoitoyksikössä. Alle 65-vuotiaiden omaishoidon tuen vapaapäi-
viä korvaava kodin ulkopuolella tapahtuva tilapäishoito järjestetään en-
sisijaisesti kaupungin omassa yksikössä, mutta jos kaupungin omat 
palvelut eivät vastaa asiakkaan hoidon tarpeeseen, voidaan käyttää 
palveluseteliä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta vahvisti syksyllä 2021 alle 65-vuotiaiden 
omaishoidon tuen vapaapäiviä korvaavan kodin ulkopuolella tapahtu-
van tilapäishoidon palvelusetelien arvot 1.1.2022 alkaen. Palveluseteli-
en arvoa korotettiin 71,9–144,9 euroa vuorokaudessa palveluluokasta 
riippuen. Lisäksi lisättiin viides ympärivuorokautisen hoidon palvelulu-
okka. Palvelusetelin arvot ovat tällä hetkellä 203,60–588,60 euroa vuo-
rokaudessa. 

Kotiin annettavan hoidon palvelusetelin arvon muutostarpeet on tiedos-
tettu ja niitä arvioidaan vammaistyön tuotantotapa-analyysissä. Tällä 
hetkellä palvelusetelin arvo on 34 euroa tunti. Vaihtoehtoisia tapoja la-
kisääteisten vapaiden toteuttamiseen pohditaan, esimerkkinä siivous-
seteli.

Hoitoon pääsyn parantaminen terveysasemille
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 2022 mukaan merkittäviä 
Helsingin terveysasemien lääkärin palkkojen kilpailukykyisyyttä var-
mistavia toimenpiteitä ei ole tehty joulukuuhun 2022 mennessä. Sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa, että Helsingin vuoden 2023 
palkkakehitysohjelman pohjalta on päätetty korottaa terveysasemien 
lääkäreiden palkkoja 400 eurolla tämän vuoden aikana. Palkankoro-
tuksilla voidaan mahdollisesti parantaa lääkärien saatavuutta ja pysy-
vyyttä terveysasemilla.

Terveysasemilla jatketaan edelleen pitkäjänteisesti hoitoon pääsyn pa-
rantamista. Huhtikuussa 2023 terveysasemien lääkäreiden kiire-
ettömään hoitoon pääsyn T3- lukujen mediaanien keskiarvo oli 38 vuo-
rokautta. Haasteita asiaan tuo hoitotakuulain (1326/2010; HE 74/2022) 
vaiheittain tiukentuvat hoitoon pääsyn määräajat. Ensimmäisessä vai-
heessa 1.9.2023 lähtien kiireettömään hoitoon pääsy pitäisi toteutua 
kahden viikon (14 vuorokauden) kuluessa hoidon tarpeen arvioinnista. 
Seitsemän vuorokauden hoitoon pääsyn määräaika avosairaanhoidos-
sa tulisi voimaan 1.9.2024 lähtien. Hoitotakuuseen vastaamiseksi Ter-
veysasemilla on käynnistetty projekti, jossa toimintaa uudistetaan ja yh-
tenäistetään läpi terveysasematoimintojen, jotta 7 vuorokauden hoito-
takuuseen pystytään vastaamaan. Pilottiasemana toimiva Kivikon ter-
veysasema on jo ottanut käyttöön uuden toimintamallin."

Käsittely

23.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Johtava tuloksellisuustarkastaja Liisa Kähkönen, kaupunkitarkastaja
Kalle Puttonen ja kaupunkitarkastaja Hanna Kurki olivat kutsuttuina
asiantuntijoina.

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Maria Kahila, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43087

maria.kahila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.05.2023 § 95

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon vuoden 
2022 arviointikertomuksesta:
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Henkilöstön työhyvinvointi sekä pito- ja vetovoima varhaiskasvatuksessa

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää arviointikertomuksen varhaiskas-
vatuksen henkilöstön veto- ja pitovoiman arviointia varhaiskasvatuksen 
henkilöstötilannetta hyvin kuvaavana. Kasvatus- ja koulutuslautakunta 
toteaa, että varhaiskasvatuksen henkilöstön saatavuus on valtakunnal-
linen ongelma, joka ei ratkea yksittäisen kaupungin tai toimialan toi-
menpitein. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa tarkastuslautakunnan esittä-
miä toimenpiteitä. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa samalla, että 
henkilöstöraportoinnin riittävyys ja oikeellisuus on kaupunginkanslian 
vastuulla. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että varhaiskasvatuksen 
veto- ja pitovoiman kehittämisen eteen tarvitaan seurantaa ja yhtei-
styötä myös kaupunkitasoisesti.

Arviointikertomuksen mukaan kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen to-
imialan tulee jatkaa palkkakehitysohjelman toteuttamista työvoimapulasta kärsivissä 
ammattiryhmissä.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä jatkaa varhaiskasvatuk-
sen palkkauksen kehittämistä Helsingin kaupungin palkkakehitysohjel-
man avulla. Varhaiskasvatuksen palkkausta on kehitetty viime vuosina 
systemaattisesti eri henkilöstöryhmät huomioiden. 

Varhaiskasvatuksessa on isoja tuhansien työntekijöiden henkilöstör-
yhmiä, joten kaikkien henkilöstöryhmien palkkoja ei ole ollut mahdollis-
ta kerralla nostaa, vaan korotuksia on tehty vaiheittain eri ammattiryh-
mien palkkakehitystä seuraten. 

Varhaiskasvatuksen kriittinen henkilöstön saatavuustilanne ja 
palkkauksen kehittämisen tarpeet edellyttäisivät palkkakehitysohjelman 
suuntaamista vielä kohdennetummin varhaiskasvatuksen tarpeisiin. To-
imiala tuottaa kaupunkitason valmisteluun palkankorotustarpeet. Palk-
kakehitysohjelmasta vastuu on kaupunginkansliassa.

Kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee tehostaa edun-
valvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittävien opiskelupaikkojen tur-
vaamiseksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä jatkaa ja tehostaa enti-
sestään edunvalvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittävien 
opiskelupaikkojen turvaamiseksi. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on perustettu edunvalvontatiimi 
ja varhaiskasvatukseen on laadittu edunvalvontasuunnitelma sekä tun-



Helsingfors stad Protokoll 20/2023 138 (217)
Stadsfullmäktige

Ärende/6
13.12.2023

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

nistettu keskeiset edunvalvonnan verkostot. Edunvalvontaa on tehty 
pitkään yhteistyössä kaupunginkanslian sekä pääkaupunkiseudun ja 
Kuusikkokuntien varhaiskasvatusjohtajien kanssa. Pääkaupunkiseudun 
varhaiskasvatusjohtajien verkosto tapaa säännöllisesti opetusministeri-
ön edustajia. 

Jatkossakin on tärkeä tunnistaa yhteisiä tarpeita ja viestiä niistä yhtei-
sesti koko alan hyväksi. Hyvänä esimerkkinä pääkaupunkiseudun tar-
peiden huomioimisesta on opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämät 
seitsemän yliopiston lisäaloituspaikat varhaiskasvatuksen opettajien 
koulutukseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee ottaa varhaiskasvatuksessa entistä pa-
remmin huomioon henkilöstön näkemykset päätettäessä siitä, mitä työoloja pa-
rantavia toimenpiteitä työyhteisötasolla tehdään.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että varhaiskasva-
tuksessa otetaan entistä paremmin huomioon henkilöstön näkemykset 
päätettäessä siitä, mitä työoloja parantavia toimenpiteitä työyhteisöta-
solla tehdään. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu toimiviin yhteisto-
imintarakenteisiin, joihin osana arjen yhteistoimintaa kuuluu yhteistoi-
mintaparitoiminta sekä varhaiskasvatusalueiden yhteistoimintafoorumit. 
Jokaisessa päiväkodissa yhteistoimintavastaava ja esihenkilö muod-
ostavat yhteistoimintaparin, jonka tehtävänä on tuoda työyhteisön yhte-
iseen keskusteluun työyhteisön toimintaan liittyviä asioita. Yhteistoimin-
taparit kokoontuvat säännöllisesti alueen yhteistoimintafoorumeihin. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että näitä foorumeja 
hyödynnetään henkilöstön osallisuutta vahvistavina ja niissä keskustel-
laan henkilöstön näkemyksistä työolojen kehittämiseksi. Työntekijöiden 
näkemykset työolojen parantamiseksi otetaan säännöllisesti esille var-
haiskasvatuksessa työpaikkakokouksissa. Alueiden yhteistoimintafoo-
rumeissa on monipuolisesti varhaiskasvatuksen henkilöstöryhmiä ja 
mahdollista käsitellä laajasti työoloihin liittyviä näkemyksiä. Osallista-
minen ja tiedonkulku organisaation eri tasoilla on tärkeätä.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa johtamisen kehittämistä varhais-
kasvatuksessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittää, että varhaiskasvatuksen joh-
tamista kehitetään edelleen ja tehdään varhaiskasvatuksen johtamisen 
rakenteiden arviointia. Johtamisen kehittämistä edistetään osana toimi-
alan johtaminen 2030 työtä. Samalla jatketaan varajohtajamallin va-
hvistamista päiväkodin johtajien johtamisen tukena. Henkilöstön 
saatavuusyksikön työtä päiväkodinjohtajien rekrytoinnin tukena arvioi-
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daan. Kohdennetun työyhteisötuen avulla tuetaan hyvää esihen-
kilötyötä ja pedagogista johtamista

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, että varhaiskasvatuksessa 
voidaan keskittyä perustyöhön.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan sijaismallien kehittämistä päiväkotien 
toiminnan turvaamiseksi ja henkilöstön liikkuvuuden vähentämiseksi. 
Nopean avun lastenhoitajatoiminnan ja varahenkilöiden kehittäminen 
sekä Seuren sijaisten saatavuus mahdollistavat päiväkotien henkilö-
stön keskittymisen paremmin omaan perustyöhön. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä varhaiskasvatuksen pe-
rusrahoituksen turvaamista kansallisella tasolla ja hankerahoituksen 
maltillista käyttöä sekä lakiuudistusten tarpeen arvioimista varhaiskas-
vatuksen henkilöstötilanne huomioiden. Varhaiskasvatuksen lain-
säädäntöä muutettaessa tulee arvioida lapsivaikutusten lisäksi henkilö-
stövaikutukset.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa henkilöstöraportoinnin riittä-
vyys ja oikeellisuus.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että vastuu Sarastia-
järjestelmästä ja sen kehittämisestä on kaupunginkansliassa. Toimiala 
osallistuu omien tehtäviensä osalta kehittämiseen. 

Henkilöstöraportoinnin riittävyys ja oikeellisuus edellyttää kaupungin 
yhteisenä henkilöstötietojen lähteenä toimivan Sarastia-järjestelmän 
henkilöstöraportoinnin kehittämistä sekä raportoinnin oikeellisuuden 
varmistamista. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää henkilöstön veto- 
ja pitovoimaan liittyvän raportoinnin kehittämistä erittäin tärkeänä. Toi-
mialan suuruus ja henkilöstömäärä huomioiden (15 000) on mahdoton-
ta kerätä jatkuvasti muuttuvaa tietoa manuaalisesti.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittää, voisiko Helsinki-lisän palaut-
taminen joiltakin osin helpottaa vaikeaa henkilöstötilannetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että varhaiskasvatuksen henki-
löstön saatavuuden haasteisiin on vastattu erilaisin toimenpitein. 
Helsinki-lisän palauttaminen on joiltakin osin ristiriidassa kaupunkistra-
tegian tavoitteen, nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta, kans-
sa. Kotihoidon tuen kuntalisän poisto on osaltaan nostanut alle 3-
vuotiaiden osallistumisastetta.  

OECD:n tutkimusten mukaan osallistuminen varhaiskasvatukseen on 
keskeinen tapa tukea erityisesti haavoittuvammasta taustasta pon-
nistavien lasten oppimista, sillä useiden oppimisen taustatekijöiden ke-
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hitys on erityisen nopeaa jo ennen esikouluikää. Varhaiskasvatuksen 
ulkopuolelle jääminen lisää lasten taustaan kytkeytyvää eriarvoisuutta 
ja heikentää erityisesti heikko-osaisemmasta perhetaustasta tulevien 
lasten kouluvalmiuksien kehitystä. Vuonna 2022 voimaan tullut uusi 
varhaiskasvatuslaki vahvistaa etenkin alle 3-vuotiaiden lasten oikeutta 
saada tarvitsemaansa tukea. Lapsi hyötyy saamastaan tuesta sitä 
enemmän, mitä varhaisemmassa iässä ja kehitysvaiheessa suunnitel-
mallinen ja tavoitteellinen tuki aloitetaan.  

Kotihoidon tuen kuntalisän vaikutusten arviointi palvelun käyttöön ja 
henkilöstöön on haastavaa, ellei mahdotonta, koska kotihoidon tuen 
käyttöön vaikuttavat useat risteävät asiat. Asiakasmaksulain mukaisesti 
Helsinki on juuri muuttanut asiakasmaksuja tulorajoja laskemalla, per-
hevapaauudistus tulee vaikuttamaan huomattavasti pienten lasten hoi-
toratkaisuihin ja lisäksi yhteiskunnassa on tapahtunut pitkäaikainen 
muutos, jossa lapset yhä enemmän osallistuvat varhaiskasvatukseen.  

Helsinki-lisän palauttamista ei tule tarkastella vain henkilöstön 
saatavuuden parantamiseen liittyvänä toimenpiteenä, vaan kyseessä 
laaja kokonaisuus, jossa keskiössä ovat lapsen oikeus varhaiskasva-
tukseen sekä lasten välinen tasa-arvo ja tulevaisuuden mahdollisuudet.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistäminen

Arviointikertomuksen mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhtei-
styössä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan opiskeluhuollon kanssa laatia mah-
dollisimman pian valmiiksi nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketju ja hoidon 
porrastus yhteistyössä kaikkien nuorten mielen hyvinvoinnista vastaavien tahojen 
kanssa. Porrastuksen yhteydessä tulee määritellä selkeästi, miten mielenterveysa-
siakkaat etenevät hoitoketjussa, sekä palvelujen vastuutahot.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, että nuorten mielenterveyspalvelu-
jen palveluketju, hoidon porrastus ja ohjeistus tehdään tutuiksi sekä henkilöstölle et-
tä asiakkaille.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyössä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, että keskivaikeasta mielentervey-
songelmasta kärsivät nuoret pääsevät Nuorisoaseman palveluihin ennen kuin nuo-
ren ongelmat pahenevat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tu-
lee yhteistyössä parantaa opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta ja psy-
kologien pysyvyyttä.Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa ja ammatillises-
sa koulutuksessa tulee tukea hyvinvointikahviloiden järjestämistä siten, että niiden 
toiminta vakiintuu kaikissa lukioissa ja Stadin AO:n toimipisteissä.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että Helsingissä on tehty 
määrätietoisia toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistä-
miseksi vahvistamalla suunnitelmallisesti niin yksilöllistä kuin yhteisölli-
stä opiskelijahuoltotyötä. Yhteistyötä sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa on lisätty, joka 
on ollut tärkeää nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemiseksi. 

Opiskelijoiden psyykkinen hyvinvointi on heikentynyt viime vuosina, jo-
ka on lisännyt erityisesti yksilöllisen työn tarvetta. Opiskeluhuollon psy-
kologien saatavuudessa on runsaasti haasteita ja uusi lakisääteinen 
psykologimitoitus tulee entisestään lisäämään kilpailua osaavasta työ-
voimaista. Lisäksi vaikeammin oireilevien jatkohoitoon ohjautumista on 
hidastanut palveluiden ruuhkautuminen vastaanottavassa päässä. 
Osaavan opiskeluhuoltohenkilöstön ja muiden mielenterveyspalvelui-
den riittävyys ovat tärkeitä paitsi opiskelijan henkilökohtaisen elämänti-
lanteen, myös oppilaitoksen muun henkilöstön jaksamisen kannalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tarkastuslautakunnan esittämiä 
toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistämiseksi kanna-
tettavina.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän 
osalta heti.

Käsittely

23.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana olivat arviointipäällikkö Minna Tiili ja kaupunki-
tarkastaja Juuli Mikkonen.

02.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Otso Kotilainen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 25566

otso.kotilainen(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 15.05.2023 § 20

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto
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Tarkastuslautakunta on pyytänyt taloushallintopalveluliikelaitoksen joh-
tokunnalta lausuntoa vuoden 2022 arviointikertomuksen kohdasta: 
Henkilöstö- ja palkkahallintojärjestelmä Sarastian käyttöönotto (s. 17-
21).

Tarkastuslautakunta toteaa vuoden 2022 arviointikertomuksessa, että 
kaupunginkanslian ja taloushallintopalveluliikelaitoksen (Talpan) tulee 
kehittää henkilöstö- ja taloushallinnon prosesseja siten, että palkkavir-
heiden määrä saadaan mahdollisimman pieneksi.

Talpan johtokunta toteaa lausuntonaan, että Talpa on yhdessä kau-
punginkanslian vakauttamishankkeen kanssa ja toimesta ryhtynyt ke-
hittämään henkilöstö- ja taloushallinnon prosesseja lukuisin eri tavoin 
palkkavirheiden määrän minimoimiseksi.  

Palkkavirheiden korjaaminen käynnistyi Talpassa vuoden 2022 kesällä 
ja loppuvuoden aikana päästiin tilanteeseen, jossa pystyttiin paremmin 
ennaltaehkäisemään virheiden syntymistä. 

Vakauttamishankkeen aikana on käynnistetty lukuisia eri toimenpiteitä, 
joilla kriisiä on saatu hallintaan: tehty virhelähdetyötä, kuvattu ja ke-
hitetty prosesseja sekä lisätty palkkahallinnon prosessin läpinäkyvyyttä 
ja seurantaa. Korkeimmalle on priorisoitu sitä, että kertyneitä palkkavir-
heitä korjataan ja uusien palkkavirheiden syntymistä estetään ennalta. 
Samaan aikaan on pyritty jatkuvasti työstämään parempia toimintata-
poja ja prosesseja, jotta korjataan proaktiivisesti varsinaisia juurisyitä. 
Palkanmaksuongelmia on pyritty myös ennaltaehkäisemään tehostetun 
viestinnän keinoin. Ohjeistusta on laadittu paljon ja siitä on viestitty se-
kä henkilöstölle että esihenkilötyön tueksi.

Talpan palkkapalveluiden vastuulle on vakauttamishankkeen toimesta 
asetettu erityisesti seuraavien kokonaisuuksien kehittäminen ja paran-
taminen: kertyneiden palkkavirheiden korjaaminen, viivästyskorkojen – 
ja maksujen maksaminen, esijärjestelmistä aiheutuvan manuaalivaltais-
ten prosessien pikaparannukset, tulorekisterikorjaukset ja tulorekisterin 
pitkän tähtäimen kehittäminen, palkkakirjanpidon kehittämistoimenpite-
iden toteutus, palkanmaksun oikeellisuutta koskeva tarkastus, palkka-
prosessin prosessikontrollien määrittäminen (kts. liite 3: Palkanlasken-
nan kontrollikatalogi Helsingin kaupunki), palkkalaskelman selkeytys, li-
ikaa maksettujen palkkojen takaisinperintä, palkkapalvelun laadun seu-
ranta ja virhelähdetyön menettelyiden kehittäminen. Lisäksi Talpa on 
mukana seuraavissa projekteissa: Soten sosiaalipalkkojen maksami-
sen kehitys, Kasko-spesifien haasteiden ratkaiseminen, Kaskon pal-
kanlaskennan vuosikellon laatiminen sekä väärin korjatuista viheistä 
syntyneiden virheiden korjaaminen. 
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Talpan johtokunta toteaa, että Talpa tekee ja tulee jatkossa tekemään 
omalta osaltaan kaiken prosessien kehittämiseen tarvittavan työn, jotta 
palkkavirheiden lukumäärä saadaan mahdollisimman pieneksi. Kau-
pungin henkilöstöprosessista vastaa henkilöstöjohtaja ja Talpa on tiivi-
isti mukana kaikessa palvelussuhteen elinkaaren prosessien kehittämi-
styössä ja pyrkii aktiivisesti siihen, että niitä noudatetaan. Talpa nostaa 
aktiivisesti esille kehittämiskohteita ja muutosesityksiä, joilla voi olla 
vaikutusta lyhyellä tai pidemmällä aikavälillä palkanmaksun oikeellisuu-
teen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Anniina Kitula

Lisätiedot
Päivi Turpeinen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 25220

paivi.i.turpeinen(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 11.05.2023 § 63

HEL 2022-006175 T 00 03 00

Lausunto

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta antoi tarkastuslautakunnal-
le seuraavan lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi (arviointikertomus s. 11‒13)

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sivuilla 11–13 seu-
raavaa: 

Rakentamispalvelu Staralla oli kolme (sitovaa) tavoitetta, joista yksi to-
teutui. Toteutumatta jäivät tapaturmataajuuden ja uusiutuvan dieselin 
osuuden tavoitteet. Uusiutuvan dieselin tavoite ei Staran mukaan to-
teutunut, koska henkilöstöllä on epäluuloja uusiutuvan dieselin sopivu-
udesta työkoneisiin, ja koska työntekijät uskovat säästävänsä tank-
kaamalla fossiilista polttoainetta. Staran sopimushinnalla uusiutuva 
diesel on kuitenkin lähes saman hintaista kuin fossiilinen diesel.  Staran 
sitova toiminnan tavoite uusiutuvan dieselin osuuden nostamisesta ei 
toteutunut, koska henkilöstö ei ollut sitoutunut tavoitteeseen. 
Johtopäätöksenä tarkastuslautakunta toteaa, että rakentamispalvelulii-
kelaitoksen (Stara) tulee jatkossa varmistaa henkilöstön sitoutuminen 
sitovien toiminnan tavoitteiden toteuttamiseen.

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta toteaa, että sitova tavoite 
uusiutuvan dieselin osuudeksi kokonaisdieselin käytöstä vuonna 2022 
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oli vähintään 43 %. Tavoite ei toteutunut, kun uusiutuvan dieselin 
käytön osuus oli 26,8 %. Vuonna 2023 tavoite on 51 % talousarvion 
kohdassa muut toiminnan tavoitteet. Toteuma tällä hetkellä on parempi 
kuin viime vuonna, mutta ei kuitenkaan vielä tavoitteen mukainen. 

Tavoitteen saavuttamiseksi ja henkilöstön sitouttamiseksi nähdään ole-
van seuraavia keinoja. Uusiutuvaa dieseliä jakelevien jakeluasemien 
määrä on kasvanut ja mm. kokonaan fossiilisia polttoaineita ollut Ve-
näjän tuonti on Ukrainan sodan vuoksi jäänyt pois, mikä on lisännyt ko-
timaisten uusiutuvien polttoaineiden jakelua ja tuotantoa ja näin 
saatavuus on parantunut. Henkilöstön epäluuloa uusiutuvan dieselin 
käyttöä kohtaan vähennetään lisääntyvällä tiedottamisella muun muas-
sa viestimällä uusituvan soveltuvuudesta ajoneuvoihin ja sen hinnasta 
Staralle. Tiedottamista lisätään Staran kokousrakenteissa ja intrassa. 
Staralla on olemassa ajoneuvokohtaiset raportit tankkauksista ja ra-
portteja voidaan ottaa osastoittain/työyksiköittäin, jolloin valvonta on 
mahdollista ja sitä aletaan toteuttaa johdon kokouksissa. Lisäksi harki-
taan tarrojen kiinnittämistä ajoneuvoihin muistuttamaan tankattavasta 
polttoainelaadusta.

Johtokunta pitää epätyydyttävänä tilannetta, että kestävän kehityksen 
edistämiseksi asetettu tavoite uusiutuvan dieselin käytöstä ei ole to-
teutunut. Johtokunta pitää tärkeänä, että osana operatiivista johtamista 
eri tasojen esihenkilöiden on huolehdittava Staralle asetettujen sitovien 
tavoitteiden toteutumisesta, niiden toteutuminen ei voi olla henkilöstön 
epäluuloista kiinni.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi
Paavo Lehmonen, kehityspäällikkö, puhelin: 310 39738

paavo.lehmonen(a)hel.fi
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§ 281
Försäljning av aktiestocken av bolaget Fastighetsaktiebolaget 
Helsingfors Tennispalats

HEL 2023-010381 T 10 01 03

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade sälja hela aktiestocken av bolaget Fastig-
hetsaktiebolaget Helsingfors Tennispalats (FO-nummer 1090036-0) till 
aktiebolaget Niam Oy (FO-nummer: 2129219-6) på följande villkor:  

 Köpesumman är trettio miljoner (30 000 000) euro. 
 20 procent av köpesumman (sex miljoner euro) betalas när försälj-

ningen verkställs och den kvarstående delen, 80 procent (24 miljo-
ner euro), betalas som en fördröjd köpesumma senast tre år efter 
att försäljningen verkställdes. På den fördröjda köpesumman beta-
las en årlig ränta på fyra procent.

 I övrigt gäller villkoren i köpebrevet i bilaga 1 och i säkringsavtalet i 
bilaga 2.

Köpebrevet med bilagor undertecknas när försäljningsbeslutet har vun-
nit laga kraft.

Dessutom godkände stadsfullmäktige följande hemställningskläm: 

 Stadsfullmäktige förutsätter att möjligheterna utreds att ge 
stadsfullmäktige jämförande bedömningar om den långsiktiga 
lönsamheten av att sälja och förhyra betydande fastigheter 
och tomterna för dessa. (Mari Holopainen)

Behandling

Förslag om återremiss

Ledamoten Laura Korpinen föreslog att stadsfullmäktige återremitterar 
ärendet till stadsstyrelsen för ny beredning med följande motivering: 

Jag föreslår att ärendet återremitteras för ny beredning och att en 
bankgaranti eller en annan tryggande garanti krävs för den andel av 
köpesumman som förblir skuld, eller att villkoren för arrendeavtalet 
ändras så att arrenderätten inte kan överföras utan arrendegivarens 
samtycke.

Ledamoten Laura Korpinens förslag om återremiss understöddes inte, 
så det förföll. 
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Hemställningsklämmar

Ledamoten Mari Holopainen understödd av ledamoten Laura Kolbe fö-
reslog följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter att möjligheterna utreds att ge 
stadsfullmäktige jämförande bedömningar om den långsik-
tiga lönsamheten av att sälja och förhyra betydande fastig-
heter och tomterna för dessa.

Stadsfullmäktige godkände stadsstyrelsens förslag.

2 omröstningen

Ledamoten Mari Holopainens förslag till hemställningskläm JA, motsät-
ter sig NEJ

JA-förslag: Ledamoten Mari Holopainens förslag till hemställningskläm 
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 56
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Eva Biaudet, Silja Borgarsdóttir Sandelin, Fatim Diarra, Mika Ebeling, 
Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Oona 
Hagman, Eveliina Heinäluoma, Titta Hiltunen, Mari Holopainen, Vero-
nika Honkasalo, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Emma 
Kari, Elina Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Pia Kopra, 
Laura Korpinen, Minja Koskela, Minna Lindgren, Ajak Majok, Teija 
Makkonen, Petra Malin, Nina Miettinen, Sami Muttilainen, Björn Måns-
son, Tuomas Nevanlinna, Tom Packalén, Amanda Pasanen, Mikko 
Paunio, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima 
Razmyar, Suldaan Said Ahmed, Pekka Sauri, Anni Sinnemäki, Osmo 
Soininvaara, Juhani Strandén, Ilkka Taipale, Tuomas Tuomi-Nikula, 
Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsä, 
Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Nej-röster: 1
Marko Kettunen

Blanka: 25
Ted Apter, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret Castrén, 
Anniina Iskanius, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Sini 
Korpinen, Heimo Laaksonen, Seija Muurinen, Matti Niiranen, Dani Nis-
kanen, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Sanna-Leena Perunka, Risto 
Rautava, Wille Rydman, Sari Sarkomaa, Mirita Saxberg, Daniel Sazo-
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nov, Seida Sohrabi, Elina Valtonen, Juhana Vartiainen, Maarit Vieru-
nen

Frånvarande: 3
Timo Harakka, Johanna Nuorteva, Mika Raatikainen

Stadsfullmäktige godkände ledamoten Mari Holopainens förslag till 
hemställningskläm.

Avvikande mening

Ledamoten Laura Korpinen anmälde avvikande mening med följande 
motivering: 

Ärendet borde ha återremitterats för ny beredning så att en bankgaranti 
eller en annan tryggande garanti krävs för den andel av köpesumman 
som förblir skuld, eller att villkoren för arrendeavtalet ändras så att ar-
renderätten inte kan överföras utan arrendegivarens samtycke.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Rämö, stadssekreterare, telefon: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 KOY Helsingin Tennispalatsi kauppakirjaluonnos
2 Viivästettyä kauppahintaa koskeva vakuussopimusluonnos
3 Tennispalatsin sijainti- ja asemakaavakartta

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Niam Oy Kommunalbesvär, fullmäktige

Förslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Fastighets Ab Verksamhetsloka-
lerna i Helsingfors

Förslagstext

Stadsmiljösektorn Förslagstext

Beslutsförslag
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Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Byggnaden och dess användning

Tennispalatset byggdes 1937 och var ursprungligen ett bilcenter i två 
våningar.  Byggnaden som representerar funktionalism ritades av Hel-
ge Lundström som en servicebyggnad för bilar för de olympiska spelen 
i Helsingfors som staden 1940 anhöll om att få ordna. En tredje våning 
byggdes och tennisplanerna i de höga båghallarna öppnades för all-
mänheten 1938.  I lokalerna spelades kvalificeringsomgångar och se-
mifinaler i basketboll för de olympiska spelen 1952.  Under de första år-
tiondena användes Tennispalatset mycket för verksamhet inom bil-
branschen.  Ursprungligen var meningen att byggnaden skulle vara till-
fällig och man planerade vid olika tidpunkter att riva den då. Planering-
en av att använda Tennispalatset som ett kulturcentrum inleddes 1993 
och 1999 började byggnaden användas för detta nuvarande använd-
ningsändamål. 

Tennispalatsets uthyrbara yta uppgår till 15 996 m² och uthyrningsgra-
den är 100 procent. Stadens största hyresgäst i byggnaden är Finnkino 
Oy med affärslokalerna på 10 591 m². Finnkinos hyresperiod gäller 
fram till 31.3.2035 och efter det har hyresgästen option att fortsätta pe-
rioden med 5 år. Den andra huvudhyresgästen vid stadens interna ut-
hyrning är kultur- och fritidssektorn (5 296 m²) som låter Stiftelsen HAM 
Helsingfors konstmuseum sr använda lokalerna utan vederlag för mu-
sei-, utställnings- och kulturverksamhet.  Den tredje huvudhyresgästen 
är Stiftelsen HAM Helsingfors konstmuseum som hyr in museibutikens 
lokaler (109 m²).  Kultur- och fritidssektorns hyresavtal på viss tid gäller 
fram till utgången av juni 2027 och fortsätter efter det som ett avtal som 
gäller tills vidare om det inte sägs upp senast juni 2024 så att det löper 
ut 30.6.2025.

Kanslichefen har 20.6.2023 (§ 108) tillsatt en arbetsgrupp för att utreda 
HAM:s lokalprojekt.  Arbetsgruppens uppgift är att granska alternativa 
platser där Helsingfors konstmuseum eventuellt kan placeras och reda 
ut vad staden anser om platserna.  Dessutom har arbetsgruppen som 
uppgift att reda ut byggnadsprojektets genomförandemodell, investe-
ringsnivå och tidsplan.

Läget med planläggningen och byggnadsskydd

För tomten gäller detaljplan nr 10667 från år 1999.  I detaljplanen upp-
tas Tennispalatsets byggnad som en del av ett kvartersområde för af-
färsbyggnader (K).  I enlighet med detaljplanebestämmelserna ska bu-
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tiks- och restauranglokaler och övriga kundservicelokaler placeras 
längs hela fasaden i gatunivå vid Fredriksgatan.

Tennispalatset har skyddats med beteckningen sr-2.  I enlighet med 
planbestämmelserna är byggnaden stadsbildsmässigt och kulturhisto-
riskt värdefull och får inte rivas. Man får inte heller göra sådana till-
byggnads- eller ändringsarbeten som förstör gatufasadernas stil eller 
yttertakets form på gatans sida.  Om det tidigare har gjorts sådana åt-
gärder i byggnaden ska man sträva efter att renovera byggnaden på ett 
sätt som passar byggnadens stil i samband med tillbyggnads- eller 
ändringsarbeten.

De underjordiska generalplanerna nr 7283 och 12290 gäller de lokaler 
som hänför sig till underjordiska områden på tomten. I de planerna be-
aktas bland annat lokalreserveringen för Centrumslingan.

Affärens objekt

Det som säljs är aktierna nr 1–15 274 i Fastighetsaktiebolaget Helsing-
fors Tennispalats, dvs. bolagets hela aktiestock.  Bolaget äger den mu-
sei- och affärsbyggnad som ligger på tomten med konstruktioner, kom-
ponenter och utrustning.  Helsingfors stad äger fastighetsaktiebolaget.  
Bolaget är skuldfritt.

Fastighetsaktiebolaget Helsingfors Tennispalats förvaltar tomt 91-4-10-
1 som staden äger med stöd av arrendeavtalet.  Enligt arrendeprinci-
perna kan arrendeavtalet förlängas så att det gäller till 31.12.2080, in-
klusive fastighetsaktiebolagets rätt att köpa den tomt som arrenderät-
ten gäller. Om arrendetagaren köper tomten och bygger nya verksam-
hetslokaler på tomten har staden rätt att få tilläggsköpeskilling för tom-
ten.

Intäkter och kostnader

Staden förvaltar lokalerna utgående från aktieinnehavet och betalar 
kapital- och skötselvederlag till Fastighetsaktiebolaget Helsingfors 
Tennispalats. Finnkino Oy betalar kapital- och underhållshyra samt 
bruksavgifter för el och vatten till staden.  HAM betalar lokalhyra till 
staden. De totala hyresintäkter som staden får som aktieägare uppgår 
till cirka 4,2 miljoner euro om året, varav den interna hyrans andel upp-
går till cirka 1,6 miljoner euro.  Underhållskostnaderna uppgår till cirka 
2,2 miljoner euro (11,63 euro/m²/månad) om året. Därmed uppgår net-
tointäkterna till cirka 2 miljoner euro om året (0,4 miljoner euro exklusi-
ve den interna hyran).

Det har gjorts två bedömningar av fastighetens skick och av reparatio-
ner som gäller byggnadens underhåll.  Kostnadskalkyler för under-
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hållskostnader för de följande tio åren påverkas av osäkerhetsmoment.  
Kalkylerna varierar mellan 2,7 och 6,9 miljoner euro.  Kostnaderna för 
de därpåföljande tio åren uppskattas uppgå till cirka 3,6 miljoner euro.

Tomtens arrende uppgår nu till cirka 620 000 euro, varav den interna 
hyrans andel uppgår till cirka 270 000 euro.  Stadsfullmäktige besluta-
de 23.9.2020 (§ 223) fastställa arrendeprinciperna för tomt 4040/1 fram 
till 31.12.2080 och lägga till köpoptionen i arrendeavtalet. Enligt arren-
de- och försäljningsprinciperna skulle årsarrendet i det nya arrendeav-
tal som ingås med köparen uppgå till cirka 800 000 euro.  Tomtens 
eventuella försäljningspris skulle uppgå till cirka 20 miljoner euro. 

Försäljningsprocess

Anbudsförfarande

Staden har berett försäljningen av fastighetsaktiebolagets aktiestock.  I 
och med försäljningen realiseras det fastighetspolitiska programmet 
godkänt av stadsstyrelsen 24.6.2019 (§ 485) samt Helsingfors stads 
lokalstrategi godkänd av stadsstyrelsen 22.6.2020 (§ 400). Enligt be-
slutet bedriver staden en aktiv ägarpolitik genom att avstå från de loka-
ler som staden inte behöver i den egna serviceproduktionen och vars 
ägande inte är förknippat med andra strategiska orsaker eller service-
behov på sikt.

Med tanke på försäljningen av aktierna är det viktigt att gällande hyres-
avtal har kontinuitet. För att nå en bättre ställning i förhandlingarna har 
det varit ändamålsenligt att ändra arrendeavtalet så att det gäller cirka 
60 år och tillägga tomtens köpoption i arrendeprinciperna.

Den försäljningsprocess som inleddes 2020 avbröts i mars 2021 på 
grund av coronapandemin. Då uppskattades det att man inte skulle få 
det bästa möjliga priset för byggnaden som hyrs ut i huvudsak för an-
vändning som biograf. Sedan dess har andra faktorer försvagat mark-
nadssituationen, såsom höjning av räntorna och Rysslands anfallskrig i 
Ukraina.

Försäljningsprocessen inleddes på nytt våren 2022 genom att uppdate-
ra de ekonomiska och tekniska utredningarna och övrigt försäljnings-
material samt genom att inleda marknadsföringen till investerarna. Un-
der den preliminära marknadsföringen av försäljningen 30.5–22.6.2022 
kontaktades totalt 119 investerare i hemlandet och internationellt. Inve-
steringsmaterialet skickades till 42 intresserade. Det kom in fyra skriftli-
ga anbud under den första budrundan. Niam Oy valdes till förhand-
lingspartner utifrån det högsta vägledande budet.
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Anbudsförfarandets kommersiella rådgivare är Catella Property Oy 
som är ett expertbolag inom fastighetsbranschen.

Försäljningsförhandlingar

I anbudsförfarandet som Helsingfors stad ordnade har Niam Oy gett ett 
vägledande bud, daterat 25.10.2022, för hela aktiestocken av bolaget 
Fastighetsaktiebolaget Helsingfors Tennispalats. Parterna har fört pre-
liminära förhandlingar om affärsvillkoren utifrån Niam Oys högsta väg-
ledande bud.

Parterna undertecknade 15.12.2022 en avsiktsförklaring, Letter of In-
tent, i vilken de fastställer köparens möjlighet att utföra en preliminär 
tillsyn i objektet, den praxis som iakttas i förhandlingarna om affärsvill-
koren och beredningen av de dokument som gäller affären samt vissa 
centrala villkor för affären. Avsiktsförklaringen förpliktar inte parterna att 
slutföra affären. 

Enligt avsiktsförklaringens villkor är förutsättningen för att ett bindande 
köpebrev ska kunna undertecknas att affären godkänns på ett ända-
målsenligt sätt i Helsingfors stads beslutsprocess.

Uppgifter om köparen

Niam Oy grundades 2007. Det är ett aktiebolag vars hemort är Helsing-
fors och huvudsakliga bransch är finansierings- och kreditverksamhet. 
Niam är en av de största fastighetsägarna och dess huvudkontor ligger 
i Stockholm. Utöver Helsingfors har Niam regionkontor i Köpenhamn 
och Oslo. Köparen i affären kommer att vara en fond som Niam förval-
tar. Bland annat kvarteret Lyyra, Magasinstranden, Horisontti i Fiske-
hamnen och köpcentret Saari hör till Niams projekt i Helsingfors.    

Köpesumma och garantiarrangemang

Den totala skuldfria köpesumman för Fastighetsaktiebolaget Helsing-
fors Tennispalats hela aktiestock uppgår till 30 miljoner euro. Avsikten 
är att affären betalas som en fördröjd köpesumma där köparen betalar 
köpesumman i två delar. Den första raten på 20 procent av köpesum-
man (sex miljoner euro) betalas i samband med affären och den kvar-
stående raten, 80 procent (24 miljoner euro), betalas senast tre år efter 
att försäljningen verkställts. Köparen betalar en årlig ränta på fyra pro-
cent för den fördröjda köpesumman på 24 miljoner euro.

Garantin för resten av köpesumman är förpantning av fastighetsaktie-
bolagets aktier. Parterna kommer överens om förpantningen av fastig-
hetsaktiebolagets aktier och arrangemangets närmare villkor i avtalet 
om säkerheter som gäller den fördröjda köpesumman och som säker-
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ställer att den förpantade egendomens värde bevaras med bland annat 
köparens förbindelser.

Ett utkast till köpebrev finns som bilaga 1. Ett utkast till avtal om säker-
heter finns som bilaga 2.

Värderingsinstrument och prissättning

Under affärsförhandlingarna har man beställt ett bedömningsutlåtande 
av en oberoende fastighetsvärderare (Jones Lang LaSalle Finland Oy, 
valuteringsdag 12.5.2023). Bedömningsutlåtandet finns i bilagemateria-
let.

Utifrån bedömningsutlåtandet kan man konstatera att med beaktande 
av objektets läge och användningsändamål är den föreslagna köpe-
summan i enlighet med en gängse prisnivå.

Den föreslagna köpesumman motsvarar det utarbetade bedömningsut-
låtandet om objektet och försäljningen av aktierna genomförs på mark-
nadsvillkor. En utomstående expert (Cushman & Wakefield, valute-
ringsdag 7.9.2023) har bedömt den räntenivå som betalas för den för-
dröjda köpesumman med beaktande av köpebrevets huvudpunkter, 
marknadssituationen och motsvarande affärer och har konstaterat att 
räntenivåns finansieringsvillkor är marknadsmässiga. Expertutlåtandet 
finns i bilagematerialet.

Allmänt om situationen på fastighetsmarknaden

När anbudsförfarandet inleddes 2022 såg marknadssituationen opti-
mistisk ut eftersom den osäkerhet som coronapandemin orsakade var 
på tillbakagång och räntenivån låg nära noll. Rysslands anfallskrig i 
Ukraina förändrade dock snabbt marknadssituationen. Kriget ökade in-
flationstakten, höjde räntenivån och byggnadskostnaderna, vilket med-
förde en osäkerhet inom fastighetsmarknaden som fortsättningsvis på-
går år 2023. 

Det har blivit svårare för investerarna att få finansiering, vilket för sin 
del försvårar slutförandet av affärer. Under slutet av 2022 avbröts eller 
senarelades flera affärer på grund av finansieringsproblem eller på 
grund av köparens och försäljarens olika prisuppfattningar. 

Den allmänna marknadssituationen och minskade efterfrågan ökar fort-
farande prissättningens osäkerhet inom fastighetsmarknaden år 2023. 
Handelsvolymen under det första halvåret 2023 uppgick till cirka 1,4 
miljarder euro under det första halvåret. Under det första halvåret 2022 
uppgick den till cirka 4,4 miljarder euro.
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Man kan fortfarande anse att marknaden i huvudsak fungerar, men ak-
törernas uppfattningar och atmosfären på fastighetsmarknaden har för-
ändrats. Fastighetsinvesteringarnas prissättning har sjunkit inom alla 
fastighetssektorer. I allmänhet kan man förvänta sig att förändringarna 
på marknaden kommer att fortsätta. Marknadens allt kraftigare instabili-
tet i kombination med kapitalskuldens kraftigt varierande pris kan vä-
sentligen och direkt påverka fastigheternas prissättning när investerar-
nas i sina krav på intäkter strävar efter en stabilare nivå. Dessutom har 
man upptäckt att de bud som ges varierar allt mer, man strävar efter att 
justera priset neråt i affärer som redan avtalats och det tar längre att 
slutföra affärerna. Allt som nämns ovan påverkar verksamheten på 
marknaden.

Motiveringar till att avstå från objektet

Enligt helhetsbedömningen är Fastighetsaktiebolaget Helsingfors Ten-
nispalats inte en ekonomiskt motiverad investering för Helsingfors stad. 
Det är möjligt att ta i bruk det kapital som är bundet till objektet genom 
att sälja det. Staden har hyrt ut Tennispalatset till utomstående använ-
dare i flera års tid. Staden strävar efter att hitta nya lokaler för Helsing-
fors konstmuseum HAM någon annanstans som lämpar sig bättre för 
modern museiverksamhet. Objektets framtida reparationsbehov påver-
kar dess nettointäkter under de kommande 20 åren.

Försäljning av Fastighetsaktiebolaget Helsingfors Tennispalats aktier är 
i stadens intresse och i enlighet med de strategiska målen.

Statsstödsbedömning

Följande anges i artikel 107 punkt 1 i fördraget om Europeiska unio-
nens funktionssätt (EUF): ”Om inte annat föreskrivs i fördragen, är stöd 
som ges av en medlemsstat eller med hjälp av statliga medel, av vilket 
slag det än är, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen 
genom att gynna vissa företag eller viss produktion, oförenligt med den 
inre marknaden i den utsträckning det påverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.” 

I samband med beredningen av försäljning av fastighetsaktiebolaget 
Helsingfors Tennispalats aktier har en bedömning gjorts om det stats-
stöd som avses i artikel 107(1) i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt ingår i affären. Ekonomiska transaktioner av offentliga 
samfund ger ingen fördel och är således inte ett statsstöd om de följer 
allmänna marknadsvillkor. För att definiera om transaktionen är mark-
nadsmässig kan den bedömas med beaktade av de villkor som mot-
svarande privata aktörer följer när de gör motsvarande transaktioner i 
en motsvarande situation (riktmärkning). Man kan också fastställa om 
transaktionen är marknadsmässig med hjälp av en allmänt godkänd 
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bedömningsmetod enligt standardformuläret. En sådan metod ska ba-
sera sig på tillgängliga objektiva, verifierbara och tillförlitliga uppgifter 
som ska vara tillräckligt detaljerade och återspegla den ekonomiska si-
tuationen vid den tidpunkt då transaktionen görs, med iakttagande av 
riskens storlek och framtida förväntningar (Kommissionens tillkännagi-
vande om begreppet statligt stöd 2016/C 262/01 punkterna 98, 101). 

Staden har inhämtat en opartisk bedömning av försäljningsobjektets 
marknadsvärde och om en fördröjd köpesummas marknadsmässighet.   
Niam Oy erhåller inte statligt stöd enligt 107 artikeln 1 punkten i fördra-
get om Europeiska unionens funktionssätt eftersom köpesumman som 
enligt köpebrevet ska erläggas och betalningsarrangemanget är mark-
nadsmässiga.

Befogenheter och verkställighet

I enlighet med 7 kap. 1 § 1 momentet 11 punkten i förvaltningsstadgan 
ska stadsfullmäktige besluta om överlåtelse av lös egendom i stadens 
ägo då värdet på egendomen överstiger 5 miljoner euro.

Stadsstyrelsen har för avsikt att, om stadsfullmäktige godkänner be-
slutsförslaget, i samband med verkställigheten av stadsfullmäktiges 
beslut bemyndiga både stadsmiljösektorns chef för teamet för avtal och 
övervakning och stadsjuristen att, vardera ensam, underteckna ovan-
nämnda köpebrev för Helsingfors stads del samt att vid behov göra 
smärre korrigeringar och preciseringar i det.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Rämö, stadssekreterare, telefon: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 KOY Helsingin Tennispalatsi kauppakirjaluonnos
2 Viivästettyä kauppahintaa koskeva vakuussopimusluonnos
3 Tennispalatsin sijainti- ja asemakaavakartta

Bilagematerial

1 Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 17 p)
2 Sekretessbelagd (MyndOffL (621/1999) 24.1 § 17 p)

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag
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Utdrag Bilagor till utdrag
Niam Oy Kommunalbesvär, fullmäktige

Förslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Fastighets Ab Verksamhetsloka-
lerna i Helsingfors

Förslagstext

Stadsmiljösektorn Förslagstext

För kännedom

Stadsmiljönämnden

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 707

HEL 2023-010381 T 10 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää myydä Kiinteistöosakeyhtiö Helsingin 
Tennispalatsi -nimisen yhtiön (Y-tunnus 1090036-0) koko osakekannan 
Niam Oy:lle (Y-tunnus 2129219-6) seuraavin ehdoin: 

 Kauppahinta on kolmekymmentä miljoonaa (30 000 000) euroa.
 Kauppahinnasta 20 % (6 miljoonaa euroa) maksetaan täytäntöön-

panovaiheessa ja loput 80 % (24 miljoonaa euroa) maksetaan vii-
västettynä kauppahintana viimeistään kolmen vuoden kuluttua täy-
täntöönpanosta. Viivästetylle kauppahinnalle maksetaan 4 % vuo-
tuista korkoa.

 Muilta osin noudatetaan liitteenä 1 olevan kauppakirjan ja liitteenä 2 
olevan vakuussopimuksen ehtoja.

Kauppakirja liitteineen allekirjoitetaan sen jälkeen, kun myyntipäätös on 
saanut lainvoiman.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristölautakunta 19.09.2023 § 474

HEL 2023-010381 T 10 01 03

Eteläinen Rautatiekatu 8, Salomonkatu 15

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Kiinteistöo-
sakeyhtiö Helsingin Tennispalatsin (Y-tunnus 1090036-0) koko osake-
kannan myymistä Niam Oy:lle (Y-tunnus 2129219-6) seuraavin ehdoin: 

 Kauppahinta on kolmekymmentä miljoonaa (30 000 000) euroa.

 Kauppahinnasta 20 % (6 milj. euroa) maksetaan täytäntöönpano-
vaiheessa ja loput 80 % (24 milj. euroa) maksetaan viivästettynä 
kauppahintana viimeistään kolmen vuoden kuluttua täytäntöönpa-
nosta. Viivästetylle kauppahinnalle maksetaan 4 % vuotuista kor-
koa.

Muilta osin noudatetaan liitteenä 1 olevan kauppakirjan ja liitteenä 2 
olevan vakuussopimuksen ehtoja.

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus valtuuttaa sekä kaupunkiympäristön toimialan sopimuk-
set ja valvonta -tiimin päällikön että lakimiehen, kummankin yksin, alle-
kirjoittamaan Helsingin kaupungin puolesta edellä mainitun kauppakir-
jan sekä tarvittaessa tekemään siihen vähäisiä korjauksia ja tarken-
nuksia.

Kauppakirja liitteineen allekirjoitetaan sen jälkeen, kun myyntipäätös on 
saanut lainvoiman.

Käsittely

19.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat tiimipäällikkö Ilkka Aaltonen ja projek-
tipäällikkö Anu Hämäläinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jäl-
keen kokouksesta.

12.09.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ilkka Aaltonen, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi
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Anu Hämäläinen, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 37396
anu.hamalainen(a)hel.fi
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§ 282
Beviljande av proprieborgen till Helsingin Asumisoikeus Oy

HEL 2023-013430 T 02 05 03 01

Beslut

Stadsfullmäktige beslutade bevilja Helsingin Asumisoikeus Oy högst 
45 000 000 euro i stadens proprieborgen för att täcka bolagets långfris-
tiga lån och räntor, dröjsmålsräntor och eventuella indrivningskostna-
der. Lånetiden för lånen som lyfts får vara högst 10 år.

Stadsfullmäktige beslutade samtidigt att när staden beviljar borgen ger 
den i enlighet med SGEI-beslutet (2012/21/EU) Helsingin Asumisoi-
keus Oy en serviceskyldighet av allmänt ekonomiskt intresse att produ-
cera socialt boende som regleras av Finansierings- och utvecklings-
centralen för boendet.

Behandling

Ledamoten Mika Raatikainen konstaterades vara jävig att delta i be-
handlingen på grund av att ärendet gäller honom personligen eller nå-
gon som är närstående till honom (97.1 § i kommunallagen).

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Keijo Härkönen, finansexpert, telefon: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Bilagor

1 Takaushakemus

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Helsingin Asumisoikeus Oy Förslagstext

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar
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Helsingin Asumisoikeus Oy (Haso) är ett allmännyttigt bolag som ägs 
av Helsingfors stad och som grundades 28.9.1992.
Haso är Helsingfors största och Finlands fjärde största bostadsrättsbo-
lag sett till antalet bostäder. Bolaget äger för närvarande 117 boende-
objekt med över 11 000 boende.

Helsingfors Asumisoikeus Oy:s byggverksamhet genomförs i enlighet 
med genomförandeprogrammet för boende och markanvändning som 
reglerar stadens markanvändning och bostadsproduktion. Centrala mål 
i programmet är att öka utbudet av mångsidiga bostäder genom att be-
akta olika befolkningsgrupper och livssituationer, förbättra boendeför-
hållandena genom att förbinda sig till värdena för hållbar utveckling, ba-
lansera bostadsmarknaden och utveckla finansieringsalternativen.

En bostadsrättsbostad är en boendeform som grundar sig på lag och 
där den boende äger en bostadsrätt till en bostad som ägs av det bolag 
som är byggherre. Den boende betalar en bostadsrättsavgift som ett 
engångsbelopp till bolaget och ett månatligt bruksvederlag. När den 
boende flyttar och upphäver sin bostadsrätt återbetalas bostadsrätts-
avgiften som justeras enligt förändringen i byggnadskostnadsindexet.

Helsingfors bostadsrätt Ab: s balanstillgångar består till väsentliga delar 
av bostadshus, som tillsammans med de lån som behövts för byggan-
det av dem utgör största delen av bolagets balansräkning på cirka en 
miljard euro. Den snabba ökningen av räntekostnaderna för lån och 
den allmänna inflationen har lett till att vederlagen som bolaget tar ut 
trots höjningarna som bolaget beslutat om inte täcker kostnaderna för 
fastigheterna som bolaget förvaltar. För att säkerställa sin likviditet har 
bolaget ansökt om stadens proprieborgen för ett lånebelopp på högst 
45 miljoner euro. Enligt bolagets uppskattning är den lånetid som be-
hövs för lån som tas ut med borgen 10 år.

Utöver den borgen som nu föreslås har stadsstyrelsen 27.11.2023 be-
slutat att göra en investering på sammanlagt 3 000 000 euro i Helsingin 
Asumisoikeus Oy:s fond för inbetalt fritt eget kapital för att utjämna ef-
fekterna av oväntade och överraskande höjningar av hyror och veder-
lag.

Bolaget genomför ett långsiktigt program för att balansera sin ekonomi. 
Programmet innehåller både åtgärder som gäller vederlagen som tas ut 
och reparation av fastigheter. Den planerade kapitaliseringen och bor-
gen som nu föreslås kommer att hjälpa företaget att fördela sina balan-
seringsåtgärder över en tillräckligt lång period.

Statsstöd och 129 § i kommunallagen
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Följande anges i artikel 107 punkt 1 i fördraget om Europeiska unio-
nens funktionssätt (EUF): ”Om inte annat föreskrivs i fördragen, är stöd 
som ges av en medlemsstat eller med hjälp av statliga medel, av vilket 
slag det än är, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen 
genom att gynna vissa företag eller viss produktion, oförenligt med den 
inre marknaden i den utsträckning det påverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.” Företag som anförtrotts att tillhandahålla tjänster av all-
mänt ekonomiskt intresse eller som har karaktären av fiskala monopol 
ska vara underkastade reglerna i EUF-fördraget, särskilt konkurrens-
reglerna, i den mån tillämpningen av dessa regler inte rättsligt eller i 
praktiken hindrar att de särskilda uppgifter som tilldelats dem fullgörs. 
Utvecklingen av handeln får inte påverkas i en omfattning som strider 
mot unionens intresse (artikel 106, punkt 2 i EUF-fördraget). När er-
sättning beviljas för tillhandahållande av allmännyttiga tjänster av all-
mänt ekonomiskt intresse i enlighet med SGEI-beslutet (2012/21/EU) 
behöver stödet inte anmälas i förväg till kommissionen enligt artikel 
108.3 i EUF-fördraget och stödet anses vara förenligt med den inre 
marknaden.

Genom detta beslut ges Helsingin Asumisoikeus Oy skyldighet att pro-
ducera allmännyttiga tjänster för social bostadsproduktion inom 
Helsingfors stads område. Helsingfors bostadsrätt Ab förpliktas att pro-
ducera socialt boende som är underordnat ARA-reglering som en all-
män ekonomisk tjänst, där valet av de boende grundar sig på social 
ändamålsenlighet och ekonomiskt behov. Självkostnadsprincipen ska 
iakttas i kostnaderna för boendet och bolaget får inte göra vinst. Skyl-
digheten att producera tjänster gäller i 10 år. De parametrar som ligger 
till grund för beräkningen av ersättningen från staden har fastställts i 
förväg på ett objektivt och öppet sätt. Ersättningen får inte överstiga 
vad krävs för att täcka hela eller delar av de kostnader som har upp-
kommit för ett genomsnittsföretag i samband med skyldigheterna att 
producera allmännyttiga tjänster, med hänsyn till de intäkter som erhål-
lits av verksamheten i fråga. Om stödet används till något annat än för 
att uppfylla produktionsskyldigheten, ska det återkrävas. Helsingfors 
stad rapporterar om det beviljade SGEI-stödet till kommissionen och 
övervakar regelbundet hur stödet används.

Borgen beviljas som proprieborgen på 100 procent och det stödbelopp 
som hänför sig till garantin och som är beräknat på basis av kommis-
sionens tillkännagivande om garantier (2008/C 155/02), är 19 354 037 
euro.

Det stöd som avses i detta beslut uppfyller villkoren i artikel 106.2 i för-
draget om Europeiska unionens funktionssätt om statligt stöd i form av 
ersättning för allmännyttiga tjänster som beviljas vissa företag som fått i 
uppdrag att tillhandahålla tjänster av allmänt ekonomiskt intresse i en-



Helsingfors stad Protokoll 20/2023 161 (217)
Stadsfullmäktige

Ärende/8
13.12.2023

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

lighet med de förutsättningar som ska uppfyllas enligt kommissionens 
beslut av den 20 december 2011 2012/21/EU (EUT L 7, 11.1.2012, s. 
3–10).

Enligt 129 § 1 mom. i kommunallagen får inte lån, borgen eller annan 
säkerhet som beviljats av kommunen äventyra kommunens förmåga att 
svara för sina lagstadgade uppgifter. Kommunen får inte bevilja lån, 
borgen eller annan säkerhet om de är förenade med en betydande 
ekonomisk risk. Kommunens intressen ska tillgodoses med tillräckliga 
motsäkerheter.

Helsingin Asumisoikeus Oy är en del av stadskoncernen. Den risk som 
ingår i att bevilja och gå i borgen för lån till dottersammanslutningar 
minskas av att dottersammanslutningarna står under stadens ägarstyr-
ning och koncernövervakningen samt av att de är skyldiga att i sin 
verksamhet iaktta stadens koncerndirektiv och koncernstyrning.

På basis av stadens ekonomiska nyckeltal kan det konstateras att var-
ken utförandet av stadens lagstadgade uppgifter eller stadens ekonomi 
ens enligt en mycket försiktig bedömning kan anses äventyras på 
grund av den borgen som föreslås Helsingin Asumisoikeus Oy.

Behörighet och delegering

Enligt 14 § 2 mom. 9 punkten i kommunallagen fattar fullmäktige beslut 
om ingående av borgensförbindelse eller ställande av annan säkerhet 
för annans skuld.

Stadsstyrelsen har för avsikt, om stadsfullmäktige godkänner besluts-
förslaget, att i sitt verkställighetsbeslut bemyndiga stadsjuristen att un-
derteckna borgensförbindelserna.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Keijo Härkönen, finansexpert, telefon: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Bilagor

1 Takaushakemus

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
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Helsingin Asumisoikeus Oy Förslagstext
Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Ekonomi- och planeringsavdelningen

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 725

HEL 2023-013430 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Helsingin Asumisoikeus Oy:lle 
enintään 45 000 000 euron määräisen kaupungin omavelkaisen 
takauksen yhtiöön nostettavien pitkäaikaisten lainojen ja niiden korko-
jen, viivästyskorkojen sekä mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi. 
Nostettavien lainojen laina-aika saa olla enintään 10 vuotta.

Samalla kaupunginvaltuusto päättää, että myöntäessään takauksen 
kaupunki antaa Helsingin Asumisoikeus Oy:lle SGEI päätöksen 
(2012/21/EU) perusteella yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvän pal-
veluvelvoitteen tuottaa ARA sääntelyn alaista sosiaalista asumista.

Käsittely

04.12.2023 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Mika Raatikainen
Esteellisyyden syy: intressijääviys (hallintolain 28.1 § kohta 3)

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi
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§ 283
Helsingfors stads regionala elevhälsoplan för perioden 2023–2025

HEL 2023-011971 T 12 01 03

Beslut

Stadsfullmäktige godkände Helsingfors lagstadgade regionala elevhäl-
soplan, som utgör bilaga 1.

Dessutom godkände stadsfullmäktige följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter att möjligheterna utreds att re-
gelbundet följa upp om tjänsterna genomförs jämlikt i svens-
ka skolor och att vid behov vidta korrigerande åtgärder. (No-
ra Grotelfelt)

Behandling

Ledamoten Nora Grotenfelt understödd av ledamoten Silja Borgarsdót-
tir Sandelin föreslog följande hemställningskläm:

 Stadsfullmäktige förutsätter att möjligheterna utreds att regel-
bundet följa upp om tjänsterna genomförs jämlikt i svenska 
skolor och att vid behov vidta korrigerande åtgärder.

Stadsfullmäktige godkände stadsstyrelsens förslag.

3 omröstningen

Ledamoten Nora Grotenfelts förslag till hemställningskläm JA, motsät-
ter sig NEJ

JA-förslag: Ledamoten Nora Grotenfelts förslag till hemställningskläm
NEJ-förslag: Motsätter sig

Ja-röster: 71
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgars-
dóttir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Elisa Geb-
hard, Nora Grotenfelt, Mia Haglund, Oona Hagman, Eveliina Heinälu-
oma, Titta Hiltunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn 
Huff, Anniina Iskanius, Ville Jalovaara, Mikael Jungner, Atte Kaleva, Ar-
ja Karhuvaara, Emma Kari, Elina Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, 
Laura Kolbe, Sini Korpinen, Minja Koskela, Heimo Laaksonen, Petra 
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Malin, Nina Miettinen, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Måns-
son, Tuomas Nevanlinna, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna Nu-
orteva, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Sanna-
Leena Perunka, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, 
Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Suldaan Said Ah-
med, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, 
Anni Sinnemäki, Seida Sohrabi, Osmo Soininvaara, Nina Suomalainen, 
Ilkka Taipale, Tuomas Tuomi-Nikula, Erkki Tuomioja, Thomas Wall-
gren, Reetta Vanhanen, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsä, Sanna Ve-
sikansa, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Nej-röster: 1
Laura Korpinen

Blanka: 8
Nuutti Hyttinen, Marko Kettunen, Pia Kopra, Teija Makkonen, Tom 
Packalén, Mikko Paunio, Wille Rydman, Juhani Strandén

Frånvarande: 5
Tuula Haatainen, Timo Harakka, Minna Lindgren, Ajak Majok, Pia Pa-
karinen

Stadsfullmäktige godkände ledamoten Nora Grotenfelts förslag till 
hemställningskläm.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Jan Ihatsu, stadssekreterare, telefon: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Bilagor

1 Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Social-, hälsovårds- och räddningsnämnden föreslog vid sitt samman-
träde 7.11.2023 att stadsstyrelsen föreslår stadsfullmäktige att Helsing-
fors regionala elevhälsoplan godkänns för perioden 2023–2025.
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Beredning och samarbete

Samarbetsgruppen för den regionala elev- och studerandevården till-
sattes med kanslichefens beslut 18.8.2023 (§ 122) och har haft i upp-
gift att bereda den regionala elevhälsoplanen samt följa upp hur den 
genomförs i enlighet med 14 a § i lagen om elev- och studerandevård 
(1287/2013). 

I samarbetsgruppen för den regionala elev- och studerandevården in-
går representanter för fostrans- och utbildningssektorn, social-, hälso-
vårds- och räddningssektorn, privata och statliga skolor, universitets-
skolor och avtalsskolor samt dito läroanstalter, representanter för vård-
nadshavare, elever och tredje sektorn.

Den regionala elevhälsoplanen baserar sig på elevhälsoplanerna i alla 
skolor och läroanstalter i Helsingfors, inklusive privata och statliga sko-
lor, universitetsskolor och avtalsskolor samt dito läroanstalter. Den re-
gionala elevhälsoplanen ska beakta hur de studerandes språkliga rät-
tigheter tillgodoses inom elev- och studerandevården.  

Fostrans- och utbildningssektorn och social-, hälsovårds- och rädd-
ningssektorn har dessutom i ett samarbetsavtal kommit överens om 
hur studerandevårdens kurators- och psykologtjänster ska ordnas som 
en del av de tjänster som ankommer på social-, hälsovårds- och rädd-
ningssektorns organiseringsansvar (sektorchefen i social- och hälso-
vårdssektorns beslut 13.9.2022 (§ 131)). 

Innehållet i den regionala elevhälsoplanen

I den regionala elevhälsoplanen beskrivs den verksamhet som den re-
gionala samarbetsgruppen för elevhälsa ska bedriva samt målen och 
principerna för utfallet av det regionala ordnandet av elev- och stude-
randevårdstjänsterna i Helsingfors. Barnens och de ungas bästa har 
högsta prioritet. I planen beaktas närserviceprincipen och de språkliga 
rättigheterna. Kunskapsbaserat ledarskap är en viktig ledstjärna för 
verksamheten. Alla aktörer inom elevhälsa har förbundit sig till målen 
för främjande av hälsa och välfärd, som baserar sig på stadsstrategin.

Planen innehåller en beskrivning av samarbetet gällande de instanser 
som ordnar utbildning och samarbetsstrukturen för att ordna elev- och 
studerandevårdens helhet. Där beskrivs lagstiftningens styrande roll 
inom elev- och studerandevården och uppgifterna som förebyggande, 
samhällelig och individuell service. Planen iakttar Helsingfors stads 
särdrag.

Planen innehåller också bedömningar av helhetsbehovet av tjänster in-
om elev- och studerandevården och andra åtgärder som eventuellt be-
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hövs som framkommit i utbildningsanordnarnas plan för elev- och stu-
derandevården. Dessutom innehåller planen uppföljningsåtgärder för 
att övervaka och vid behov uppdatera genomförandet av den regionala 
elevhälsoplanen.

Reglering

Enligt 13 a § i lagen om elev- och studerandevård (1287/2023) ska väl-
färdsområdena under varje fullmäktigeperiod upprätta en regional 
elevhälsoplan för att ordna de tjänster inom elev- och studerandevår-
den som välfärdsområdet ansvarar för. Planen ska godkännas i väl-
färdsområdets fullmäktige (i Helsingfors i stadsfullmäktige) och justeras 
vid behov. 

Planen fogas till den regionala välfärdsplanen för barn och unga som 
avses i 12 § 2 momentet i barnskyddslagen (417/2007), och som i 
Helsingfors är en del av välfärdsplanen som godkänts i stadsfullmäkti-
ge 16.11.2022 (§ 277). 

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Jan Ihatsu, stadssekreterare, telefon: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Bilagor

1 Helsingin kaupungin alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Social-, hälsovårds- och räddningssektorn
Fostrans- och utbildningssektorn

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 27.11.2023 § 699

HEL 2023-011971 T 12 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle liitteenä 1 olevan lakisää-
teisen Helsingin alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hyväksymistä. 
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20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 07.11.2023 § 225

HEL 2023-011971 T 12 01 03

Esitys

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle 
edelleen esitettäväksi kaupunginvaltuustolle liitteenä 1 olevan lakisää-
teisen Helsingin kaupungin alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hy-
väksymistä ajalle 2023–2025.

Käsittely

07.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttuja asiantuntijoita, eivätkä nämä siitä syystä osallistu-
neet kokoukseen. 

24.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Tuula Salmivaara-Pesonen, kouluterveydenhuollon päällikkö, puhelin: 050 363 8669

tuula.salmivaara-pesonen(a)hel.fi
Sari Tuominen, idän aikuissosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 46700

sari.tuominen(a)hel.fi
Heidi Långström-Karhapää, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun päällikkö, pu-
helin: 310 50428

heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
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§ 284
Godkännande av projektplan för en ersättande nybyggnad för 
Malms barnhem och familjeutvärderingen dygnet runt (Rikroken 4)

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Beslut

Stadsfullmäktige godkände projektplanen i bilaga 1 för en ersättande 
nybyggnad för Malms barnhem och familjeutvärderingen dygnet runt, 
daterad 27.06.2023, enligt vilken projektet omfattar cirka 3 745 m² brut-
toyta och byggkostnaderna för projektet uppgår till högst 20 840 000 
euro exklusive mervärdesskatt i prisnivån för mars 2023.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Rämö, stadssekreterare, telefon: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Tarveselvitys ja hankesuunnitelma, Malmin lastenkoti ja perhearviointi, 
230627

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Projektets behövlighet

De byggnader som färdigställts 1967 för den lilla enheten vid Rikrokens 
barnhem i Malm på adressen Rikroken 4 har kommit till slutet av sin 
tekniska livslängd och det har konstaterats fuktskador i dem. De nuva-
rande lokalerna uppfyller varken till sin omfattning eller funktion social-, 
hälsovårds- och räddningssektorns behov eller barnskyddets nuvaran-
de krav. En ombyggnad av de nuvarande byggnaderna skulle inte mot-
svara de funktionella behoven.

I byggnaderna har man gjort renoveringar som tryggar användningen, 
men konditionsgranskningar visar att deras effekt bara räcker i några 
år. Stadsmuseet har godkänt rivningen av byggnaderna.
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Tomtens outnyttjade byggrätt möjliggör en mer omfattande verksamhet 
än för närvarande. Tomten ligger vid goda trafikförbindelser och lämpar 
sig väl för verksamhet inom barnskyddet också med tanke på miljön.

I lokalerna vid Rikroken 4 finns också mottagningsfamiljeverksamhet i 
tillfälliga lokaler, som ursprungligen byggdes för barnhemmet.

Tjänsten familjeutvärdering dygnet runt inrättades 2020 och verkar för 
närvarande i sina andra tillfälliga lokaler, som finns vid Sofielundsgatan 
11 och inte heller är lämpliga för verksamheten. 

Projektplan

Syftet med nybyggnadsprojektet för Malms barnhem och familjeutvär-
deringen är att bygga nya ersättande lokaler för Rikrokens barnhem 
samt för mottagningsfamiljeverksamheten och familjeutvärderingen 
dygnet runt (från och med 1.1.2024 familjemottagning). I och med pro-
jektet rivs de nuvarande byggnaderna vid Rikroken 4.

Tack vare nybyggnadsprojektet kan man placera Rikrokens barnhems 
tre skilda små enheter, mottagningsfamiljeverksamheten samt famil-
jeutvärderingen dygnet runt nära varandra. Verksamhetens placering i 
lokalerna har illustrerats i bilagematerialet 2.

Nybyggnaderna byggs större än de nuvarande lokalerna och de gör det 
möjligt att öka antalet platser i barnhemsverksamheten och familjeut-
värderingen. I och med projektet ökar antalet platser med sex i stadens 
egna barnhemsverksamhet. Det finns ett stort behov av barnhemmet 
Rikrokens barnhemstjänst. Ordnande av vård utom hemmet för barn 
som är klienter inom barnskyddet är nödvändigt och grundar sig på 
barnskyddslagen.

Rikroken är särskilt viktig för barnskyddet eftersom barnhems- och mot-
tagningsfamiljeverksamheten finns där sedan länge och verksamheten 
har blivit bekant i grannskapet. Nybyggnaderna byggs i enlighet med 
kraven i detaljplanen så att det inte ska finnas behov att avvika från 
planen och för att det inte ska bli nödvändigt med fördröjningar i projek-
tets tidsplan.

Rikrokens barnhem tillhandahåller långvarig anstaltsvård dygnet runt 
för barn och unga i åldern 3–17 i Helsingfors som omhändertagits. 
Ordnande av vård utom hemmet för barn som är klienter inom barn-
skyddet är nödvändigt och grundar sig på barnskyddslagen. Eftersom 
invånarna bor länge på barnhemmet har man strävat efter ett hemlikt 
intryck i placeringen av avdelningarna och planeringen av avdelnings-
lokalerna och gårdsmiljön. I de byggnadstekniska lösningarna har man 
fäst särskild uppmärksamhet vid säkerhet och hållbarhet.
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Målgruppen för mottagningsfamiljeverksamheten är barn i åldern 0–17 
år som är i akut behov av vård utom hemmet. Staden har som princip 
att i första hand placera barn i mottagningsfamiljer. Mottagningsfamiljs-
verksamheten ansvarar för stödtjänster för barn som placerats i mot-
tagningsfamiljer och deltar i bedömningen av barnets och familjens si-
tuation. Verksamheten tryggar de tjänster som barnet behöver under 
placeringen och familjevårdarens kompetens och ork samt ser till att 
placeringen är säker. Lokalbehoven inom mottagningsfamiljeverksam-
heten består i huvudsak av arbetsrum för stödpersoner, mottagnings-
rum samt besöksrum för barn, deras föräldrar och personal.

Familjeutvärderingen dygnet runt är i enlighet med barnskyddslagen en 
stödåtgärd inom öppenvården. Tjänsten gör det möjligt att bedöma 
barnets och familjens situation när det inte kan göras i hemmet och när 
den barnskyddsliga grunden för skydd uppfylls. Tjänsten är kortvarig 
och erbjuds dygnet runt. I och med nybyggnaden är det möjligt att öka 
antalet klientfamiljer från nuvarande fyra till sex. Lokalbehovet för famil-
jeutvärderingen dygnet runt består till största delen av småbostäder 
och arbetsrum för personalen. Klientfamiljer bor i småbostäder i högst 
30 dygn, under vilka personalen bedömer klienternas förehavanden 
och försöker stödja dem.

I nybyggnadernas konstruktioner har man särskilt beaktat de krav på 
skydd för privatlivet som är väsentliga för verksamheten samt bullret 
utanför som följer av byggplatsen.

Utgångspunkterna för planeringen är att energieffektiviteten är bättre 
än föreskriftsnivån och att förnybar energi produceras på platsen. Ett 
jordvärmesystem har valts som grund för den fortsatta planeringen. Det 
täcker cirka 95 % av uppvärmningsbehovet. Toppeffektbehoven täcks 
med el. Solelsystem installeras på yttertaken. 

Personalantalet vid Rikrokens barnhem ökar från det nuvarande 46 
med totalt 3–6 anställda i och med att antalet klientplatser ökar. Perso-
nalantalet vid familjeutvärderingen dygnet runt ökar också från det nu-
varande 11 med 1–2 anställda i och med att klientplatserna ökar. Anta-
let anställda inom mottagningsfamiljsverksamheten förblir oförändrat 
med 13 anställda i nybyggnaden.

En projektplan och en behovsutredning daterad 27.6.2023 har utarbe-
tats för projektet i samarbete mellan stadsmiljösektorn och social-, häl-
sovårds- och räddningssektorn. Under planeringen har företrädare för 
byggnadstillsynstjänsten, miljötjänsten och räddningsverket samt sam-
arbetspersonalen vid social-, hälsovårds- och räddningssektorn hörts 
som sakkunniga.
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Projektplanen finns som bilaga 1. Bilagorna till projektplanen finns i bi-
lagematerialet.

Projektets omfattning

Projektet omfattar cirka 3 745 m² bruttoyta, 3 010 m² lägenhetsyta och 
2 323 m² effektiv yta.

Ledigblivande lokaler

På grund av nybyggnadsprojektet avstår social-, hälsovårds- och rädd-
ningssektorn från lokalerna vid adresserna Förvaltarbågen 3 D 63 och 
64 och Lavstigen 6.

Byggnadskostnader

Projektets kostnader uppgår till sammanlagt 20 840 000 euro exkl. 
moms (5 565 euro/m² bruttoyta) i kostnadsnivån för mars 2023.

Objektets särdrag höjer kostnaderna enligt följande:

- I projektet förbereder man sig på att den nya barnskyddslagen, som 
är under beredning, tillåter att endast 14 barn får placeras i samma 
byggnad på ett barnhem, så det kommer att finnas flera avdelnings-
byggnader. 

- Hållbarhets- och säkerhetskraven på barnhemslokaler på specialnivå 
och krävande nivå är väldigt höga.

- Den bullersituation som miljön orsakar kräver särskilt goda ljudisole-
rande egenskaper hos konstruktionerna, och för att gården ska kunna 
användas måste avdelningsbyggnaderna vara högre än normalt.

- Våningsytan i den gamla detaljplanen räknas i enlighet med den gam-
la byggnadslagen. För att lokalbehovet ska kunna tillgodoses måste 
maskinrummet för ventilation placeras på vinden så att byggrätten räc-
ker till de framförda lokalbehoven. Lösningen ökar byggnadernas höjd 
och bruttoyta.

Lokalkostnader för social-, hälsovårds- och räddningssektorn

Den interna hyran fastställs i enlighet med den nya hyresmodellen till 
33,69 euro/m² lägenhetsyta i månaden, alltså cirka 1 216 800 euro om 
året. Kapitalhyran är 28,44 euro/m² lägenhetsyta i månaden och un-
derhållshyran är 5,25 euro/m² lägenhetsyta i månaden. Grunden för hy-
ran per kvadratmeter är 3 010 m² lägenhetsyta.
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Den slutliga kapitalhyran justeras enligt de faktiska kostnaderna för 
projektet. Underhållshyran justeras så att den motsvarar underhållshy-
ran vid tidpunkten då projektet slutförs.

Projektfinansiering

I byggnadsprogrammet för husbyggnadsprojekt 2023–2032, som ingår 
som bilaga i budgeten, har det reserverats sammanlagt 14 miljoner eu-
ro för att planera och genomföra projektet utgående från att projektets 
omfattning är 3 500 m² bruttoyta och att det genomförs åren 2024–
2026. I projektplaneringen har projektets omfattning och kostnader ökat 
och de är nu 3 745 m² bruttoyta respektive 20,84 miljoner euro.

Projektets ökade finansieringsbehov har beaktats i det uppdaterade 
förslaget till byggnadsprogram.

Genomförande av projektet och tidsplan

Projektets genomförandeansvar och underhållsansvar hör till stadsmil-
jösektorns lokalservice. 

Avsikten är att byggandet inleds hösten 2024 och projektet ska färdig-
ställas under våren 2026.

Tillfälliga lokaler

För verksamheten på tomten vid Rikroken 4 behövs tillfälliga lokaler. 
Rikrokens lilla enhet och barnhemmets administration flyttar våren 
2024 till adressen Nitargränden 2, där två avdelningar inom stadens 
barnskydds mottagning för unga finns för tillfället. Lokalerna vid Nitar-
gränden 2 blir tomma våren 2024 när mottagningen för unga flyttar till 
nya lokaler vid Krämertsvägen. Staden utreder var den kan erbjuda 
mottagningsfamiljeverksamheten tillfälliga lokaler.

En uppskattning av de kostnader som barnhemmets tillfälliga lokaler 
förorsakar social-, hälsovårds- och räddningssektorn är cirka 450 000 
euro för en hyrestid på 25 månader.

Social-, hälsovårds- och räddningsnämndens utlåtande

Social-, hälsovårds- och räddningsnämnden godkände behovsutred-
ningen och tillstyrkte projektplanen i sitt utlåtande 24.10.2023 (§ 215). 
Utlåtandet finns i sin helhet i ärendets beslutshistoria.

Under behandlingen av ärendet gjorde ledamoten Laura Korpinen ett 
motförslag som inte understöddes, varvid den förföll. Korpinen anmälde 
avvikande mening om nämndens utlåtande på de grunder som fram-
kommer i motförslaget som förföll.
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Befogenheter

I enlighet med 7 kap. 1 § 3 punkten i förvaltningsstadgan beslutar 
stadsfullmäktige om projektplaner vars kostnadskalkyl överstiger 10 
miljoner euro.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Suvi Rämö, stadssekreterare, telefon: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Tarveselvitys ja hankesuunnitelma, Malmin lastenkoti ja perhearviointi, 
230627

Bilagematerial

1 Hankesuunnitelman liitteet, Malmin lastenkoti ja perhearviointi
2 Toimintojen sijoittuminen

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, fullmäktige

För kännedom

Stadsmiljönämndens sektion för byggnader och allmänna områden
Social-, hälsovårds- och räddningsnämnden

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 727

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Malmin lastenkodin ja ympärivuorokauti-
sen perhearvioinnin korvaavan uudisrakennuksen liitteenä 1 olevan 
27.6.2023 päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on 
3 745 brm² ja rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäve-
rottomana 20 840 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
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va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 24.10.2023 § 215

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi tarveselvityksen ja 
puolsi Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin (Riihenkulman lastenkoti, 
ympärivuorokautinen perhearviointi ja vastaanottoperhetoiminta) han-
kesuunnitelmaa.

Koko hankkeen bruttoala on 3745 brm² ja huoneistoala on 3010 htm². 
Kiinteistöt toteutetaan Helsingin kaupunkiympäristön toimialan 
omistukseen. Hanke sisältyy vuokra- ja osakeohjelmaan sekä on toimi-
alan palveluverkon linjausten (sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 
23.5.2023 § 97) mukainen.

Lisäksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi seuraavan 
lausunnon Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin (Riihenkulman las-
tenkoti, ympärivuorokautinen perhearviointi ja vastaanottoperhetoimin-
ta) hankesuunnitelmasta:

"Hankekohtaiset tiedot

Riihenkulma 4 tontti on nykyisine rakennuksineen ollut lastensuojelun 
käytössä vuosikymmenten ajan. Rakennukset eivät palvele toiminnan 
nykyisiä vaatimuksia ja ovat tulleet teknisen käyttöikänsä päähän. Pe-
ruskorjaamalla nykyisiä rakennuksia ei voitaisi vastata toiminnallisiin 
tarpeisiin. Tontin käyttämätön rakennusoikeus mahdollistaa nykyistä 
laajemman toiminnan. Tontti sijaitsee hyvien kulkuyhteyksien päässä, 
ja soveltuu lastensuojelun toiminnoille ympäristönsäkin puolesta hyvin. 
Uudisrakentamishankkeen tiloihin on esteetön pääsy.

Hanke edellyttää Riihenkulma 4 tontilla olevien nykyisten rakennusten 
purkamisen sekä Riihenkulma 2 tontin lohkomisen sekä Riihenkulma 2 
B tontilla olevan rakennuspaikan hyödyntämisen uudisrakentamiselle. 
Riihenkulma 2 tontilla olevaan koulurakennukseen ja sen toimintaan ei 
hankkeella ole vaikutuksia. Molemmat tontit omistaa Helsingin kaupun-
ki. Tonttien Riihenkulma 4 ja Riihenkulma 2B välille toteutetaan kulku. 
Tontille 2B toteutetaan itsenäinen kulku tonttien pohjoispuolelta kulke-
valta Riihenkulma-kadulta.
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Uudisrakentamishankkeen ansiosta voidaan toistensa lähelle sijoittaa 
Riihenkulman lastenkoti, sisältäen kolme tällä hetkellä erillistä pienyk-
sikköä, vastaanottoperhetoiminta sekä ympärivuorokautinen perhear-
viointi (1.1.2024 alkaen perhevastaanotto).

Uudisrakentamishankkeen myötä toistensa läheisyyteen sijoittuvat toi-
minnat saavat terveelliset, kestävät, pitkäaikaiset, tarkoituksenmukaiset 
ja nykyaikaiset tilat toimintansa toteuttamiseksi. Hankkeessa on kiinni-
tetty erityistä huomiota nuorten ja työntekijöiden turvallisuuteen sekä 
kodinomaisuuteen ja kestävyyteen. Useamman lastensuojelun toimin-
nan sijoittaminen toistensa välittömään läheisyyteen mahdollistaa sy-
nergiaa tilojen käytön osalta sekä lisää turvallisuutta toimintoja toteutet-
taessa.

Hanke mahdollistaa lastenkotitoiminnan ja perhearvioinnin paik-
kamäärän lisäämisen, johon on perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan 
päätös. 

Riihenkulma 4 tontille sijoittuu lastenkotitoiminnan yksikerroksiset osas-
torakennukset, joissa kaksi osastoa toimii parina. Osastoparit ovat su-
unniteltu paritalomaisiksi ratkaisuiksi omine asuintiloineen ja asuntopi-
hoineen. Lastenkotitoiminnan välittömään läheisyyteen toteutetaan it-
senäistymiseen tähtäävien taitojen harjoittelemiseen tarkoitetut itsenäi-
stävän osastohoidon tilat kahdelle nuorelle. Tontille Riihenkulma 4 sijo-
ittuu kaksikerroksinen päärakennus, jossa on osittain tiloja kaikkien to-
imintojen yhteiseen käyttöön, kuten esimerkiksi korkea monitoimitila lii-
kunnallisiin ja toiminnallisiin tarkoituksiin sekä kaikkia toimintoja palve-
leva laitoskeittiö ja henkilökunnan ruokailutilat. 

Uudisrakentamisen myötä ympärivuorokautinen perhearviointi tulee to-
imimaan tontilla 2B samassa kaksikerroksisessa rakennuksessa vas-
taanottoperhetoiminnan kanssa. 

Toimintojen edellyttämälle taustatyölle suunnitellut tilat ovat strategian 
mukaisia monitiloja, joissa vakanssimäärän muutokset voidaan huo-
mioida. Lastenkotitoiminnan osastotiloissa on kiinnitetty huomiota 
käyttöjoustoon siten, että huoneita on otettavissa eri käyttötarkoituksiin 
ilman muutostöitä joko väli- tai pitkäaikaisesti. 

Riihenkulma 4 tontilla toimiville toiminnoille tarvitaan väistötilat. Riihen-
kulman pienyksikkö ja lastenkodin hallinto väistävät keväällä 2024 oso-
itteeseen Niittaajankuja 2, jossa tällä hetkellä toimii Helsingin lastensu-
ojelun nuorten vastaanoton kaksi osastoa. Niittaajankuja 2 tilat tyhje-
nevät keväällä 2024 nuorten vastaanoton muuttaessa uusiin tiloihin 
Krämertintielle. Vastaanottoperhetoiminnan väistötilojen järjestämistä 
selvitetään.
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Uudisrakentamishankkeen myötä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 
luopuu seuraavista kohteista:

- Tilanhoitajankaari 3 D 63 ja 64

- Jäkäläpolku 6

- Riihenkulma 4, A, B ja C (hankkeen myötä purettavat vanhat raken-
nukset).

Hankkeen arvioidut rakennuskustannukset ovat noin 20 840 000 euroa.

Hankkeen toteutussuunnittelu ajoittuu syyskuun 2023 ja kesäkuun 
2024 väliselle ajalle. Rakentamisen valmistelu toteutuu vuoden 2024 
heinäkuun ja syyskuun välillä. Rakentaminen ja käyttöönotto tapahtuu 
lokakuun 2024 ja maaliskuun 2026 välisenä aikana. 

Hankkeeseen sisältyvät toiminnat

Riihenkulman lastenkoti tarjoaa pitkäaikaista ympärivuorokautista lai-
toshoitoa helsinkiläisille huostaanotetuille 3–17-vuotiaille lapsille ja nuo-
rille, joilla on vakavaa oireilua. Lastenkoti toimii tällä hetkellä kolmessa 
erillisessä sijainnissa, jotka tarjoavat paikan yhteensä 24 lapselle. Uu-
disrakentamishankkeen myötä Helsingin oman lastenkotitoiminnan 
paikkamäärä kasvaa kuudella paikalla. Riihenkulman lastenkodin tuot-
tamalle lastenkotipalvelulle on runsaasti kysyntää. Lastensuojelun asi-
akkaana olevien lasten sijaishuollon järjestäminen on välttämätöntä ja 
perustuu lastensuojelulakiin. 

Ympärivuorokautinen perhearviointi (1.1.2024 alkaen perhevastaanot-
to) on lastensuojelulain mukainen avohuollon tukitoimi. Palvelu on lai-
tosmuotoista arviointia pienten lasten perheille sellaisessa tilanteessa, 
kun arviointia ei voida toteuttaa kotona. Palvelun kesto on lyhytaikainen 
ja toiminta on ympärivuorokautista. Palvelun kohderyhmänä on sijoi-
tustilanteessa oleva pikkulapsiperhe. 

Vastaanottoperhetoiminnalla varmistetaan perhehoidon ensisijaisuus 
kiireellisissä sijoitustilanteissa. Perhehoito on laitoshoitoon nähden en-
sisijainen lapsen sijaishuollon muoto. 

Rakennuksia koskevat tiedot

Rakennukset ovat valuharkkorunkoisia ja ala-, väli- sekä yläpohjat 
koostuvat ontelolaatastoista. Julkisivut ovat puuverhoillut, ja vesikatto 
on konesaumattua peltiä. Niissä rakennusosissa, joita ääneneristävyy-
den vaatimukset eivät suoraan koske, käytetään puuta. Valtaosa ra-
kennuksista toteutetaan paalujen varaan. Huomiota kiinnitetään sisäil-
man laatuun, valaistukseen, paloturvallisuuteen ja esteettömyyteen. 
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Toimintojen erityiset turvallisuustarpeet on rakenteellisten ratkaisujen 
lisäksi huomioitu rajaamalla eri käyttötarkoituksiin liittyvät tilat toisistaan 
kulunvalvonnalla. Tietoteknisissä asennuksissa otetaan huomioon ka-
ikkien kolmen toiminnan tarpeet. Hankkeessa tavoitellaan pitkäaikais-
kestävää, energiatehokasta ja helposti huollettavaa rakennusta. Käytet-
tävät rakenteet, materiaalit, kalusteet ja varusteet ovat kulutusta kestä-
viä, kunnostettavia ja helposti puhdistettavia.

Vuokrakustannukset ja irtaimen hankintojen kustannukset toimialalle

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimelle arvioidut vuokrakustannukset 
ovat seuraavat:

 33,69 euroa/htm²/kuukausi
 101 398 euroa/kuukausi
 1 216 778 euroa/vuosi.

Toiminnan vaatimiin irtokalusteisiin, urakkaan kuulumattomiin laitteisiin 
ja muuhun irtaimistoon on sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala varan-
nut yhteensä 750 000 euroa vuodelle 2026. Kustannukset eivät sisällä 
tietohallinnon hankintoja.

Käsittely

24.10.2023 Ehdotuksen mukaan

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Laura Korpinen: Esitän, että lausuntoehdotuksen sisältö olisi 
seuraava:

Lausuntoehdotus
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei puolla Malmin lastenkodin ja 
perhearvioinnin (Riihenkulman lastenkoti, ympärivuorokautinen perhe-
arviointi ja vastaanottoperhetoiminta) hankesuunnitelmaa. Tilanteessa, 
jossa sotepe-toimiala joutuu etsimään säästöjä, ei ole syytä kasvattaa 
sotepe-menoja uudisrakentamisesta aiheutuvilla lisävuokrakuluilla. Pä-
invastoin nykyisten tilojen vuokraa pitäisi neuvotella kaupungin kanssa 
alaspäin, jos rakennusten arvo on alentunut.

Jäsen Laura Korpisen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijän ehdotuksen 
mukaisen lausunnon.
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Jäsen Laura Korpinen jätti sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 
lausunnosta eriävän mielipiteen rauenneesta vastaehdotuksestaan il-
menevin perustein.

03.10.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Piia Vanhatalo, suunnittelija, puhelin: 310 28529

piia.vanhatalo(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 24.08.2023 
§ 77

HEL 2020-014430 T 10 06 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle osoitteisiin Riihenkulma 4 ja 2b toteutetta-
van Malmin lastenkodin ja perhearvioinnin korvaavan uudisrakennuk-
sen 27.6.2023 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että 
hankkeen enimmäishinta arvonlisäverottomana on 20 840 000 euroa 
maaliskuun 2023 kustannustasossa ja laajuus noin 3 745 brm² ehdolla, 
että sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa hankesuunnitelmasta 
puoltavan lausunnon.

Samalla rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa raken-
nukset ja yleiset alueet- palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen 
suunnittelua odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

24.08.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen.
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi
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§ 285
Detaljplaneändring för Tölö torg (nr 12867)

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Beslut

Stadsfullmäktige godkände en detaljplaneändring för gatuområden 
ovanför nivån +3.6 i 14 stadsdelen (Bortre Tölö) enligt ritning nr 12867, 
daterad 26.9.2023, och på de grunder som framgår av detaljplanebe-
skrivningen.

Behandling

Förslag om förkastande

Ledamoten Laura Korpinen understödd av ledamoten Juhani Strandén 
föreslog att förslaget förkastas med följande motivering:

Jag föreslår att förslaget till detaljplaneändring förkastas. Ändringen 
förbättrar inte torgets trivsel eller funktionalitet utan försämrar dessa ef-
tersom fullvuxna träd fälls, bilåkningen koncentreras till färre gator, an-
talet bilplatser minskar och byggnaden placeras i torgets östra kant 
fastän den skulle skydda torget i förhållande till korsningen i torgets 
västra kant.

4 omröstningen

Stadsstyrelsens förslag JA, förkastande NEJ

JA-förslag: Stadsstyrelsen
NEJ-förslag: Ledamoten Laura Korpinens förslag om förkastande

Ja-röster: 70
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgars-
dóttir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora 
Grotenfelt, Mia Haglund, Oona Hagman, Eveliina Heinäluoma, Titta Hil-
tunen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, Anniina Is-
kanius, Ville Jalovaara, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Eli-
na Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Sini Korpinen, 
Minja Koskela, Heimo Laaksonen, Ajak Majok, Petra Malin, Otto Meri, 
Nina Miettinen, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Månsson, Tu-
omas Nevanlinna, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, 
Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, 
Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, 
Suldaan Said Ahmed, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, 
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Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Seida Sohrabi, Osmo Soininvaara, 
Nina Suomalainen, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Tuomas Tuomi-
Nikula, Erkki Tuomioja, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Juhana 
Vartiainen, Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen, Ozan 
Yanar

Nej-röster: 11
Mika Ebeling, Nuutti Hyttinen, Marko Kettunen, Pia Kopra, Laura Kor-
pinen, Teija Makkonen, Tom Packalén, Mikko Paunio, Sanna-Leena 
Perunka, Wille Rydman, Juhani Strandén

Blanka: 1
Mika Raatikainen

Frånvarande: 3
Tuula Haatainen, Timo Harakka, Mikael Jungner

Stadsfullmäktige godkände stadsstyrelsens förslag.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, godkännande av generalplan, detaljplan, byggnads-
ordning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Helen Elnät Ab Förslagstext
Samkommunen Helsing-
forsregionens trafik

Förslagstext
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Samkommunen Helsing-
forsregionens miljötjäns-
ter

Förslagstext

Trafikledsverket Förslagstext
Helsingfors Stadslokaler 
Ab

Förslagstext

Närings-, trafik- och mil-
jöcentralen i Nyland

Förslagstext
Kommunalbesvär, godkännande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Detaljplanens centrala innehåll

Detaljplaneändringen gäller Tölö torg som ligger i stadsdelen Bortre 
Tölö. Detaljplaneändringen gör det möjligt att förnya torgområdet i en-
lighet med den referensplan som utarbetades utifrån vinnarförslaget 
från en allmän idétävling som ordnades 2019. Torget utvecklas som ett 
gångvänligt och trivsamt stadsrum, ett servicekvarter för kommersiella 
tjänster i Bortre Tölö och en knutpunkt för kollektivtrafik. Detaljpla-
neändringen gör det möjligt att placera en ny affärsbyggnad i torgets 
östra kant, göra ändringar i trafiken omkring torget och förnya trädra-
derna. I detaljplaneändringen anvisas dessutom byggnadsytor för de 
entrébyggnader och underjordiska lokaler som betjänar de underjordis-
ka kollektivtrafikförbindelser som anvisas i generalplanen (Centrums-
lingan och en underjordisk stamförbindelse för spårtrafik mellan Kam-
pen och Böle) och som staden har förberett sig att eventuellt bygga.

Projektet spårvägen i Västra Helsingfors medför ändringar i trafikar-
rangemangen i omgivningen av Tölö torg och ger torget en mer central 
ställning i stadsstrukturen. Detaljplaneändringen gör det möjligt att ut-
veckla torget på ett övergripande sätt, använda torget året runt och 
ordna evenemang på torget genom att lägga till nya funktioner på tor-
gområdet och förbättra trivsamheten genom att samtidigt trygga förut-
sättningarna för att fortsätta torghandeln.
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Målet med detaljplaneändringen är att förbättra stadsbilden och attrak-
tiviteten av Tölö torgs värdefulla område så att det motsvarar torgets 
betydelse som ett centralt offentligt uterum som förenar stadsdelen. 
Syftet är att torget bildar en enhetlig och stadsbildsmässigt högklassig 
helhet som passar in i den kulturhistoriskt värdefulla miljön oavsett flera 
separata projekt.

Den nya våningsytan för affärslokaler uppgår till 625 m² vy. Det anvisas 
ingen ny bostadsyta i detaljplanen.

I samband med detaljplaneändringen har det utarbetats en trafikplan 
(ritning nr 7431). Enligt trafikplanen ändras trafik- och parkeringsar-
rangemangen på gatorna i torgets omgivning. Torgområdet blir triv-
sammare för fotgängare genom att Artillerigatan görs till en del av tor-
gets öppna plats. Området vid korsningen av Runebergsgatan och To-
peliusgatan görs mindre och anpassas till planerna för Topeliusgatans 
spårvägar och cykelvägar.

Beslut som detaljplanen bygger på

I Generalplan 2016 för Helsingfors tas området upp som ett område för 
affärs- och servicecentrum (C1). Beteckningen betyder ett centrum 
med tyngdpunkt på service-, affärs- och verksamhetslokaler som ska 
utvecklas som en funktionell blandning av affärer, offentlig service, 
verksamhetslokaler, administration, boende, parker, rekreations- och 
motionstjänster samt stadskultur. Byggnadernas lokaler på marknivå 
och mot gatan ska i första hand reserveras för affärslokaler. Området 
är fotgängardominerat. Området skiljer sig från sin omgivning som mer 
effektivt och funktionellt mångsidigare. Utgångspunkten är att den tota-
la mängden våningsyta för affärs- och verksamhetslokaler inte får 
minskas.

Enligt den underjordiska generalplanen för Helsingfors 2021 är det frå-
ga om ett målområde för utveckling av centrum under jord. I den under-
jordiska generalplanen finns beteckningar om Centrumslingan och en 
underjordisk stamförbindelse för spårtrafik mellan Kampen och Böle 
och deras hållplatser på Tölö torg. I planen finns även en befintlig tun-
nel för samhällsteknisk försörjning.

Planändringen stämmer överens med dessa generalplaner.

Detaljplaneändringen bidrar till att staden kan uppnå målen i stadsstra-
tegin genom att verkställa projektet för centrums livskraft med betoning 
på ett trivsamt och gångvänligt stadsrum. I enlighet med strategin ut-
vecklas stadsstrukturen hållbart, i första hand genom ombyggnad och 
komplettering av den redan bebyggda miljön, med hänsyn till område-
nas särdrag.
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Områdets förutsättningar och nuläge

Tölö torg är en central öppen plats vid korsningen av Topeliusgatan 
och Runebergsgatan i Bortre Tölö. Korsningen delar torgområdet i två 
funktionellt separata delar och medför en betydande hindereffekt. Öster 
om korsningen finns ett öppet torg med trädrader och enhetliga fasader 
vid kanterna. På torget finns traditionell torghandel och torgkaféer un-
der sommaren. På markplansvåningen för de omgivande byggnaderna 
finns affärslokaler mot torget. Det öppna torget omges av lugnare tomt-
gator, längs vilka det finns parkeringsplatser och en taxistation. Väster 
om korsningen avgränsas den öppna platsen av kulturhuset Sandels. 
Framför kulturhuset finns en liten gatuplats och en trädrad.

För området gäller en detaljplan från 1998. I den nuvarande detaljpla-
nen upptas torget som ett öppet torg som är omgivet av trädrader och 
har tomtgator på tre sidor. Framför kulturhuset Sandels finns en liten 
öppen plats och en trädrad. Området vid korsningen mellan Rune-
bergsgatan och Topeliusgatan har betecknats som mindre än det nu 
är.

Helsingfors stad äger gatorna och de allmänna områdena. Detaljpla-
neändringen har utarbetats på initiativ av staden.

Detaljplaneändringens kostnader

Enligt rapporten Tekniska utredningar i referensplanen för Tölö torg 
2021 av WSP medför detaljplaneändringen följande kostnader för sta-
den, exklusive mervärdesskatt (jordbyggnadskostnadsindexet 101,83 
(2015=100)):

Gatuområdena (förnyelse av Tölö torg) 1,9 mn euro 
Torgområdet 1,55 mn euro  
Tekniska nätverken (alla områden) 0,65 mn euro  
Ljuskonstverk 0,25 mn euro 
Belysning och elautomater 0,3 mn euro  
Totalt 4,6 mn euro  

Till följd av den häftiga kostnadsökningen som började 2022 uppgår 
kostnadskalkylen i nuläget till cirka sex miljoner euro (jordbyggnads-
kostnadsindex 132,44) enligt stadsmiljösektorns uppdaterade uppgifter 
från 31.10.2023.

I kalkylen beaktas kostnaderna för Sandelsgatans, Tölötorgsgatans 
och Artillerigatans gatuområden och Tölö torgs torgområde med hän-
syn till förnyelsen av Tölö torg. I kalkylen ingår inte kostnaderna med 



Helsingfors stad Protokoll 20/2023 184 (217)
Stadsfullmäktige

Ärende/11
13.12.2023

Postadress Besöksadress Telefon FO-nummer
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige

anknytning till spårvägen i Västra Helsingfors vid korsningen av Rune-
bergsgatan och Topeliusgatan, trafikarrangemang under byggnadsar-
betet eller underjordiska avfallsbehållare bredvid en ny affärsbyggnad. 
Inte heller kostnaderna för återställande av gatuområden till följd av 
byggande av Centrumslingan ingår i kalkylen, ifall Centrumslingan ge-
nomförs. Kostnadskalkylen för de tekniska nätverken omfattar även 
flyttning av ledningar vid Sandelsgatan.

Enligt den tekniska utredningen kostar byggande av spårvägen i Västra 
Helsingfors vid korsningen av Runebergsgatan och Topeliusgatan i de-
taljplaneområdet totalt cirka 2,3 miljoner euro (jordbyggnadskostnads-
index 101,83). Av kostnaderna uppgår de tekniska nätverkens andel till 
150 000 euro. Kalkylen omfattar gatuområdenas stenläggning och yt-
material, men inte kostnaderna för spårvägen.

Det har inte utarbetats en kostnadskalkyl över byggande av den nya af-
färsbyggnaden, eftersom byggnadens genomförandeform och byggan-
dets tidplan fortfarande är oklara.

Sammanfattningsvis medför byggande av gatu- och torgområdena tota-
la kostnader på cirka 6,9 miljoner euro (jordbyggnadskostnadsindex 
101,83) för staden. Kostnadsfördelningen mellan byggnadsprojekten 
förnyelsen av Tölö torg och spårvägen i Västra Helsingfors och för 
flyttning av ledningar preciseras under den fortsatta planeringen.

Växelverkan under beredningen av detaljplanen

Den bifogade rapporten om växelverkan innehåller sammandrag av de 
ställningstaganden från myndigheter och åsikter från intressenter som 
kommit in under beredningen av detaljplanen, samt bemötandena till 
påpekandena i dessa.

Myndighetssamarbete

I samband med beredningen av detaljplaneändringen har man samar-
betat med olika parter inom stadsmiljösektorn och dessutom med föl-
jande myndigheter:

 Närings-, trafik- och miljöcentralen i Nyland (NTM-centralen)
 Trafikledsverket
 samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT)
 samkommunen Helsingforsregionens miljötjänster (HRM)
 Helen Ab
 Helen Elnät Ab
 Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab
 Helsingfors Stadslokaler Ab
 Telia Finland Oyj
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 kultur- och fritidssektorn (stadsmuseet)
 social-, hälsovårds- och räddningssektorn (räddningsverket)
 stadskansliet

Myndigheternas ställningstaganden om programmet för deltagande och 
bedömning och om beredningsmaterialet gällde organisering av den 
samhällstekniska försörjningen samt beaktande av kulturmiljön och 
Centrumslingans planeringsreserveringar.

Frågorna i ställningstagandena har beaktats i planläggningsarbetet så 
att en teknisk utredning utarbetades i samband med referensplanen. I 
utredningen löstes principerna för de flyttningar av ledningar som krävs 
för att genomföra planen. Referensplanen utarbetades med respekt för 
kulturmiljön och stadsmuseet har hörts under utarbetandet av refe-
rensplanen. Referensplanen för Centrumslingan utgjorde utgångsupp-
gifter för planeringen av Tölö torg och staden är förberedd för att bygga 
Centrumslingan.

Åsikter

Åsikterna om programmet för deltagande och bedömning och om be-
redningsmaterialet gällde bland annat minskningen i antalet parke-
ringsplatser i torgets omgivning, byggandet av saluhallen, förnyelsen 
av träd, rivningen av den nuvarande restaurangbyggnaden, mängden 
av växelverkan, ändringarna i trafikarrangemangen, i synnerhet vid Ar-
tillerigatan, längden av byggplatsen till följd av förnyelserna och arkitek-
turens fågelvänlighet.

Åsikterna har beaktats i planläggningen så att olika åsikter har anpas-
sats till stadens strategiska mål. Detaljplaneändringen har utarbetats så 
att den möjliggör olika alternativ för genomförande och precisering av 
planerna i byggfasen.

Det kom in 18 skriftliga åsikter.

Förslaget till detaljplan offentligt framlagt (MBL 65 §)

Detaljplaneförslaget var offentligt framlagt 12.6–11.7.2023, vilket kun-
gjordes i enlighet med markanvändnings- och byggförordningen.

Det gjordes tio anmärkningar mot detaljplaneförslaget.

Påpekandena i anmärkningarna gällde förnyelsen av träd, antalet och 
karaktären av affärslokalerna, nybyggnadernas massa och arkitektur, 
trafik- och parkeringslösningarna, beaktandet av kulturmiljön, torgytans 
höjdvariation, torgfunktionerna, förnyelsernas tidsplaner och tillfälliga 
arrangemang, åretruntanvändningen och växelverkan under planlägg-
ningen.
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Följande aktörer lämnade in utlåtanden:

 samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT)
 samkommunen Helsingforsregionens miljötjänster (HRM)
 Närings-, trafik- och miljöcentralen i Nyland (NTM-centralen)
 Trafikledsverket
 Helen Elnät Ab
 Helsingfors Stadslokaler Ab
 kultur- och fritidssektorn (stadsmuseet)

Påpekandena i utlåtanden gällde trafiklösningar i torgets omgivning 
samt beaktande av Centrumslingan, kommunaltekniken, kulturmiljön 
och torgfunktionerna.

Dessutom meddelade följande aktörer att de inte har något att yttra: 
Social-, hälsovårds- och räddningssektorn (räddningsverket).

Åtgärder efter att detaljplaneförslaget varit offentligt framlagt

I rapporten om växelverkan anges sammanfattningar av anmärkning-
arna och myndighetsutlåtandena om detaljplaneförslaget samt bemö-
tandena till de påpekanden som framförts i dessa.

Det som har framförts i påpekandena har beaktats med hänsyn till de-
taljplanens mål och i den mån det är ändamålsenligt.

Det gjordes ändringar i detaljplanekartans beteckningar eller bestäm-
melser och i det övriga materialet efter att detaljplanen varit offentligt 
framlagd. För ändringarna redogörs närmare i detaljplanebeskrivning-
ens sista kapitel. De har också samlats i bilagan över ändringar (Teh-
dyt muutokset).

Närmare motiveringar

Motiveringen till detaljplaneändringen framgår mer i detalj av den bifo-
gade detaljplanebeskrivningen.

Stadsstyrelsens ställningstagande

Stadsstyrelsen anser att vid den allmänna planeringen av spårvägen i 
Västra Helsingfors ska tidsplanen för de ändringsarbeten som gäller 
korsningen mellan Runebergsgatan och Topeliusgatan planeras så att 
byggarbeten på planområdet tar så kort tid som möjligt och stör områ-
dets invånare så litet som möjligt. Dessutom betonar stadsstyrelsen att 
ändringsarbetena i området inte får genomföras samtidigt med faserna 
1 och 2 i renoveringen av Mannerheimvägen.
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Stadsstyrelsen uppmanar i den fortsatta beredningen och genomföran-
det av planen att områdets befintliga träd bevaras i så stor omfattning 
som möjligt. Till den del som behovet av att avlägsna, flytta eller förnya 
träd har en koppling till byggandet av en station för Centrumslingan ska 
man avlägsna, flytta eller förnya träden först om projektet Centrums-
lingan genomförs.

Om stadsfullmäktige godkänner detaljplaneändringen kommer stads-
styrelsen att ge en uppmaning i anknytning till verkställighet i enlighet 
med innehållet i det som står ovan i samband med verkställighetsbe-
slutet.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor

1 Asemakaavan muutoksen nro 12867 kartta, päivätty 26.9.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12867 selostus, päivätty 26.9.2023, päi-

vitetty Kylk:n 26.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 12.6.2023, täydennetty 26.9.2023 ja asukastilai-

suuden 10.11.2022 muistio
4 Osa päätöshistoriaa
5 Muistutukset
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7431 / 26.9.2023)
7 Kaupallinen selvitys (Realidea, 2021)
8 Taka-Töölön ominaispiirreselvitys (Näkymä & Stadionark 2018)
9 Tekniset selvitykset (WSP, 2021)

Bilagematerial

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, godkännande av generalplan, detaljplan, byggnads-
ordning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Helen Elnät Ab Förslagstext
Samkommunen Helsing-
forsregionens trafik

Förslagstext

Samkommunen Helsing- Förslagstext
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forsregionens miljötjäns-
ter
Trafikledsverket Förslagstext
Helsingfors Stadslokaler 
Ab

Förslagstext

Närings-, trafik- och mil-
jöcentralen i Nyland

Förslagstext
Kommunalbesvär, godkännande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6

För kännedom

Stadsmiljönämnden
Stadsmiljönämndens sektion för byggnader och allmänna områden
Stadsmiljönämndens miljö- och tillståndssektion
Detaljplaneläggning
Stadsmuseet
Social-, hälsovårds- och räddningssektorn

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 20.11.2023 § 690

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) katua-
lueita tason +3.6 yläpuolella koskevan asemakaavan muutoksen 
26.9.2023 päivätyn piirustuksen nro 12867 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein. 

Käsittely

20.11.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisätään esittelijän perusteluiden loppuun seuraava 
kaupunginhallituksen kannanotto:
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"Kaupunginhallitus katsoo, että Länsi-Helsingin raitiotien yleissuunnit-
telua tehtäessä Runeberginkadun ja Topeliuksenkadun risteykseen 
kohdistuvat muutostyöt tulee aikataulutta niin, että ne kestävät kaavan 
vaikutusalueella mahdollisimman lyhyen aikaa ja aiheuttavat mahdolli-
simman vähän haittaa alueen asukkaille. Kaupunginhallitus myös alle-
viivaa, että ko. alueen muutostyöt eivät voi olla käynnissä samaan ai-
kaan Mannerheimintien remontin 1. tai 2. vaiheen kanssa. 

Kaupunginhallitus kehottaa jatkosuunnittelussa ja kaavan mukaisen 
ratkaisun toteuttamisessa säilyttämään mahdollisimman laajasti alueen 
nykyisiä puita. Siltä osin kuin puiden poistamisen, siirtämisen tai uudis-
tamisen tarve kytkeytyy mahdolliseen Pisara-radan aseman rakentami-
seen, tulee tämä tehdä vasta, jos Pisara-rata-hanke toteutuu.

Jos kaupunginvaltuusto hyväksyy kaavan, tulee kaupunginhallitus an-
tamaan edellä kuvatun sisältöisen täytäntöönpanoon liittyvän kehotuk-
sen täytäntöönpanopäätöksen yhteydessä."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

13.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 26.09.2023 § 496

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Hankenumero 6184_2

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 26.9.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12867 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 14. kaupun-
ginosan (Taka-Töölö) katualueita tason +3.6 yläpuolella.

Lisäksi lautakunta päätti
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 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

26.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Otso Huhtala, johtava liikenne-
insinööri Taneli Nissinen, maisema-arkkitehti Sini Moilanen ja tiimipääl-
likkö Sinikka Lahti. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kok-
ouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Otso Huhtala, arkkitehti, asemakaavoitus, puhelin: 31037296

otso.huhtala(a)hel.fi
Taneli Nissinen, johtava liikenneinsinööri, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 09 310 
76765

taneli.nissinen(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, projektipäällikkö, liikenne- ja katusuunnittelu, puhelin: 310 39495

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Sini Moilanen, maisema-arkkitehti, kaupunkitila-ja maisemasuunnittelu, puhelin: 09 
31038527

sini.moilanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 09 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 8.8.2023

HEL 2022-011488 T 10 03 03

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Asemakaavapalvelut on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa Töölön-
torin asemakaavamuutoksen kaavaehdotuksesta. Kaupunginmuseo on 
ollut osallisena Töölöntorin suunnitteluryhmässä, ja museota on kuultu 
alueen kehittämiskilpailun asiantuntijana. Kaupunginmuseo tarkastelee 
hanketta rakennetun kulttuuriympäristön näkökulmasta.

Töölöntori kuuluu helsinkiläisten arvoympäristöjen joukkoon. Suunnit-
telualue kuuluu osaksi Valtakunnallisesti merkittävien kulttuuriympäri-
stöjen RKY 2009 listausta, osana kohdekokonaisuutta Taka-Töölön 
kerrostaloalue. Töölöntori on 1930-luvun mittaa muodostunut aukio, jo-
ka rajautuu rakennushistoriallisesti arvokkailla asuinrakennuksilla. Töö-
löntori jatkaa suomalaisten kaupunkitorien pitkää perinnettä, historiallis-
ten kaupunkien kaupallisen ja julkisen elämän keskuksena. Töölöntoril-
la on tänä päivänä suhteellisen aktiivista käyttöä, mutta alue sisältää 
myös kehittämispotentiaalia historiallisesti arvokkaana ympäristönä.

Suunnittelun tavoitteena on aktivoida alueen kaupallista ja sosiaalista 
toimintaa, alueen ominaispiirteitä vahvistaen. Alueen läpäisevä liiken-
nealue liitetään paremmin kaupunkitilan osaksi. Ympäröivien rakennus-
ten liiketilojen edellytyksiä alueen toiminnalliseen elävöittämiseen 
parannetaan. Toria ympäröivien katujen puurivien asema tilan ra-
jauksessa säilyy, ja viherympäristöä lisätään torilla harkiten. Torin itälai-
taan sijoittuu suunnitelmassa uusi mittakaavaltaan ja rakennustaval-
taan harkitusti ympäristöön liittyvä kauppahalli.

Kaupungimuseo pitää tärkeänä, että Töölöntorin muutossuunnitelma 
toteutetaan eheänä kokonaisuutena, vaikka toteutus tapahtuisikin vai-
heittain. Toripinnan käsittely tulee olla yhtenäistä, ja välttää muureja ja 
pengerryksiä toritilassa. Torialueen toiminnot on mitoitettava lähialueita 
palvelevana tilana. Torin pinnoitteet tulee suunnitella harkiten jalanku-
lun ja siihen liittyvien toimintojen ehdoin ja mittakaavassa. Kaupungin-
museo pitää tärkeänä Töölöntorin ja helsinkiläisen kaupunkitilan luon-
teenomaisen nupukiven käyttöä aukion pintamateriaalien joukossa, si-
tomaan tori historiallisesti lähtökohtiinsa. Mahdollisen kauppahallin ark-
kitehtuurin tulee olla korkeatasoista ja viimeisteltyä, eikä sen mittasuh-
teita tule muuttaa kilpailuehdotuksen mitoituksesta. Rakentamisella ei 
saa luoda toritilan yhteyteen toisarvoisia katveita ja huoltotiloja, vaan 
avoimuuden ja kutsuvuuden tulee säilyä joka suuntaan tilassa. Nykyisiä 
katupuiden linjoja täydennetään; olevien lehmusten säilyttäminen on 
ensisijaista.

Kaupunginmuseo seuraa jatkosuunnittelua.

Lisätiedot
Mikko Lindqvist, arkkitehti, puhelin: +358 9 310 36972

mikko.lindqvist(a)hel.fi
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Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunki-
mittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 17.05.2023 § 34

HEL 2022-011488 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12867 pohjakartan 
kaupunginosassa 14 Taka-Töölö. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja 
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunki-
mittauspalvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12867
Kaupunginosa: 14 Taka-Töölö
Kartoituksen työnumero: 27/2023
Pohjakartta valmistunut: 9.5.2023
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 09 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 286
Detaljplaneändring för Landbågegränden 2 i Vik (nr 12649)

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Beslut

Stadsfullmäktige godkände detaljplaneändringen för tomt 2 och gatu-
områden i kvarteret 36204 i 36 stadsdelen (Vik, Viks forskarpark) enligt 
ritning nr 12649, daterad 29.8.2023, och på de grunder som framgår av 
detaljplanebeskrivningen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor

1 Asemakaavan muutoksen nro 12649 kartta, päivätty 29.8.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12649 selostus, päivätty 29.8.2023, päi-

vitetty Kylk:n 12.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 20.3.2023, täydennetty 29.8.2023
4 Muistutus (adressi)
5 Päätöshistoria

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, godkännande av generalplan, detaljplan, byggnads-
ordning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Helen Elnät Ab Förslagstext
Samkommunen Helsing-
forsregionens trafik

Förslagstext

Samkommunen Helsing-
forsregionens miljötjäns-
ter

Förslagstext

Kymp/Ekonomistöd Förslagstext
Närings-, trafik- och mil-
jöcentralen i Nyland

Förslagstext
Kommunalbesvär, godkännande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
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Den som sökt detaljpla-
neändring

Förslagstext

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Detaljplanens centrala innehåll

Detaljplaneändringen gäller en tomt reserverad för verksamhetslokaler, 
undervisning och forskning som har blivit obebyggd på adressen Land-
bågegränden 2 i Viks forskarparks område. Detaljplanelösningen gör 
det möjligt att ta tomten i bostadsbruk.

Målet är att öka Viks livskraft och utveckla tomterna i närheten av 
snabbspårvägsförbindelser som byggs i området. Genom detaljplane-
lösningen kan den obebyggda tomten som är reserverad för verksam-
hetslokaler, undervisning och forskning tas i effektivt bostadsbruk i en-
lighet med målen för generalplanen. På tomten planeras nya flervå-
ningshus i olika höjder. Meningen är att bilda ett kvartersområde som 
planeras med beaktande av miljöolägenheter orsakade av Lahtisleden. 
I detaljplanelösningen har man i synnerhet strävat efter att genom god 
planering skapa byggnader som hindrar spridning av trafikbuller och 
samtidigt en bra miljö med tanke på dess beboelighet.

Den nya bostadsvåningsytan uppgår till 18 360 m² och våningsytan för 
affärs- och verksamhetslokaler uppgår till 330 m². Tomtens exploate-
ringstal (e) i ett kvartersområde för bostadshus (A) är 2,34.

Att detaljplanelösningen genomförs har speciellt den effekten att den 
obebyggda tomten utanför arbetsplats- och universitetsområdet fås i 
bostadsbruk och det bullerskydd som nybyggnaden bildar förbättrar 
förhållandena också för andra tomter i näromgivningen.

Beslut som detaljplaneändringen bygger på

I den gällande Generalplan 2016 för Helsingfors har området i huvud-
sak betecknats som kvartersområde A2 där boende dominerar. I en del 
av området har denna detaljplanebeteckning blivit upphävd genom 
högsta förvaltningsdomstolens beslut och för dessa delar gäller Gene-
ralplan 2002, i vilken området har betecknats som flervåningshusdomi-
nerat bostadsområde. Dessutom löper bannätverket och snabbspårvä-
gen invid planeringsområdet. Detaljplanelösningen stämmer överens 
med generalplanerna ovan.
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Detaljplanelösningen bidrar till att stadens strategiska mål uppnås i och 
med att den främjar bostadsbyggandet, utnyttjar hållbara färdsätt och 
ökar möjligheterna till partnerskapsplanläggning.

Stadsmiljönämnden godkände 14.11.2023 (§ 587) planstommen för 
Mellersta Vik, i vilken kvartersområdet i fråga har tagits upp som ett 
bostadsdominerat område.

Utgångspunkter för området och nuläge

I den gällande detaljplanen nr 10270 för tomten (trädde i kraft 9.8.1996) 
har området betecknats som kvartersområde för affärs- och kontors-
byggnader samt för byggnader för undervisnings-, forsknings- och 
därmed jämförbar verksamhet (KYOT). För de omgivande gatuområ-
dena gäller flera detaljplaner (från 1992–2001).

Kvartersområdena är i privat ägo. Detaljplanelösningen har utarbetats 
på ansökan och innehållet har förhandlats fram med sökanden.

Detaljplaneändringens kostnader

Det medför inga kostnader för staden att genomföra detaljplaneänd-
ringen. Detaljplaneändringen höjer områdets värde.

Med anledning av förslaget till detaljplan har staden ingått ett markan-
vändningsavtal med Senatfastigheter Ab, som representerar markäga-
ren dvs. staten. På stadens vägnar har markanvändningsavtalet god-
känts genom stadsmiljönämndens beslut 10.10.2023 (§ 520). Avtalet 
undertecknades 14.11.2023.

Växelverkan under beredningen av detaljplanen

Den bifogade rapporten om växelverkan innehåller sammandrag av de 
ställningstaganden från myndigheter och åsikter från intressenter som 
kommit in under beredningen av detaljplanen, samt bemötandena till 
påpekandena i dessa.

Myndighetssamarbete

I samband med beredningen av detaljplaneändringen har man samar-
betat med olika aktörer inom stadsmiljösektorn och dessutom med föl-
jande myndigheter:

 Helen Ab
 Helen Elnät Ab
 Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT)
 Vattenförsörjningen vid samkommunen Helsingforsregionens miljöt-

jänster (HRM)
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 Trafikledsverket
 Närings-, trafik- och miljöcentralen i Nyland (NTM-centralen)
 fostrans- och utbildningssektorn

Myndigheternas ställningstaganden om programmet för deltagande och 
bedömning och om beredningsmaterialet gällde i fråga om trafikplane-
ringen beaktandet av snabbspårvägen och i fråga om planeringen av 
markanvändningen beaktandet av vattenförsörjningslinjerna i planlägg-
ningen. De frågor som tagits upp i ställningstagandena har beaktats i 
planläggningsarbetet.

Åsikter

Åsikterna om programmet för deltagande och bedömning samt om be-
redningsmaterialet gällde byggnadernas dimensionering och skyddet 
av skogen på tomten. Åsikterna har beaktats i planläggningsarbetet. 
Jämfört med tidigare planer har byggnadernas dimensionering ändrats 
så att ett större och mer sammanhängande gårdsområde vetter mot 
Landbågegränden.

Det kom in två skriftliga åsikter, av vilka den ena var en skrivelse i form 
av en petition (undertecknad av sammanlagt 42 personer).

Förslaget till detaljplan offentligt framlagt (MBL 65 §)

Förslaget till detaljplan hölls offentligt framlagt 20.3–18.4.2023, vilket 
kungjordes i enlighet med markanvändnings- och byggförordningen.

En anmärkning gjordes mot detaljplaneförslaget i form av en petition 
undertecknad av 34 personer. 

I anmärkningen motsatte de sig det bostadskvarter som planerats i 
Viks forskarparks område. Enligt petitionen kan skogen inte ersättas 
och den lilla skogen på tomten är med sitt djurliv ett viktigt grönområde 
mellan den livligt trafikerade Lahtis motorvägen och bostäderna.

Följande aktörer gav utlåtande:

 Helen Elnät Ab
 Helsingforsregionens miljötjänster (HRM)
 Närings-, trafik- och miljöcentralen i Nyland (NTM-centralen)

Påpekandena i utlåtandena gällde vattenförsörjningen, behovet av en 
transformatorstation på tomten, klimateffekterna, trafikarrangemangen 
och bullerbekämpningen.
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Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) och fostrans- och 
utbildningssektorn meddelade dessutom att de inte har någonting att 
yttra.

Åtgärder efter att förslaget hölls offentligt framlagt

I rapporten om växelverkan anges anmärkningen och myndighetsutlå-
tandena om detaljplaneförslaget i sammandrag och bemötandena till 
de påpekanden som framförts i dessa.

Det som ingår i påpekandena har beaktats i den utsträckning det är 
ändamålsenligt med hänsyn till detaljplanemålen.

Ändringar gjordes i detaljplanekartans beteckningar eller bestämmelser 
och i det övriga materialet efter att detaljplanen varit offentligt framlagd. 
För ändringarna redogörs närmare i detaljplanebeskrivningens sista 
kapitel. De har också samlats i bilagan över ändringar (Tehdyt muutok-
set).

De ändringar som gjorts efter att förslaget hölls offentligt framlagt har 
diskuterats med berörda parter. De vars intresse ändringarna gäller har 
blivit separat hörda per e-post.

Närmare motiveringar

Motiveringarna till detaljplanelösningen framgår mer i detalj av den bi-
fogade detaljplanebeskrivningen.

Föredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Bilagor

1 Asemakaavan muutoksen nro 12649 kartta, päivätty 29.8.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12649 selostus, päivätty 29.8.2023, päi-

vitetty Kylk:n 12.9.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 20.3.2023, täydennetty 29.8.2023
4 Muistutus (adressi)
5 Päätöshistoria

Bilagematerial

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Maankäyttösopimus (ak 12649)
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Sökande av ändring

Kommunalbesvär, godkännande av generalplan, detaljplan, byggnads-
ordning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Helen Elnät Ab Förslagstext
Samkommunen Helsing-
forsregionens trafik

Förslagstext

Samkommunen Helsing-
forsregionens miljötjäns-
ter

Förslagstext

Kymp/Ekonomistöd Förslagstext
Närings-, trafik- och mil-
jöcentralen i Nyland

Förslagstext
Kommunalbesvär, godkännande av gene-
ralplan, detaljplan, byggnadsordning
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Den som sökt detaljpla-
neändring

Förslagstext

För kännedom

Stadsmiljönämnden
Stadsmiljönämndens sektion för byggnader och allmänna områden
Stadsmiljönämndens miljö- och tillståndssektion
Detaljplaneläggning

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 723

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 36. kaupunginosan (Viikki, Viikin tiede-
puisto) korttelin 36204 tontin 2 sekä katualueiden asemakaavan muu-
toksen 29.8.2023 päivätyn piirustuksen nro 12649 mukaisena ja ase-
makaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijä
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va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 12.09.2023 § 455

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Hankenumero 5965_1

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 29.8.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12649 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 36. kaupun-
ginosan (Viikki, Viikin tiedepuisto) korttelin 36204 tonttia 2 sekä ka-
tualueita.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Päätösasiakirjat 
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimia-
lan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä 
internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Senaatti-kiinteistöt: 9 000 euroa

Lisäksi kun Viikin-Malmin ratikasta on tehty toteutuspäätös, tämän kaa-
van parkkinormi voidaan poikkeuksena päättää sen mukaiselle tasolle 
1 ap/140 kem. Tässä tilanteessa parkkitalon yli jäävä kapasiteetti voi 
palvella muuta lähistön rakentamista.

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Käsittely

12.09.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Johanna Mutanen ja suunnitte-
lija Juuso Ala-Outinen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

Vastaehdotus:
Sameli Sivonen: Kun Viikin-Malmin ratikasta on tehty toteutuspäätös, 
tämän kaavan parkkinormi voidaan poikkeuksena päättää sen mukai-
selle tasolle 1 ap/140 kem. Tässä tilanteessa parkkitalon yli jäävä ka-
pasiteetti voi palvella muuta lähistön rakentamista.

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Sameli Si-
vosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

05.09.2023 Pöydälle

29.08.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Juuso Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 20769

juuso.alaoutinen(a)hel.fi
Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 310 37299

johanna.mutanen(a)hel.fi
Tomi Varjus, diplomi-insinööri, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 26530

tomi.varjus(a)hel.fi
Henna Hovi, liikenneinsinööri, puhelin: 31021337

henna.hovi(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunki-
mittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 20.02.2023 § 11

HEL 2017-010015 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12649 pohjakartan 
kaupunginosassa 36 Viikki. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut
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Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunki-
mittauspalvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12649
Kaupunginosa: 36 Viikki
Kartoituksen työnumero: 25/2022
Pohjakartta valmistunut: 28.7.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Juho Pajukoski, kiinteistöinsinööri, puhelin: 09 310 34336

juho.pajukoski(a)hel.fi
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§ 287
Motioner inlämnade vid sammanträdet

Beslut

Gruppmotioner

 gruppmotion av Vänsterförbundets fullmäktigegrupp om fler bostä-
der till rimligt pris i välbärgade områden

Fullmäktigemotioner

 ledamoten Hilkka Ahdes motion om att personer som får närståen-
devård ska ha rätt till vaccinering hemma

 ledamoten Ville Jalovaaras motion om en ändring av Kundgatans 
trappa i Östra centrum

 ledamoten Eveliina Heinäluomas motion om reglering av vilda taxi-
bilars verksamhet

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 275, 276, 277, 280 ja 287 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 278, 279, 281, 282, 283 ja 284 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianomainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet
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Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 205 (217)
Kaupunginvaltuusto

13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2023 206 (217)
Kaupunginvaltuusto

13.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on 1.1.2024 lähtien, maanantaista perjantaihin 
klo 08.15–15.00.

Kirjaamon aukioloaika on 31.12.2023 saakka, maanantaista perjantai-
hin klo 08.15–16.00.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 285 ja 286 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen
 viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla 

maankäytöllä on vaikutuksia
 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvis-

sa asioissa toimialueellaan.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Kunnan jäsenen, asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.
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Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
ehyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Mi-
käli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peri-
tä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla 
laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja mak-
su on valituskirjelmäkohtainen.

Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700
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Kirjaamon aukioloaika on 1.1.2024 lähtien, maanantaista perjantaihin 
klo 08.15–15.00.

Kirjaamon aukioloaika on 31.12.2023 saakka, maanantaista perjantai-
hin klo 08.15–16.00.

ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

275, 276, 277, 280 och 287 § i protokollet.

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning eller 
verkställighet.

Tillämpat lagrum: 136 § i kommunallagen

2
BESVÄRSANVISNING

278, 279, 281, 282, 283 och 284 § i protokollet.

Ändring i beslutet söks genom kommunalbesvär.

Besvärsrätt

Ändring i beslutet får sökas

 av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel di-
rekt påverkas av beslutet (part)

 av en kommunmedlem

Besvärstid

Kommunalbesvär ska anföras inom 30 dagar efter att man fått del av 
beslutet.

Besvärsskriften ska lämnas in till besvärsmyndigheten senast besvärs-
tidens sista dag under besvärsmyndighetens öppettid.

Om beslutet har delgetts per post anses en part ha fått del av beslutet 
sju dagar efter att brevet sändes, om inte något annat påvisas. En 
kommunmedlem anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att proto-
kollet fanns tillgängligt i det allmänna datanätet.
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Om beslutet har delgetts som elektroniskt meddelande anses en part 
ha fått del av beslutet tre dagar efter att meddelandet sändes, om inte 
något annat påvisas.

Dagen då man fått del av beslutet räknas inte in i besvärstiden. Om 
sista dagen av besvärstiden är en helgdag, självständighetsdagen, 
första maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri lördag får besvärs-
handlingarna lämnas in första vardagen därefter.

Besvärsgrunder

Kommunalbesvär får anföras på den grunden att

 beslutet har tillkommit i felaktig ordning 
 den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter 
 beslutet annars strider mot lag

Ändringssökanden ska framföra besvärsgrunderna innan besvärstiden 
går ut.

Besvärsmyndighet

Kommunalbesvär anförs hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Förvaltningsdomstolens kontaktuppgifter är:

E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvägen 5

 00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079

besöksadress: Banbyggarvägen 5

Telefonnummer: 029 56 42000

Besvär kan anföras även via förvaltnings- och specialdomstolarnas e-
tjänst på adressen https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/sv

Formen för och innehållet i besvärsskriften

Besvär ska anföras skriftligen. Elektroniska dokument uppfyller kravet 
på skriftlig form.

I besvärsskriften ska uppges:

1. det beslut i vilket ändring söks, (det överklagade beslutet);
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2. till vilka delar ändring söks i beslutet och vilka ändringar som yr-
kas (yrkandena);

3. grunderna för yrkandena;

4. vad besvärsrätten grundar sig på om det överklagade beslutet 
inte avser ändringssökanden själv.

I besvären ska dessutom ändringssökandens namn och kontaktuppgif-
ter uppges. Om en laglig företrädare eller ett ombud för ändringssö-
kandens talan, ska också dennes kontaktuppgifter uppges. Medan be-
svären är anhängiga ska förvaltningsdomstolen utan dröjsmål underrät-
tas om ändringar i kontaktuppgifterna.

Besvären ska också innehålla postadressen och en eventuell annan 
adress till vilken handlingar som hänför sig till rättegången kan sändas 
(processadress). Om ändringssökanden har uppgett flera processa-
dresser, kan förvaltningsdomstolen välja till vilken av dem den skickar 
de handlingar som hänför sig till rättegången.

När den som har begärt omprövning anför besvär över det beslut som 
fattats med anledning av begäran om omprövning, får denne lägga 
fram nya grunder för sina yrkanden. Ändringssökanden får framställa 
nya yrkanden endast om de grundar sig på förändrade förhållanden el-
ler på omständigheter som ändringssökanden fått kännedom om efter 
det att tidsfristen för begäran om omprövning gått ut.

Till besvärsskriften ska följande fogas:

1. det överklagade beslutet med besvärsanvisning;

2. utredning om när ändringssökanden har fått del av beslutet, eller 
annan utredning om när besvärstiden börjat löpa;

3. de handlingar som ändringssökanden åberopar som stöd för si-
na yrkanden, om dessa inte redan tidigare har lämnats till myn-
digheten.

Rättegångsavgift

En rättegångsavgift tas ut med stöd av lagen om domstolsavgifter 
(1455/2015) hos den som söker ändring. I ett ärende som marknads-
domstolen har behandlat som första instans tas avgiften ut oberoende 
av utgången.
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Om förvaltningsdomstolen ändrar det överklagade beslutet till förmån 
för ändringssökanden tas ingen rättegångsavgift ut.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på be-
gäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads registratorskon-
tor.

Skyddad e-post:             https://securemail.hel.fi/

Använd alltid skyddad e-post när du skickar personliga uppgifter.

Nämn alltid diarienumret (t.ex. HEL 2021-000123) i ditt meddelande om 
ditt ärende redan har upptagits till behandling vid Helsingfors stad.

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB 10
 00099 HELSINGFORS STAD
Besöksadress: Norra esplanaden 11-13
Telefonnummer: 09 310 13700

  

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00

3
BESVÄRSANVISNING

285 och 286 § i protokollet.

Ändring i beslutet söks genom kommunalbesvär.

Besvärsrätt

Ändring i beslutet får sökas

 av den som beslutet avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel di-
rekt påverkas av beslutet (part)

 av en kommunmedlem
 av en myndighet i ärenden som hör till dess verksamhetsområde
 av förbund på landskapsnivå och kommuner för vars område den 

markanvändning som anges i planen har konsekvenser
 av en registrerad lokal eller regional sammanslutning i ärenden som 

hör till dess verksamhetsområde.

Besvärstid
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Besvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av beslutet.

Besvärsskriften ska inlämnas till besvärsmyndigheten senast den sista 
dagen av besvärstiden under besvärsmyndighetens öppettid.

En kommunmedlem, en part eller en annan aktör som har besvärsrätt 
anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att protokollet fanns till-
gängligt i det allmänna datanätet.

Dagen för delfåendet räknas inte in i besvärstiden. Om sista dagen av 
besvärstiden är en helgdag, självständighetsdagen, första maj, jul- eller 
midsommarafton eller en helgfri lördag får besvärshandlingarna inläm-
nas första vardagen därefter.

Besvärsgrunder

Besvär får anföras på den grunden att

 beslutet har tillkommit i felaktig ordning 

 den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina befogenheter 
 beslutet annars strider mot lag.

Besvärsmyndighet

Besvär anförs hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Förvaltningsdomstolens besöksadress är:

E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvägen 5

 00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079

Telefonnummer: 029 56 42000

Besvär kan anföras även via förvaltnings- och specialdomstolarnas e-
tjänst på adressen https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/sv

Formen för och innehållet i besvärsskriften

Besvär ska anföras skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet på 
skriftlig form.

I besvärsskriften, som ska riktas till besvärsmyndigheten, ska uppges

 det beslut i vilket ändring söks
 på vilka punkter ändring söks och vilka ändringar som yrkas
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 på vilka grunder ändring söks.

I besvärsskriften ska ändringssökandens namn och hemkommun upp-
ges. Om ändringssökandens talan förs av hans eller hennes lagliga fö-
reträdare eller ombud eller om någon annan person har uppgjort be-
svären, ska i besvärsskriften även uppges namn och hemkommun för 
denna person.

I besvärsskriften ska vidare uppges den postadress och det telefon-
nummer under vilka meddelanden i saken kan tillställas ändringssö-
kanden.

Besvärsskriften ska undertecknas av ändringssökanden, den lagliga fö-
reträdaren eller ombudet. Ett elektroniskt dokument behöver emellertid 
inte kompletteras med en underskrift om dokumentet innehåller uppgif-
ter om avsändaren och om det inte finns anledning att betvivla doku-
mentets autenticitet och integritet.

Till besvärsskriften ska fogas

 det beslut i vilket ändring söks genom besvär, i original eller kopia
 ett intyg över vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utred-

ning över när besvärstiden har börjat
 de handlingar som ändringssökanden åberopar som stöd för sin 

begäran, om dessa inte redan tidigare har tillställts myndigheten.

Rättegångsavgift

Förvaltningsdomstolen tar ut en rättegångsavgift med stöd av lagen om 
domstolsavgifter (1455/2015) för behandlingen av ärendet. Om förvalt-
ningsdomstolen ändrar det överklagade beslutet till förmån för änd-
ringssökanden tas ingen rättegångsavgift ut. Avgifter tas inte ut i vissa 
ärendegrupper eller hos dem som enligt bestämmelser någon annan-
stans i lag är befriade från avgifter. Den som inlett ärendet är betal-
ningsskyldig och avgiften gäller per besvärsskrift.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på be-
gäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads registratorskon-
tor.

Skyddad e-post:             https://securemail.hel.fi/

Använd alltid skyddad e-post när du skickar personliga uppgifter.

Nämn alltid diarienumret (t.ex. HEL 2021-000123) i ditt meddelande om 
ditt ärende redan har upptagits till behandling vid Helsingfors stad.
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E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB 10
 00099 HELSINGFORS STAD
Besöksadress: Helsingfors stads registratorskontor
 Norra esplanaden 11-13
Telefonnummer: 09 310 13700

  

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00.
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HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO

HELSINGFORS STADSFULLMÄKTIGE

Reetta Vanhanen
puheenjohtaja
ordförande

Lauri Menna
pöytäkirjanpitäjä
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