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§ 319
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esitysluonnoksesta perusopetuslain muuttamisesta

HEL 2024-014275 T 03 00 00
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle hallituksen esitysluonnoksesta perusopetuslain muut-
tamisesta:

Yleista

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa hallituksen esitysluonnosta peru-
sopetuslain muuttamisesta kokonaisuudessaan hyvana ja kannatetta-
vana.

Tutkimustulokset osoittavat, etta puhelinten ja muiden mobiililaitteiden
tarpeeton kayttd koulupaivan ja oppimistilanteiden aikana hairitsee
keskittymista ja vaikeuttaa nain oppimista. Lasten ja nuorten alylaittei-
den ja sosiaalisen median kayttd on tutkimusten mukaan kasvanut.
Samalla kasvaa myds alylaitteiden ongelmakaytto.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tehnyt aktiivista yhteistyota
kansallisen aivoterveysohjelman kanssa. Tahan on kuulunut Arabian
peruskoulussa toteutettu pilottitutkimus, johon osallistui 5.- ja 7.-
luokkalaisia. Molemmilla ikaryhmilla havaittiin tilastollisesti merkitseva
yhteys digilaitteiden rajoittamisen ja levottomuuden ja yliaktiivisuuden
vahenemisen, seka toisaalta pitkajanteisyyden ja tehtavien loppuun-
saattamisen kyvyn lisdantymisen valilla.

Tulos on linjassa kansainvalisien tutkimustulosten kanssa, joiden mu-
kaan lasten lisaantyneen digilaitteiden kayton ja hyvinvoinnin indikaat-
torien heikkenemisen valilla on vahva kausaalinen yhteys.

Tutkimukset ja asiantuntijat ovat myds havainneet, etta puhelinten ja
muiden mobiililaitteiden kayttd koulussa voi lisata kiusaamisen riskia,
erityisesti digitaalisen kiusaamisen muodossa.

Puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kayttod

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia puhe-
limien ja muiden mobiililaitteiden kayton osalta siten, etta puhelimen
kayttd oppitunnin aikana sallittaisiin vain tiettyihin laissa saadettyihin
tarkoituksiin.
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Lisaksi koulun olisi annettava tarpeelliset jarjestyssaannot puhelimien
ja muiden mobiililaitteiden kaytdsta koulupaivan aikana.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta asia saaminen lainsaa-
dannon tasolle on kannatettavaa. Esitetty muutos tulee parantamaan
niin oppilaiden, opettajien kuin koulun muun henkildkunnan tyorauhaa
ja turvallisuutta.

Jos puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kayton rajoitukset ulotetaan
koskemaan myo0s valitunteja, voidaan nama tauot kayttaa aiempaa pa-
remmin liikkumiseen ja sosiaalisiin kohtaamisiin. Tutkimusten mukaan
nuorten liikkkuminen ja sosiaaliset, seka tunnetaidot ovat tarkeita hyvin-
voinnin ja terveyden nakdkulmasta. Naita opitaan yhdessa muiden
kanssa toimiessa.

Helsingin kaupungin peruskoulujen jarjestyssaannodissa on asiaan jo
puututtu. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on toimintamalli, jonka
mukaisesti koulut rajaavat oppilaiden puhelinten kayttdéa koulun jarjes-
tyssaanndissa. Oppilaiden puhelimet voidaan velvoittaa jo nykyisen lain
nakokulmat huomioiden pidettavaksi koulupaivan aikana poissa naky-
vista ja hairiéttomassa tilassa. Opettajan luvalla ja ohjeistuksella puhe-
limia voidaan koulupaivan aikana kuitenkin kayttaa oppimisen apuna,
mutta tasta sovitaan opettajan kanssa aina erikseen ja tapauskohtai-
sesti.

Lapsen nakokulmasta koulupaiva muodostaa kokonaisuuden. Taman
vuoksi lautakunta katsoo, etta puhelimien ja muiden mobiililaitteiden
kayttoa koskien tulisi selvittaa mahdollisuus saataa koko koulupaivan
aikana huomioiden myo0s valitunnit, ei ainoastaan oppituntien osalta.

Lisaksi lautakunnan nakemyksen mukaan uudistuksessa tulee ottaa
huomioon myos perusopetuslain mukainen aamu- ja iltapaivatoiminta
ja selvittaa mahdollisuutta ulottaa mobiililaitteiden kayttéa koskevat
saanndkset myos tahan toimintaan.

Esitysluonnoksen mukaan puhelimen ja mobiililaitteiden kayttd oppi-
tunnin aikana oppimistarkoitukseen edellyttaa opettajan lupaa ja henki-
|I6kohtaiseen terveydenhoitoon rehtorin tai opettajan lupaa. Esitysluon-
noksen perusteluiden mukaan lupa voi olla suullinen tai kirjallinen.

Erityisesti henkilokohtaiseen terveydenhoitoon liittyva puhelimen ja
mobiililaitteen kayttélupa on syyta olla aina kirjallinen tama turvaa tie-
don siita, etta lupa on annettu ja kirjattu ylos lainsaadannon mukaisesti.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta se voidaan esim. pitkaaikaissairau-
den osalta myontaa lukuvuodeksi. Edella todettu lisaa opettajan tai reh-
torin ty6ta jonkin verran. Lisaksi lupaprosessissa henkilokohtaiseen
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terveydenhoitoon liittyen kertyy terveystietoa, joka on arkaluontoista
henkilGtietoa ja sita tulee kayttaa ja sailyttaa asianmukaisella tavalla.

Opettajalla ja rehtorilla on oikeus saada tahan asiaan liittyvat valttamat-
tomat opetuksen jarjestamiseen liittyvat tiedot.

Esitysluonnoksen 36 d pykalaa (oikeus ottaa haltuun esineita tai ainei-
ta) voisi tarkentaa 29 §:n 3 momentin osalta, jos on tarkoitus, etta pu-
helin tai mobiililaite voidaan ottaa haltuun, jos sita on kaytetty ilman lu-
paa.

Tulevasta lain sdadannosta tulee tehda lapsivaikutusten arviointi enna-
kollisesti, jotta lainsdadannon tavoitteiden toteutumista voidaan seura-
ta.

Aluehallintovirastojen toimivallasta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten,
etta aluehallintovirastot voisivat ottaa myds oma-aloitteisesti tutkitta-
vaksi, onko perusopetuslaissa tarkoitettu opetus jarjestetty lain mukai-
sesti.

Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset aluehallintovirastojen
kaytettavissa olevista sanktioista.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta aluehallintovirasto voi
nykyisin kuntalain 10 §:n mukaan kantelun johdosta tutkia, onko kunta
toiminut voimassa olevien lakien mukaisesti. Vastaavasti voimassa
olevassa laissa valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnos-
ta sdadetaan 6 §:ssa laillisuusvalvonnasta niin, etta aluehallintovirasto
voi kantelun perusteella tutkia, onko ko. laissa tarkoitettua koulutusta
jarjestettaessa toimittu saannosten ja maaraysten mukaisesti.

Nailla esitysluonnoksen saannoksilla on merkittava laajennus aluehal-
lintovirastojen toimivaltaan. Erityisesti oma-aloitteista tutkittavaksi otta-
mista ei ole aikaisemmin ollut.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa esitysta taman osalta sen
koskiessa kaikkia perusopetuksen jarjestajia yhdenvertaisesti, myos
yksityisia, valtion ja yliopiston harjoittelukouluja. Lapsen oikeuksien na-
kokulmasta tama on tarkea uudistus.

Vastaavia saannoksia ei ole toisen asteen koulutusta koskevassa lain-
saadannossa. Lautakunta toteaa, etta tata tulisi pohtia silloin kun kyse
on oppivelvollisuusikaisista.
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Oma-aloitteisesta tutkinnasta olisi hyva tehda suunnitelma, joka olisi
my0s koulutuksen jarjestajien tiedossa, vrt. aluehallintovirastojen ty6-
suojelutarkastuksiin.

Lautakunta korostaa opetuksen jarjestajien yhdenvertaista kohtelua liit-
tyen aluehallintoviraston mahdolliseen oma- aloitteiseen tutkintaan.

Liikunnallinen elamantapa lisataan osaksi esi- ja perusopetuksen tavoitteita

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta liikunnallinen elamantapa lisataan
osaksi esi- ja perusopetuksen tavoitteita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa ehdotusta kannatettavana. Ehdo-
tus tukee Helsingin kaupungin voimassa olevaa kaupunkistrategiaa se-
ka Helsingin kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa (HYTE).

Helsingin kaupungin Koulutus 2030 Helsinki oppii — tulevaisuustaidot -
toimenpiteisiin on nostettu liikkumisen edistamisen tavoite.

Helsingin kaupungin kaikki koulut ovat osa Liikkuva koulu -ohjelmaa,
jonka osalta kaupunki on tehnyt pitkajanteista kehittamistyota koulujen
likunnallisen toimintakulttuurin edistamiseksi.

Helsingin kaupungin jokaisen peruskoulun tehtavana on kuvata toimin-
tasuunnitelmassaan, miten koulussa edistetaan liikkunnallista toiminta-
kulttuuria Kouluterveyskyselyn, Liikkuva Koulu-nykytilan arvioinnin ja
Move!-mittausten tulosten pohjalta.

Asetuksenantovaltuuksia koskevien sdanndsten paivittaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta perusopetuslain niin kutsuttu ylei-
nen asetuksenantovaltuutus kumotaan ja samalla perusopetuslaissa
asetuksenantovaltuuksia koskevat sdannokset paivitetaan vastaamaan
perustuslain edellyttamia tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
muksia.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa tata.

Muu saadodshuolto mm. opetuksen epaaminen

Esitysluonnoksessa perusopetuslakiin endotetaan tehtavaksi myos
muuta saaddshuoltoa.

Taman osalta perusopetuslakiin endotetaan esitysluonnoksessa uudel-
leen kayttoon otettavaksi pykala 36 c § opetuksen epaamiseen, josta
talla hetkella saadetaan perusopetuslain 36 §:n 3 momentissa. Itse
saannokset opetuksen epaamiseen otetaan suoraan tasta kohdasta.
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Muutosta perustellaan opetuksen epaamisen aseman selkeyttamisella
turvaamistoimena kurinpitotoimien sijaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiinnittaa huomiota, etta perusopetus-
lain 36 pykalaan jaa edelleen ojentamistoimena jalki-istunto ja kurinpi-
totoimina kirjallinen varoitus ja maaraaikainen erottaminen.

Lisaksi pykalassa tullaan edelleen saatamaan poistumaan maaraami-
sesta, joka on myds tydrauhaa turvaava toimenpide, kuten opetuksen
epaaminen.

Tahan liittyy myos perusopetuslain 42 d pykala, jossa saadetaan vali-
tuskielloista. Esitysluonnoksessa pykalaa ehdotetaan muutettavaksi
niin, etta siella nimenomaisesti todetaan, etta valittamalla ei saa hakea
muutosta 2. 36 c §:ssa tarkoitettuun opetuksen epaamista koskevaan
paatokseen.

Kohdassa todetaan paatoksesta, jota esitysluonnoksenkaan mukaan
opetuksen epaaminen ei olisi. Paatoksen tekeminen edellyttaisi mm.
hallintolain mukaista kuulemista.

Kuten edella on todettu, opetuksen epaaminen on turvaamistoimenpide
akuuttiin tilanteeseen, joka kirjataan ja josta ei tehda paatosta ja tama
olisi hyva selkeyttaa tadssa kohtaa.

Yleisena huomiona halutaan nostaa harkittavaksi mahdollisuus tuoda
perusopetuslain mukaiseen aamu- ja iltapaivatoimintaan sopivat tur-
vaamistoimenpiteet, jotka sielta talla hetkella puuttuvat.

Lopuksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta taman tulevan la-
kimuutoksen vaikutuksia seurataan aktiivisesti lapsivaikutusten, rahoi-
tuksen seka itse toiminnan ja opetuksen jarjestamisen osalta.

Rahoituksen riittavyys mittavissa uudistuksissa on erityinen huolen ai-
he. Vaikka kyseisen uudistuksen vaikutukset rahoitukseen on arvioitu
pieniksi, tulee niitd kuitenkin. Samoin hallinnollinen tyd lisdantyy.

Suuri huoli digilaitteiden liikakaytosta, ajoittuu myos muihin kuin kou-
luaikoihin. Tahan valtakunnalliseen haasteeseen vastaamiseksi tarvi-
taan monialaista yhteistyota.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ollut aktiivinen jasen verkos-
tossa, jonka Aivoliitto yhdessa OPH:n ja THL:n onkaynnistanyt, ja joka
keskittyy lasten ja nuorten digilaitteiden kayton vaikutusten ymmartami-
seen ja niihin vaikuttamiseen.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Ty6pajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel fi/lkasvatusjakoulutus



Helsingin kaupunki Poytakirja 16/2024 6 (6)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta
— Asial14
12.11.2024

Esittelija

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Anu Kangaste, johtava lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt kasvatus- ja koulutuslautakunnan lau-
suntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi perusopetuslain
muuttamisesta 12.11.2024 mennessa.
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