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§ 49
Tupakka- ja ladkelain valvontasuunnitelman 2020 toteutumisen ar-
viointi Helsingissa

HEL 2021-002317 T 11 00 03
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya esitetyn Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden tupakka- ja 1aa-
kelain mukaisen valvontasuunnitelman 2020 toteutumisen arvioinnin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
21.11.2019 (Ylja 238 §) tupakka- ja ladkelain valvontasuunnitelman
vuosille 2020-2024 osana ymparistoterveydenhuollon valvontasuunni-
telmaa 2020-2024. Tassa selvityksessa arvioidaan tupakka- ja ladke-
lain valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2020.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntiluvista peritaan vuosittainen valvontamaksu. Helsingin kau-
pungin ymparistoterveydenhuollon taksa sisaltaa tupakka- ja ladkelain
mukaiset vuosittaiset valvontamaksut.

Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2020

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynnin kohteet rekis-
terditiin vuoden 2020 alkuun asti seka Tarkastajajarjestelma-
tietokantaan etta valtakunnalliseen ymparistoterveydenhuollon keskitet-
tyyn VATI-jarjestelmaan. Resursseja runsaasti vaativasta kahden tieto-
jarjestelman rinnakkaiskaytosta luovuttiin kevaalla 2020, kun laskutus
saatiin integroitua VATIin. Tupakkatuotteiden ja nikotiinivalmisteiden
vahittaismyynnin vuosittaiset valvontamaksut laskutettiin vuoden 2020
alussa viela Tarkastaja-jarjestelmalla, koska Vati-jarjestelmassa ei ollut
automatisoitua vuosilaskutusta.

Tupakka- ja 1aakelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle
2020 suunniteltiin Helsingissa tehtavaksi yhteensa 548 tarkastusta, mi-
ka oli noin 10 % aikaisempaa enemman, koska tupakkalaissa tarkoitet-
tujen tuotteiden luvanvaraisen vahittaismyynnin ja tupakointitilojen
suunnitellut tarkastusmaarat muutettiin kaikilta osin vastaamaan Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) maarittelemia tar-
kastustiheyksia. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea ei
ole maaritellyt suunnitelmallista tarkastustiheytta Iaakelain perusteella
tarkastettaville kohteille. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia
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tehtiin yhteensa 422. Naytteita ei suunniteltu otettavaksi, eika niita
myoskaan otettu.

Koronatilanteesta johtuen suunnitelmallisten tarkastusten tekeminen
keskeytettiin maaliskuussa 2020. Tupakka- ja laakelain mukaista val-
vontaa alettiin kehittamaan, kun todettiin, ettd koronatilanne tulee jat-
kumaan pidempaan. Tarkastuksiin kehitettiin kesalla 2020 etatarkas-
tusmalli, jossa toiminnan arviointi tehdaan toimijan Questback-kyselylla
lahettamien vastausten ja kuvien perusteella. Vuonna 2020 etatarkas-
tus tehtiin 205 toimipaikkaan.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntilupia kasiteltiin
62 ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupia 50.

Asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemuksia kasiteltiin yhteensa 47 ja
kieltojen valvontatarkastuksia tehtiin 153.

Tupakkalain valvonnan painopistealueena 2020-2024 on yhteisty6 eh-
kaisevan paihdetyon kanssa. Ymparistopalveluilla oli vuonna 2020
edustaja Helsingin ehkaisevan paihdetydn -verkostossa, Savuton Hel-
sinki -verkostossa seka Helsingin Pakka-toiminnassa.

Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyo ovat pai-
nopistealueena 2020-2021. Tarkastuksia pyritaan tekemaan mahdolli-
suuksien mukaan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa, esimer-
kiksi elintarvikevalvonnan, alkoholivalvonnan, tydsuojeluvalvonnan, tul-
lin tai poliisin kanssa. Koronatilanteesta johtuen yhteistarkastuksia ei
tehty vuonna 2020.

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipaikat

Tupakointitilat

Yleisotilaisuudet

Helsingissa on noin 680 tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden suunni-
telmallisen valvonnan piirissa olevaa vahittais- ja tukkumyyntipaikkaa.
Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikkoi-
hin tehtiin 250 suunnitelmallista tarkastusta tavoitteen ollessa 390 tar-
kastusta. Tarkastustavoite toteutui 64 %:sesti.

Ymparistopalveluiden tiedossa olevia tupakointitiloja on Helsingissa 76.
Maara on hiukan vahentynyt edellisvuosista, koska ravintolat ovat re-
montoineet tupakointitiloja pois kaytosta. Ravintoloihin, joihin on raken-
nettu erillinen tupakointitila, tehtiin kuusi suunnitelmallista tarkastusta
tavoitteen ollessa 26. Tarkastustavoite toteutui 23 %:sesti.
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Nikotiinivalmisteet

Tupakkalain valvontaohjelman painopisteena oli vuosina 2016 - 2017
tupakkalain sdannosten noudattaminen ulkoalueilla jarjestettavissa
yleisissa tilaisuuksissa. Aiempina vuosina tarkastuksilla havaittujen
puutteiden takia oli tarkoituksenmukaista suunnitella tarkastuksia myos
ohjelmakaudelle 2020-2024. Yleisdtilaisuuksiin suunniteltiin tehtavan
nelja tarkastusta. Koronatilanteesta johtuen Helsingissa ei jarjestetty
kesalla 2020 yhtaan suurta yleisdtilaisuutta, jossa olisi ollut tupakka-
tuotteiden vahittaismyyntia, joten tarkastuksia ei tehty.

Helsingissa on noin 370 nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkaa.
Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkoihin tehtiin 166 suunnitelmal-
lista tarkastusta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tarkastusten yh-
teydessa tavoitteen ollessa 130 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui
100 %:sesti.

Toteutunut ja laskennallinen tydpanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2020 henkilostoresursseja oli kaik-
keen tupakka- ja Iaakelain valvontaan arvioitu kaytettavan 3,9 henkilo-
tydvuotta (htv). Tupakkavalvontaan kaytettya tyoaikaa on vaikea maari-
tella tarkasti, koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtaviin kuuluu
myos muita kuin tupakkavalvonnan tehtavia. Tupakkavalvontaan kayte-
tyn tyoajan toteutumisen arviointi perustuukin kaytettavissa olevan
henkiloston maaraan, tarkastusmaariin seka paatosten ja selvitystdiden
mukaan tehtyyn arvioon.

Arvion mukaan toteutunut tydpanos oli 4,1 henkildtyovuotta.
Suunnitelmalliseen tupakka- ja ladkelain mukaiseen valvontaan kaytet-
tiin 0,8 henkilotyovuotta. Muuhun tupakkalain mukaiseen valvontaan
kaytettiin 3,3 henkildtyovuotta.

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 789 776 euroa.

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden vahittais-
myyntilupahakemusten seka nikotiininesteiden vahittaismyyntia koske-
van ilmoituksen ja tukkumyynti-ilmoituksen kasittelysta peritaan maksu.

Vuonna 2020 hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittiin 24 250 eu-
roa. Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntilupien haltijoilta seka tukkumyyntipaikoilta peritdan myyntipis-
tekohtainen vuosittainen valvontamaksu, mika kattaa myos kaiken
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suunnitelmallisen valvonnan. Vuonna 2020 vuosittaisia valvontamaksu-
ja perittiin 735 595 euroa.

Asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittelysta peritdan
maksu. Vuonna 2020 hakemusten kasittelysta perittiin 29 931 euroa.

Tupakka- ja laakelain mukaisesta valvonnasta saadut tulot eivat ole
kohdentuneet ymparistopalveluissa tehtavaan tupakkavalvontaan, vaan
valvontatulot menevat Helsingin kaupungille.
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