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§ 102

V 15.2.2017, Eraiden vuoden 2016 talousarvioon merkittyjen maara-
rahojen ylittaminen, toimintakatteen alittaminen ja kayttotarkoituk-
sen muuttaminen

HEL 2017-000709 T 02 02 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kaupunginkanslian, sosiaali- ja
terveyslautakunnan, varhaiskasvatuslautakunnan, suomenkielisen tyo-
vaenopiston johtokunnan, kulttuuri- ja kirjastolautakunnan ja kaupun-
ginmuseon johtokunnan ylittamaan vuoden 2016 talousarvioon merkityt
maararahat ja kiinteistdlautakunnan alittamaan tilakeskuksen toiminta-
katteen seuraavasti:

Kayttétalouden maararahojen ylitykset/toimintakatteen alitus ovat yh-
teensa 32 816 000 euroa.

Investointimaararahojen ylitykset yhteensa 155 000 euroa.
Kayttétalousosa
Ta-kohta 1 10 07 Tyomarkkinatuen kuntaosuus

maararaha talousarviossa 56 415 000 euroa
maararahan ylitys 5 400 000 euroa

Ta-kohta 1 39 06 Jasenmaksut, kaupunginkanslian kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 3 237 000 euroa
maararahan ylitys 90 000 euroa

Ta-kohta 3 10 04 Toimeentulotuki

maararaha talousarviossa 176 898 000 euroa
maararahan ylitys 200 000 euroa

Ta-kohta 3 10 06 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhty-
ma

maararaha talousarviossa 519 229 000 euroa
maararahan ylitys 10 100 000 euroa

Ta —kohta 3 20 Varhaiskasvatusvirasto
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maararaha talousarviossa 385 006 000
maararahan ylitys 8 150 000 euroa

Ta-kohta 4 11 Suomenkielinen tydvaenopisto

maararaha talousarviossa 15 066 000 euroa
maararahan ylitys 344 000 euroa

Ta-kohta 4 15 Kaupunginkirjasto

maararaha talousarviossa 36 944 000 euroa
maararahan ylitys 1 657 000 euroa

Ta-kohta 4 17 01 Kulttuurikeskus

maararaha talousarviossa 13 445 000 euroa
maararahan ylitys 175 000 euroa

Ta-kohta 5 21 03 Tilakeskus

toimintakate talousarviossa 224 200 000 euroa
toimintakatteen alitus 6 700 000 euroa

Investointiosa

Ta-kohta 8 09 21 Irtaimen omaisuuden perushankinta, Kaupunginmu-
seo

maararaha talousarviossa 648 000 euroa
maararahan ylitys 155 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tehda kayttoétarkoituksen muutok-
sen vuoden 2016 talousarvioon merkittyihin maararahoihin seuraavasti:

Ta-kohdalta 1 10 01 Kaupunginkanslia -100 000 euroa.
Ta-kohdalle 1 10 06 Tyosuhdematkalippu +100 000 euroa.

Ta-kohdalta 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut — 1 500 000 euroa.
Ta-kohdalle 4 02 11 Korvaukset avustukset muiden tuottamiin palvelui-
hin + 1 500 000 euroa.

Ta-kohdalta 8 09 23 Irtaimen omaisuuden perushankinta, Korkeasaa-
ren eldintarha -50 000 euroa.
Ta-kohdalle 4 21 Korkeasaaren elaintarha +50 000 euroa.

Samalla kaupunginvaltuusto kehottaa, aiempien vuosien tapaan, var-
haiskasvatuksesta vastaavaa toimielinta tarkistamaan varhaiskasvatuk-
sen piirissa olevien lasten maaran talousennusteiden yhteydessa nelja
kertaa vuodessa. Jos lapsimaara ja sita seuraavat kustannukset ovat
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budjetoitua suuremmat, varhaiskasvatuksesta vastaava toimielin tekee
ehdotuksen lisamaararahan myontamisesta kaupunginvaltuustolle. Li-
samaararahan suuruus maaritellaan sen hoitomuodon kustannusten
mukaan, johon ylitys kohdistuu.

Kasittely
Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa:
Lisataan paatdosehdotukseen seuraava:
"Samalla kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta aiempien
vuosien tapaan varhaiskasvatuksesta vastaava toimielin tarkistaa var-
haiskasvatuksen piirissa olevien lasten maaran talousennusteiden yh-
teydessa nelja kertaa vuodessa. Jos lapsimaara ja sita seuraavat kus-
tannukset ovat budjetoitua suuremmat, varhaiskasvatuksesta vastaava
toimielin tekee ehdotuksen lisdmaararahan myontamisesta kaupungin-
valtuustolle. Lisamaararahan suuruus maaritellaan sen hoitomuodon
kustannusten mukaan, johon ylitys kohdistuu."
Kannattaja: Laura Rissanen
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Laura Rissasen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 sote
2 vakalk
3 Olk
4 Stojk
5 kirjasto
6 kulke
7 Kklk
8 Vaka 2
9 opetusvirasto
10 Sto
11 HKM
12 Korkeasaari
13 sote 2
14 kiinteistovirasto
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa oikeuttaa kaupunginkanslian, sosiaali- ja
terveyslautakunnan, varhaiskasvatuslautakunnan, suomenkielisen tyo-
vaenopiston johtokunnan, kulttuuri- ja kirjastolautakunnan ja kaupun-
ginmuseon johtokunnan ylittamaan vuoden 2016 talousarvioon merkityt
maararahat ja kiinteistolautakunnan alittamaan tilakeskuksen toiminta-
katteen seuraavasti:

Kayttdtalouden maararahojen ylitykset/toimintakatteen alitus ovat yh-
teensa 32 816 000 euroa.

Investointimaararahojen ylitykset yhteensa 155 000 euroa.
Kayttotalousosa
Ta-kohta 1 10 07 Tydmarkkinatuen kuntaosuus

maararaha talousarviossa 56 415 000 euroa
maararahan ylitys 5 400 000 euroa

Ta-kohta 1 39 06 Jasenmaksut, kaupunginkanslian kaytettavaksi

maararaha talousarviossa 3 237 000 euroa
maararahan ylitys 90 000 euroa

Ta-kohta 3 10 04 Toimeentulotuki

maararaha talousarviossa 176 898 000 euroa
maararahan ylitys 200 000 euroa

Ta-kohta 3 10 06 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhty-
ma

maararaha talousarviossa 519 229 000 euroa
maararahan ylitys 10 100 000 euroa

Ta —kohta 3 20 Varhaiskasvatusvirasto

maararaha talousarviossa 385 006 000
maararahan ylitys 8 150 000 euroa

Ta-kohta 4 11 Suomenkielinen tydévaenopisto
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Esittelijan perustelut

maararaha talousarviossa 15 066 000 euroa
maararahan ylitys 344 000 euroa

Ta-kohta 4 15 Kaupunginkirjasto

maararaha talousarviossa 36 944 000 euroa
maararahan ylitys 1 657 000 euroa

Ta-kohta 4 17 01 Kulttuurikeskus

maararaha talousarviossa 13 445 000 euroa
maararahan ylitys 175 000 euroa

Ta-kohta 5 21 03 Tilakeskus

toimintakate talousarviossa 224 200 000 euroa
toimintakatteen alitus 6 700 000 euroa

Investointiosa

Ta-kohta 8 09 21 Irtaimen omaisuuden perushankinta, Kaupunginmu-
seo

maararaha talousarviossa 648 000 euroa
maararahan ylitys 155 000 euroa

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tehda kayttotarkoituksen muutok-
sen vuoden 2016 talousarvioon merkittyinin maararahoihin seuraavasti:

Ta-kohdalta 1 10 01 Kaupunginkanslia -100 000 euroa.
Ta-kohdalle 1 10 06 Tyosuhdematkalippu +100 000 euroa.

Ta-kohdalta 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut — 1 500 000 euroa.
Ta-kohdalle 4 02 11 Korvaukset avustukset muiden tuottamiin palvelui-
hin + 1 500 000 euroa.

Ta-kohdalta 8 09 23 Irtaimen omaisuuden perushankinta, Korkeasaa-
ren elaintarha -50 000 euroa.
Ta-kohdalle 4 21 Korkeasaaren elaintarha +50 000 euroa.

Maararahojen ylitykset
Kayttotalousosa
1 10 07 Tydmarkkinatuen kuntaosuus

Tydmarkkinatuen kustannukset Helsingille olivat vuonna 2015 yhteen-
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sa 56 miljoonaa euroa. Pitkaaikaistyottomyyden kasvun vuoksi vuoden
2016 aikana kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen saajia on ollut
kuukausittain noin 10 %:a enemman edellisvuoteen verrattuna. Kasvua
kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen saajissa on ollut seka 50 %:n
etta 70 %:n maksuluokassa. Tyomarkkinatuen kustannukset Helsingille
vuonna 2016 ovat noin 61,8 milj. euroa.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 5 400 000 euroa.
1 39 06 Jasenmaksut, kaupunginkanslian kaytettavaksi

Talousarviokohdan maararahan ylitys johtuu ennakoitua suuremmasta
Suomen Kuntaliitto ry:n jasenmaksusta vuonna 2016.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 90 000 euroa.
3 10 04 Toimeentulotuki

Toimeentulotuen asiakastalouksien maara on vuonna 2016 ollut noin
alle prosentin suurempi kuin edellisvuonna.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 200 000 euroa.
3 10 06 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Merkittavimmat erot ovat loppuvuoden aikana tapahtunut volyymin nou-
su seka se, etta Helsinki on kalliin hoidon tasauksessa nettomaksaja
(+3,2 milj. euroa). Volyymin kasvusta paaosa selittyi DRG-tuotteiden
kasvulla, missa ylitysta syntyi erityisesti HYKSin Vatsakeskuksen, Tu-
lehduskeskuksen, Sydan- ja keuhkokeskuksen seka Paa- ja kaulakes-
kuksen erikoisaloilla. HUSssa vuoden aikana laadittuihin ennusteisiin ei
ole voitu sisallyttaa kalliin hoidon tasauksen vaikutusta lopulliseen las-
kutukseen. Kalliin hoidon tasauksen nettovaikutus vaihtelee vuosittain,
yleensa Helsinki on ollut nettosaaja. Kalliin hoidon tasauksessa netto-
maksajalla on ollut véhemman kalliita potilaita kuin muilla kunnilla kes-
kimaarin. HUSin vuoden 2016 toteuma sisaltaa 29,3 miljoonaa euroa
vuoden 2016 aikana syntynytta ylijgamaa. Vuoden 2016 toteuma sisal-
tdd myos HUSIn valtuuston kesalla 2016 paattaman, vuoden 2015 yli-
jaaman palautuksen. Hyvitys oli Helsingin osalta suuruudeltaan 20,9
miljoonaa euroa. Tama merkitsee sita, ettd HUSIin toiminnallinen ylitys
oli kaytannossa nyt esitettya, yhteensa noin 10 miljoonan euron ylity-
soikeutta huomattavasti suurempi.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 10 100 000 euroa.

3 20 Varhaiskasvatusvirasto
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Kunnallisessa paivakotihoidossa olevien lasten maara on ylittanyt ta-
lousarvion, samoin kuin yksityisen hoidontuella, ostopalvelupaivako-
deissa ja maksusitoumuksilla olevien lasten maara. Perhepaivahoidos-
sa, kotihoidontuella ja kerhoissa olevien lasten maara alittaa talousar-
vion. Palvelumuotojen painottuminen kalliimpiin aiheuttaa maararahoi-
hin ylitysta.

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti paiva-
kodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea
hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara lapsia.
Ryhmakoon muutoksesta on aiheutunut lisaantynyt sijaistarve ja -kulut.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 8 150 000 euroa.
4 11 Suomenkielinen tydvaenopisto

Suomenkielinen tydvaenopisto on saanut opetushallituksen mydnta-
maa laatu- ja kehittamisavustusta seka kohdeavustusta opintosetelei-
den myontamista varten. Naiden lisaksi erityishinnoiteltujen kurssien
maara lisaantyi vuonna 2016. Johtokunta esitti lokakuussa 2016
(11.10.2016 §59) kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuus-
tolle ulkopuolisen rahoituksen ja erityis- ja maksupalvelukurssien tulo-
jen verran ylitysta yhteensa 195 000 euroa vuodelle 2016. Taman li-
saksi esitetaan viela 149 000 euron ylitysta. Ylitys johtuu siita, etta lo-
makorvaus Kirjataan tyovaenopiston kirjanpitoon kuluiksi ja lomapalkka-
varauksen muutos kirjataan kaupungin keskitettyihin maararahoihin.
Nain vastaavan suuruinen saasto syntyy kaupungin keskitettyihin maa-
rarahoihin kirjattuun lomapalkkavaraukseen. Kaupungin kirjauskaytanto
aiheuttaa sen, etta tydvaenopiston talousarvio ylittyy maksettujen loma-
korvausten vuoksi.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 344 000 euroa.
4 15 Kaupunginkirjasto

Kaupunginkirjasto on toteuttanut tietoyhteiskunnan kehittamiseen tah-
taavia hankkeita tukien, avustuksien ja ulkopuolisen rahoituksen turvin.
Vuoden 2016 talousarviossa on tukiin ja avustuksiin valtion myontamaa
rahoitusosuutta budjetoitu yhteensa 995 000 euroa. Ulkopuolisen rahoi-
tuksen ylitysoikeuden perustana on opetus- ja kulttuuriministeriolta,
EU:lta, aluehallintovirastolta ja muilta tahoilta saatu, vuonna 2016 kay-
tettavissa oleva ulkopuolinen rahoitus yhteensa 2 270 000 euroa. Osa
naista hankkeista siirtyy vuodelle 2017. Arvio siirtyvan hankerahoituk-
sen maarasta vuodelle 2017 on 613 000 euroa.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 1 657 000 euroa.
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4 17 01 Kulttuurikeskus

Kulttuurikeskus on saanut erinaisiin hankkeisiin esimerkiksi Helsinki
osallistava kulttuurityd -hanke, Helsinki Pekingissa -hanke ja Kulttuuri-
nen kansallinen verkosto -hanke ulkopuolista rahoitusta opetus- ja kult-
tuuriministeriolta, opetusvirastolta ja Taiteen edistamiskeskukselta
vuonna 2016.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 175 000 euroa.
5 21 03 Tilakeskus

Vuoden 2016 talousarviossa sosiaali- ja terveys-, opetus- ja varhais-
kasvatusvirastolta perittavia sisaisia tilavuokria alennettiin yhteensa 5
miljoonalla eurolla, joka edellytettiin katettavaksi tilakeskuksen toimin-
taa ja omaa tilojen kayttéa tehostamalla. Lisaksi tilavuokrien indeksiko-
rotuksen jaaminen toteutumatta aiheutti arviolta 5 miljoonan euron lisa-
tavoitteen toiminnan tehostamiseen. Naista toiminnan taloudellisista
tuottavuus- ja tehostamistavoitteista tilakeskus pystyi saavuttamaan
kiinteistojen yllapidossa, henkildstomenoissa seka aineissa ja tarvik-
keissa tapahtuneista merkittavista saastotoimenpiteista huolimatta vain
3 500 000 euroa.

Toimintakatetta tulisi saada alittaa 6 700 000 euroa.
Investointiosa
8 09 21 Irtaimenomaisuuden perushankinta, Kaupunginmuseo

Kaupunginmuseolla oli kaytettavanaan talousarvion ja kayttamatta jaa-
neiden maararahojen perusteella myodnnetty ylitysoikeus mukaan lukien
800 000 euroa.

Maararaha ylittyy noin 155 000 euroa. Opetus- ja kulttuuriministerié on
mydntanyt kaupungille 400 000 euron suuruisen avustuksen peruskor-
jaukseen liittyvien, rakennushankkeeseen sisaltymattomien hankkeiden
toteuttamiseen. Avustuksen maksatus on siirtynyt vuodelle 2017. Maa-
rarahan ylitys kohdistuu avustuksen mukaisiin hankkeiden kustannuk-
siin.

Maararahaa tulisi saada ylittaa 155 000 euroa.
Maararahojen kayttotarkoituksen muutokset
1 10 Kaupunginkanslia

Tyosuhdematkalipun menojen arvioidaan olevan 2,9 milj. euroa koko
kaupungin henkildstolle vuonna 2016. Kaupunginkanslian talousarvio-
kohdan 1 10 06 Tydsuhdematkalippu maararaha vuodelle 2015 on 2,8
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milj. euroa. Syyna maararahan ylittymiseen on, etta tydsuhdematkalip-
puedun kayttajien maara on kasvanut arvioitua enemman. Kaupungin-
kanslia ei voi vaikuttaa ko. talousarviokohdan maararahan kayttoon.
Talousarviokohdan 1 10 01 Kaupunginkanslia maararahasta arvioidaan
saastyvan 2,3 milj. euroa.

Maararahojen kayttotarkoitusta tulisi saada muuttaa seuraavasti:

Ta-kohdalta 1 10 01, Kaupunginkanslia -100 000 euroa.
Ta-kohdalle 1 10 06, Tyosuhdematkalippu +100 000 euroa.

4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin varatun
maararahan ylitys johtuu siita, etta opetusviraston maararahoista mak-
settavien perusopetuksen kotikuntakorvausten perusosaa nostettiin
vuodelle 2016 enemman kuin hintatason nousun verran. Talousarviota
laadittaessa varauduttiin ainoastaan peruspalveluiden hintaindeksien-
nusteen mukaiseen nousuun. Lisaksi kaupunginhallituksen edellytta-
maa iltapaivatoimintaa tarjottiin kaikille 1-2 -luokkalaisille seka erityi-
soppilaille silloin, kun avointa iltapaivatoimintaa ei ollut tarjolla kohtuulli-
sen matkan paassa. Talousarviokohdassa 4 02 02 Kaupungin tuotta-
mat palvelut syntyy vahintaan vastaavan suuruinen maararahan saas-
to.

Maararahojen kayttotarkoitusta tulisi saada muuttaa seuraavasti:

Ta-kohdalta 4 02 02, Kaupungin tuottamat palvelut -1 500 000 euroa.
Ta-kohdalle 4 02 11, Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin pal-
veluihin +1 500 000 euroa.

8 09 23 Irtaimen omaisuuden perushankinta, Korkeasaaren elaintarha

Korkeasaaren elaintarhan omana toimintana harjoittama myymalatoi-
minta on kaynnistynyt vuoden 2016 alussa. Myymalan perustamisen
kustannuksiin oli varauduttu vuoden 2016 irtaimen omaisuuden perus-
hankinnan maararahassa. Korkeasaaren elaintarha toteutti osan myy-
malatoimintaan tarvittavista irtaimen omaisuuden perushankinnoista jo
vuonna 2015 ja ne saatiin toteutettua ennakoitua edullisemmin vuonna
2016.

Vuoden 2016 alusta alkaen vesitse saapuvien Korkeasaaren asiakkai-
den lipunmyyntikaytantéa on muutettu siten, ettd Korkeasaari myy paa-
syliput myods vesitse saapuville asiakkaille. Paasylippujen myyntia kos-
kevasta uudistuksesta on aiheutunut ennakoitua suurempia kustannus-
tarpeita laivarannan toiminnoissa. Nama ennakoitua suuremmat kus-

tannukset on katettu Korkeasaaren kayttétalousmenoista. Lisaksi kayt-
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totalouden maararahaan on kohdistunut Hamara-talon ja Vuohipihan
toteutus seka tarhojen kunnostustoéita vuonna 2016.

Maararahojen kayttotarkoitusta tulisi saada muuttaa seuraavasti:

Ta-kohdalta 8 09 23, Irtaimen omaisuuden perushankinta, Korkeasaa-
ren elaintarha -50 000 euroa.
Ta-kohdalle 4 21, Korkeasaaren elaintarha +50 000 euroa.

Ylitysesitysten perusteena kaytetyt tiedot

Vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti lautakun-
nat/johtokunnat ovat toimittaneet maararahojen ylitys- ja siirtoesitykset
vuoden 2016 lokakuun loppuun mennessa. Taman jalkeen maararaho-
jen kayttéennusteet ovat kuitenkin joiltakin osin muuttuneet ja siten vi-
rastot ovat osin tarkentaneet tammikuun 2017 puolivalissa maararaho-
jen ylitysesityksia. Lautakuntien/johtokuntien ylitysesitykset seka viras-
tojen tekemat tarkennetut esitykset ovat liitteena.
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kaupunginjohtaja
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Liitteet

1 sote

2 vakalk

3 Olk

4 Stojk

5 kirjasto

6 kulke

7 Kklk

8 Vaka 2

9 opetusvirasto

10 Sto

11 HKM

12 Korkeasaari

13 sote 2

14 kiinteistovirasto
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
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Varhaiskasvatuslautakunta
Opetuslautakunta

Suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta

Tilakeskus

Paatoshistoria
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
30.01.2017 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle puheen-
johtajan ehdotuksesta.
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