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§ 89
Yleisten toiden lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle tielii-
kennelain kokonaisuudistuksesta

HEL 2017-001879 T 03 00 00
Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle tieliikennelain
kokonaisuudistuksesta seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan uudistuksen tavoitteena on pa-
rantaa liikkenneturvallisuutta, selkeyttaa saantelya ja huomioida perus-
tuslain lainsaadanndlle asettamat vaatimukset. Yleisten toiden lauta-

kunta pitaa uudistuksen tavoitteita tarpeellisina ja perusteltuina.

Pysakadinninvalvontaan liittyvien maaritelmien ja likennesaantojen osal-
ta yleisten tdiden lautakunta toteaa esitysluonnoksesta seuraavaa:

Kuljettajan selonottovelvollisuus

Hallituksen esitysluonnoksessa nykytilaa kuvattaessa on kerrottu, etta
tienpitajan asiana on merkkien kunnossapitaminen ja etta paasaannon
mukaan tienkayttajan ei tarvitsisi pysahtya ja puhdistaa liikennemerkkia
saadakseen selkoa esimerkiksi nopeusrajoituksesta. Kuitenkin esimer-
kiksi Helsingin hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisukaytannossa on todettu, ettd ajoneuvon kuljettajalla on selonotto-
velvollisuus pysayttamista ja pysakadintia koskevista sdannoista ja mer-
keistad. Pysakdinninvalvonnan kannalta on erityisen tarkeaa, etta ajo-
neuvon kuljettajalla on edelleenkin selonottovelvollisuus pysakaintia ja
pysayttamista koskevista jarjestelyista.

Risteys, 2 §

Esitysluonnoksessa esitetdan uutena risteyksen maaritelmaa. Risteys
olisi samassa tasossa oleva teiden risteama, liittyma tai haarautuma.
Risteykseen luettaisiin kuuluvaksi myos tallaisten risteamien, liittymien
tai haarautumien muodostamat alueet.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tiella tarkoitettaisiin maantieta,
katua, yksityista tieta, moottorikelkkatieta tai muuta yleiselle liikenteelle
tarkoitettua taikka yleisesti likenteeseen kaytettya aluetta. Luonnokses-
sa ei varmaankaan ole tarkoitettu, ettd kaikkien naiden edella mainittu-
jen teiden risteamat, liittymat tai haarautumat muodostaisivat risteyk-
sen, joka vaikuttaisi likennemerkkien voimassaoloon tai tieliikennelain
pysayttamista ja pysakointia koskevat sdannokset tulisivat sovelletta-
viksi. Talléin esimerkiksi kadun ja huoltoaseman ajotie muodostaisivat
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tielikennelaissa tarkoitetun risteyksen. Nain ollen risteyksen maaritel-
maa tulisi tarkentaa.

Erotusalue, 2 ja 37 §:t

Esitysluonnoksessa on lisatty maaritelmiin erotusalue, ja uutena liiken-
nesaantdna erotusalueelle pysayttaminen ja pysakainti on kielletty.
Erotusalueen maaritelmaa olisi syyta tarkentaa taajama-alueet huo-
mioon ottaen, silla taajama-alueilla olevat ajoradan ja jalkakaytavan tai
pyoratien erottavat erotusalueet voisivat olla lyhytaikaiseen pysayttami-
seen kuormaamis- tai kuorman purkamistarkoituksessa paremmin so-
veltuvia alueita kuin jalkakaytava, pyoratie tai ajorata.

Suojatie, 2 §

Esitysluonnoksessa esitetdaan suojatien merkintatapaa muutettavaksi
siten, etta jatkossa suojatie merkittaisiin seka likennemerkilla etta tie-
merkinndin. Tiemerkintaa ei kuitenkaan tarvitsisi merkita sellaiseen tie-
hen, johon se ei ole teknisesti mahdollista, esimerkiksi soratiehen. Mer-
kintatavan muutos vaikuttaisi tienpitajien toimintaan niin, etta tilapaisjar-
jestelyihin olisi panostettava. Jos esimerkiksi paallystystyon vuoksi suo-
jatien tiemerkinta poistettaisiin, myos likennemerkki pitaisi poistaa.

On varmasti liikenneturvallisuussyita perusteltua, ettd suojatie merki-
taan mahdollisimman selvasti molemmilla tavoilla eli likenteenohjaus-
laitteella ja tiemerkinndin. Kaantopuolena asiassa on kuitenkin se, etta
suojatieta ei olisi ilman molempien kriteerien tayttymista. Tama saattaa
muodostaa liikkenneturvallisuusriskin, jos jalankulkija erehtyy suojatien
olemassaolosta pelkkien tiemerkintdjen perusteella. Esimerkiksi kadun-
rakennuksen yhteydessa voi olla mahdollista, etta tiemerkinnat ja lii-
kennemerkkien asentamiset toteutetaan eri aikaan. Lisaksi Suomen tal-
violosuhteista johtuen voi olla tilanteita, etta ajoratamerkinnat eivat nay,
jolloin pelkkien liikennemerkkien perusteella ei voisi varmistua, onko
kyseessa suojatie.

Tiemerkintdjen tekeminen kylmaan vuodenaikaan voi lisaksi olla tekni-
sesti mahdotonta. Tasta syysta ei voi olla tarkoituksenmukaista eika
perusteltua, ettd suojatie poistettaisiin kokonaan kaytosta talviajaksi
sen vuoksi, etta tiemerkintdja ei katutdiden yhteydessa ole voitu tehda.
My@s tilapaisten liikennejarjestelyjen osalta vaatimus suojatien merkit-
semisesta seka liikennemerkilla etta tiemerkinndin voi osoittautua
haasteelliseksi: tiemerkinndin merkittyjen tilapaisen suojateiden poista-
minen haastavaa ja saattaa johtaa siihen, etta tilapaisjarjestelyissa ei
oteta riittdvalla tavalla huomioon tarvetta tilapaiselle suojatielle.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, suojatien merkintdjen uudista-
misesta aiheutuu tienpitajalle lisda kustannuksia.
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Pysakointi vasemmalle puolelle, 36 §

Esitysluonnoksessa uutta on, etta pysakointi myos tien vasemmalle
puolelle sallittaisiin kaksisuuntaisella tiella taajamassa. Nain pysakoi-
taessa vaarana kuitenkin on, etta kuljettaja ajaa pysakaintipaikalle ohit-
tamatta pysakointia ohjaavaa liikkennemerkkia, jolloin liikenneturvalli-
suus saattaa vaarantua. Tahan liittyen olisi tarpeen tasmentaa, etta
myo0s nain pysakoitaessa kuljettajan selonottovelvollisuuteen tulee kuu-
lua pysakaintia ohjaavien liikennemerkkien tarkistaminen.

Esitysluonnoksessa lisaksi mainitaan, etta auton pysakaointi myos kak-
sisuuntaisen tien vasemmalle puolelle vahentaa autoilua kaupunkien
keskustoissa, jos pysakadintipaikka olisi helpoimmin saavutettavissa. Di-
gitalisaation myota on suunnitteilla myods muita pysakointipaikan saa-
vuttamista helpottavia ja autoilua keskustoissa vahentavia palveluita,
kuten ajantasainen tieto vapaista pysakointipaikoista tietovaraston
kautta.

Pyorakaista, 37 §

Esitysluonnoksen mukaan pyorakaistalla tarkoitetaan polkupyoraliiken-
teelle tarkoitettua, tiemerkinndin

osoitettua ajoradan pituussuuntainen osaa. Uutena liikennesaantona
pysayttaminen ja pysakaointi pyodrakaistalle olisi kiellettyd. Suomen tal-
violosuhteista johtuen pelkat ajoratamerkinnat eivat kuitenkaan aina ole
riittdvia, vaan pyorakaistan osoittamista myods liikennemerkilla tulisi har-
kita.

Pysayttaminen jalkakaytavalle, 37 §

Hallituksen esitysluonnoksesta puuttuu voimassa olevan lain maininta
velvollisuudesta pysytella ajoneuvon laheisyydessa, mikali ajoneuvo
pysaytetaan jalkakaytavalle tai pyoratielle.

Lisaksi ajoneuvon kuormaamisen ja purkamisen maaritelmaa olisi syy-
ta tasmentaa, tarvittaessa esimerkiksi viittauksin oikeuskaytantoon.
Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeus ottaa toistuvasti kantaa siihen, mi-
ka on ajoneuvon pysayttamista eli lyhytaikaista seisottamista kuorman
purkamisen tai lastaamisen vuoksi. Esimerkiksi tavaroiden jarjestelya
tai pakkaamista ei pideta ajoneuvon kuorman purkamiseen tai lastaa-
misen nimenomaisesti liittyvana toimintana.

Pysakointi yksityiselle alueelle

Hallituksen esitysluonnoksesta puuttuu voimassa olevaan lakiin sisalty-
va saannos luvattomasta pysakoinnista yksityiselle alueelle. Voimassa
olevan lain kaltainen lainkohta on tarpeellinen, jotta luvatonta pysakadin-
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tia yksityiselle alueelle voidaan valvoa. Kielto pysakoida yksityiselle alu-
eelle ilman alueen omistajan tai haltijan lupaa soveltuisi sdadettavaksi
esimerkiksi 38 §:ssa.

Liikuntarajoitteisen pysakointitunnus, 39 §

Voimassa olevan lain ja esitysluonnoksen nojalla liikuntarajoitteisen py-
sakointitunnuksella saa pysakoida pihakadulla myos merkittyjen paik-
kojen ulkopuolella. Selvyyden vuoksi tdma mahdollisuus samoin kuin
mahdollisuus pysakoida pyorakadulle olisi tarpeen mainita tassa lain-
kohdassa.

Lisaksi selvyyden vuoksi esitdissa olisi myos syyta mainita, ettda mainit-
tu tunnus ei oikeuta pysakoimaan linja-autoille tai muulle tietylle ajo-
neuvoryhmalle varatulle paikalle taikka sahkdauton latauspaikalle. Li-
saksi voisi olla syyta todeta, ettd mainitun tunnuksen nojalla pysakoity
ajoneuvo ei saisi haitata kohtuuttomasti muuta liikkennetta.

Pysakoinnin alkamisaika, 41 §

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan luovuttavaksi kokonaan maa-
ramuotoisen pysakointikiekon kayttamisesta. Pysakoinnin alkamisaika
olisi jatkossa ilmoitettava selkeasti havaittavalla tavalla, esimerkiksi di-
gitaalisella laitteella tai paperilla. Pysakoinninvalvonnan nakdkulmasta
saantelemattomat ilmoitustavat aiheuttavat kuitenkin epaselvia tilantei-
ta kaytannon valvontatoiminnassa ja mahdollisesti oikeusturvan vaa-
rantumista. Esimerkiksi kasialojen epaselvyys ja vaihtelevuus tai sot-
kuiset kojelaudat heikentavat aikarajoituksen tasapuolisia ja yhdenver-
taisia valvontamahdollisuuksia.

Lainsaadannon tulisi kannustaa kayttamaan ennemmin digitaalisia py-
sakaointikiekkoja kuin paperilappuja.

Ajoneuvon sailyttaminen tiella, 43 §

Kaupungeittain vaihtelevien soveltamiskaytantojen vuoksi ja siten vallit-
sevan oikeustilan selventamiseksi esimerkiksi esitdissa olisi tarpeen
tarkemmin maaritella, mita tosiasiallisella kayttamattomyydella ja ilmei-
sen pysyvalla likennekaytosta poissaololla tarkoitetaan. Esimerkiksi
jonkinlainen aikamaare katsastamattomuudelle tai maaritelma varas-
tointitarkoitukselle selkeyttaisi lainkohdan tulkintaa ja epaselvaa oikeus-
tilaa. Esimerkiksi venetrailereiden pitkaaikaisesta sailyttamisesta rajoit-
tamattomilla pysakaintipaikoilla pysakoinninvalvonta saa runsaasti pa-
lautetta.

Muut tiemerkinnat, 87 §
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Esitysluonnoksessa mainitaan, etta pihakadulla pysakointialue voidaan
osoittaa ilman liikennemerkkia eli ainoastaan valkoista "P”-merkintaa
(M11) kayttaen. Suomen talviolosuhteissa tallaisen pysakointipaikan
havaitseminen voi kuitenkin olla mahdotonta.

Vastuu ajoneuvokohtaisesta likennevirhemaksusta, 175 §

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan liikennevirhemaksusta on vas-
tuussa ajoneuvon omistaja tai haltija, kuten on myos pysakoinninval-
vonnasta saadetyn lain mukaan. Ajoneuvon omistajan tai haltijan on
esitettava todennakaisia syita vastuusta vapautumisen perusteluksi.
Esitysluonnoksessa on mainittu, etta yksi tallainen perustelu voi olla
ajoneuvolla vaarin pysakoineen henkildn nimen ilmoittaminen valvonta-
viranomaiselle. Pysakoinninvalvonnan osalta asiaa on kasitelty kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2014:104, jossa ajoneuvon
omistajan ilmoittama pelkka nimitieto riitti vastuusta vapautumiselle.
Hallituksen esityksen perusteluissa olisi hyva kayda lapi, mita yksilointi-
tietoja ajoneuvon kuljettajasta tulisi ilmoittaa, etta virhemaksusta vas-
tuussa oleva ajoneuvon kuljettaja voidaan tavoittaa.

Pysakointipaikkaa osoittava likennemerkki, E2

Voimassa olevassa lainsaadannossa ei ole maaritelty pysakointipaik-
kaa osoittavalle P-likennemerkille vaikutusaluetta. Vaikutusalue saat-
taa nain ollen olla hyvinkin pitka. Selkeyden vuoksi paattymista osoitta-
van liikennemerkin pitaisi olla pakollinen, kun vaikutusalue on yli 30
metria, kuten esimerkiksi nykyisin on likennemerkin 371 osalta (liiken-
neministerion paatos liikenteen ohjauslaitteista 203/1982, 19 §). Pysa-
kointipaikkaa osoittavat tiemerkinnat eivat talviolosuhteissa aina ole na-
kyvissa, mika saattaa aiheuttaa epavarmuutta pysakaoinnin luvallisuu-
den arvioinnissa ja mahdollisesti likenneturvallisuuden vaarantumista.

Siirtokehotus, 113

Esitysluonnoksessa esitetaan siirtokehotustaulua uudeksi likennemer-
kiksi 113. Tahan saakka siirtokehotustaulu ei ole ollut pysakointia ohjaa-
va liikennemerkki, vaan sen tarkoituksena on ollut tiedottaa katualueel-
la tehtavasta tyosta ajoneuvojen siirtamisesta annetun lain (828/2008)
mukaisesti. Siirtokehotustaululla ei oikeuskaytannon nojalla ole ollut
vaikutusta muiden liikennemerkkien voimassaoloon. Tama tilanne on
syyta sailyttaa, silla esimerkiksi siirtokehotuksen voimassaoloalueella
muiden pysakaintia ohjaavien liikennemerkkien peittdminen aiheuttaisi
kohtuutonta viivastysta ja haittaa muun muassa kunnossa- ja puhtaa-
napitotdille, tilapaisille likennejarjestelyille seka pysakoinninvalvonnal-
le. Selvyyden vuoksi siirtokehotustaulun oikeudellista maarittelya, mer-
kitysta ja vaikutusaluetta olisi tarpeen tdsmentaa esitysluonnoksessa
esitetysta. Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisukaytannon
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mukaan siirtokehotustaulun voimassaolo paattyy seuraavaan siirtoke-
hotuskylttiin tai seuraavaan risteykseen.

Mydés liikenteenohjauslaitteen asettamiseen esitysluonnoksen mukai-
sesti kuuluvan valituskelpoisen hallintopaatoksen teko esimerkiksi kun-
nossapitoon liittyvissa tilapaisissa liikennejarjestelyissa on niiden suu-
ren maaran takia eparealistista toteuttaa suuruudeltaan Helsingin ko-
koisessa kaupungissa. Pelkastaan tavanomaiseen kadun kunnossapi-
toon liittyvia tilapaisia likennejarjestelyja, joihin liittyy ajoneuvojen siirto-
ja, tehdaan Helsingissa noin nelja tuhatta vuosittain. Esitysluonnoksen
mukainen menettely vaikeuttaisi kunnossapitotoimintaa ja sitoisi koh-
tuuttomasti resursseja.

Esitysluonnoksessa lisaksi mainitaan, etta siirtokehotuksessa voidaan
kertoa siirtokehotuksen syy, voimassaoloaika, yhteystiedot ja muita tar-
vittavia tietoja. On kuitenkin olennaista, ettd merkista ilmenee sen syy
ja voimassaoloaika, jotta ajoneuvoa pysakoitdessa on mahdollista va-
rautua muuttuviin olosuhteisiin. Myos nykyisin merkin taustapuolella
oleva kuva henkildautoa hinaavasta hinausautosta on kaytannossa ha-
vaittu tehostavan merkin havaittavuutta ja vahentaman toteutettuja ajo-
neuvojen siirtoja.

Liikenteenohjauslaitteisiin ja tiella tehtavaan tyohon liittyen yleisten toi-
den lautakunta toteaa esitysluonnoksesta seuraavaa:

Liikenteenohjauslaitteet, 70 ja 71 §:t

Oikeustilan selventamisen kannalta on hyva, etta esitysluonnoksessa
on avattu, mita likenteenohjauslaitteen asettamisella tarkoitetaan ja et-
ta kyseessa on julkisen vallan kayttaminen. Oikeustilaa selventaa myos
paatoksentekoon liittyva, esitysluonnoksessa yksiselitteisesti mainittu
muutoksenhakumahdollisuus. Epaselvaksi kuitenkin jaa, koskevatko
lainkohdassa kuvatut menettelytavat myos tilapaisista liikkennejarjeste-
lyista paattamista esimerkiksi tiella tehtavan tyon tai jarjestettavan ta-
pahtuman vuoksi. Naissa tilanteissa olisi tarpeen tietaa, voiko kunta
esimerkiksi velvoittaa kadulla tai yleisella alueella ty6ta tekevan tai
tyosta vastaavan asettamaan liikenteenohjauslaitteen tilapaista liikken-
nejarjestelya koskevan paatdksen mukaisesti tai perid maksua siita, et-
ta kunta asentaa paatoksen mukaiset merkit, kun tyota tehdaan tyosta
vastaavan intressissa ja aloitteesta. Tilapaisisia likennejarjestelyja kos-
kevat voimassa olevan lainsaadannon kohdat (tielikenneasetus
182/1982, 49 ja 50 §:t) ovat osoittautuneet talta osin puutteelliseksi ja
epaselvaksi, silla ne sisaltavat muun muassa viittauksen kumoutunei-
siin kunnallisiin jarjestyssaantoihin.
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Hairitsevan tai luvattoman laitteen asettaminen tielle, 73 §

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan poliisi tai tienpitaja voisi poistaa
1 momentin vastaisesti asetetun laitteen. Poistamisessa kaytettavaa
menettelya olisi tarpeen tasmentaa esimerkiksi viittauksella hallintolain
mukaiseen paatoksentekoon. Lainkohdassa tai perusteluissa tulisi
my0s kiinnittda huomiota vastaavaan jarjestyslain (613/2003) saannok-
seen.

Pituussuuntaiset merkinnat, 85 §

Esitysluonnoksen mukaan tilapaisissa liikennejarjestelyissa kaytettavat
pituussuuntaiset merkinnat olisivat keltaisia. Jos samanaikaisesti nakyi-
si seka keltaisia etta valkoisia pituussuuntaisia merkint6ja, olisi nouda-

tettava ensisijaisesti keltaisia merkintdja. Talla seikalla voi olla liikenne-
turvallisuutta parantava vaikutus tydomaihin ja muihin vastaaviin liittyvis-
sa tilapaisissa liikennejarjestelyissa.

Tien tilapainen sulkeminen ja tyon tekeminen tiella, 189 ja 190 §:t

Esitysluonnoksen ehdotus vastaa paaosin nykyisin voimassa olevaa
lainsdadantoa (tielikenneasetus 182/1982, 49 ja 50 §:t). Tiella tehta-
vaan tyohon liittyvaa liikenteenohjausta ja tilapaisia liikennejarjestelyja
koskevaa saantelya olisi kuitenkin tarpeen tarkentaa erityisesti ylempa-
na kohdassa Liikenteenohjauslaitteet mainituin tavoin, erityisesti yleiso-
tapahtumien osalta.

Teiden kantavuuksin osalta yleisten toiden lautakunta toteaa esitys-
luonnoksesta seuraavaa:

Akselille tai telille kohdistuva suurin sallittu massa, 116 §

Esitysluonnoksessa sallitaan, kuten nykyisin voimassa olevassa ajo-
neuvoasetuksessakin, ns. telikevennyksen salliminen luistonestojarjes-
telmana, mikali siita ei aiheudu tielle vahinkoa. Siltojen kansilla tata ei
kuitenkaan tulisi sallia. Helsingin siltatyypit ovat taman osalta haavoittu-
vampia kuin muualla Suomessa.

Helsingissa on lisaksi runsaasti erilaisia maanalaisia rakenteita, muun
muassa kansirakenteita, joiden kantavuus ei kesta painavia ajoneuvo-
ja. Sallittujen ajoneuvomassojen kasvaminen voi tulevaisuudessa muo-
dostua ongelmaksi varsinkin tilanteissa, joissa suuria jakelu- tai muita
ajoneuvoja kuljetetaan tai pysaytetaan kantavuudeltaan rajoitetuilla ka-
tuosuuksilla, esimerkiksi kevyen liikenteen vaylien silloilla tai kansilla.
Pysakoinnin ja pysayttamisen kieltamista tallaisilla rakenteilla olisi siis
tarpeen harkita.
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antti.makinen(a)hel fi
Liitteet
1 HEL 2017-001879 HE eduskunnalle tieliikennelaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on pyytanyt yleisten tdiden lautakunnan lausuntoa
tieliikennelain kokonaisuudistusta koskevasta hallituksen esitysluon-
noksesta 17.3.2017 mennessa. HE-luonnos on liitteena 1.
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