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Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Shawn

Huffin ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.9.2023 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimista ja
toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuutetuil-
le.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on kasitellessaan Helsingin kaupungin vuoden
2022 ymparistoraporttia 13.9.2023 hyvaksynyt valtuutettu Atte Harjan-
teen seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta arvioida ja
raportoida kaupungin hankintojen hiili- ja luontojalanjaljen kokonaisuu-
dessaan nykyista kattavammin ja seikkaperaisemmin, jotta niita voi-
daan seurata paremmin.

Hankintojen johtamisen ja ohjaamisen nakdkulmasta hankintojen hiili-
ja luontojalanjaljen nykyista kattavamman arvioinnin ja raportoinnin ke-
hittminen on tarkea ja kannatettava aloite. Arviointimenetelmien kehit-
tymista seurataan tiiviisti kaupunkiymparistdlautakunnan lausunnossa
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kuvatun mukaisesti. Nykyista kattavampaa seurantaa ja raportointia tul-
laan jatkossa kehittamaan.

Hankintojen seurantaa ja raportointia tulee tarkastella kokonaisuutena,
johon kuuluu hankintojen tilannekuvan muodostaminen hankintojen
johtamisen ja ohjaamisen tueksi seka ymparistoparametrien ohella
my0s sosiaalisen ja taloudellisen vastuun parametrien seuranta. Seu-
rantaa ja raportointia tuleekin kehittaa kestavan kehityksen lahtokohdis-
ta, kokonaiskuva ja erityisesti kaupungin hankintastrategian tarpeet
huomioiden.

Kaupungin hankintojen seurannan ja raportoinnin kokonaisuuden tulee
palvella kaupungin hankintastrategian ja ymparistotavoitteiden seuran-
taa. Ihanteellista olisi, jos samaan kokonaisuuteen olisi mahdollista liit-
taa erilaisten lakisaateisten velvoitteiden ja hankintoihin kohdistuvien
sitoumusten seuranta ja raportointi. Parhaillaan tallaisia kokonaisuuksia
ovat puhtaiden ajoneuvojen laki, paastéttomien tydomaiden green deal -
sopimus seka haitallisten aineiden vahentaminen varhaiskasvatuksen
hankinnoissa -green deal. Lisaksi kokonaisuuden tulisi palvella kansal-
lisen hankintastrategian eli Hankinta-Suomen tavoitteiden seurantaa.

Hankintojen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi ja raportointi tuottaa tule-
vaisuudessa kaupungille kiinnostavaa tietoa hankintojen johtamisen
tueksi. Talla hetkella hiilijalanjalkitiedon haasteena on kuitenkin tiedon
karkea taso seka se, etta vuosittaisessa arvioinnissa eivat nay hankin-
tojen hiilijalanjalkea pienentavat teot (tdma vaatii aina arvioinnin perus-
teena olevien kertoimien paivittamista). Luontojalanjaljen osalta haas-
teet ovat suurella todennakodisyydella saman suuntaisia. Molempien ja-
lanjalkiarviointien osalta ty0 on kansallisesti viela kesken, mutta kehit-
tyy jatkuvasti.

Siihen, etta raportointi toteutettaisiin vuosittain ja se olisi luonteva osa
vuotuista hankintojen seurantaa ja suunnittelua, on viela matkaa. lde-
aalitilanteessa hankintojen hiili- ja luontojalanjalkitieto auttaisi tunnista-
maan hankintakategoriat, joihin ymparistovaatimuksia tulee kohdistaa
seka seuraamaan hankintojen aiheuttaman ymparistokuorman piene-
nemista vuositasolla. Lisaksi luontojalanjalkitieto antaisi arvion siita,
minne Helsingin hankintojen aiheuttamat negatiiviset vaikutukset koh-
distuvat, jolloin my0s lieventavien toimenpiteiden ja kompensoinnin
kohdistaminen olisi mahdollista. Tavoitteena olisi, ettd kaupungin vuo-
sittaiseen ymparistéraporttiin nostettaisiin kuvaavimmat ja kiinnosta-
vimmat indikaattorit kertomaan hankintojen ymparistévastuun tilasta.

Mikali organisaatiokohtainen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi osoittau-
tuu lilan haasteelliseksi, olisi mahdollista myos paattaa ymparistovaiku-
tuksiltaan merkittavimmista hankintakategorioista, joiden osalta tar-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

kempaa seurantaa ja raportointia I1ahdetaan kehittdamaan. Tallaisia ka-
tegorioita voisivat olla esimerkiksi rakentaminen tai ruokahankinnat.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Esitys on
lausunnon mukainen.

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistdan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano

Kaupunkiymparistdlautakunta 19.12.2023 § 698
HEL 2023-011875 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistélautakunta totesi, etta Helsingin kaupunki on Suo-
men suurin julkinen hankkija noin neljan miljardin euron vuosittaisella
hankintavolyymillaan. Kaupunki haluaa hankintastrategiansa mukaises-
ti olla edellakavija ymparistovastuuta koskevien tavoitteiden edistami-
sessa ja ymparistoystavallisten ratkaisujen kayttdédnotossa.
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Kaupunkiymparistolautakunta kehotti kehittamaan nykyista kattavam-
paa seurantaa ja raportointia hankintojen hiilijalanjaljen ja luontohaitto-
jen pienentamiseksi.

Lisaksi lautakunta kehotti tuottamaan lisaa tietoa hankintojen ymparis-
tokuormituksesta toteuttamalla pilottihankkeen luontojalanjaljen ar-
vioinnista esimerkiksi jossakin tarkkarajaisessa hankintaryhmassa, ku-
ten elintarvikehankinnoissa. Lautakunta kehotti hyddyntamaan pilottip-
rojektissa Tampereen kaupungin vastaavan pilottihankkeen mallia.

Hankintojen seurannan ja raportoinnin nykytila Helsingin kaupungilla

Helsingin kaupungin hankintojen vastuullisuutta seurataan talla hetkella
useilla eri tavoilla. Hankintastrategian toimenpiteiden toteutumista seu-
rataan hankintojen koordinaatioryhmassa ja hankintojen ohjausryh-
massa toimenpidekorttien avulla. Vastuullisuuskriteerien kayttéa han-
kinnoissa seurataan Cloudia-sopimushallintajarjestelmassa. Hankinto-
jen ymparistovastuullisuuden edistymisesta kerataan kokoava tieto
kaupungin vuosittaiseen ymparistoraporttiin. Hankintojen kokonaisvas-
tuullisuuden (ymparistovastuu, sosiaalinen vastuu ja taloudellinen vas-
tuu) edistymisesta raportoidaan yleisella tasolla osana YK:n Kestavan
kehityksen raportointia, joka tapahtuu joka toinen vuosi. Lisaksi erilais-
ten, tietyn hankintakategorian ymparille keskittyvien kehityshankkeiden
raportointia tehdaan muilla tavoilla. Esimerkiksi hankintojen green deal
-sopimusten seuranta ja raportointi tapahtuu Sitoumus 2050 -sivustolla
(https://sitoumus2050.fi).

Helsingin kaupungin hankintojen seuranta ja raportointi on parhaillaan
murrostilassa. Kaupunginkanslia on kaynnistanyt esiselvityksen hankin-
tojen tiedolla johtamisen jarjestelman hankkimisesta. Esiselvityksen tu-
losten odotetaan valmistuvan vuoden loppuun mennessa, jonka jalkeen
hankintojen ohjausryhma tekee vuoden 2024 ensimmaisen kvartaalin
aikana paatoksen hankintojen tiedolla johtamisen jatkotoimenpiteista.

Hankintojen hiilijalanjaljen arviointi

Hankintojen hiilijalanjalked on mahdollista arvioida seka organisaatio-
kohtaisesti ettd hankinta- tai esimerkiksi rakennushankekohtaisesti.
Viimeisen viiden vuoden aikana kehitystyota on tehty kaikissa arviointi-
tyypeissa. Helsingin kaupunkiorganisaation hankintojen hiilijalanjalkea
on arvioitu usealla eri menetelmalla. Kaikilla kerroilla arviointi on perus-
tunut hankintojen kulu- eli spend-analyysiin. Lisaksi on arvioitu useam-
pien rakennushankkeiden seka yksittaisten hankintojen hiilijalanjalkea.

Suomen ymparistokeskus arvioi Helsingin hankintojen hiilijalanjaljen
ensimmaista kertaa vuonna 2019 osana Kohti hiilineutraaleja kuntia ja
maakuntia (Canemure) -hanketta (2018 - 2024). Arvio perustui hankin-
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tojen euromaaraiseen volyymiin ja hankintakategorioille laskettuihin
kasvihuonekaasupaastokertoimiin. Suuri osa hankintojen hiilijalanjaljes-
ta aiheutui rakentamisesta ja siihen liittyvasta energiankulutuksesta ja
kunnossapitopalveluista, elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoista seka
erilaisista kaupungin hankkimista palveluista. Arvio oli ensimmainen
Suomessa tehty kokeilu kuntien hankintojen hiilijalanjaljen laskemises-
ta ja antoi karkean arvion siita, mihin hankintakategorioihin ilmastotyota
tulisi painottaa.

Arvioon perustuen Canemure-hankkeessa toteutettiin pilottihankintoja,
joissa kiinnitettiin erityistd huomiota hankintojen hiilijalanjalkeen ja sii-
hen, milla keinoin sita voitaisiin pienentaa. Pilottihankintojen myota to-
dettiin, ettd hankintakohtaisesti tulisi tunnistaa kyseisen hankinnan
elinkaaren hiilijalanjalkeen vaikuttavat tekijat, jolloin juuri naihin voidaan
kohdistaa hankintakriteereja hiilijalanjaljen pienentamiseksi. Hankinto-
jen hiilijalanjaljen vuosittaisen seurannan osalta on kuitenkin huomioi-
tava, ettd hankintakategorioissa tehty paastoja vahentava tyo ei nykyi-
sellaan nay vahenemana hankintojen hiilijalanjalkilaskelmissa, silla las-
kelmat perustuvat euromaaraiseen kulutukseen ja eri hankintakatego-
rioille laskettuihin keskimaaraisiin paastokertoimiin.

Uusin hiilijalanjalkiarviointi tehtiin vuonna 2023 osana Suomen suurim-
pien kaupunkien ja HINKU-kaupunkien KULMA-hanketta. Arviointi kos-
ki vuosia 2020 ja 2022. Laskennassa kulutuksesta aiheutuvat paastot
jaettiin viidelle sektorille: energiankulutus, rakentaminen, liikkuminen,
ruoka seka tavarat ja palvelut. Lisaksi osana tavarat ja palvelut -
sektoria arvioitiin kaupunkien hankinnoista aiheutuvia paastoja kau-
punkien ostolaskuihin perustuen. Taman arvion haasteeksi muodostui
se, ettd kaksoislaskennan valttamiseksi elintarvikkeiden ja eraiden
muiden kulutuserien laskenta jouduttiin rajaamaan pois hankintoja kos-
kevista luvuista. Hankkeessa saatiin kuitenkin arvio hankintojen hiilija-
lanjaljesta edella mainittuja sektoreita lukuun ottamatta. Helsinki jatkaa
KULMA-verkoston kanssa keskustelua siita, miten hankkeessa olisi
mahdollista saada parempi kokonaiskuva kaupungin hankintojen hiilija-
lanjaljesta.

Hankintojen hiilijalanjaljen arviointia on alettu tehda myos kansallisella
tasolla. Suomen ymparistokeskus julkaisi alkuvuodesta 2023 kulutus-
peraiset kasvihuonekaasupaastotiedot ensimmaista kertaa kaikille
Suomen kunnille ja maakunnille. Arviointi tehtiin vuoden 2015 tiedoilla
ja se sisalsi myos Helsingin kaupungin hankinnat ja investoinnit. Seu-
raavaksi arviointi tullaan toteuttamaan vuoden 2019 tiedoilla.

Hankintojen luontojalanjaljen arviointi
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Julkisessa keskustelussa on viime vuosina tunnistettu hiilijalanjaljen riit-
tamattdmyys hankintojen kestavyysindikaattorina ja tunnistettu tarve
laajemmalle luontohaittojen arvioinnille. Luontojalanjaljen arviointime-
netelma on kehitetty Jyvaskylan yliopistossa hiljattain. Suomessa on
toteutettu muutama hanke, jossa luontojalanjalkea on arvioitu. Arviot on
tehty tai ovat tekeilla ainakin S-ryhmalle, Turun yliopistolle ja Tampe-
reen kaupungille. Helsingissa hankintojen luontojalanjalkea ei ole tois-
taiseksi arvioitu.

Tampereen kaupungin hankintojen arviointi perustuu samankaltaiseen
kulu- eli spend-analyysiin, jolla myds Helsingin hankintojen hiilijalanjalki
on arvioitu. Laskennassa on kaytetty keskiarvoisia kansallisia kertoi-
mia, mutta hankkeessa joidenkin kategorioiden, muun muassa elintar-
vikkeiden, osalta laskentaa on tehty myos tarkemmin Tampereen tasol-
la. Pilottiprojektissa arviointi on tehty ainoastaan yhdelle vuodelle, mut-
ta Tampereen toiveena on tulevaisuudessa toteuttaa seuranta vuosit-
taisena. Tampereen kaupungin projekti valmistuu tammikuussa 2024,
jolloin Helsinki voi tarkemmin perehtya mallin sopivuuteen Helsingin
luontojalanjaljen arvioimisessa.

Hankintojen luontojalanjaljen arvioinnista on kaynnistetty kesalla 2023
my0s kansallinen hanke osana Hankinta-Suomen ekologisesti kesta-
vien hankintojen teemaryhmaa. Hankkeessa tuotetaan tietopohja julkis-
ten hankintojen ekologisista vaikutuksista, jossa huomioidaan hiilijalan-
jaljen lisaksi laajempi luontojalanjalki. Tuloksena saadaan merkittavim-
pien hankintakategorioiden hiili- ja luontojalanjalki seka vaikuttavuuspo-
tentiaali naiden ymparistovaikutusten vahentamiseksi hankinnan kei-
noin. Hankkeessa ovat mukana ymparistoministerio, Jyvaskylan ylio-
pisto, Hansel ja Valtiokonttori. Projektin tuloksia esitellaan alkuvuodes-
ta 2024.

Rakentamisen hankinnat

Rakennushankkeet on tunnistettu yhdeksi Helsingin kaupungin paas-
tointensiivisimmista hankintakategorioista ja hiilijalanjaljen maarittami-
nen rakennushankkeissa onkin Helsingissa jo pitkalla. Vuoden 2021
alun jalkeen liikkeelle lahteneista Helsingin kaupungin rakennuttamista
uudishankkeista (tilat-palvelu ja asuntotuotanto) on laskettu elinkaaren
hiilijalanjaljet ymparistoministerion vahahiilisyyden arviointimenetelmal-
la (https://ym.fi/lvahahiilisen-rakentamisen-tiekartta). Hiilijalanjalkilas-
kentaa kaytetaan hankkeissa vahahiilisyyden ohjauskeinona esimer-
kiksi laatimalla vertailuja erilaisten suunnitteluratkaisujen ja tuotevalin-
tojen valilla. Hiilijalanjalkitietoa on myos keratty yhteen tulevan raja-
arvon maarityksen pohjaksi.
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Uuden rakentamislain tullessa voimaan vuoden 2025 alusta hiilijalanjal-
jen laskenta tulee kansalliseksi vaatimukseksi uudisrakennushankkeille
ja laajoille peruskorjauksille. Tallgin pitaisi tulla voimaan myos kansalli-
set hiilijalanjaljen raja-arvot uudisrakennuksille. Raja-arvon alittumisen
osoittava laskelma tulee talloin esittaa rakennuslupahakemuksen yh-
teydessa. Helsinki on jo asettanut asuinkerrostalojen hiilijalanjaljelle
oman raja-arvon. Raja-arvo asetetaan kaavavaatimuksena uusissa
asemakaavoissa. Vastaavia raja-arvoja selvitetdan myds muille raken-
nustyypeille.

Rakennushankkeet poikkeavat merkittavasti muista hankinnoista, joten
raportointia varten tulisi maarittaa, minka vaiheen tulos tassa yhteydes-
sa tulisi raportoida: suunnitelmiin perustuva hiilijalanjalkilaskelma esi-
merkiksi rakennuslupavaiheessa vai toteutumaan perustuva laskelma
rakennuksen valmistuttua.

Rakennushankkeiden luontojalanjaljelle ei ole viela vastaavaa kansalli-
sesti hyvaksyttya laskentatapaa. Erilaisia laskentatapoja on kehitteilla
ja niiden kehitysta seurataan Helsingin kaupungin tilat-palvelussa ja
asuntotuotannossa.

Kaupungin tavoitteita parhaiten palveleva seuranta ja raportointi

Helsingin kaupungin hankintojen seurannan ja raportoinnin kokonai-
suuden tulee palvella kaupungin hankintastrategian seka ymparistota-
voitteiden seurantaa. lhanteellista olisi, jos samaan kokonaisuuteen oli-
si mahdollista liittaa erilaisten lakisaateisten velvoitteiden ja hankintoi-
hin kohdistuvien sitoumusten seuranta ja raportointi. Parhaillaan tallai-
sia kokonaisuuksia ovat puhtaiden ajoneuvojen laki, paastottomien
tydbmaiden green deal -sopimus seka haitallisten aineiden vahentami-
nen varhaiskasvatuksen hankinnoissa -green deal. Lisaksi kokonai-
suuden tulisi palvella kansallisen hankintastrategian eli Hankinta-
Suomen tavoitteiden seurantaa.

Hankintojen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi ja raportointi tuottaa tule-
vaisuudessa Helsingille kilnnostavaa tietoa hankintojen johtamisen
tueksi. Talla hetkella hiilijalanjalkitiedon haasteena on kuitenkin tiedon
karkea taso seka se, etta vuosittaisessa arvioinnissa eivat ndy hankin-
tojen hiilijalanjalkea pienentavat teot (tdma vaatii aina arvioinnin perus-
teena olevien kertoimien paivittdmista). Luontojalanjaljen osalta haas-
teet ovat suurella todennakoisyydella saman suuntaisia. Molempien ja-
lanjalkiarviointien osalta ty0 on kansallisesti viela kesken, mutta kehit-
tyy jatkuvasti.

Siita, etta raportointi toteutettaisiin vuosittain ja se olisi luonteva osa
vuotuista hankintojen seurantaa ja suunnittelua, ollaan viela hyvin kau-
kana. Ideaalitilanteessa hankintojen hiili- ja luontojalanjalkitieto auttaisi
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tunnistamaan hankintakategoriat, joihin ymparistovaatimuksia tulee
kohdistaa seka seuraamaan hankintojen aiheuttaman ymparistokuor-
man pienenemista vuositasolla. Lisaksi luontojalanjalkitieto antaisi ar-
vion siita, minne Helsingin hankintojen aiheuttamat negatiiviset vaiku-
tukset kohdistuvat, jolloin my0s lieventavien toimenpiteiden ja kompen-
soinnin kohdistaminen olisi mahdollista. Tavoitteena olisi, ettd kaupun-
gin vuosittaiseen ymparistoraporttiin nostettaisiin kuvaavimmat ja kiin-
nostavimmat indikaattorit kertomaan hankintojen ymparistovastuun ti-
lasta. Raportointitiedon tulisi lopulta olla kytkeytynyt myos kaupungin
talouden suunnittelun ja seurannan prosesseihin.

Mikali organisaatiokohtainen hiili- ja luontojalanjaljen arviointi osoittau-
tuu lilan haasteelliseksi, olisi mahdollista myds paattaa ymparistovaiku-
tuksiltaan merkittavimmista hankintakategorioista, joiden osalta tar-
kempaa seurantaa ja raportointia I1ahdetaan kehittdmaan. Tallaisia ka-
tegorioita voisivat olla esimerkiksi rakentaminen tai ruokahankinnat.

Johtopaatokset

Kasittely

Hankintojen johtamisen ja ohjaamisen nakokulmasta hankintojen hiili-
ja luontojalanjaljen nykyista kattavamman arvioinnin ja raportoinnin ke-
hittminen on tarkea ja kannatettava aloite. Arviointimenetelmien kehit-
tymista seurataan tiiviisti tdssa lausunnossa kuvatun mukaisesti. Ny-
kyista kattavampaa seurantaa ja raportointia tullaan kehittdamaan tule-
vaisuudessa. Ty0 vaatii resurssien uudelleen kohdentamista kaupun-
kiympariston toimialalla ja kaupunginkansliassa.

Hankintojen seurantaa ja raportointia tulee tarkastella kokonaisuutena,
johon kuuluu hankintojen tilannekuvan muodostaminen hankintojen
johtamisen ja ohjaamisen tueksi seka ymparistdparametrien ohella
my0s sosiaalisen ja taloudellisen vastuun parametrien seuranta. Seu-
rantaa ja raportointia tuleekin kehittaa kestavan kehityksen lahtokohdis-
ta, kokonaiskuva ja erityisesti kaupungin hankintastrategian tarpeet
huomioiden.

19.12.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Lisataan lausuntoehdotukseen: "Kaupunkiymparis-
télautakunta kehottaa kehittdamaan nykyista kattavampaa seurantaa ja
raportointia hankintojen hiilijalanjaljen ja luontohaittojen pienentamisek-
Si.

Lisaksi lautakunta kehottaa tuottamaan lisaa tietoa hankintojen ympa-
ristokuormituksesta toteuttamalla pilottihankkeen luontojalanjaljen ar-
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vioinnista esimerkiksi jossakin tarkkarajaisessa hankintaryhmassa, ku-
ten elintarvikehankinnoissa. Lautakunta kehottaa hyddyntamaan pilot-
tiprojektissa Tampereen kaupungin vastaavan pilottihankkeen mallia."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Amanda
Pasasen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

12.12.2023 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Satu Turula, ymparistéasiantuntija: 09 310 21710
satu.turula(a)hel. fi
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