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§ 113

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhalli-
tukselle koskien hallituksen esitysta lasten ja nuorten terapiatakuun
toteuttamiseksi

HEL 2024-006221 T 03 00 00
Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon koskien hallituksen esitysta lasten ja nuorten te-
rapiatakuun toteuttamiseksi:

"Kysymys (2): Toteuttaako ehdotettu saadoskokonaisuus tavoitetta lasten ja nuor-
ten mielenterveyden varhaisen vaiheen tuen ja hoidon saatavuuden parantamisesta
perustason palveluissa?

Esitetyn lainsaadannon piiriin kuuluvat lyhytpsykoterapia ja muut psy-
kososiaaliset menetelmat muodostaisivat osan perustason sosiaali- ja
terveydenhuollon mielenterveystyon palveluista, ja niihin ohjautuisi osa
hoitoa ja tukea tarvitsevista lapsista, nuorista ja perheista. Tarkoitukse-
na on, etta takuun piiriin kuuluvia menetelmia hyddynnettaisiin yksilolli-
sen tarpeen mukaan, eli niita ei sovellettaisi tilanteissa, joissa kevyempi
tuki riittaisi, eikd mydskaan liian vaikeisiin tilanteisiin.

Erikoissairaanhoito vastaisi edelleen vakavien mielenterveyshairididen
tutkimuksesta ja hoidosta. Perustasolla tarjottava varhainen tuki ja hoi-
to todennakoisesti vahentaisivat erityistason palvelujen tarvetta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta lasten ja nuorten
psykososiaalisia interventioita tulee olla laajasti saatavilla siella, missa
lapsia, nuoria ja heidan perheitdan tavataan. Tall6in lapset ja nuoret
voivat saada joustavasti heidan tarpeisiinsa soveltuvaa tukea, mika
vahvistaa palveluiden asiakaslahtdisyytta. Lapset ja nuoret itse toivovat
saavansa hoitoa mielenterveysongelmiinsa lahipalveluna kouluympa-
ristossa. Talla hetkella perustasolla ja erikoissairaanhoidossa erilaiset
lasten ja nuorten psykososiaaliset interventiot ovat osa normaalitoimin-
taa. Lautakunta pitaa pyrkimysta tuen antamiseen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa yleisesti kannatettavana.

Lakiluonnoksen tarkoitus on hyva, ja tilanneanalyysi on uskottava.
Naista johdetut toimet ovat erittain yksilokeskeisia, mika on pulmallista
erityisesti alle kouluikaisten ja alakouluikaisten osalta. Lapsen oireilu on
usein vahvasti sidoksissa vanhempien oireiluun ja perheen kokonaisti-
lanteeseen. Esimerkiksi erotilanne perheessa, koko perhettd kohdan-
nut muu kriisitilanne tai vanhemman oman traumataustan tai muun yli-
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sukupolvisen siirtyman heijastuminen lapsen pelko-oireina tai kaytdsoi-
reina edellyttavat perhekohtaista arviota ja tydskentelya. Talloin ei ole
tarkoituksenmukaista aloittaa lapsen yksildllisella pelko-oireen interven-
tiolla, mika tassa esityksessa ei tule huomioiduksi.

Myoskaan psykososiaalisten vanhemmuusinterventioiden toteuttami-
nen ei valttamatta ole mahdollista ilman arkea vahvistavia sosiaalipal-
veluja. Myos lapsen koulutilanne voi vaikuttaa oireiluun. Keskeista on
kiinnittdd huomiota oireilun taustalla oleviin syihin ja niiden ratkaisemi-
seen.

Lakiesitys onkin hyvin menetelmakeskeinen. Tiukat aikarajat ja niiden
seuraaminen korostuvat. On huomioitava, ettd psykososiaaliset inter-
ventiot ovat osa laajempaa kokonaisuutta, joka lasten ja nuorten osalta
merkitsee tyoskentelya koko perheen kanssa. Lapsen ja perheen tu-
kemisessa tulee huomioida systeeminen tyoskentely.

Lakiesitys koskee 0—23-vuotiaita. Nain suuri ikaluokka on hyvin haas-
teellinen lahtdkohta. Pienten lasten nakdkulmasta keskeista olisi kan-
nustaa lapsia puhumaan ja turvautumaan omiin vanhempiinsa. Voi-
daan kysya, onko maaramuotoinen interventio tilanteessa vaikuttavin.
Jos perustason palveluissa 28 vuorokauden terapiatakuu toteutuu, ja
todetaan etta apu ei ole riittdvaa, vaan tarvitaan jatkohoitoon ohjaus,
mita tavoitteita ajallisesti asetetaan palveluiden saamiselle? Miten eri
palvelut yhteensovitetaan, ja kuka tukee asiakasta palveluketjussa eri
tapahtumisen valilla? Peruspalvelun ja erikoissairaanhoidon valille tu-
lee laatia yhteiset kriteerit ja hoidon porrastus. Opiskeluterveydenhuol-
toon kohdistuu odotuksia erikoissairaanhoidossa maaratyn laakityksen
seurannasta, kun hoitosuhde paattyy erikoissairaanhoidossa. Tahan
tarvitaan yhteisty6ta ja jatkuvuutta.

Helsingissa on taydennetty lakisaateisia terveydenhoitajien palveluja
opiskeluterveydenhuollossa. Toisella asteella on 10 mielenterveys- ja
paihdesairaanhoitajan palvelut 16 vuotta tayttaneille opiskelijoille. Pal-
velujen jarjestamisessa tulisi myos tunnistaa, etta 18 vuotta tayttaneis-
sa on koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella olevia, joiden tavoittami-
nen ja palveluihin paasy on turvattava.

Kysymys (3): Onko saantely takuun piiriin kuuluvista psykososiaalisista interven-
tioista terveydenhuoltolain 53 §:n ja opiskeluterveydenhuoltolain 10 a §:n saannok-
sissa soveltamisen kannalta toimiva?

Esitetyn saantelyn sisaltoa kuvattaessa kaytetaan kasitteita psykososi-
aalinen menetelma ja -interventio, joilla tarkoitetaan psykososiaalisia
hoitomenetelmia ja sosiaalihuollon psykososiaalisia tydomenetelmia ja
niiden antamista.

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalijaterveys@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Toinen linja 4 A +358 9 310 5015 0201256-6
Helsinki 53

www.hel fi/sotepe



Helsingin kaupunki

Y~ Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
J

Poytakirja 10/2024 3(21)

Asia/7
21.05.2024

Lyhytpsykoterapialla tarkoitettaisiin perusterveydenhuollossa annetta-
vaa psykoterapiaa, joka sisaltaa enintaan 20-25 tapaamiskertaa. Psy-
koterapia on mielenterveyden hairidta sairastavan toimintakyvyn lisaa-
miseen tahtaava hoitomuoto. Hoitoa antaa psykoterapeutti, joka on ni-
mikesuojattu terveydenhuollon ammattihenkilo.

Psykoterapioista johdetulla maaramuotoisella ja aikarajoitteisella psy-
kososiaalisella menetelmalla tarkoitettaisiin tietyn ongelman hoitoon
(esimerkiksi kaytoshairiot, masennus tai ahdistuneisuus) kehitettya
maaritellyn rakenteen mukaista menetelmaa, jolla on tieteelliseen tut-
kimukseen perustuvaa vaikuttavuusnayttoa. Menetelmat perustuvat
tiettyihin psykoterapeuttisiin viitekehyksiin, mutta ovat psykoterapiaa
lyhyempia ja tarkoitettu lievempiin oireisiin. Naitd psykososiaalisia in-
terventioita voivat antaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot,
jotka ovat saaneet kyseisen menetelman kayttoon liittyvan koulutuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta erityisesti 13—16-
vuotiaille nuorille palveluita on tarjolla talla hetkella niukemmin kuin
muille ikaryhmille. Yli 18-vuotiaille on saatavilla myos tyoikaisten palve-
lut. Lasten ja nuorten psykososiaaliset interventiot on suunniteltu erityi-
sesti alaikaisille, ja psykososiaalisten hoitojen palveluvalikoima on eri-
lainen yli 18-vuotiaille. Toisaalta taas esimerkiksi IPC-menetelma koh-
dentuu ensisijaisesti alle 18-vuotiaille, mutta myds 18 vuotta tayttanei-
den palveluissa tulisi terveydenhoitajia kouluttaa menetelmaan.

Helsingissa alle 13-vuotiaiden palvelusetelilyhytpsykoterapiat toteute-
taan HUSIn kautta. Tata menettely on toimiva, ja sita on syyta jatkaa.
13 vuotta tayttaneille tarjotaan lyhytpsykoterapian palvelusetelia silloin,
kun omissa palveluissa tuotetuilla interventioilla ei ole saatu riittavaa
vastetta tai oirekuva edellyttaa erityista asiantuntemusta. Palvelusetelin
saaminen edellyttda 1aakarin arviota ja diagnostiikkaa. Kaupungin
omana palveluna tuotetut erilaiset psykososiaaliset interventiot vastaa-
vat usein lapsen ja nuoren hoidon tarpeeseen, eika lyhytpsykoterapiaa
nain ollen tarvita tai se ei ole ensisijainen hoitomuoto.

On edelleen syyta arvioida, onko lainsaadannon tasolla tarpeen ottaa
kantaa yksittaisen psykoterapiamuodon (lyhytpsykoterapian) toteutta-
miseen ja asettaa nain yksi psykoterapiamuoto (lyhytpsykoterapia) etu-
sijalle muihin interventioihin nahden.

Omana palveluna psykososiaaliset interventiot ja arviointi voivat olla
vaikuttavia ja riittavia. Riskina voidaan nahda, etta tiukassa aikarajassa
pysyminen ohjaa lisaamaan lyhytpsykoterapiaa ostopalveluna.

Monet interventiot vaativat huolellista tyoskentelya, arviointia ja selvitte-
lya asiakkaan kanssa. Riskina terapiatakuussa on, etta lahdetaan liian
nopeasti toimimaan annetussa maaraajassa, ja asiakkaat ohjautuvat
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interventioon tai ryhmamuotoiseen toimintaan, joka ei vastaa tarpeisiin.
Erityisesti ryhmamuotoisten interventoiden osalta 28 vuorokauden
enimmaisaika on haasteellinen. Ryhmamuotoiseen interventioon osal-
listuminen edellyttda usein huolellista motivointia ja sitouttamista.

Kysymys (4): Onko takuun piiriin kuuluvan psykososiaalisen hoidon aloittamisen
enimmaisajan maarittely terveydenhuoltolain 53 §:ssa ja opiskeluterveydenhuolto-
lain 10 a §:ssa soveltamisen kannalta toimiva?

Ehdotetun uuden 53 §:n 1 momentin mukaan lasten ja alle 23-
vuotiaiden nuorten perusterveydenhuoltoon kuuluva lyhytpsykoterapia
tai psykoterapioista johdettu maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psyko-
sosiaalinen hoito olisi aloitettava 28 vuorokauden kuluessa siita, kun
tarve sille on todettu, jolleivat 1aaketieteelliset, hoidolliset tai muut vas-
taavat seikat muuta edellyta.

Esitetyn lainsdadannon osalta kaikissa tilanteissa ei edellytettaisi lap-
sen tai nuoren hoidon tarpeen laaketieteellista arviota tai mielentervey-
den hairién diagnosointia, vaan takuun piiriin kuuluisivat sellaisetkin
mielenterveyden hairioita lievemmat tilanteet, joissa myos muun sosi-
aali- tai terveydenhuollon ammattihenkilén kuin Iaakarin arvio hoidon tai
tuen tarpeesta olisi riittava. Lyhytpsykoterapiat kuuluisivat aina annet-
taviksi ladketieteellisen arvion perusteella.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta terapiatakuun
enimmaisaikojen seurannan on vaikea nahda koskevan palvelusetelilla
tuotettavaa lyhytpsykoterapiaa, koska lyhytpsykoterapia-arvion edellyt-
tama aika vaihtelee kunkin lapsen ja nuorten yksil6llisen tilanteen mu-
kaan. Lyhytpsykoterapian alkamiseen vaikuttaa asiakkaan oma aktiivi-
suus seka erityisesti psykoterapiapalvelutuottajien saatavuus.

Perusterveydenhuollon toimija lasten osalta jaa lakiluonnoksessa epa-
selvaksi. Keskeista on vahvistaa perustasolla tapahtuvaa ennaltaeh-
kaisya, ei erillisia interventioita.

On todennakoista, etta terapiatakuu tulee lisaamaan merkittavasti hen-
kiloston tarvetta erilaisiin menetelmakoulutuksiin ja tydnohjaukseen.
Taydennyskoulutukseen kaytettavissa olevat resurssit ovat kuitenkin
rajalliset ja osaamisen kehittamisen tarpeita on paljon. Ei ole tarkoituk-
senmukaista, etta kaikissa lasten ja nuorten palveluissa henkildstolla
on osaamista samojen interventioiden toteuttamiseen.

Kysymys (5): Onko takuun piiriin kuuluvan mielenterveystyon palveluna annettavan
psykososiaalisen tuen ja psykososiaalisten tydmenetelmien maarittely sosiaalihuol-
tolain 25 a §:ssa soveltamisen kannalta toimiva?
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Sosiaalihuoltolain voimassa olevaan mielenterveystyon palveluja kos-
kevaan 25 a §:aan lisattaisiin sdannos, jonka mukaan lapsille ja alle 23-
vuotiaille nuorille olisi sosiaalihuollon mielenterveystyon palveluna jar-
jestettava psykososiaalista tukea, jossa kaytetaan psykoterapioista
johdettuja maaramuotoisia ja aikarajoitteisia psykososiaalisia tydmene-
telmia. Lisaksi maaritettaisiin, etta edella mainittua palvelua koskeva
paatos olisi toimeenpantava kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.
Aika voisi olla tata pidempi, jos asian selvittdminen erityisesta syysta
vaatisi pidempaa kasittelyaikaa tai toimeenpanon viivastymiselle olisi
muu asiakkaan tarpeeseen liittyva erityinen peruste.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, etta psykososiaalisen
tuen menetelmia tulisi voida toteuttaa myds osana tiettya palvelua,
esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvontaa. Lain perusteluissa painote-
taan lapsen ja perheen tilanteen kokonaisvaltaista arviota ja tukea. Tie-
tyn menetelman irrottaminen normaalista sosiaalihuollon palvelutar-
peen arvioinnista ja paatoksenteko sosiaalihuoltolain 25 §:n mukaan
suoraan myonnettavaksi ei tue lakiluonnoksessa esitettyja perusteita.
Riskina voi olla lahtea hoitamaan yksilokeskeisesti oiretta juurisyyn si-
jaan, vaikka juuri perheen kokonaistilanteen nakeminen ja perhesuh-
teiden kanssa tyOskentely voisi olla sita lisdarvoa, jota sosiaalihuolto ti-
lanteeseen myds voi tuoda.

Lakiesityksen voimaantulo edellyttaa sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon yhteistyon ja tydnjaon uudelleen tarkastelua lasten ja nuorten pal-
veluissa.

Kysymys (6): Onko takuun piiriin kuuluvaa mielenterveystyon palvelua koskevan
paatoksen toimeenpanon saantely sosiaalihuoltolain 45 §:ssa soveltamisen kannal-
ta toimiva?

Toimeenpanoa ei tulisi liiaksi irrottaa sosiaalihuollon normaalista pro-
sessista. Esityksessa tulisi tarkentaa, mita asiakkaalla on tarpeen Kii-
rehtien saada: arvio, sosiaalihuollon asiakkuus, tyoskentelya tuen
kaynnistamiseksi vai juuri tietyn menetelman aloitus. Esimerkiksi ryh-
mamuotoisten menetelmien aloittamiselle ei nain tiukkaa maaraaikaa
voi asettaa.

Kysymys (7): Onko esitetty 2 a §:n saantely valtioneuvoston asetukseen hyvinvoin-
tialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta riittava terveydenhuollon
menetelmien osalta?

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (309/2023) esitetaan lisattavaksi
uusi 2 a § seuraavasti:

2 a § Sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttdonotto
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Yhteistydsopimuksessa on sovittava jarjestamislain 36 §:n 3 momentin
8 kohdassa tarkoitetulla tavalla ainakin terveydenhuoltolain 53 §:n 1
momentissa ja sosiaalihuoltolain 25 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten perusterveydenhuollon ja sosiaali-
huollon psykososiaalisten menetelmien kayttoonotosta ja kaytosta.
Menetelmien kayttoonotosta ja kaytdsta on sovittava siten, etta niista
muodostuu sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa yhteensovittava ko-
konaisuus.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta saantely ei ole riit-
tava. Lasten ja nuorten hoidon porrasteisuutta ja erikoissairaanhoidon
roolia kokonaisuudessa on selkeytettava. Erikoissairaanhoidon rooli ei
voi olla pelkastaan konsultatiivinen, eivatka perustasolla ja erikoistasol-
la kaytettavat interventiot voi olla samansisaltoisia.

Kysymys (8): Onko esitetty 2 a §:n sadantely valtioneuvoston asetukseen hyvinvoin-
tialueiden yhteistydsopimuksen sisalldsta ja valmistelusta riittdva sosiaalihuollon
menetelmien osalta?

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (309/2023) esitetaan lisattavaksi
uusi 2 a § seuraavasti:

2 a § Sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttdonotto

Yhteistydsopimuksessa on sovittava jarjestamislain 36 §:n 3 momentin
8 kohdassa tarkoitetulla tavalla ainakin terveydenhuoltolain 53 §:n 1
momentissa ja sosiaalihuoltolain 25 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten perusterveydenhuollon ja sosiaali-
huollon psykososiaalisten menetelmien kayttdonotosta ja kaytosta.
Menetelmien kayttoonotosta ja kaytosta on sovittava siten, etta niista
muodostuu sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa yhteensovittava ko-
konaisuus.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta saantely ei ole riit-
tava. Lasten ja nuorten hoidon porrasteisuutta ja erikoissairaanhoidon
roolia kokonaisuudessa on selkeytettava. Erikoissairaanhoidon rooli ei
voi olla pelkastaan konsultatiivinen, eivatka perustasolla ja erikoistasol-
la kaytettavat interventiot samansisaltoisia.

Kysymys (9): Miten lasten ja nuorten terapiatakuun enimmaisaikojen toteutumisen
seuranta olisi tiedonhallinnan nakdkulmasta tarkoituksenmukaista toteuttaa?

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, ettd enimmaisaikojen
toteutumisen seuranta olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa samalla
tavalla kuin hoitoonpaasyn seuranta (Laki terveydenhuoltolain muutta-
misesta 116/2023, 55 §). Psykososiaalisen intervention toteutus tulisi
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kirjata Kanta-yhteensopivaan potilas- ja asiakastietojarjestelmaan. On
huomioitava, etta lyhytpsykoterapian aloitusajankohtaan vaikuttaa
asiakkaan oma aktiivisuus seka erityisesti psykoterapiapalvelutuottajien
saatavuus.

Toimenpidekoodien kayttoonotto myos sosiaalihuollossa on kannatet-

tava tapa. Ne ovat kaytettavissa riippumatta siita, toteutetaanko psyko-
sosiaalisen tuen menetelmaa tietyn palvelun yhteydessa, jolloin paatos
tehdaan kyseisesta palvelusta (esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvon-
ta, sosiaalihuoltolaki 26 §), vai erillisena (sosiaalihuoltolaki 25 §). Paa-
tostietojen seuraaminen pakottaisi menetelmat erillisiksi niin sanotuiksi
lisapalveluiksi, eika tarjoa tietoa esimerkiksi menetelman kayntimaaris-
ta tai kestosta. Maaraaikojen toteutumisen seuranta tuleekin sosiaali-

huollossa rakentaa sosiaalihuollon normaalin prosessin rakenteeseen.

Kysymys (10): Millaista kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn lainsaadannén
onnistunut toimeenpano mielestéanne edellyttaa?

Lainsaadanto ei valttamatta tdssd muodossaan kaikilta osin edistaisi
lasten ja nuorten tarpeenmukaiseen ja oikea-aikaiseen hoitoon paasya
aiemmissa vastauksissa mainituin perustein. Jos laki kuitenkin esite-
tyssa muodossa tulisi voimaan, ei lainsaadannalla tule lukita kansallista
ohjausta sitovasti osaamiskeskusmalliin, vaan mikali sellaisia halutaan
perustaa, niiden tulee olla konsultoitavissa ja kyeta tarjoamaan tayden-
nyskoulutusta, palveluita ja ohjausta hyvinvointialueiden tarpeisiin. Kui-
tenkin ilman paatantavaltaa ja mahdollisuutta maaritella esimerkiksi hy-
vinvointialueiden resurssien kayttoa ja palveluiden jarjestamista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitda ongelmallisena ajatusta
siita, ettd osaamiskeskuksille ohjattaisiin hyvinvointialueiden rahoitusta,
silla talldin hyvinvointialueiden palvelut jouduttaisiin tuottamaan entista
niukemmilla resursseilla. On tarkeaa, etta hyvinvointialueet seuraavat
palveluidensa saatavuutta, tarpeenmukaisuutta ja jakavat tietoa kay-
tanteistaan seka resurssien kaytostaan. Edella mainittujen seikkojen li-
saksi pidetaan haasteellisena sita, etta ulkopuolinen taho koordinoisi ja
paattaisi palveluiden sisaltoon, kohdentumiseen ja alueellisten resurs-
sien jakautumiseen liittyvista seikoista. Tassa riskina on nimenomaan
helsinkilaisille tarjottavien palveluiden heikentyminen. Sen sijaan olisi
oleellista maaritella hyvinvointialueille hoidon paasyn seurantaan ja ra-
portointiin liittyvia kaytantoja; mika taho olisi vastuullinen raporttien vas-
taanottaja ja mita tama kokonaisuus tarkoittaisi hyvinvointialueilta vaa-
dittavien toimenpiteiden kannalta. Kansallisen yhteistyon tekeminen
palveluiden kehittdmisen osalta on edelleen tarkeaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kansallista koordi-
naatiota tarvitaan henkil6ston koulutuksiin, menetelmaohjauksiin, vaa-
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dittavaan sertifiointirakenteeseen, kouluttajakoulutuksiin seka materiaa-
lituotantoon tarvittavilla kielilla. Eri menetelmien kayton juurruttamiseen,
yllapitoon ja kehittamiseen tarvitaan rakenteet. On myos kiinnitettava
huomiota uusien menetelmien Idytamiseen ja kehittdmiseen nyt puuttu-
viin tarpeisiin. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajalla tulee olla oi-
keus valita, mita interventioita kaytetaan.

Lainsaadannon onnistunut toimeenpano edellyttaa selkeaa porrastei-
suutta, jotta terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimijoilla on selkea
ymmarrys omasta roolistaan ja toimintamahdollisuuksistaan. Terapiat
etulinjaan -toimintamallissa on jo pyritty parantamaan perustason mie-
lenterveyspalveluiden saatavuutta ja prosesseja yhteistyossa hyvin-
vointialueiden ja yliopistosairaaloiden kanssa. Kansallista koordinointia
on tarpeen jatkaa my0s digitaalisten ratkaisujen kehittamisessa ja kayt-
téonotossa (esimerkiksi interventionavigaattori). Sosiaalihuollon tietosi-
saltoihin on rakennettava toimenpidekoodit.

Kysymys (11): Hallituksen kevaalla 2024 tekema paatoés perusterveydenhuollon
hoitotakuun pidentamisesta 14 vuorokaudesta 3 kuukauteen tulee kiireettoman hoi-
don osalta vaikuttamaan ensimmaisen hoitotapahtuman jarjestamisen enimmaisai-
kaan perusterveydenhuollossa. Edellyttaisikd tama muutos toteutuessaan mieles-
tanne muutoksia terapiatakuusaantelyyn?

On mahdollista, ettad hoitotakuun muutosten myéta lapsia ja nuoria oh-
jautuisi terapiatakuun piiriin kuuluvan hoidon ja tuen saamiseksi ter-
veysasemalla ja muussa perusterveydenhuollossa tapahtuvan avosai-
raanhoidon sijaan ennaltaehkaisevaa tukea antaviin palveluihin (opis-
keluhuolto ja sosiaalihuolto), joissa on lakisaateisesti nopeampi velvoite
jarjestaa ensikaynti ja palvelut.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta opiskeluhuolto ei
vastaa terapioista, vaan pyrkii kannattelemaan lapsia varsinaista hoitoa
odoteltaessa.

Kysymys (12): Muu palaute liittyen hallituksen esitysluonnokseen

Useissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmissa on henkildsto-
vajetta. Lainsdadantdévalmistelussa on huomioitava, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon tyontekijalle on turvattava mahdollisuus suoriutua pe-
rustehtavastaan. Resurssointi mukaan lukien henkildstomitoitus on ol-
tava oikeassa suhteessa tehtaviin nahden. Huomioiden samalla myos
lakisaateiset muut tehtavat.

Lasten ja nuorten terapiatakuun lainsaadanto olisi mahdollista toteuttaa
asteittain. Talle olisi perusteita, koska lasten ja nuorten psykososiaalis-
ten hoitojen kokonaisuudessa kyse on mittavaa henkildresurssia ja
osaamista edellyttavasta toiminnasta. Voimaantulo voisi koskea aluksi
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laajaan kayttoon nopeasti skaalattavia menetelmia (kaytannossa esi-
merkiksi digitaalisia ja teknologia-avusteisia menetelmia, kuten digitaa-
liset vanhemmuusohjelmat, ohjatut omahoidot, verkkoterapiat) ja siir-
tymaajan jalkeen kaikkia perustason toteuttamisvastuulle kuuluvia psy-
kososiaalisia interventioita. Sosiaali-, terveys-ja pelastuslautakunta
kannattaakin lain asteittaista voimaantuloa, tarkempaa ikaryhmittaista
kohdentamista ja enimmaisajan tarkastelua. Voimaatuloa esitetaan
aloitettavaksi nuorista.

Esityksessa ei puhuta lainkaan perheterapeuttisista menetelmista,
vaikkakin todetaan, ettei esitetyilla menetelmilla voida vastata kaikkeen
lasten ja nuorten oireiluun. Sosiaalihuollossakin perheterapeuttisia me-
netelmia on pitkaan kaytetty ja muun muassa systeemisen tyootteen
myota kayttomahdollisuuksia on laajennettu. Naista johdettuja nayttoon
perustuvia strukturoituja psykososiaalisen tuen muotoja on vahemman,
mutta esimerkiksi tunnekeskeisen pariterapia ja tunnekeskeisen perhe-
terapian alueella tallaisia vahintaan etsitaan. Kayntimaariltdan perhete-
rapia vastaa hyvinkin lyhytterapiaa. Vaikuttavuuden seuraamiseksi pro-
sessimaisessa muutostyoskentelyssa on kaytdssa muun muassa pa-
lautetietoisen tyoskentelyn valineita.

Interventioiden ja menetelmien levittamisen lisaksi on kiinnitettava
huomiota lapsen tai nuoren arjen vakauttamiseen ja tarvittavien tuki-
toimien toteuttamiseen kodin ja varhaiskasvatuksen/koulun tiiviissa yh-
teistydssa. Lapsen arjen kasvu- ja kehitysymparistdjen tulisi toimia yh-
denmukaisesti lapsen hyvinvoinnin edistamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten ja lapsivaikutusten arviointi

Lasten ja nuorten mielenterveytta edistetaan yksilo- ja yhteisotasolla
mutta ennen kaikkea myos yhteiskunnan ja rakenteiden tasolla torju-
malla esimerkiksi eriarvoisuutta yhteiskunnassa.

Lapsen ja nuoren psykososiaalinen hoito ja palvelu on suunniteltava ja
toteutettava yksilOllisesti ja oikea-aikaisesti huomioiden lapsen ja nuo-
ren tarpeet, elamantilanne, vaikuttavaksi osoitetut hoitomuodot ja muut
tukitoimet. Yli 18-vuotiaille on saatavilla myos tyoikaisten palvelut. Tuki,
hoito ja palvelu on turvattava riittavan pitkalle aikuisuuteen saakka.
Painopiste on oltava ennaltaehkaisevissa palveluissa.”

Kasittely
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:
Vastaehdotus 1:
Jasen Kati Juva: Lisataan varsinaisen lausunnon kolmannen kappa-
leen jalkeen:
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Lautakunta pitaa pyrkimysta tuen antamiseen mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa yleisesti kannatettavana.

Kannattaja: jasen Oula Silvennoinen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Kati Juvan vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyvaksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mia Tuokko, psykiatrian johtajapsykiatri, puhelin: 09 310 20907
mia.tuokko(a)hel.fi

Terhi Pippuri, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 46012
terhi.pippuri(a)hel fi

Lausuntopyynt6 29.4.2024, saate
Lausuntopyyntd 29.4.2024

Lausuntopyynt 29.4.2024, liite, esitysluonnos (su)
Lausuntopyynt 29.4.2024, liite, esitysluonnos (ru)

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon koskien hallituksen esitysta lasten ja nuorten te-
rapiatakuun toteuttamiseksi:

"Kysymys (2): Toteuttaako ehdotettu sdaddskokonaisuus tavoitetta lasten ja nuor-
ten mielenterveyden varhaisen vaiheen tuen ja hoidon saatavuuden parantamisesta
perustason palveluissa?

Esitetyn lainsaadannon piiriin kuuluvat lyhytpsykoterapia ja muut psy-
kososiaaliset menetelmat muodostaisivat osan perustason sosiaali- ja
terveydenhuollon mielenterveystyon palveluista, ja niihin ohjautuisi osa
hoitoa ja tukea tarvitsevista lapsista, nuorista ja perheista. Tarkoitukse-
na on, etta takuun piiriin kuuluvia menetelmia hyodynnettaisiin yksilolli-
sen tarpeen mukaan, eli niita ei sovellettaisi tilanteissa, joissa kevyempi
tuki riittaisi, eikda myoskaan liian vaikeisiin tilanteisiin.
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Erikoissairaanhoito vastaisi edelleen vakavien mielenterveyshairididen
tutkimuksesta ja hoidosta. Perustasolla tarjottava varhainen tuki ja hoi-
to todennakoisesti vahentaisivat erityistason palvelujen tarvetta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta lasten ja nuorten
psykososiaalisia interventioita tulee olla laajasti saatavilla siella, missa
lapsia, nuoria ja heidan perheitdan tavataan. Talloin lapset ja nuoret
voivat saada joustavasti heidan tarpeisiinsa soveltuvaa tukea, mika
vahvistaa palveluiden asiakaslahtoisyytta. Lapset ja nuoret itse toivovat
saavansa hoitoa mielenterveysongelmiinsa lahipalveluna kouluympa-
ristossa. Talla hetkella perustasolla ja erikoissairaanhoidossa erilaiset
lasten ja nuorten psykososiaaliset interventiot ovat osa normaalitoimin-
taa.

Lakiluonnoksen tarkoitus on hyva, ja tilanneanalyysi on uskottava.
Naista johdetut toimet ovat erittain yksilokeskeisia, mika on pulmallista
erityisesti alle kouluikaisten ja alakouluikaisten osalta. Lapsen oireilu on
usein vahvasti sidoksissa vanhempien oireiluun ja perheen kokonaisti-
lanteeseen. Esimerkiksi erotilanne perheessa, koko perhetta kohdan-
nut muu kriisitilanne tai vanhemman oman traumataustan tai muun yli-
sukupolvisen siirtyman heijastuminen lapsen pelko-oireina tai kaytdsoi-
reina edellyttavat perhekohtaista arviota ja tyoskentelya. Talloin ei ole
tarkoituksenmukaista aloittaa lapsen yksildllisella pelko-oireen interven-
tiolla, mika tassa esityksessa ei tule huomioiduksi.

Mydskaan psykososiaalisten vanhemmuusinterventioiden toteuttami-
nen ei valttamatta ole mahdollista ilman arkea vahvistavia sosiaalipal-
veluja. Myos lapsen koulutilanne voi vaikuttaa oireiluun. Keskeista on
kiinnittdd huomiota oireilun taustalla oleviin syihin ja niiden ratkaisemi-
seen.

Lakiesitys onkin hyvin menetelméakeskeinen. Tiukat aikarajat ja niiden
seuraaminen korostuvat. On huomioitava, ettd psykososiaaliset inter-
ventiot ovat osa laajempaa kokonaisuutta, joka lasten ja nuorten osalta
merkitsee tyoskentelya koko perheen kanssa. Lapsen ja perheen tu-
kemisessa tulee huomioida systeeminen tyoskentely.

Lakiesitys koskee 0—23-vuotiaita. Nain suuri ikaluokka on hyvin haas-
teellinen Iahtokohta. Pienten lasten nakokulmasta keskeista olisi kan-
nustaa lapsia puhumaan ja turvautumaan omiin vanhempiinsa. Voi-

daan kysya, onko maaramuotoinen interventio tilanteessa vaikuttavin.
Jos perustason palveluissa 28 vuorokauden terapiatakuu toteutuu, ja
todetaan etta apu ei ole riittavaa, vaan tarvitaan jatkohoitoon ohjaus,

mita tavoitteita ajallisesti asetetaan palveluiden saamiselle? Miten eri
palvelut yhteensovitetaan, ja kuka tukee asiakasta palveluketjussa eri
tapahtumisen valilla? Peruspalvelun ja erikoissairaanhoidon valille tu-
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lee laatia yhteiset kriteerit ja hoidon porrastus. Opiskeluterveydenhuol-
toon kohdistuu odotuksia erikoissairaanhoidossa maaratyn laakityksen
seurannasta, kun hoitosuhde paattyy erikoissairaanhoidossa. Tahan
tarvitaan yhteisty6ta ja jatkuvuutta.

Helsingissa on taydennetty lakisaateisia terveydenhoitajien palveluja
opiskeluterveydenhuollossa. Toisella asteella on 10 mielenterveys- ja
paihdesairaanhoitajan palvelut 16 vuotta tayttaneille opiskelijoille. Pal-
velujen jarjestamisessa tulisi myos tunnistaa, etta 18 vuotta tayttaneis-
sa on koulutuksen ja tyoelaman ulkopuolella olevia, joiden tavoittami-
nen ja palveluihin paasy on turvattava.

Kysymys (3): Onko saantely takuun piiriin kuuluvista psykososiaalisista interven-
tioista terveydenhuoltolain 53 §:n ja opiskeluterveydenhuoltolain 10 a §:n saanndk-
sissa soveltamisen kannalta toimiva?

Esitetyn saantelyn sisaltda kuvattaessa kaytetaan kasitteita psykososi-
aalinen menetelma ja -interventio, joilla tarkoitetaan psykososiaalisia
hoitomenetelmia ja sosiaalihuollon psykososiaalisia tydomenetelmia ja
niiden antamista.

Lyhytpsykoterapialla tarkoitettaisiin perusterveydenhuollossa annetta-
vaa psykoterapiaa, joka sisaltaa enintaan 20-25 tapaamiskertaa. Psy-
koterapia on mielenterveyden hairiota sairastavan toimintakyvyn lisaa-
miseen tahtaava hoitomuoto. Hoitoa antaa psykoterapeutti, joka on ni-
mikesuojattu terveydenhuollon ammattihenkilo.

Psykoterapioista johdetulla maaramuotoisella ja aikarajoitteisella psy-
kososiaalisella menetelmalla tarkoitettaisiin tietyn ongelman hoitoon
(esimerkiksi kaytoshairidt, masennus tai ahdistuneisuus) kehitettya
maaritellyn rakenteen mukaista menetelmaa, jolla on tieteelliseen tut-
kimukseen perustuvaa vaikuttavuusnayttoa. Menetelmat perustuvat
tiettyihin psykoterapeuttisiin viitekehyksiin, mutta ovat psykoterapiaa
lyhyempia ja tarkoitettu lievempiin oireisiin. Naitd psykososiaalisia in-
terventioita voivat antaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot,
jotka ovat saaneet kyseisen menetelman kayttoon liittyvan koulutuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta erityisesti 13—16-
vuotiaille nuorille palveluita on tarjolla talla hetkella niukemmin kuin
muille ikaryhmille. Yli 18-vuotiaille on saatavilla myos tyoikaisten palve-
lut. Lasten ja nuorten psykososiaaliset interventiot on suunniteltu erityi-
sesti alaikaisille, ja psykososiaalisten hoitojen palveluvalikoima on eri-
lainen yli 18-vuotiaille. Toisaalta taas esimerkiksi IPC-menetelma koh-
dentuu ensisijaisesti alle 18-vuotiaille, mutta myds 18 vuotta tayttanei-
den palveluissa tulisi terveydenhoitajia kouluttaa menetelmaan.
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Helsingissa alle 13-vuotiaiden palvelusetelilyhytpsykoterapiat toteute-
taan HUSIn kautta. Tata menettely on toimiva, ja sita on syyta jatkaa.
13 vuotta tayttaneille tarjotaan lyhytpsykoterapian palvelusetelia silloin,
kun omissa palveluissa tuotetuilla interventioilla ei ole saatu riittavaa
vastetta tai oirekuva edellyttaa erityista asiantuntemusta. Palvelusetelin
saaminen edellyttaa l1aakarin arviota ja diagnostiikkaa. Kaupungin
omana palveluna tuotetut erilaiset psykososiaaliset interventiot vastaa-
vat usein lapsen ja nuoren hoidon tarpeeseen, eika lyhytpsykoterapiaa
nain ollen tarvita tai se ei ole ensisijainen hoitomuoto.

On edelleen syyta arvioida, onko lainsaadannon tasolla tarpeen ottaa
kantaa yksittaisen psykoterapiamuodon (lyhytpsykoterapian) toteutta-
miseen ja asettaa nain yksi psykoterapiamuoto (lyhytpsykoterapia) etu-
sijalle muihin interventioihin nahden.

Omana palveluna psykososiaaliset interventiot ja arviointi voivat olla
vaikuttavia ja riittavia. Riskind voidaan nahda, etta tiukassa aikarajassa
pysyminen ohjaa lisaamaan lyhytpsykoterapiaa ostopalveluna.

Monet interventiot vaativat huolellista tyoskentelya, arviointia ja selvitte-
lya asiakkaan kanssa. Riskina terapiatakuussa on, etta lahdetaan liian
nopeasti toimimaan annetussa maaraajassa, ja asiakkaat ohjautuvat
interventioon tai ryhmamuotoiseen toimintaan, joka ei vastaa tarpeisiin.
Erityisesti rynmamuotoisten interventoiden osalta 28 vuorokauden
enimmaisaika on haasteellinen. Ryhmamuotoiseen interventioon osal-
listuminen edellyttda usein huolellista motivointia ja sitouttamista.

Kysymys (4): Onko takuun piiriin kuuluvan psykososiaalisen hoidon aloittamisen
enimmaisajan maarittely terveydenhuoltolain 53 §:ssa ja opiskeluterveydenhuolto-
lain 10 a §:ssa soveltamisen kannalta toimiva?

Ehdotetun uuden 53 §:n 1 momentin mukaan lasten ja alle 23-
vuotiaiden nuorten perusterveydenhuoltoon kuuluva lyhytpsykoterapia
tai psykoterapioista johdettu maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psyko-
sosiaalinen hoito olisi aloitettava 28 vuorokauden kuluessa siita, kun
tarve sille on todettu, jolleivat Iaaketieteelliset, hoidolliset tai muut vas-
taavat seikat muuta edellyta.

Esitetyn lainsaadannon osalta kaikissa tilanteissa ei edellytettaisi lap-
sen tai nuoren hoidon tarpeen laaketieteellista arviota tai mielentervey-
den hairion diagnosointia, vaan takuun piiriin kuuluisivat sellaisetkin
mielenterveyden hairidita lievemmat tilanteet, joissa myds muun sosi-
aali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon kuin ladkarin arvio hoidon tai
tuen tarpeesta olisi riittava. Lyhytpsykoterapiat kuuluisivat aina annet-
taviksi ladketieteellisen arvion perusteella.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta terapiatakuun
enimmaisaikojen seurannan on vaikea nahda koskevan palvelusetelilla
tuotettavaa lyhytpsykoterapiaa, koska lyhytpsykoterapia-arvion edellyt-
tama aika vaihtelee kunkin lapsen ja nuorten yksildllisen tilanteen mu-
kaan. Lyhytpsykoterapian alkamiseen vaikuttaa asiakkaan oma aktiivi-
suus seka erityisesti psykoterapiapalvelutuottajien saatavuus.

Perusterveydenhuollon toimija lasten osalta jaa lakiluonnoksessa epa-
selvaksi. Keskeista on vahvistaa perustasolla tapahtuvaa ennaltaeh-
kaisya, ei erillisia interventioita.

On todennakoista, etta terapiatakuu tulee lisaamaan merkittavasti hen-
kiloston tarvetta erilaisiin menetelmakoulutuksiin ja tydnohjaukseen.
Taydennyskoulutukseen kaytettavissa olevat resurssit ovat kuitenkin
rajalliset ja osaamisen kehittdmisen tarpeita on paljon. Ei ole tarkoituk-
senmukaista, etta kaikissa lasten ja nuorten palveluissa henkilostolla
on osaamista samojen interventioiden toteuttamiseen.

Kysymys (5): Onko takuun piiriin kuuluvan mielenterveystyon palveluna annettavan
psykososiaalisen tuen ja psykososiaalisten tydomenetelmien maarittely sosiaalihuol-
tolain 25 a §:ssa soveltamisen kannalta toimiva?

Sosiaalihuoltolain voimassa olevaan mielenterveystydn palveluja kos-
kevaan 25 a §:aan lisattaisiin sdannos, jonka mukaan lapsille ja alle 23-
vuotiaille nuorille olisi sosiaalihuollon mielenterveystyon palveluna jar-
jestettava psykososiaalista tukea, jossa kaytetaan psykoterapioista
johdettuja maaramuotoisia ja aikarajoitteisia psykososiaalisia tydomene-
telmia. Lisaksi maaritettaisiin, etta edella mainittua palvelua koskeva
paatos olisi toimeenpantava kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.
Aika voisi olla tata pidempi, jos asian selvittdminen erityisesta syysta
vaatisi pidempaa kasittelyaikaa tai toimeenpanon viivastymiselle olisi
muu asiakkaan tarpeeseen liittyva erityinen peruste.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, etta psykososiaalisen
tuen menetelmia tulisi voida toteuttaa myos osana tiettya palvelua,
esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvontaa. Lain perusteluissa painote-
taan lapsen ja perheen tilanteen kokonaisvaltaista arviota ja tukea. Tie-
tyn menetelman irrottaminen normaalista sosiaalihuollon palvelutar-
peen arvioinnista ja paatoksenteko sosiaalihuoltolain 25 §:n mukaan
suoraan myonnettavaksi ei tue lakiluonnoksessa esitettyja perusteita.
Riskina voi olla Iahtea hoitamaan yksilokeskeisesti oiretta juurisyyn si-
jaan, vaikka juuri perheen kokonaistilanteen nakeminen ja perhesuh-
teiden kanssa tyoskentely voisi olla sita lisaarvoa, jota sosiaalihuolto ti-
lanteeseen myds voi tuoda.
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Lakiesityksen voimaantulo edellyttaa sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon yhteistyon ja tydnjaon uudelleen tarkastelua lasten ja nuorten pal-
veluissa.

Kysymys (6): Onko takuun piiriin kuuluvaa mielenterveystyon palvelua koskevan
paatoksen toimeenpanon saantely sosiaalihuoltolain 45 §:ssa soveltamisen kannal-

ta toimiva?

Toimeenpanoa ei tulisi liiaksi irrottaa sosiaalihuollon normaalista pro-
sessista. Esityksessa tulisi tarkentaa, mita asiakkaalla on tarpeen Kii-
rehtien saada: arvio, sosiaalihuollon asiakkuus, tyoskentelya tuen
kaynnistamiseksi vai juuri tietyn menetelman aloitus. Esimerkiksi ryh-
mamuotoisten menetelmien aloittamiselle ei nain tiukkaa maaraaikaa
VoI asettaa.

Kysymys (7): Onko esitetty 2 a §:n saantely valtioneuvoston asetukseen hyvinvoin-
tialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta riittava terveydenhuollon
menetelmien osalta?

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (309/2023) esitetaan lisattavaksi
uusi 2 a § seuraavasti:

2 a § Sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttoonotto

Yhteistydsopimuksessa on sovittava jarjestamislain 36 §:n 3 momentin
8 kohdassa tarkoitetulla tavalla ainakin terveydenhuoltolain 53 §:n 1
momentissa ja sosiaalihuoltolain 25 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten perusterveydenhuollon ja sosiaali-
huollon psykososiaalisten menetelmien kayttdonotosta ja kaytosta.
Menetelmien kayttoonotosta ja kaytosta on sovittava siten, etta niista
muodostuu sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa yhteensovittava ko-
konaisuus.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta saantely ei ole riit-
tava. Lasten ja nuorten hoidon porrasteisuutta ja erikoissairaanhoidon
roolia kokonaisuudessa on selkeytettava. Erikoissairaanhoidon rooli ei
voi olla pelkastaan konsultatiivinen, eivatka perustasolla ja erikoistasol-
la kaytettavat interventiot voi olla samansisaltdisia.

Kysymys (8): Onko esitetty 2 a §:n sadantely valtioneuvoston asetukseen hyvinvoin-
tialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta riittava sosiaalihuollon
menetelmien osalta?

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (309/2023) esitetaan lisattavaksi
uusi 2 a § seuraavasti:
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2 a § Sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttdonotto

Yhteistyosopimuksessa on sovittava jarjestamislain 36 §:n 3 momentin
8 kohdassa tarkoitetulla tavalla ainakin terveydenhuoltolain 53 §:n 1
momentissa ja sosiaalihuoltolain 25 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen
lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten perusterveydenhuollon ja sosiaali-
huollon psykososiaalisten menetelmien kayttoonotosta ja kaytosta.
Menetelmien kayttoonotosta ja kaytosta on sovittava siten, etta niista
muodostuu sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa yhteensovittava ko-
konaisuus.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta saantely ei ole riit-
tava. Lasten ja nuorten hoidon porrasteisuutta ja erikoissairaanhoidon
roolia kokonaisuudessa on selkeytettava. Erikoissairaanhoidon rooli ei
voi olla pelkastaan konsultatiivinen, eivatka perustasolla ja erikoistasol-
la kaytettavat interventiot samansisaltoisia.

Kysymys (9): Miten lasten ja nuorten terapiatakuun enimmaisaikojen toteutumisen
seuranta olisi tiedonhallinnan nakokulmasta tarkoituksenmukaista toteuttaa?

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, ettda enimmaisaikojen
toteutumisen seuranta olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa samalla
tavalla kuin hoitoonpaasyn seuranta (Laki terveydenhuoltolain muutta-
misesta 116/2023, 55 §). Psykososiaalisen intervention toteutus tulisi
kirjata Kanta-yhteensopivaan potilas- ja asiakastietojarjestelmaan. On
huomioitava, etta lyhytpsykoterapian aloitusajankohtaan vaikuttaa
asiakkaan oma aktiivisuus seka erityisesti psykoterapiapalvelutuottajien
saatavuus.

Toimenpidekoodien kayttdonotto myos sosiaalihuollossa on kannatet-

tava tapa. Ne ovat kaytettavissa riippumatta siita, toteutetaanko psyko-
sosiaalisen tuen menetelmaa tietyn palvelun yhteydessa, jolloin paatés
tehdaan kyseisesta palvelusta (esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvon-
ta, sosiaalihuoltolaki 26 §), vai erillisena (sosiaalihuoltolaki 25 §). Paa-
tostietojen seuraaminen pakottaisi menetelmat erillisiksi niin sanotuiksi
lisdpalveluiksi, eika tarjoa tietoa esimerkiksi menetelman kayntimaaris-
ta tai kestosta. Maaraaikojen toteutumisen seuranta tuleekin sosiaali-

huollossa rakentaa sosiaalihuollon normaalin prosessin rakenteeseen.

Kysymys (10): Millaista kansallista ohjausta ja toimenpiteita esitetyn lainsaadannoén
onnistunut toimeenpano mielestanne edellyttaa?

Lainsaadanto ei valttamatta tasséa muodossaan kaikilta osin edistaisi
lasten ja nuorten tarpeenmukaiseen ja oikea-aikaiseen hoitoon paasya
aiemmissa vastauksissa mainituin perustein. Jos laki kuitenkin esite-
tyssa muodossa tulisi voimaan, ei lainsaadanndlla tule lukita kansallista
ohjausta sitovasti osaamiskeskusmalliin, vaan mikali sellaisia halutaan
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perustaa, niiden tulee olla konsultoitavissa ja kyeta tarjoamaan tayden-
nyskoulutusta, palveluita ja ohjausta hyvinvointialueiden tarpeisiin. Kui-
tenkin ilman paatantavaltaa ja mahdollisuutta maaritella esimerkiksi hy-
vinvointialueiden resurssien kayttéa ja palveluiden jarjestamista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitda ongelmallisena ajatusta
siita, ettd osaamiskeskuksille ohjattaisiin hyvinvointialueiden rahoitusta,
silla talldin hyvinvointialueiden palvelut jouduttaisiin tuottamaan entista
niukemmilla resursseilla. On tarkeaa, etta hyvinvointialueet seuraavat
palveluidensa saatavuutta, tarpeenmukaisuutta ja jakavat tietoa kay-
tanteistaan seka resurssien kaytostaan. Edella mainittujen seikkojen li-
saksi pidetaan haasteellisena sita, etta ulkopuolinen taho koordinoisi ja
paattaisi palveluiden sisaltoon, kohdentumiseen ja alueellisten resurs-
sien jakautumiseen liittyvista seikoista. Tassa riskina on nimenomaan
helsinkilaisille tarjottavien palveluiden heikentyminen. Sen sijaan olisi
oleellista maaritella hyvinvointialueille hoidon paasyn seurantaan ja ra-
portointiin liittyvia kaytantoja; mika taho olisi vastuullinen raporttien vas-
taanottaja ja mita tama kokonaisuus tarkoittaisi hyvinvointialueilta vaa-
dittavien toimenpiteiden kannalta. Kansallisen yhteistyon tekeminen
palveluiden kehittamisen osalta on edelleen tarkeaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta kansallista koordi-
naatiota tarvitaan henkiléston koulutuksiin, menetelmaohjauksiin, vaa-
dittavaan sertifiointirakenteeseen, kouluttajakoulutuksiin seka materiaa-
lituotantoon tarvittavilla kielilla. Eri menetelmien kayton juurruttamiseen,
yllapitoon ja kehittdmiseen tarvitaan rakenteet. On myds kiinnitettava
huomiota uusien menetelmien lIdytamiseen ja kehittdmiseen nyt puuttu-
viin tarpeisiin. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajalla tulee olla oi-
keus valita, mita interventioita kaytetaan.

Lainsaadannon onnistunut toimeenpano edellyttaa selkeaa porrastei-
suutta, jotta terveydenhuollon ja sosiaalihuollon toimijoilla on selkea
ymmarrys omasta roolistaan ja toimintamahdollisuuksistaan. Terapiat
etulinjaan -toimintamallissa on jo pyritty parantamaan perustason mie-
lenterveyspalveluiden saatavuutta ja prosesseja yhteistyossa hyvin-
vointialueiden ja yliopistosairaaloiden kanssa. Kansallista koordinointia
on tarpeen jatkaa myds digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessa ja kayt-
téonotossa (esimerkiksi interventionavigaattori). Sosiaalihuollon tietosi-
saltoihin on rakennettava toimenpidekoodit.

Kysymys (11): Hallituksen kevaalla 2024 tekema paatoés perusterveydenhuollon
hoitotakuun pidentamisesta 14 vuorokaudesta 3 kuukauteen tulee kiireettoman hoi-
don osalta vaikuttamaan ensimmaisen hoitotapahtuman jarjestamisen enimmaisai-
kaan perusterveydenhuollossa. Edellyttaisikd tama muutos toteutuessaan mieles-
tanne muutoksia terapiatakuusaantelyyn?
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On mahdollista, etta hoitotakuun muutosten myaéta lapsia ja nuoria oh-
jautuisi terapiatakuun piiriin kuuluvan hoidon ja tuen saamiseksi ter-
veysasemalla ja muussa perusterveydenhuollossa tapahtuvan avosai-
raanhoidon sijaan ennaltaehkaisevaa tukea antaviin palveluihin (opis-
keluhuolto ja sosiaalihuolto), joissa on lakisaateisesti nopeampi velvoite
jarjestaa ensikaynti ja palvelut.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta opiskeluhuolto ei
vastaa terapioista, vaan pyrkii kannattelemaan lapsia varsinaista hoitoa
odoteltaessa.

Kysymys (12): Muu palaute liittyen hallituksen esitysluonnokseen

Useissa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmissa on henkildsto-
vajetta. Lainsaadantdvalmistelussa on huomioitava, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon tyontekijalle on turvattava mahdollisuus suoriutua pe-
rustehtavastaan. Resurssointi mukaan lukien henkildstomitoitus on ol-
tava oikeassa suhteessa tehtaviin nahden. Huomioiden samalla myos
lakisdateiset muut tehtavat.

Lasten ja nuorten terapiatakuun lainsaadanto olisi mahdollista toteuttaa
asteittain. Talle olisi perusteita, koska lasten ja nuorten psykososiaalis-
ten hoitojen kokonaisuudessa kyse on mittavaa henkiloresurssia ja
osaamista edellyttavasta toiminnasta. Voimaantulo voisi koskea aluksi
laajaan kayttdon nopeasti skaalattavia menetelmia (kdytanndssa esi-
merkiksi digitaalisia ja teknologia-avusteisia menetelmia, kuten digitaa-
liset vanhemmuusohjelmat, ohjatut omahoidot, verkkoterapiat) ja siir-
tymaajan jalkeen kaikkia perustason toteuttamisvastuulle kuuluvia psy-
kososiaalisia interventioita. Sosiaali-, terveys-ja pelastuslautakunta
kannattaakin lain asteittaista voimaantuloa, tarkempaa ikaryhmittaista
kohdentamista ja enimmaisajan tarkastelua. Voimaatuloa esitetaan
aloitettavaksi nuorista.

Esityksessa ei puhuta lainkaan perheterapeuttisista menetelmista,
vaikkakin todetaan, ettei esitetyilla menetelmilla voida vastata kaikkeen
lasten ja nuorten oireiluun. Sosiaalihuollossakin perheterapeuttisia me-
netelmia on pitkaan kaytetty ja muun muassa systeemisen tyootteen
myota kayttdmahdollisuuksia on laajennettu. Naista johdettuja nayttoon
perustuvia strukturoituja psykososiaalisen tuen muotoja on vahemman,
mutta esimerkiksi tunnekeskeisen pariterapia ja tunnekeskeisen perhe-
terapian alueella tallaisia vahintaan etsitaan. Kayntimaariltaan perhete-
rapia vastaa hyvinkin lyhytterapiaa. Vaikuttavuuden seuraamiseksi pro-
sessimaisessa muutostydskentelyssa on kaytdossa muun muassa pa-
lautetietoisen tydskentelyn valineita.

Interventioiden ja menetelmien levittamisen lisaksi on kiinnitettava
huomiota lapsen tai nuoren arjen vakauttamiseen ja tarvittavien tuki-
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toimien toteuttamiseen kodin ja varhaiskasvatuksen/koulun tiiviissa yh-
teistydssa. Lapsen arjen kasvu- ja kehitysymparistdjen tulisi toimia yh-
denmukaisesti lapsen hyvinvoinnin edistamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten ja lapsivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Lasten ja nuorten mielenterveytta edistetaan yksild- ja yhteisotasolla
mutta ennen kaikkea myos yhteiskunnan ja rakenteiden tasolla torju-
malla esimerkiksi eriarvoisuutta yhteiskunnassa.

Lapsen ja nuoren psykososiaalinen hoito ja palvelu on suunniteltava ja
toteutettava yksilOllisesti ja oikea-aikaisesti huomioiden lapsen ja nuo-
ren tarpeet, elamantilanne, vaikuttavaksi osoitetut hoitomuodot ja muut
tukitoimet. Yli 18-vuotiaille on saatavilla myos tyoikaisten palvelut. Tuki,
hoito ja palvelu on turvattava riittdvan pitkalle aikuisuuteen saakka.
Painopiste on oltava ennaltaehkaisevissa palveluissa.”

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakun-
nan lausuntoa kaupunginhallitukselle koskien hallituksen esitysta lasten
ja nuorten terapiatakuun toteuttamiseksi. Lausunto noudattaa lausun-
topalvelussa julkaistun lausuntopyynnon kysymysrakennetta.

Lausuntoa on pyydetty 21.5.2024 mennessa. Lausuntoa on pyydetty
my0s kasvatus- ja koulutuslautakunnalta.

Esityksen tausta ja tarkoitus

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallituskauden
aikana turvataan lainsaadanndlla lasten ja nuorten yhdenvertainen
paasy perustasolla lyhytpsykoterapiaan tai muihin vaikuttaviin psyko-
sosiaalisiin hoitoihin (hallituksen mallin mukainen lasten ja nuorten te-
rapiatakuu). Lainsaadanndn toimeenpanoon on osoitettu lisarahoitusta
35 miljoonaa euroa vuodessa.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten mielenterveyden
hairididen ehkaisyn ja hoidon seka mielenterveyden tuen saatavuutta
perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollon perustason palveluissa ja
vahvistaa vaikuttavaksi todettujen psykososiaalisten interventioiden
kayttda sosiaali- ja terveydenhuollossa. Saatamalla enimmaisaika lain-
saadannon piiriin kuuluvan psykososiaalisen intervention aloittamiselle
lapsille ja nuorille pyritdan takaamaan oikea-aikainen mielenterveyden
hoito ja tuki seka vahvistamaan heidan oikeuksiaan tarvitsemiinsa so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Esityksen keskeinen sisalto
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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia, sosiaali-
huoltolakia, lakia korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollos-
ta, lakia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista seka valtio-
neuvoston asetusta hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta
ja valmistelusta. Lapsilla ja nuorilla tarkoitettaisiin alle 23-vuotiaita hen-
kiloita.

Esityksessa ehdotetaan, etta terveydenhuoltolakiin ja korkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettuun lakiin lisattaisiin
saannos siita, etta perusterveydenhuollossa lyhytpsykoterapia tai psy-
koterapioista johdettu maaramuotoinen ja aikarajoitteinen psykososiaa-
linen hoito olisi aloitettava 28 vuorokauden kuluessa siita, kun tarve tal-
laiselle hoidolle on todettu, jolleivat |aaketieteelliset, hoidolliset tai muut
vastaavat seikat muuta edellyta.

Lisaksi ehdotetaan, etta sosiaalihuollossa lapsille ja nuorille olisi jarjes-
tettava mielenterveystyon palveluna psykososiaalista tukea, jossa kay-
tetaan edella mainittuja psykososiaalisia menetelmia sosiaalihuollon
palvelutehtavaan soveltuvin osin. Mielenterveystydn palvelua koskeva
paatos olisi toimeenpantava kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.
Lisaksi ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain 4 §:3an lisattavaksi kohta palvelun maksuttomuudesta.

Esityksessa ehdotetaan myds muutosta hyvinvointialueiden yhteistyo-
sopimuksen sisallosta ja valmistelusta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen. Yhteistydsopimuksessa tulisi sopia lasten ja nuorten psykoso-
siaalisten menetelmien kayttoonotosta ja kaytdsta sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintaa yhteensovittavana kokonaisuutena.

Esitys ei sisalla muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon valiseen tai
terveydenhuollon sisaiseen tyonjakoon lasten ja nuorten mielentervey-
den hairididen ehkaisemisessa tai hoidossa. Lainsaadantoon ei myos-
kaan esiteta muutoksia kiireellisen mielenterveyden hoidon jarjestami-
sen osalta.

Hyvinvointialue voisi paattaa, missa sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikoissa takuun piiriin kuuluvia interventioita annettaisiin. Palve-
luja olisi kuitenkin oltava tarjolla perusterveydenhuollossa ehkaisevana
terveydenhuoltona ja sairaanhoitona seka sosiaalihuollon perustason
palveluna. Tyonjaossa olisi huomioitava sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavanjako ja kunkin toiminnon lakisaateiset velvoitteet kuten se, ettei
mielenterveyden hoito kuulu neuvoloiden, muun ehkaisevan tervey-
denhuollon tai sosiaalihuollon lakisaateisiin tehtaviin.

Esitetyn lainsaadannon keskeiset vaikutukset kohdistuvat kansallisen
tason ohjaukseen, hyvinvointialueiden toimintaan seka lapsiin ja alle
23-vuotiaiden nuorten mielenterveyteen liittyvan hoidon ja tuen saata-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

vuuden parantumiseen. Esitetty lainsaadanto toisi hyvinvointialueille ja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon uusia tehtavia,
jotka edellyttavat lisarahoitusta. Kustannuksia aiheutuisi lyhytpsykote-
rapioiden ja psykososiaalisten menetelmien saatavuuden lisaamisesta.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Mia Tuokko, psykiatrian johtajapsykiatri, puhelin: 09 310 20907
mia.tuokko(a)hel.fi

Terhi Pippuri, perhepalvelujen johtaja, puhelin: 09 310 46012
terhi.pippuri(a)hel.fi

Lausuntopyynt6 29.4.2024, saate
Lausuntopyynt6 29.4.2024

Lausuntopyynt 29.4.2024, liite, esitysluonnos (su)
Lausuntopyynt 29.4.2024, liite, esitysluonnos (ru)

A WN -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 15.5.2024

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 14.05.2024 § 99
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