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Kokousaika 26.02.2024 16:00 - 17:22

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Nuorteva, Johanna varajäsen

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
läsnä 103 - 115 §, saapui 16:16

Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
esteellinen: 107 - 108 §

Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Månsson, Björn kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
asiantuntija
läsnä 98 - 99 §, poistui 16:02

Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Ahonen, Juha kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-

taja
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Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja

Takanen, Kati vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja

Randell, Mari vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
taja

Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja

esteellinen: 102§
Peltonen, Antti hallintomenettelypäällikkö
Menna, Lauri johtava asiantuntija
Rämö, Suvi kaupunginsihteeri

läsnä 98 - 103 §, poistui 16:17
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
af Hällström, Johanna yksikön päällikkö

asiantuntija
läsnä 110 §, saapui 16:24, poistui 
16:58

Eräranta, Susa projektinjohtaja
asiantuntija
läsnä 110 §, saapui 16:24, poistui 
16:58

Immonen, Leena rakennusvalvontapäällikkö
asiantuntija
läsnä 111 §, saapui 16:59, poistui 
17:07

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
98 - 115 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
98 §, 104 §

Jukka-Pekka Ujula kansliapäällikkö
99 §, 101 - 103 §, 107 - 115 §

Kirsi Remes hallintojohtaja
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100 §, 105 - 106 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
98 - 115 §
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§ Asia

98 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

99 Asia/2 Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle 
1.3.2024 lukien

100 Asia/3 V 13.3.2024, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

101 Asia/4 V 13.3.2024, Hallintosäännön muuttaminen, työllisyyspalveluliikelai-
toksen perustaminen

102 Asia/5 V 13.3.2024, Vartiokylän Myllärintie 10 asemakaavan muutos (nro 
12813)

103 Asia/6 V 13.3.2024, Tilojen vuokraaminen Helsingin kuvataidelukion ja Kal-
lion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen tiloiksi (Siltavuoren-
penger 10)

104 Asia/7 Irtaimen omaisuuden lahjoittaminen Ukrainaan

105 Asia/8 Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan jäsenen valinta

106 Asia/9 Työterveysliikelaitoksen johtokunnan varajäsenen valinta

107 Asia/10 Alueen vuokraaminen Kivikon liikuntapuistosta Helsingin Liikuntahallit 
Oy:lle harjoitusjäähallin rakentamista varten

108 Asia/11 Lainan myöntäminen Helsingin Liikuntahallit Oy:lle

109 Asia/12 Helsinki-mitalin valmistaminen vuonna 2024

110 Asia/13 Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelman raportti

111 Asia/14 Lausunto ympäristöministeriölle rakentamislain muutosluonnoksesta

112 Asia/15 Virkojen perustaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

113 Asia/16 Kaupunginvaltuuston 14.2.2024 tekemien päätösten täytäntöönpano

114 Asia/17 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.2.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

115 Asia/18 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 98
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Elisa Gebhar-
din ja Daniel Sazonovin sekä varatarkastajiksi Minna Lindgrenin ja 
Paavo Arhinmäen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 99
Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle 
1.3.2024 lukien

HEL 2024-001881 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle seu-
raavat 13 uutta virkaa 1.3.2024 lukien:

- Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuu-
teen:
sosiaalityöntekijä neljä virkaa,
sosiaaliohjaaja kaksi virkaa,
palveluyksikön päällikkö yksi virka,
lapsiperheiden sosiaaliohjauksen päällikkö yksi virka ja
lastenkodin johtaja yksi virka;
 
- Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelu-
kokonaisuuteen:
asiakasohjaaja kolme virkaa ja
 
- Terveys- ja päihdepalvelut -palvelukokonaisuu-
teen:
johtava sosiaalityöntekijä yksi virka.

  

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa. 

Perustettavaksi esitettävien virkojen tehtäviin kuuluu muun muassa toi-
sen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta päättämistä tai toista vel-
voittavien määräysten antamista taikka muulla tavalla toisen etuun tai 
oikeuteen puuttumista, mikä edellyttää tehtävien perustamista virkoina.

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen perustettavaksi esi-
tettävien neljän sosiaalityöntekijän, kahden sosiaaliohjaajan, palveluyk-
sikön päällikön, lapsiperheiden sosiaaliohjauksen päällikön ja lastenko-
din johtajan tehtävät edellyttävät virkaa, koska henkilöt tekevät yksilö-
huollon päätöksiä ja sijaistavat virkasuhteista esihenkilöä. Lisäksi pal-
veluyksikön päällikön tehtävä edellyttää virkaa, koska tehtävään kuuluu 
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asiakkaan itsemääräämisoikeuden rajoittamiseen liittyvien päätösten 
tekemistä. 

Perustettaviksi esitettävistä viroista on aiemmin hoidettu työsuhteessa 
kahta sosiaalityöntekijän, yhtä sosiaaliohjaajan ja lapsiperheiden sosi-
aaliohjauksen päällikön tehtäviä, minkä vuoksi tehtävässä toimineet ei-
vät ole voineet tehdä edellä mainittuja päätöksiä, jotka kuuluvat jatkos-
sa viranhaltijan tehtäviin.

Kokonaan uusia virkoja ovat kaksi sosiaalityöntekijän, yksi sosiaalioh-
jaajan virka sekä yksi palveluyksikön päällikön virka. Virat tarvitaan 
vammaispalveluissa tapahtuneen toiminnan muutoksen turvaamiseen 
sekä valmistautumiseen vammaispalvelulain muutokseen, jotta turva-
taan lain vaatimat toiminnat mm. tahdonvastaisen hoidon tehtävissä. 
Lastenkodin johtajan virka tarvitaan, jotta turvataan lasten erityisen 
huolenpidon osastojen (EHO) avaaminen. 

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelukokonaisuuteen perustet-
taviksi esitettävien asiakasohjaajien tehtävät edellyttävät virkasuhdetta, 
koska henkilöt tekevät sosiaalihuoltolain mukaisia yksilöhuollon pää-
töksiä. Nämä tehtävät ovat olleet aikaisemmin työsuhteisia, minkä 
vuoksi tehtävässä toimineet eivät ole voineet tehdä päätöksiä, jotka 
kuuluvat jatkossa viranhaltijoiden tehtäviin.

Terveys- ja päihdepalvelut -palvelukokonaisuuteen esitettävän johtavan 
sosiaalityöntekijän tehtävä edellyttää virkaa, koska tehtävään sisältyy 
palvelutarpeen arviointiin liittyviä päätöksiä ja sosiaalihuoltolain mukai-
sia yksilöhuollon päätöksiä. Tehtävää on aikaisemmin hoidettu työsuh-
teessa, minkä vuoksi tehtävässä toiminut ei ole voinut tehdä edellä 
mainittuja päätöksiä, jotka kuuluvat jatkossa viranhaltijan tehtäviin. 

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 § 3 momen-
tin ja hallintosäännön 23 luvun 2 §:n 4 kohdan nojalla perustettavaksi 
esitettyjen virkojen tehtäviä työsuhteisina hoitaneet henkilöt on mahdol-
lista ottaa virkoihin ilman julkista hakumenettelyä silloin, kun se on tar-
koituksenmukaista palvelussuhteen uudelleenjärjestelyn vuoksi. 

Perustettaviksi esitettäville viroille on varattu määräraha toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle. 
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Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on määritelty SOTE-
sopimuksen määräysten ja tehtävien vaativuuden arvioinnin perusteel-
la. Tehtäväkohtaisiksi kuukausipalkoiksi on päätetty:

sosiaalityöntekijä (kaksi virkaa) 3 811,22 €,
sosiaalityöntekijä (kaksi virkaa) 3 768,33 €,
sosiaaliohjaaja 2 848,76 €,
sosiaaliohjaaja 2 858,64 €,
palveluyksikön päällikkö 3 537,96 €,
lapsiperheiden sosiaaliohjauksen päällikkö 4 336,18 €,
lastenkodin johtaja 4 028,03 €,
asiakasohjaaja (kolme virkaa) 2 946,90 € ja
johtava sosiaalityöntekijä 4 029,31 €.

  

Kaupunginhallitus päätti viran perustamisesta hallintosäännön 8 luvun 
1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 100
V 13.3.2024, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-016090 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto valitsee Niko Laitisen käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Erkki Karinojan (PS) käräjä-
oikeuden lautamieheksi.

Helsingin käräjäoikeus on 19.12.2023 antamallaan päätöksellä myön-
tänyt Erkki Karinojalle eron lautamiehen tehtävästä.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.
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Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 101
V 13.3.2024, Hallintosäännön muuttaminen, työllisyyspalveluliikelai-
toksen perustaminen

HEL 2024-001473 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö työllisyyspalveluliikelaitos_ 19.2
2 Helsingin kaupungin hallintosääntö työllisyyspalveluliikelaitos_ MUU-

TOKSET NÄKYVISSÄ 19.2
3 Luonnos työllisyyspalveluliikelaitoksen toimintasäännöksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto perustaa 1.1.2025 alkaen keskushallintoon kuulu-
van Helsingin kaupungin työllisyyspalveluliikelaitoksen, jonka tehtävänä 
on huolehtia julkisten työvoimapalveluiden tuottamisesta, kaupungin 
työllisyyden edistämisestä sekä niihin liittyvästä kehittämisestä ja koor-
dinaatiosta ja työikäisten kotoutumista edistävien palveluiden tuottami-
sesta.

Lisäksi kaupunginvaltuusto hyväksyy, että liikelaitoksen aloittava tase 
muodostetaan liikelaitokseen siirtyvien tase-erien tilinpäätöksen 
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista sekä tarvittaessa muista va-
roista siten, että liikelaitoksen nettovarallisuus on vähintään 500 000 
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euroa, ja että siirtyvä nettovarallisuus merkitään liikelaitoksen perus-
pääomaksi. 

Vielä kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosään-
nön liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2025 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osal-
ta heti.

Esittelijän perustelut

Työllisyyspalveluiden nykytila

Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisestä Suomessa vastaa valtio. 
Helsingissä julkisia työvoima- ja yrityspalveluja tarjoavat Uudenmaan 
TE-toimisto, valtakunnallinen työ- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus sekä Uudenmaan ELY-keskus julkisesta työvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa säädetyllä tavalla. Keskeisimpiä julkisia työ-
voimapalveluja ovat neuvonta, työnvälitys, työttömyysturvaan liittyvät 
tehtävät, palkkatuki sekä erilaiset koulutus- ja valmennuspalvelut. Ko-
toutumisen edistämisestä annetun lain piirissä olevista asiakkaista suu-
rin osa on työnhakijoita ja siten myös työllisyyspalveluiden asiakkaita.

Helsinki on ollut 1.3.2021 alkaen mukana valtakunnallisessa työllisyy-
den edistämisen kuntakokeilussa, jossa työvoimapalveluiden järjestä-
misvastuuta on osittain siirretty määräaikaisella kokeilulailla kaupungil-
le. Kokeilun aikana kaupunki on järjestänyt palveluita vuositasolla noin 
45 000 henkilöasiakkaalle sekä kehittänyt uudenlaisia palveluja ja vah-
vistanut alueellista palveluekosysteemiä. Kuntakokeilun tehtävissä 
työskentelee kaupungin työnjohdon alla noin 340 valtion työntekijää 
sekä noin 140 kaupungin omaa työntekijää. Ylivoimaisesti suurin osa 
kuntakokeilun kustannuksista, mm. valtion henkilöstön palkat sekä työ-
voimapalveluhankinnat, on maksettu työ- ja elinkeinoministeriön hallin-
nonalan budjetista. Vuonna 2023 kaupungin oma työllisyydenhoidon 
määräraha oli 32,7 miljoonaa euroa, josta työllisyyden kuntakokeilulle 
ohjautui noin 28 miljoonaa euroa. 

Helsingin työllisyyden kuntakokeilun organisaatio on ollut yksittäisiä 
tehtäviä lukuun ottamatta osa kaupunginkanslian elinkeino-osastoa. 
Kaupungin omien työllisyyspalveluiden toimintaa ohjaa ja valvoo kau-
punginhallituksen elinkeinojaosto. Työllisyydenhoitoon kytkeytyviä toi-
mintoja järjestetään myös muualla kaupunkiorganisaatiossa, erityisesti 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla sekä kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla.

Valtakunnallisen TE24-uudistuksen myötä Helsinki ottaa järjestämis-
vastuun työvoimapalveluista kokonaisuudessaan 1.1.2025 alkaen kau-
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punginvaltuuston 11.10.2023 tekemän päätöksen (235 §) mukaisesti. 
Järjestämisvastuun piiriin kuuluvat palvelut määritellään työvoimapalve-
luiden järjestämisestä annetussa laissa. Helsingin kaupunki tulee vuo-
desta 2025 lähtien tuottamaan lakisääteisiä työvoimapalveluita noin 70 
000 henkilöasiakkaalle ja arviolta 5 000 työnantaja-asiakkaalle. Palve-
lun toteuttamiseen kohdennetaan noin 700 henkilötyövuotta. Uudistuk-
sen myötä kyseisiä tehtäviä hoitava valtion henkilöstö siirtyy liikkeen-
luovutuksella kuntien palvelukseen.

Työvoimapalvelujen oman palvelutuotannon ja ostopalvelujen toimin-
tamenot ovat uudistuksen jälkeen Helsingissä yli 110 miljoonaa euroa 
vuodessa. Valtio korvaa kuntien kustannusten kasvun korottamalla 
kuntien yleiskatteellisia valtionosuuksia. Työvoimapalvelujen menojen 
lisäksi kaupunki vastaa jatkossa työttömyysturvan kuntaosuudesta, jota 
vastaavan työmarkkinatuen kuntaosuuden menot olivat 89,1 miljoonaa 
euroa vuonna 2023.

Organisoitumista koskeva selvitys

Kansliapäällikkö asetti 14.4.2022 ohjausryhmän kaupungin elinvoima-
toimintojen uudelleenjärjestelyä koskevalle selvitysprosessille. Selvitys-
tarpeeseen vaikutti TE24-uudistus. Elinvoimatoimintojen kokonaisuutta 
ei ollut aiemmin tarkasteltu tässä laajuudessa. Ohjausryhmä teetti 
1.12.2022 – 28.4.2023 Owal Group Oy:llä selvityksen, jossa tunnistet-
tiin ja arvioitiin eri organisoitumisratkaisujen vahvuuksia ja heikkouksia 
ja käytiin läpi muiden kaupunkien ratkaisuja.  Owal Group Oy:n selvitys 
tarkentui erityisesti kysymykseen työvoimapalveluiden organisoimises-
ta sekä ammatillisen koulutuksen ja työvoimapalveluiden synergioista. 

Organisoitumisen päävaihtoehtoina tarkasteltiin laajaa elinvoimaviras-
toa ja liikelaitoksena toteutettavaa palveluorganisaatiota. Lisäksi tar-
kasteltiin ammatillisen koulutuksen asemaa osana elinvoimatehtävien 
kokonaisuutta. Koska työvoimapalveluiden palveluprosessi sisältää 
kauttaaltaan merkittävää julkisen vallan käyttöä viranomaistehtävänä, 
yhtiömalli rajautui ulos vaihtoehdoista. Uuden toimialan perustamista ei 
arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, koska tämä edellyttäisi toimialojen teh-
tävien laajempaa uudelleenarviointia ja -järjestelyä, jota ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tehdä tällä aikataululla. Syntyvä uusi toimiala olisi kool-
taan pieni muihin toimialoihin verrattuna.

Edellä esitetyistä päävaihtoehdoista elinvoimavirastomallissa keskus-
hallintoon perustettaisiin uusi virasto kaupunginkanslian rinnalle. Viras-
to toimisi kaupunginhallituksen ja elinkeinojaoston alaisuudessa. Pe-
rustettavaan virastoon tuotaisiin valtiolta siirtyvät TE-palvelut ja kaikki 
elinkeino-osaston toiminnot. Liikelaitosmallissa perustettaisiin uusi liike-
laitos, johon tuotaisiin valtiolta kaupungille vuoden 2025 alusta siirtyvät 
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TE-toimiston tehtävät ja elinkeino-osaston puitteissa toimivan työllisyy-
den kuntakokeilun toiminta. Liikelaitosmallissa elinkeino-osaston muut 
kuin työllisyyspalvelutoiminnot jäisivät kaupunginkansliaan, jolloin elin-
keinopoliittinen valmistelu ja strategisten kasvupanostusten suunnittelu 
irrotettaisiin laajamittaisesta asiakastyöstä. Kumpaankin malliin olisi 
mahdollista sisällyttää ammatillisen koulutuksen järjestäminen.

Tarkoituksenmukaisimmaksi organisaatiomuodoksi valikoituu liikelaitos, 
jonka toimintaa voidaan ohjata taloudellisten tavoitteiden kautta. Liike-
laitoksen eriytetty taloudenpito (oma kirjanpito tuloista ja menoista sekä 
tasejatkuvuus) lisää toiminnan läpinäkyvyyttä ja kannustaa taloudelli-
seen ja tehokkaaseen toimintaan. Lisäksi tämä antaa kaupungille pa-
remmat mahdollisuudet edunvalvontaan suhteessa valtioon, kun palve-
lun järjestämisen todelliset kokonaiskustannukset kaupungille saadaan 
näkyviin myös tukipalveluiden osalta. Liikelaitoksen nettobudjetoitu ta-
lous mahdollistaa muiden kuntien laskuttamisen lain määrittämällä ta-
valla, kun muiden kuntien asukkaat käyttävät Helsingin palveluita, ja 
tarvittaessa myös muut joustavat kustannustenjakojärjestelyt lähiseu-
dun työvoimaviranomaisten kanssa.

Liikelaitosmalli mahdollistaa seurattavien suoritteiden ja vaikuttavuus-
tavoitteiden asettamisen. Laajemmassa elinvoimavirastossa johdettai-
siin hyvin moninaisia tavoitteita, jotka toteutuvat toisistaan selvästi 
poikkeavilla aikajänteillä ja ovat vaikeammin todennettavissa. Liikelai-
tos mahdollistaa omanlaisen johtamis- ja organisaatiokulttuurin kehit-
tämisen, joka tukee sujuvien asiakasprosessien kehittämistä ja selkei-
den vaikuttavuustavoitteiden asettamista.

Liikelaitoksen ohjaus ja johtaminen

Kuntalaissa määritellään kunnallinen liikelaitos ja säädetään sen perus-
tamisesta sekä hallinnon ja talouden ohjauksen järjestämisestä.

Kunta voi perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mu-
kaan hoidettavaa tehtävää varten. Liikelaitos on osa kunnan organisaa-
tiota ja liikelaitoksen kirjanpito on osa kunnan kirjanpitoa. Liikelaitoksen 
tehtävistä määrätään hallintosäännössä.

Kunnan liikelaitoksen nimessä tulee olla sana liikelaitos. Käytännön 
toiminnassa on kuitenkin mahdollista käyttää vakiintunutta nimilyhen-
nettä tai muuta markkinointinimeä.

Esityksen liitteenä on luonnos keskushallintoon perustettavaa työlli-
syyspalveluliikelaitosta (Työllisyyspalvelut) koskeviksi hallintosääntö-
määräyksiksi sekä luonnos työllisyyspalveluliikelaitoksen sisäistä joh-
tamista määrittäväksi toimintasäännöksi. Sääntötyöryhmä käsitteli hal-
lintosääntömuutosluonnoksen kokouksessaan 9.2.2023. 
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Hallintosääntömuutosesityksessä on huomioitu sääntötyöryhmän esit-
tämät selkeytys- ja tarkennustarpeet.

Kaupunginvaltuusto päättää talousarviossa kaupungin työllisyydenhoi-
dolle ja kotoutumiselle vuosittaiset määrärahat ja tavoitteet. Elinkeino-
jaostolle osoitettuna tehtävänä on ohjata kaupungin elinkeino-, kilpailu-
kyky-, maahanmuutto- ja työllisyyspolitiikkaa ja päättää työllisyydenhoi-
don periaatteista sekä seurata niiden toteutumista. Liikelaitoksen pe-
rustamisen  myötä elinkeinojaosto mm. ohjaisi työvoimapalvelujen ja 
kotouttamista edistävien palvelujen järjestämistä ja seuraisi niille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumista sekä seuraisi työllisyyspalveluliikelai-
toksen toimintaa käsittelemällä ajankohtaiskatsaukset sekä talouden 
toteumaennusteiden yhteydessä koottavat seurantaraportit.

Palvelujen tilaajana toimii kaupunginkanslian elinkeino-osasto, joka 
neuvottelee vuosittain kaupunginhallituksen elinkeinojaoston ohjaamaa 
työllisyyspolitiikkaa toteuttavan sopimuksen työvoimapalveluiden tuot-
tamisesta työllisyyspalveluliikelaitoksen kanssa. Elinkeino-osaston työ-
voimapalveluiden mukaan lukien yritys- ja työnantajapalvelut ja kotou-
tumista edistävien palveluiden tilaajatehtävien edellyttämät henkilöre-
surssit sisällytetään kaupunginkanslian talousarvioehdotukseen ja 
huomioidaan tarvittavassa laajuudessa kansliapäällikön vahvistamassa 
kaupunginkanslian tulosbudjetissa.  

Liikelaitos huolehtii julkisten työvoimapalveluiden sekä muiden työlli-
syydenhoidon palveluiden tuottamisesta kaupungille ja kaupunkikon-
sernin yhteisöille elinkeino-osaston kanssa vuosittain sovittavassa laa-
juudessa.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta, joka on lakisääteinen toimie-
lin. Johtokunnan tehtävistä säädetään kuntalain 67§:ssä. Johtokunta 
ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen 
hallinnon ja toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
asianmukaisesta järjestämisestä. Lisäksi johtokunta päättää liikelaitok-
sen toiminnan kehittämisestä valtuuston asettamien toiminnan ja talou-
den tavoitteiden rajoissa sekä seuraa tavoitteiden saavuttamista ja ra-
portoi niiden saavuttamisesta. Johtokunta on kuntalain 30 §:n tarkoit-
tama kunnan toimielin. Kuntalain 31 §:n mukaan valtuusto voi päättää, 
että johtokunnan valitsee muu toimielin kuin valtuusto. Johtokuntaan 
voidaan valita sellainenkin henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnan-
hallitukseen ja lautakuntaan.

Hallintosääntöehdotuksen mukaan liikelaitokselle perustetaan seitse-
mänjäseninen  johtokunta, jonka kaupunginhallitus nimeää. Hallinto-
säännössä on vastaavat määräykset muiden keskushallintoon kuulu-
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vien liikelaitosten osalta. Liikelaitoksen toimintaa ohjaava johtokunta 
keskittyy liikelaitoksen toiminnan ja sen tuottavuuden parantamiseen. 

Liikelaitoksella on kuntalain 68 §:n mukaisesti oltava virkasuhteessa 
kuntaan oleva johtaja. Johtaja johtaa ja kehittää johtokunnan alaisena 
liikelaitoksen toimintaa. Johtokunnan ja johtajan tehtävistä määrätään 
tarkemmin hallintosäännössä. Työllisyyspalveluliikelaitoksen toimintaa 
johtaa liikelaitoksen johtokunnan alaisena toimitusjohtaja. Toimitusjoh-
taja suorittaa lakisääteiset, hallintosäännössä määrätyt sekä kanslia-
päällikön määräämät tehtävät ja toimii liikelaitoksen johtokunnan esitte-
lijänä.

Kaupungin liikelaitosten johtokuntien ja johtajien yleiset tehtävät on 
määritelty hallintosäännössä.

Nykyisessä hallintosäännössä työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 
annetun lain mukaisten tehtävien hoitamisesta, kokeilualueen kunnan 
päätöksestä tehdyn oikaisuvaatimuksen käsittelevästä viranomaisesta 
sekä kaupungin puhevallan käyttämisestä kokeilualueen kunnan pää-
töksiä koskevissa muutoksenhaku- ja laillisuusvalvonta-asioissa päät-
täminen tai näiden delegointi on osoitettu kaupunginhallitukselle. Ko-
toutumisen edistämisestä annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien 
tehtävien hoitamisesta päättäminen tai näiden delegointi on osoitettu 
kansliapäällikölle. Hallintosääntöluonnoksessa näitä kaikkia vastaava 
uuden lainsäädännön mukainen päätösvalta on osoitettu kaupunginhal-
litukselle tai kaupunginhallituksen päättämälle viranhaltijalle. 

Kaupunginhallitus on delegoinut kyseistä päätösvaltaansa työllisyysjoh-
tajalle sekä työllisyyden edistämisen kuntakokeilun asiantuntijoille, pal-
velupäälliköille, tiimipäällikölle, johtaville asiantuntijoille, palveluesihen-
kilöille, ammatinvalintapsykologeille, työelämävalmentajille, yritysneu-
vojille, suunnittelijoille, kehittämiskoordinaattoreille, opinto-ohjaajille ja 
tuntiopettajille. Kansliapäällikkö on siirtänyt toimivaltaansa kotoutumi-
sen edistämisestä annetun lain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtävien 
hoitamisessa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhe- ja sosiaali-
palvelujen etelän aikuissosiaalityön päällikölle ja sosiaalityöntekijöille.

Hallintosääntöluonnoksessa mainittua, uuden 1.1.2025 voimaan tule-
van lainsäädännön mukaista päätösvaltaa on tarkoitus delegoida ai-
empaa vastaavalla tavalla sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan ja 
työllisyyspalveluliikelaitoksen viranhaltijoille, kun liikelaitoksen virkani-
mikkeet vahvistuvat suunnittelun edetessä.

Liikelaitoksen talous ja liiketoimintamalli

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen muodostami-
sessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 
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ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on, että liikelaitoksen 
aloittava tase muodostetaan kunnan kirjanpitoon merkityistä kirjanpi-
toarvoista. Liikelaitosta perustettaessa peruspääoma osoittaa liikelai-
tokseen siirretyn nettovarallisuuden määrän, joka lasketaan siirrettyjen 
varojen ja velkojen erotuksena. Peruspääoma on kunnan oman pää-
oman ehtoinen sijoitus liikelaitokseen.

Osa nettovarallisuudesta voidaan merkitä peruspääoman sijasta pitkä-
aikaiseksi lainaksi kunnalta. Liikelaitoksen on suoritettava korvaus pe-
ruspääomalle. Korvauksen määrää ei ole erikseen säädetty, vaan siitä 
päättää valtuusto. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston liikelaitosyleisoh-
jeen mukaan korvaus peruspääomalle samoin kuin sisäisen lainan kor-
ko käsitellään tuloksesta riippumattomana kulueränä.

Liikelaitoksen peruspääoman tuottotavoite päätetään vuosittain kau-
pungin talousarvion yhteydessä. Työllisyyspalveluliikelaitokselle esitet-
tävä tuottotavoite on sama kuin muille keskushallintoon kuuluville liike-
laitoksille asetettava tuottotavoite vuodelle 2025.

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen erillistilin-
päätös. Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskel-
ma ja niiden liitteenä ilmoitettavat tiedot sekä talousarvion toteutumis-
vertailu ja toimintakertomus.

Jos työllisyyspalveluliikelaitos päätetään perustaa 1.1.2025 alkaen, 
määrittyy sen aloittava tase siirtyvien tase-erien tilinpäätöksen 
31.12.2024 mukaisista kirjanpitoarvoista. Työllisyyspalveluliikelaitoksel-
le siirtyy tase-eriä sekä valtiolta että kaupungilta. Valtiolta korvauksetta 
siirtyviä varoja ovat mm. työvoimapalveluiden järjestämisestä annetus-
sa laissa tarkoitettujen tehtävien hoitamiseen liittyvä irtaimisto, irtaimen 
omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet sekä 
immateriaaliset oikeudet ja luvat. Lisäksi valtiolta siirtyy liikelaitokselle 
vastuuna siirtyvien työntekijöiden lomapalkkavelka, ja tätä vastaava 
valtion korvaus. Myös kunnalta siirtyviä varoja ovat liikelaitokseen siir-
tyvien työntekijöiden käytössä oleva irtain omaisuus, oikeudet ja luvat.  
Näiden lisäksi liikelaitokselle osoitetaan kaupungilta siirtyviä vastuita, 
kuten siirtyvän henkilöstön lomapalkkavelkoja vastaavat varat.  Lisäksi 
liikelaitokselle siirretään tarvittavat varat, jotta sen peruspääomaksi 
merkittävä nettovarallisuus, varojen ja velkojen erotus, on vähintään 
500 000 euroa. Tase-erien euromäärät tarkentuvat etenkin valtion hen-
kilöstösiirtojen täsmentymisen myötä vasta suunnittelun edetessä.

Työllisyyspalvelujen tulos- ja rahoituslaskelma täsmentyy liikelaitoksen 
kaupungille tuottamia palveluja koskevissa neuvotteluissa. Vuoden 
2023 taloustietojen perusteella liikelaitoksen liikevaihdon suuruusluok-
ka olisi noin 110 milj. euroa, josta valtiolta siirtyvien ja jatkossa kau-
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pungille kuuluvien tehtävien osuus olisi noin 80 milj. euroa ja kaupungin 
nykyisestä työllisyyden hoidosta liikelaitokselle ohjattava osuus noin 30 
milj. euroa. Näiden lisäksi liikevaihtoa kerryttävät vähäisemmässä mää-
rin muilta työvoimaviranomaisilta (kunnilta) laskutettavat kustannukset 
kyseisten kuntien henkilöasiakkaille tuotetuista palveluista, muut mah-
dolliset erillissopimuksella muille työvoimaviranomaisille tuotetut palve-
lut sekä muut kaupungin muille yksiköille tuotetut erikseen sovitut pal-
velut. Työllisyyspalveluliikelaitoksen suurimmat kuluerät ovat henkilös-
tömenot (noin 2/3 menoista), asiakaspalvelujen ostot, avustukset sekä 
tilakustannukset.

Työllisyyspalvelujen liiketoimintamallin lähtökohtana on työvoimapalve-
lujen ja siihen välittömästi liittyvien palvelujen erityisosaamisen keskit-
täminen yhdelle toimijalle, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut 
kustannustehokkaasti. Kaupunginkanslian elinkeino-osaston vuosittai-
sessa sopimuksessa liikelaitoksen tuottamista palveluista sovitaan nii-
den hinnoittelusta. Vuonna 2025 hinnoittelu perustuu valtiolta ja kunnan 
omasta toiminnasta siirtyneiden toimintojen aiempiin kustannuksiin, 
mutta keskeisten palvelujen osalta pyrkimyksenä on siirtyä mahdolli-
simman pian palvelujen yksikkökustannuksista ja kaupungin tilaamista 
palvelumääristä koostuvaan hinnoitteluun. Työvoimapalvelujen tehok-
kuus heijastuu myös työmarkkinatuen asiakasmäärän muutoksiin, ja tä-
tä kautta työmarkkinatuesta kunnalle aiheutuviin kustannuksiin, joten 
liiketoimintamallin jatkokehittämisessä selvitetään työmarkkinatuen 
asiakasmäärämuutosten huomioiminen liikelaitokselle osoitettavassa 
rahoituksessa. Työllisyyspalvelujen tuottamien palvelujen hinnoittelus-
sa on huomattava, että liikelaitoksen tulojen tulee kattaa myös liikelai-
toksen vuosittaiset investoinnit. 

Erillisellä sopimuksella myös muut kunnat tai työvoimaviranomaiset 
voivat tilata Helsingin työllisyyspalveluliikelaitoksen palveluita, jos kau-
punki näkee tämän tarkoituksenmukaiseksi. Vähintäänkin työllisyyspal-
veluliikelaitos laskuttaa muita kuntia sellaisista palveluista, jotka työlli-
syyspalveluliikelaitos tuottaa niiden asukkaille asiakkaan valinnanva-
pauden perusteella.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala sekä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimiala ovat keskeisiä toimijoita kaupungin työllisyyden edistämisessä. 
Työllisyyspalveluliikelaitos huolehtii työllisyyden edistämisen koordinaa-
tiosta ja sopii kaupungin muiden toimijoiden kanssa palveluiden yh-
teensovittamisesta kaupunkiyhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Henkilöstön asema

TE-toimistojen tehtäviä on työllisyyden kuntakokeilun takia jo organisoi-
tu kaupungin tehtäviksi, ja palvelutuotanto jatkuu organisaatiomuodon 
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muuttumisesta huolimatta olennaisilta osiltaan entisellään. Valtiolta 
työllisyyspalveluliikelaitokseen siirtyvän henkilöstön asema muuttuu, 
kun henkilöstö siirtyy nykyisissä tehtävissään kunnallisten virka- ja työ-
ehtosopimusten mukaisten palvelussuhteen ehtojen piiriin. Kaupungin 
oman henkilöstön siirroista päättää hallintosäännön mukaan kanslia-
päällikkö. 

Uudelle liikelaitokselle on perustettava johtajan virka. Työllisyyspalvelu-
liikelaitoksen tuleva henkilöstömäärä on noin 720, joista valtion palve-
luksesta siirtyviä on noin 580 ja kaupungin palveluksesta siirtyviä noin 
140. Mikäli valtiolta todellisuudessa siirtyvän henkilöstön määrä jää siir-
tyviin työtehtäviin nähden vähäiseksi, turvaudutaan tarvittavaan lisärek-
rytointiin.

Työllisyyspalveluliikelaitoksen organisaatiomalliin liittyvää valmistelua 
on käsitelty kaupunginkanslian henkilöstötoimikunnassa 9.10.2023. 
Kaupungin henkilöstötoimikunta käsitteli asiaa yhteistoiminnassa 
12.2.2024.

Täytäntöönpano

Kaupunginhallitus ilmoittaa, että sen tarkoituksena on, mikäli kaupun-
ginvaltuusto hyväksyy päätösehdotuksen, päätöksen täytäntöönpanon 
yhteydessä perustaa työllisyyspalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan vir-
ka ja käynnistää sen täyttömenettely.

Muut tarvittavat virat perustetaan organisaatiorakenteen täsmennyttyä 
vuoden 2024 aikana ja siirretään 1.1.2025 liikelaitokseen.

Valtiolta liikkeenluovutuksessa siirtyvää henkilöstöä sijoitetaan tehtäviin 
vuoden 2025 alussa. Kaupungin henkilöstön osalta noudatetaan kau-
pungin henkilöstöperiaatteita muutoksessa. Muutostilanteet käsitellään 
yhteistoiminnassa henkilöstön kanssa.

Kaupunginhallitus ilmoittaa edelleen, että mikäli kaupunginvaltuusto 
hyväksyy päätösehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee erikseen pää-
tettävänä asiana valitsemaan liikelaitoksen johtokuntaan seitsemän jä-
sentä, joista puheenjohtaja ja vähintään kaksi muuta jäsentä on kau-
punginhallinnon omia toimialaa tuntevia henkilöitä, ja jokaiselle jäsenel-
le henkilökohtaisen varajäsenen. Johtokuntaan valittavat jäsenet kutsu-
taan neuvoa antavaksi elimeksi jo vuoden 2024 aikana työllisyyspalve-
luliikelaitoksen toimintasäännön tarkentamiseen ja liikelaitoksen toi-
minnan käynnistämisen valmisteluun.

Lisäksi kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa ryhtymään tar-
peellisiin toimiin liikelaitoksen perustamiseksi.
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Esittelijän kannanotto

Esittelijä toteaa, että työllisyyspalvelujen organisaatiomalli tulee ratkais-
ta 1.1.2025 voimaan tulevien lainsäädäntömuutosten johdosta. Valtiolta 
siirtyy yli 500 työntekijää Helsingin kaupungin palvelukseen. 

Perustettavaksi ehdotettava uusi työllisyyspalveluliikelaitos on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa keskushallintoon, jolloin yhteistyö palvelujen ti-
laajana toimivan elinkeino-osaston kanssa säilyy tiiviinä. Samalla kau-
punginhallituksen elinkeinojaoston rooli kaupungin työvoimapalveluiden 
ohjauksessa vahvistuu. 

Päätettävästä työvoimapalveluiden ja kotoutumista edistävien palvelui-
den organisoinnin toimivuudesta tullaan teettämään ulkopuolinen ar-
viointi valtuustokauden 2025–2029 jälkipuoliskolla, kun liikelaitosmalliin 
perustuvasta tuotantotavasta on kertynyt useamman vuoden kokemus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 09 310 36141

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö työllisyyspalveluliikelaitos_ 19.2
2 Helsingin kaupungin hallintosääntö työllisyyspalveluliikelaitos_ MUU-

TOKSET NÄKYVISSÄ 19.2
3 Luonnos työllisyyspalveluliikelaitoksen toimintasäännöksi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 102
V 13.3.2024, Vartiokylän Myllärintie 10 asemakaavan muutos (nro 
12813)

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Esteelliset: Tuula Saxholm
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12813 kartta, päivätty 28.3.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12813 selostus, päivätty 28.3.2023, päi-

vitetty Kylk:n 28.3.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 5.12.2022, täydennetty 28.3.2023
4 Muistutukset
5 Osa päätöshistoriaa
6 Havainnekuva 28.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 45. kaupunginosan (Vartiokylä) korttelin 
45110 tontin 6 sekä puistoalueiden asemakaavan muutoksen 
28.3.2023 päivätyn piirustuksen nro 12813 mukaisena ja asemakaava-
selostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelijän perustelut
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Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Myllärintie 10:n tonttia ja 
sitä ympäröiviä lähivirkistysalueita, jotka sijaitsevat Myllypuron lounai-
sosassa. Tavoitteena on tiivistää Myllärintie 10:n tontin asuinrakenta-
mista Raide-Jokerin lähivyöhykkeellä ja säilyttää kaupunkikuvallisesti 
tärkein osa nykyistä rakennuskokonaisuutta. Samalla tavoitteena on 
laajentaa ja vahvistaa tontin eteläpuolitse kulkevaa, Viikki-Kivikko-
vihersormen ja Myllypuron liikuntapuiston välistä poikittaista viheryh-
teyttä. 

Kaavaratkaisu mahdollistaa sen, että nykyisten 24:n 2–3-kerroksisen 
asuinrakennuksen kokonaisuudesta suojellaan ja peruskorjataan viisi 
asuinrakennusta piharakennuksineen ja puretaan 19 rakennusta. Pu-
rettavien rakennusten tilalle rakennetaan yhdeksän viisikerroksisista 
asuinkerrostaloa piharakennuksineen. Säilyvät rakennukset ympäris-
töineen ja istutuksineen ovat Myllärintien puolella. Ne pehmentävät siir-
tymää pientalomaisesta ympäristöstä kohti tehokkaammin rakennettua 
kerrostaloympäristöä. 

Kaavaratkaisussa on kiinnitetty erityistä huomiota täydennysrakentami-
sen sovittamiseen alueen kaupunkikuvaan, kulttuuriarvoihin ja maise-
maan. Uudisrakennukset sijoittuvat maastoon vapaasti samoin kuin 
olemassa olevat rakennukset ja niiden väleistä aukeaa vaihtelevia, 
vehreitä näkymiä. Rakennukset on sovitettu arkkitehtuuriltaan paikan 
ominaispiirteisiin. Suojeltavien rakennusten ympärillä säilytetään tontin 
istutukset ja puusto. Muualla kaavassa on määrätty istutettavaksi puin 
ja pensain alueita, joiden nykyinen puusto ei tule säilymään. 

Kaavaratkaisun myötä tonttien asuntokerrosala kasvaa 8 350 k-m2:llä 
niin, että tonttien asuntokerrosala on jatkossa 14 510 k-m2. Tonttien 
pinta-ala pienenee 1 399 m2 ja samalla lähivirkistysalueen pinta-ala 
kasvaa samalla määrällä. Tonttien asukasmäärä kasvaa nykyisestä 
noin 200 asukkaalla. Kaavaratkaisun tonttien tehokkuus on e = 0,65. 
Uudisrakennettava osa tonteista on tehokkaammin rakennettua kuin 
säilyvä osa.  

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että alueen 
asukasmäärä kasvaa ja asuntokanta muuttuu perheasuntopainottei-
semmaksi. Kaavaratkaisu mahdollistaa uudet kohtuuhintaiset asunnot 
Raide-Jokerin Myllärintien pysäkin läheisyyteen yleiskaavan mukaises-
ti. Kaupunkikuva muuttuu rakennetummaksi, kun osa Myllärintie 10:n 
rakennetusta kokonaisuudesta korvautuu tehokkaammalla rakentami-
sella. Edellytykset poikittaiselle viheryhteydelle paranevat.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana
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Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on osoitettu asuntovaltaiseksi alu-
eeksi A3 ja asuntovaltaiseksi alueeksi A4. Aluetta A3 kehitetään pää-
asiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen sekä lähi-
palvelujen käyttöön. Korttelitehokkuus on pääasiassa 0,4–1,2. Aluetta 
A4 kehitetään pääasiassa asumisen, puistojen, virkistys- ja liikuntapal-
velujen sekä lähipalvelujen käyttöön. Korttelitehokkuus on pääasiassa 
alle 0,4.

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista 
siten, että se edistää täydennysrakentamista raideliikenteen varrella, 
sovittaa yhteen täydennysrakentamista ja lähiluonnon arvoja, tasapai-
nottaa asumisen hallintamuotoja ja tuottaa erilaisia asumisvaihtoehtoja 
sekä sopeutuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. 

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella ei ole maa-
nalaisia varauksia. Kaava-alueen länsipuolitse kulkee nykyisen raken-
netun maanalaisen tunnelin sekä ohjeellisen suunnitellun liikennetun-
nelin varaus. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukai-
nen. 

Kaavaselostuksessa on lautakunnan käsitellessä asiaa ollut vielä voi-
massa rakennusjärjestys vuodelta 2010. Helsingin uusi rakennusjärjes-
tys on tullut voimaan 7.6.2023.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Myllärintie 10:n tontilla sijaitsee nykyisin pohjoiseen nousevassa rin-
teessä 24 kaksi-kolmekerroksisista asuinrakennusta, jotka on rakennet-
tu vuonna 1987 suunnittelukilpailun jatkokehittelyn tuloksena. Suunni-
telman on tehnyt arkkitehti Reijo Jallinoja. Tontin eteläpuolella on poi-
kittainen viheryhteys, joka yhdistää Viikki-Kivikon vihersormen ja Mylly-
puron liikuntapuiston. Tontin länsipuolelta alkavat Hallainvuoren met-
sät, joissa on runsaasti luonto- ja virkistysarvoja. 

Vuoden 2017 peruskorjauksen rakennusteknisen hankesuunnitelman 
mukaan rakennuksissa on todettu vakavia vaurioita ja puutteita mm. ul-
koseinä- ja alapohjarakenteissa sekä vesikatossa. Tontti on täytetty 
osin luokittelemattomilla maatäytöillä, mikä hankaloittaa korjauksia. 

Alueella on voimassa useita asemakaavoja (vuosilta 1977–1997) ja 
niissä alue on merkitty asuinkerrostalojen sekä rivitalojen ja muiden 
kytkettyjen rakennusten korttelialueeksi, lähivirkistysalueeksi ja katua-
lueeksi. Hallainvuoren suunnasta kohti Myllärintietä kulkee jalankululle 
ja polkupyöräilylle varattu likimääräinen alueen osa. 

Helsingin kaupunki omistaa alueen. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.
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Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia Hal-
lainvuoren lähivirkistysalueen laajenemisesta ja kunnostamisesta. 
Leikkipaikka Hallainvuoren perusparantaminen ja lähivirkistysalueen 
ekologisen yhteyden vahvistaminen mm. istutuksin maksavat yhteensä 
arviolta noin 170 000 euroa.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Uuden kaavoitettavan ra-
kennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden n. 5 milj. euroa. 

Lautakunnan esityksessä oli kohdassa Jatkotoimenpiteet tieto, että 
kaavan hyväksyminen edellyttäisi toteuttamissopimuksen hyväksymistä 
hakijan (Helsingin kaupungin asunnot Oy) ja kaupungin välillä. Kau-
punkiympäristön toimialalta ilmoitettiin 5.2.2024, ettei toteuttamissopi-
musta tarvita, vaan asiassa noudatetaan aiempaa, nk. täydennysraken-
tamiskorvausharkintaa, millä ei ole kaavan hyväksymiseen nähden 
ajallista edellytystä.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat kulttuuriympäristön vaalimiseen, ve-
sihuoltoon ja päiväkotitarpeeseen. Kannanotoissa esitetyt asiat on otet-
tu huomioon kaavatyössä siten, että

 asemakaavakartassa on merkitty suojelumerkinnöin viisi säilyvää 
rakennusta Myllärintien varressa ja niitä ympäröivä puusto ja istu-
tukset

 kaavassa on määrätty uudisrakennusten kerrosluku, sijainti, raken-
nusrungon maksimimitat, räystäskorkeus, kattomuoto, maantaso-
kerroksen aukotus ja julkisivumateriaali

 tontin vehreys ja puusto säilytetään kaavamääräyksin siellä, missä 
maastoa ei jouduta muokkaamaan. Muualla kaavassa on määrätty 
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istutettavaksi puin ja pensain alueita, joiden nykyinen puusto ei tule 
säilymään. Valtaosa tontille jäävistä kalliopaljastumista on määrätty 
säilytettäväksi.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat riittämättömään vuorovaikutukseen, riittäviin sel-
vityksiin, rakentamisen soveltumiseen ympäristöönsä, yleiskaavan mu-
kaisuuteen, rakennus- ja kulttuurihistorian vaalimiseen, liikenteen ja 
pysäköinnin lisääntymiseen, lintujen turvallisuuteen, toteuttamiseen ja 
kohtuuttomaan haittaan.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että

 viitesuunnitelma-aineistoa on tarkistettu ja laajennettu. Se sisältää 
mm. 3d-havainnekuvan, aluejulkisivu- ja alueleikkauspiirustuksen, 
tasaussuunnitelman, pihasuunnitelman ja hulevesisuunnitelman. 
Niiden avulla on suunniteltu tontin korkotasoja, säilyvä ja istutettava 
puusto, muut istutukset ja reitit.

 rakennusten kerroslukua on tarkennettu rinneratkaisuissa IV ½ ker-
rokseen

 viisi Myllärintietä lähinnä olevaa nykyistä rakennusta suojellaan 
asemakaavassa

 tontin koillisnurkan pistetaloa on siirretty kauemmas tontinrajasta

 korttelin 45110 koilliskulmasta on laadittu varjostusanalyysi

 kaavaan on lisätty määräys ”parvekkeet eivät saa muodostaa laajaa 
yhtenäistä lasipintaa”.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 7 kpl.  

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä  5.12.2022–9.1.2023, mistä ilmoi-
tettiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin kaksi muistutusta. Nähtävilläoloajan ulko-
puolella saapui kaksi kirjettä.

Muistutuksissa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakentamisen vaiku-
tuksiin eläinlajistoon ja arvokkaisiin luontokohteisiin, rakentamisen so-
veltumiseen ympäristöönsä, purkamisen ja rakentamisen hiilipäästöi-
hin, hulevesiin, vuorovaikutukseen, riittäviin selvityksiin, rakennus- ja 
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kulttuurihistorian vaalimiseen sekä liikenteen ja pysäköinnin lisääntymi-
seen.

Kirjeissä esitetyt huomautukset kohdistuivat samoihin aihepiireihin kuin 
muistutukset.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nähtävillä. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat il-
mastotavoitteisiin, rakennetun kulttuuriympäristön vaalimiseen sekä 
vesi- ja jätehuoltoon.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY)
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kaupunginmuseo
 Helen Sähköverkko Oy 

Lisäksi seuraavat tahot ilmoittivat, ettei ole lausuttavaa: Helsingin seu-
dun liikenne -kuntayhtymä (HSL).

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista, kirjeistä ja viranomaisten lausunnoista sekä 
vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin.

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu 
Tehdyt muutokset -liitteeseen. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erikseen sähköpostilla.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
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Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12813 kartta, päivätty 28.3.2023
2 Asemakaavan muutoksen nro 12813 selostus, päivätty 28.3.2023, päi-

vitetty Kylk:n 28.3.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 5.12.2022, täydennetty 28.3.2023
4 Muistutukset
5 Osa päätöshistoriaa
6 Havainnekuva 28.3.2023

Oheismateriaali

1 Hakemus 5.4.2022
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Toteuttamissopimuskommentti Kymp_Make 5.2.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunginmuseo
Asemakaavoitus
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 28.03.2023 § 180

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Hankenumero 1821_9

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 28.3.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12813 (lii-
te nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 45. kaupun-
ginosan (Vartiokylä) korttelin 45110 tonttia 6 sekä puistoaluetta. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin sekä nähtävillä-
oloajan ulkopuolella kirjallisesti esitettyihin mielipiteisiin. Päätösa-
siakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäris-
tön toimialan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 
22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

28.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Laura Hietakorpi, yksikön pääl-
likkö Hanna Pikkarainen ja maisema-arkkitehti Marko Ahola. Asiantunti-
jat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Laura Hietakorpi, arkkitehti, puhelin: 310 28753

laura.hietakorpi(a)hel.fi
Jussi Jääskä, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37129

jussi.jaaska(a)hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Tomi Varjus, diplomi-insinööri, puhelin: 310 26530
tomi.varjus(a)hel.fi

Marko Ahola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37868
marko.ahola(a)hel.fi

Sakari Mentu, arkkitehti, puhelin: 310 37217
sakari.mentu(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 23.11.2022 § 62

HEL 2019-001988 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12813 pohjakartan 
kaupunginosassa 45 Vartiokylä. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12813
Kaupunginosa: 45 Vartiokylä
Kartoituksen työnumero: 33/2022
Pohjakartta valmistunut: 25.10.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Kari Rajala, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 09 310 31976

kari.rajala(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 103
V 13.3.2024, Tilojen vuokraaminen Helsingin kuvataidelukion ja Kal-
lion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen tiloiksi (Siltavuo-
renpenger 10)

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata noin 5 144 htm²:n laajuiset tilat 
10.8.2023 päivätyn hankesuunnitelman mukaisesti Helsingin kuvatai-
delukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen tiloiksi si-
ten, että 15 vuoden vuokra-ajalta maksettavien vuokra- ja investointi-
kustannusten arvonlisäveroton enimmäishinta on 18 564 100 euroa ke-
säkuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma, Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteiset 
taiteiden ja yleisopetuksen vuokratilat 230810

2 Vuokrasopimusluonnos

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarve

Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteiset lisätilat ovat sijain-
neet vuodesta 1999 lähtien nk. Taidetalossa osoitteessa Pengerkatu 5. 
Tilat palvelevat tällä hetkellä yhteensä noin 280 opiskelijaa. Pääkoulu-
jen tilat ovat olleet liian pienet jo pitkään. Myös Pengerkatu 5:n nykyiset 
lisätilat ovat käymässä kasvavalle oppilasmäärälle riittämättömiksi ei-
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vätkä sen tilat kaikilta osin tue toiminnallisia tavoitteita. Lisätilaa tarvi-
taan sekä Helsingin kuvataidelukion että Kallion lukion käyttöön. 

Pengerkatu 5:n perusparantamiselle ja laajentamiselle on laadittu alus-
tavat suunnitelmat. Tässä yhteydessä todettiin, että tilat eivät peruspa-
rannettuinakaan vastaisi nykyisiä lukio-opetuksen tarpeita. 

Helsingin kaupungin linjauksen mukaan lukiopaikka taataan 60 % hel-
sinkiläisistä nuorista. Koulutustakuuennusteen mukaan vuonna 2030 
tarvitaan noin 700 lukion aloituspaikkaa enemmän kuin vuonna 2021. 
Koulutustakuuennusteen viimeisenä vuonna 2033 aloituspaikkoja en-
nakoidaan tarvittavan noin 510 enemmän kuin vuonna 2021.

Vuoden 2023 ennusteen mukaan lukioikäisten eli 16-18-vuotiaiden 
määrä kasvaa voimakkaasti ollen korkeimmillaan vuosina 2032 - 2033, 
jonka jälkeen ikäryhmän koon ennustetaan ensin lähtevän laskuun ja 
nousevan jälleen suhteessa vuoden 2021 toteumaan. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala luopuu Taidetalon tiloista osoit-
teessa Pengerkatu 5 uudishankkeen tilojen valmistuttua. Kaupunkiym-
päristön toimialalla selvitetään mahdollista kiinteistön jatkokäyttöä.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityk-
sen 14.11.2023 § 263.

Vuokrattavat tilat

Korvaaville tiloille etsittiin ensisijaisesti paikkaa kaupungin omasta ra-
kennuskannasta, mutta esitetyllä aikataululla ei sopivaa sijaintia löyty-
nyt.

Kaupunkiympäristön toimiala järjesti tilojen vuokraamisesta neuvotte-
lumenettelyyn perustuvan laatu- ja hintakilpailutuksen, jonka arvioinnis-
sa kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antoi Hemsö Suomi 
Oy kohteestaan Siltavuorenpenger 10.

Kaupunki vuokraa tarvittavat tilat Kruununhaassa osoitteessa Siltavuo-
renpenger 10 sijaitsevasta Aurora-nimisestä rakennuksesta. Vuonna 
1961 valmistuneen rakennuksen on suunnitellut Einari Teräsvirran toi-
misto. Rakennus on alun perin toteutettu Helsingin yliopiston lääketie-
teellisen tiedekunnan kemian opetuksen ja tutkimuksen käyttöön. 
Hemsö Suomi Oy omistaa kiinteistön kokonaan. 

Rakennus on perusparannettu vuonna 2002 rakennuksen julkisivujen, 
LVIA- ja sähköjärjestelmien, tilanjako-osien, tilapintojen sekä kalustei-
den ja varusteiden laajamittaisin uusimis- ja korjaustoimenpitein. Ra-
kennus on toiminut vuodesta 2002 alkaen Helsingin yliopiston kasva-
tustieteellisen tiedekunnan opetuskäytössä.
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Vuokrattavat tilat mitoitetaan 480 lukio-opiskelijalle. Tilat on todettu so-
piviksi niin sijainniltaan kuin toiminnallisuudeltaan. Rakennus sijaitsee 
keskeisellä kantakaupungin alueella ja yhteydet pääkouluille ovat hy-
vät.

Vuokrattavien tilojen kokonaislaajuus on noin 6 377 brm² ja vuokrattava 
huoneistoala on noin 5 144 htm². Vuokrattavista tiloista kaupungin hal-
lintaan luovutetaan ensi vaiheessa noin 4 800 htm² laajuiset tilat ja toi-
sessa vaiheessa noin 344 htm² laajuiset tilat.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa. Vuokrasopimusluonnos on liitteenä 2.

Vuokra- ja investointikustannukset

Vuokranantaja vastaa kiinteistön käytettävyydestä, ylläpidosta ja kor-
jauksista koko vuokrakauden ajan. Kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelu maksaa vuokranantajalle kokonaisvuokraa, joka koostuu pää-
omavuokrasta sekä toteuman mukaan maksettavasta ylläpitovuokras-
ta.

Pääomavuokran määrä sidotaan elinkustannusindeksiin. Vuokra tarkis-
tetaan ensimmäisen kerran vuokrakauden alkamisen hetkellä ja tämän 
jälkeen aina vuoden kuluttua edellisestä tarkistusajankohdasta.

Vuokrattavien tilojen tarjousten mukainen arvonlisäveroton pääoma-
vuokra on noin 19,40 euroa/htm²/kk eli yhteensä noin 99 800 euroa 
kuukaudessa ja noin 1 197 600 euroa vuodessa kustannustasossa ke-
säkuu 2023. Pääomavuokra ei ole sidottu pinta-alaan. 

Vuokra- ja investointikustannusten yhteenlaskettu enimmäishinta 
18 564 100 euroa muodostuu 15 vuoden vuokra-ajalta ulos maksetta-
vasta indeksikorjaamattomasta 17 964 000 euron pääomavuokrasum-
masta ja enintään 600 100 euron varauksesta mahdollisiin käyttäjän 
toiminnallisiin muutoksiin.

Vuokralainen ei maksa erillistä maanvuokraa eikä kiinteistöveroa, vaan 
pääomavuokra sisältää maanvuokran ja ylläpitovuokra sisältää kau-
pungille palautuvan kiinteistöveron.

Vuokranantajalla on vastuu kiinteistön hoito- ja ylläpitopalvelujen järjes-
tämisestä hankintaraja- ja vastuunjakotaulukoiden mukaan, josta kau-
punkiympäristön toimialan tilat-palvelu maksaa toteutuneiden kustan-
nusten mukaan vuosittain tarkistettavaa ylläpitovuokraa. Indikatiivinen 
ylläpitovuokra sopimuksen alkaessa on noin 3,97 euroa/htm² kuukau-
dessa eli yhteensä noin 20 399 euroa kuukaudessa. Ylläpitovuokraan 
kuuluvat kiinteistön kaikki tavanomaiset käyttö-, hoito- ja ylläpitokus-
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tannukset, kiinteistöhuolto, lämmitys, jäähdytys, vesi- ja jätevesi, kiin-
teistösähkö, yleisten tilojen puhtaanapito, vakuutukset sekä jätehuolto 
ja vuosikorjaukset.

Mikäli vuokranantaja toteuttaa vuokralaiselle erikseen sovittuja käyttä-
jäpalveluita, laskutetaan niistä syntyneet kulut toteuman mukaan erik-
seen.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Arvioitu arvonlisäveroton tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialalle on 26,18 euroa/htm² kuukaudessa (ensivaiheessa noin 28 
euroa/htm²/kk laajuuden ollessa noin 4 800 htm² ja toisessa vaiheessa 
26,18 euroa/htm²/kk laajuuden ollessa 5 144 htm2) eli yhteensä noin 
134 660 euroa kuukaudessa ja noin 1 615 920 euroa vuodessa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuokra muodostuu seuraavista 
kokonaisuuksista:

- ulos maksettava pääomavuokra 19,40 euroa/htm²/kk 
(ensivaiheessa noin 20,80 euroa/htm²/kk ja toisessa vaiheessa noin 
19,40 euroa/htm²/kk.)
- mahdolliset vuokranantajan toteuttamat käyttäjän erityistarpeet 0,65 
euroa/htm²/kk
- ylläpitovuokra 5,46 euroa/htm²/kk, joka sisältää vuokranantajalle ja 
kaupunkiympäristön toimialalle maksettavat ylläpitovuokrat sekä kau-
pungille palautuvan kiinteistöveron
- yleiskustannus 0,67 euroa/htm²/kk 

Aikataulu

Hankkeen alustava aikataulu on seuraava:

- yleis- ja toteutussuunnittelu sekä rakentaminen 9/2023 - 7/2025
- ensivaiheen tilojen (noin 4 800 htm², 380 tilapaikkaa) hallinnan luovut-
taminen 7/2025
- toisen vaiheen tilojen (noin 344 htm², 100 tilapaikkaa) hallinnan luo-
vuttaminen 7/2026

Tarkoituksena on, että varsinainen vuokra-aika alkaa viimeistään 
31.7.2025. 

Eniten häiriötä aiheuttavat muutostyöt pyritään tekemään ensivaiheen 
rakennustöiden yhteydessä, jotta tilojen käyttäjille aiheutuisi muutos-
töistä mahdollisimman vähän haittaa. Tavoitteena on, etteivät toisen 
vaiheen työt häiritse jo käyttöön otettujen tilojen toimintaa.

Rahoitus ja toteutus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2024 31 (97)
Kaupunginhallitus

Asia/6
26.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympäristön toimialan käyt-
tötalousmäärärahoista. Lisä- ja muutostyövaraus rahoitetaan kaupun-
gin kohdentamattomista määrärahoista.

Vuokrahanke sisältyy vuoden 2024 talousarvion vuokra- ja osakekoh-
teiden suunnitteilla olevien, vuosien 2024 - 2033 uudis- ja peruskor-
jaushankkeiden listalle hankenimellä Kuvataide- ja Kallion lukion yhtei-
set taiteiden ja yleisopetukselle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 16.1.2024 § 13 antanut puoltavan 
lausunnon tilojen vuokraamista koskevasta hankesuunnitelmasta.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkilöstön osallistaminen

Lukioiden edustajat ovat osallistuneet hankkeen valmisteluun tuoden ti-
lasuunnitteluun pedagogisen ja toiminnallisen näkökulman. Henkilökun-
taa osallistetaan käyttäjäkokousten kautta suunnitelmien jatkokehittä-
miseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vaikutusten arviointi

Tilojen ja pihan toteutuksella varmistetaan lukiolaisille turvallinen ja ter-
veellinen toimintaympäristö. Liikenteen suunnittelulla varmistetaan las-
ten turvalliset kevyen liikenteen yhteydet rakennukseen ja sen lähia-
lueille. Suunnittelussa on otettu huomioon lasten turvallinen siirtyminen 
lähialueen virkistys-, liikunta- ja kulttuuripalveluihin.

Toimivalta ja päätöksen täytäntöönpano

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta, kun sopi-
muksen ennakoitu kokonaisarvo ylittää 10 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään 
kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksikkö 1:n päällikkö allekirjoit-
tamaan Hemsö Suomi Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sekä te-
kemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä muutoksia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet
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1 Hankesuunnitelma, Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteiset 
taiteiden ja yleisopetuksen vuokratilat 230810

2 Vuokrasopimusluonnos

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet, Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion 
yhteiset taiteiden ja yleisopetuksen vuokratilat 230810

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 16.01.2024 § 13

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
10.8.2023 päivätystä Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteis-
ten taiteiden ja yleisopetuksen tilojen hankesuunnitelmasta Kruunun-
hakaan, osoitteeseen Siltavuorenpenger 10 (liite 1). Kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta on hyväksynyt hankkeen tarveselvityksen 14.11.2023. 
Hankesuunnitelma on tarveselvityksen mukainen.

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa: 

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin. 

Esittelijä
lukio- ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyön johtaja
Harri Korhonen

Lisätiedot
Sonja Äärilä, projektiarkkitehti, puhelin: 09 310 33257

sonja.aarila(a)hel.fi
Tarja Aro-Kuuskoski, rehtori, vs. lukiokoulutuksen päällikkö, puhelin: 310 82365

tarja.aro-kuuskoski(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus Ti-
lat -palvelu Hankeyksikkö 1 Projektitiimi 2 Tiimipäällikkö 27.09.2023 § 11

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Päätös

Tilat-palvelun projektitiimi 2:n päällikkö päätti hyväksyä Helsingin kuva-
taidelukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden ja yleisopetuksen vuok-
ratilojen hankintamenettelyyn liittyvien, arvonlisäverottomina 25 000 
euron suuruisten palkkioiden maksamisen Antilooppi Ky:lle ja Erikoissi-
joitusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteistöille.

Päätöksen perustelut

Hankinnan kohde ja hankintamenettely

Tarjouskilpailu perustuu 31.1.2023 päivättyyn EU-hankintailmoitukseen 
HEL 2023-001478 koskien Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion 
yhteisten taiteiden- ja yleisopetuksen vuokratilojen hankintaa.

Hankinta toteutetaan hankintalain 34 §:n mukaisessa neuvottelumenet-
telyssä.

Tarjouspyyntöasiakirjojen mukaisesti osallistumispyyntövaiheen jälkeen 
valittiin kolme tarjoajaa, joille toimitettiin kutsut neuvotteluvaiheeseen ja 
alustavat tarjouspyynnöt. Alustavien tarjousten pohjalta käytiin kolme 
neuvottelukierrosta. Neuvottelujen jälkeen tarjoajille toimitettiin lopulli-
set laatu- ja hintatarjouspyynnöt.

Tarjouspyyntöasiakirjoihin oli kirjattu, että toteuttajaksi valittua tarjoajaa 
lukuun ottamatta kahdelle muulle, hyväksytyt laatu- ja hintatarjoukset 
jättäneelle tarjoajalle maksetaan 25 000 euron palkkio kummallekin.
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Kaupunkiympäristön toimialan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston 
7.9.2023 tekemän päätöksen §82 kohdan B mukaisesti tilojen toteutta-
jaksi valittiin Hemsö Suomi Oy. Kahdelle muulle hyväksytyt laatu- ja 
hintatarjoukset jättäneelle tarjoajalle, eli Antilooppi Ky:lle ja Erikoissijoi-
tusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteistöille maksetaan 25 000 euron 
(alv 0 %) palkkiot.

Hankintayksikkö tekee palkkioista tilaukset tarjousasiakirjoissa ilmoite-
tuille yhteyshenkilöille, ja tarjoajat laskuttavat ne tilauksen mukaisesti.

Viranhaltijan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiympäristölautakunnan päätöksen 
(Kylk 13.12.2022 § 711) mukaan tiimipäälliköllä on hankintavaltuudet 
enintään 500 000 euron suuruisiin hankintoihin. Tiimipäällikkö on näin 
ollen toimivaltainen päättämään hankinnasta.

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus Tilat -palvelu Hankeyksikkö 1 Projektitiimi 2 Tiimi-
päällikkö 21.03.2023 § 3

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 07.09.2023 
§ 82

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion 
yhteisiä taiteiden ja yleisopetuksen tiloja koskevan 10.8.2023 päivätyn 
hankesuunnitelman mukaisten, laajuudeltaan noin 5 144 htm²:n tilojen 
vuokraamista Hemsö Suomi Oy:ltä siten, että hankkeen enimmäishinta 
arvonlisäverottomana on 18 564 100 euroa kustannustasossa 6/2023 
laskettuna 15 vuoden vuokra-ajalle.

Lisäksi jaosto esitti, että kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksik-
kö 1:n päällikkö oikeutetaan allekirjoittamaan hankesuunnitelman liit-
teenä 4 oleva, Hemsö Suomi Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sekä 
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tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarkennuk-
sia.

Päätös tehtiin ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa han-
kesuunnitelmasta puoltavan lausunnon.

B

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti hyväksyä tarjouskilpailussa suurimmat yhteispisteet saaneen 
Hemsö Suomi Oy:n Helsingin kuvataidelukion ja Kallion lukion yhteis-
ten taiteiden ja yleisopetuksen vuokratilojen toteuttajaksi.

Lisäksi jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet-
palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta 
hankepäätöstä ja oikeuttaa hankeyksikkö 1:n päällikön allekirjoittamaan 
hankkeen suunnittelua ja rakentamista koskevan, hankesuunnitelman 
liitteenä 5 olevan hankesopimuksen ja tekemään siihen vähäisiä tekni-
siä korjauksia ja tarkennuksia.

Käsittely

07.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti käsitellä kolmannen esityksen kokouksen toisena asiana.

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Juha Aaltonen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

24.08.2023 Pöydälle

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Lisätiedot
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 25.04.2023 § 234

HEL 2023-001478 T 02 08 03 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä NCC Property Develope-
ment Oy:n (NCC) tekemän hankintaoikaisuvaatimuksen tilat-palvelun 
projektitiimi 2 tiimipäällikön 21.3.2023 HEL 2023-001478 § 3 tekemästä 
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Ehdokkaiden valinta neuvottelumenettelyyn koskien Helsingin kuvatai-
delukion ja Kallion lukion yhteisten taiteiden- ja yleisopetuksen vuokra-
tilojen hankintaa koskevasta päätöksestä.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden 
perusteella edellä mainittua päätöstä tulisi muuttaa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Julle Keihänen, lakimies, puhelin: 09 310 89498

julle.keihanen(a)hel.fi
Juha Aaltonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 21008

juha.aaltonen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2024 37 (97)
Kaupunginhallitus

Asia/7
26.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ 104
Irtaimen omaisuuden lahjoittaminen Ukrainaan

HEL 2024-002479 T 02 07 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti lahjoittaa liitteessä 1 luetellun kaupungille tar-
peettomaksi jääneen irtaimen omaisuuden Ukrainaan. Lahjoituksen ar-
vo on yhteensä noin 138 000 euroa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
Outi Jäppinen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36073

outi.jappinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lahjoitukset_Helsinki_tarvikelistaus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunki on tukenut ukrainalaisia kaupunkeja eri tavoin so-
dan syttymisestä lähtien. Sotatilanteen jatkuessa sotilastoimien aiheut-
tamien vahinkojen ja menetysten lieventämiseksi tarvitaan jatkuvasti 
apua. Avuntarve Ukrainassa koskee yhteiskunnan kaikkia osa-alueita. 

Helsinki on tehnyt ukrainalaisen Dnipron kaupungin kanssa yhteistyö-
sopimuksen, joka allekirjoitettiin Helsingissä 12. joulukuuta 2023. Kau-
punkien välisellä yhteistyöllä pyritään konkreettisesti tukemaan kump-
panikaupunki Dniproa, niin sodan aikana kuin sen jälkeenkin. Erityis-
teemoina yhteistyössä ovat koulutus, lasten ja nuorten leirit, kaupunki-
suunnittelu, turvallisuus ja varautuminen sekä hyvä hallinto.

Kaupungin toimialat, virastot ja liikelaitokset ovat syksyn 2023 aikana 
kartoittaneet erilaisia materiaaleja, tavaroita ja laitteita, joita ne eivät 
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tarvitse enää omassa toiminnassaan ja jotka sopivat hyvin lahjotetta-
viksi Ukrainaan.

Lahjoitettavaksi soveltuvat tavarat pitävät sisällään muun muassa kou-
lujen ja päiväkotien irtokalusteita ja välineitä, terveydenhoito- ja trau-
mavälineistöä sekä laitteita, ajoneuvoja, fysioterapiavälineitä, ammatti-
laisvaatteita, väestösuojelu välineitä ja työmaaparakkeja. Lista lahjoitet-
tavista tavaroista on liitteenä 1. Lahjoitettavien käytettyjen tavaroiden 
yhteenlaskettu arvo arvioidaan olevan noin 138 000 euroa.

Kartoitetut tavarat lahjoitetaan ensisijaisesti tarveperustaisesti Helsin-
gin kumppanuuskaupungeille Ukrainassa. Toissijaisesti tavarat on tar-
koitus lahjoittaa muualle Ukrainaan EU:n pelastuspalvelumekanismin 
kautta, sen mukaan missä niille on tunnistettu olevan tarve.

Hallintosääntö ei sisällä erityismääräyksiä kaupungin omaisuuden lah-
joittamisesta. Toimivalta kyseessä olevan kaupungin omaisuuden lah-
joittamiseen on yleistoimivallan nojalla kaupunginhallituksella.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
Outi Jäppinen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36073

outi.jappinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lahjoitukset_Helsinki_tarvikelistaus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
SOTEPE
STARA
KASKO
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§ 105
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan jäsenen valinta

HEL 2024-001368 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus

 myönsi Nina Sundellille eron rakentamispalveluliikelaitoksen johto-
kunnan jäsenen tehtävästä ja

 valitsi Outi Säntin (kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto) 
jäseneksi rakentamispalveluliikelaitoksen johtokuntaan kaupungin-
hallituksen toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 24.1.2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus valitsi Nina Sundellin (kaupunkiympäristön toimiala, 
hallinto- ja tukipalvelut) 30.8.2021 § 590 jäseneksi rakentamispalvelulii-
kelaitoksen johtokuntaan kahden vuoden toimikaudeksi. Nina Sundell 
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on 24.1.2024 pyytänyt eroa rakentamispalveluliikelaitoksen johtokun-
nan jäsenen tehtävästä siirryttyään toisen työnantajan palvelukseen.

Toimielimen jäseneksi esitetään osittain luottamushenkilöitä ja osittain 
kaupungin henkilöstöön kuuluvia henkilöiden aseman tai tehtävien pe-
rusteella.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilö.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkilö, joka 
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka koti-
kunta kunta ei ole.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 24.1.2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta
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§ 106
Työterveysliikelaitoksen johtokunnan varajäsenen valinta

HEL 2024-001569 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus

 myönsi Timo Cantellille eron työterveysliikelaitoksen johtokunnan 
varajäsenen tehtävästä ja

 valitsi Reetta Sariolan (kaupunginkanslia, strategiaosasto) varajä-
seneksi työterveysliikelaitoksen johtokuntaan kaupunginhallituksen 
toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroamisilmoitus 26.1.2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus valitsi Timo Cantellin 30.8.2021 § 593 varajäseneksi 
työterveysliikelaitoksen johtokuntaan kaupunginhallituksen toimikau-
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deksi. Timo Cantell on 26.1.2024 pyytänyt eroa työtehtävien muutok-
sen vuoksi.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilö.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkilö, joka 
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka koti-
kunta kunta ei ole.

Toimielimen jäseneksi esitetään kaupungin henkilöstöön kuuluvia hen-
kilöiden aseman tai tehtävien perusteella. Cantell on toiminut johtokun-
nassa kaupunginkanslian strategiaosaston tehtävänsä perusteella. Hä-
nen paikalleen johtokuntaan nimetään uusi strategiaosaston edustaja.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640

sanna.lawrence(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroamisilmoitus 26.1.2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Työterveysliikelaitos



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2024 43 (97)
Kaupunginhallitus

Asia/10
26.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ 107
Alueen vuokraaminen Kivikon liikuntapuistosta Helsingin Liikunta-
hallit Oy:lle harjoitusjäähallin rakentamista varten

HEL 2023-010253 T 10 01 01 02

Esitys

Kaupunginhallitus vuokrasi Kivikon liikuntapuistosta karttaliitteeseen 
merkityn 24 138 neliömetrin suuruisen maa-alueen Helsingin Liikunta-
hallit Oy:lle liikuntatoimintaa varten. Vuokrattavalla alueella oleva enti-
nen hiihtohallirakennus muutetaan harjoitusjäähalliksi oheistiloineen. 

Vuokrasopimus tehdään 1.1.2024 - 31.12.2053 väliselle ajalle liitteenä 
olevan vuokrasopimusluonnoksen mukaisesti. Kaupunginhallitus oi-
keutti liikuntajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemään siihen 
tarvittaessa vähäisiä muutoksia sopimuskauden aikana.

Käsittely

Esteelliset: Harry Bogomoloff
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Liikuntahallit Oy:n tontinvuokrahakemus
2 Luonnos Kivikon harjoitusjäähallista
3 Vuokrattavan alueen kartta
4 Vuokrasopimusluonnos (Helsingin Liikuntahallit Oy, Kivikko)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Liikuntahallit Oy Esitysteksti

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Hiihtohallin muuttaminen harjoitusjäähalliksi

Jääkenttäsäätiön omistama Helsingin Liikuntahallit Oy on hakenut pit-
käaikaista maanvuokrasopimusta Kivikon liikuntapuistossa sijaitsevalle 
tontille, jolla on toimintansa lopettanut hiihtohalli. Yhtiön tarkoituksena 
on muuntaa hiihtohalli harjoitusjäähalliksi, jonka kokonaispinta-ala on 
20 000 kem². Halliin tulee kolme jääkaukaloa ja sisäliikuntatiloja sekä 
näiden oheistiloja. Muutostöiden on tarkoitus valmistua vuoden 2025 
aikana.

Yhtiö tulee kustannuksellaan vastaamaan harjoitusjäähallin ja oheistilo-
jen rakentamisesta ja ylläpidosta. Hankkeen arvioidut kokonaiskustan-
nukset ovat arvonlisäverottomana 13 500 000 euroa. Investointi on 
suunniteltu rahoitettavaksi kokonaisuudessaan kaupungin urheilu- ja 
ulkoilurahaston lainalla, jonka myöntämisestä kaupunginhallitus päät-
tää erikseen.

Helsingin Liikuntahallit Oy on Jääkenttäsäätiön kokonaan omistama yh-
tiö. Jääkenttäsäätiö on osa Helsingin kaupunginkonsernia, ja se vastaa 
suurimmalta osin kaupungin jääurheiluolosuhteiden ylläpitämisestä 
osana monituottajamallia.

Monituottajamallissa harjoitusjäähalleja ylläpitävät tällä hetkellä neljä 
toimijaa: kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelukokonaisuus 
(Oulunkylän ja Pirkkolan jäähallit), Jääkenttäsäätiö (Helsingin, Herne-
saaren, Herttoniemen, Kaarelan, Malmin, Paloheinän, Salmisaaren ja 
Vuosaaren jäähallit), Nuorisojääkenttä Oy (Myllypuron jäähalli) sekä 
Helsinki-halli, jonka kenttä on toistaiseksi poissa käytöstä.

Ilmalassa sijaitsevan Helsinki-hallin ja Konalan jäähallin sulkeutuminen 
ovat vähentäneet tarjolla olevaa sisäjäätilan määrää. Lisäksi Hernesaa-
ren jäähalli on sulkeutumassa alueen kaavamuutostyön yhteydessä 
viimeistään vuonna 2025. Samaan aikaan useiden kaupunkikonsernin 
ulkopuolisten tahojen jäähallihankkeiden (Myllypuron jääurheilukeskus, 
Malmin luisteluareena, Roihupellon jäähalli) toteutuminen on viivästynyt 
tai peruuntunut rakennuskustannusten merkittävän kohoamisen myötä. 

Kivikon harjoitusjäähallin rakentaminen parantaa Helsingin jääurheilu-
mahdollisuuksia merkittävällä tavalla ja edistää siten kaupungin liikun-
tapoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Alueen asemakaava ja hallinta

Vuokrattavalla alueella on voimassa asemakaava nro 11670, jossa 
tontti on kaavoitettu urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelia-
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lueeksi (YU). Asemakaava on saanut lainvoiman 7.12.2007. Vuokratta-
van maa-alueen pinta-ala on 24 138 m² ja tontin rakennusoikeus on 20 
000 kem².

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on vuokrannut alueen sisäisin vuok-
rausperustein kaupunkiympäristölautakunnalta vuoden 2053 loppuun 
asti. Alue on liikuntapaikkapalvelujen hallinnassa.

Vuokran määrittely ja vuokrasopimus

Vuokran määrittelyssä noudatetaan kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
20.6.2023 (94 §) hyväksymiä maanvuokrausperiaatteita. Vuokra määri-
tellään rakennusoikeuden mukaan pitäen maan pääoma-arvona viralli-
sen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vas-
taavaa 12 euron kerrosneliömetrihintaa. Vuosivuokrana peritään viisi 
prosenttia alueen pääoma-arvosta.

Täysimääräinen vuosivuokra on siten 20 000 kem² x 12 euroa/kem² x 
23,10 x 5 % = 277 200 euroa.

Maanvuokrausperiaatteiden mukaan vuokraa subventoidaan niin, että 
täysimääräisestä vuokrasta peritään 50 prosenttia niin kauan kuin 
aluetta käytetään yksinomaan liikuntaan tai siihen välittömästi liittyvään 
toimintaan.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalla on oikeus muuttaa subvention 
määrää sopimuskauden aikana siten, että mahdolliset muutokset tule-
vat voimaan lautakunnan päätöksen myötä ilman, että vuokrasopimus-
ta erikseen muutetaan. Subvention määrää voidaan muuttaa seuraa-
van kerran vuonna 2032, jolloin muutokset tulisivat voimaan 1.1.2034.

Subventoitu eli perittävä vuosivuokra on sopimuksen alkaessa arvonli-
säverottomana 138 600 euroa. Vuokranmaksuvelvollisuus alkaa re-
montti-/muutostöiden alkamista seuraavan kuukauden 1. päivänä.

Vuoden 2025 alusta täysimääräinen vuosivuokra sidotaan viralliseen 
elinkustannusindeksiin, jossa lokakuu 1951 = 100 siten, että perusvuo-
sivuokra on 12 000 euroa vuodessa ja sitä vastaava perusindeksi on 
100.

Kuntalain 130 §:n mukaisesti yli 10 vuodeksi vuokrattavan alueen 
markkinaperusteisesta vuokratasosta on pyydetty lausunto puolueet-
tomalta arvioijalta (Gem Valuation Oy 15.1.2024).

Vuokra täsmennetään vastaamaan rakennettavia kerrosneliömetrejä. 
Mahdollisten kahvila-/kioskitilojen osalta vuokra määritellään erikseen. 
Yhtiöllä on mahdollisuus vuokrata kaupungin rakentamalta pysäköintia-
lueelta pysäköintipaikkoja myöhemmin erikseen tehtävällä sopimuksel-
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la. Muut vuokraukseen liittyvät ehdot on kirjattu liitteenä olevaan vuok-
rasopimusluonnokseen.

Maanvuokrasopimuksen valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Maanvuokrasopimus kaupungin ja Helsingin liikuntahallit Oy:n välillä 
sisältää vuokratukea. Harjoitusjäähallin pääasiallisia käyttäjiä ovat pai-
kalliset urheiluseurat sekä muut lähialueen asukkaat, perheet ja harras-
teryhmät. Sopimukseen sisältyvä vuokratuki ei ole SEUT 107(1) mu-
kaista valtiontukea, koska kyse on urheilutilasta, joka palvelee ensisi-
jaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennäköisesti houkuttele asiak-
kaita tai investointeja muista EU:n jäsenvaltioista. Toimenpide ei näin 
ollen ole omiaan vaikuttamaan jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 
(Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 
197)

Toimivalta alueiden vuokrauksissa

Hallintosäännön 17 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta voi päättää hallinnassaan olevien maa-alueiden vuok-
rauksesta enintään 20 vuoden ajaksi. Pidemmistä vuokrasopimuksista 
päättää kaupunginhallitus.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin Liikuntahallit Oy:n tontinvuokrahakemus
2 Luonnos Kivikon harjoitusjäähallista
3 Vuokrattavan alueen kartta
4 Vuokrasopimusluonnos (Helsingin Liikuntahallit Oy, Kivikko)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Helsingin Liikuntahallit Oy Esitysteksti

Tiedoksi

Liikuntapalvelukokonaisuus

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.01.2024 § 11

HEL 2023-010253 T 10 01 01 02

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, Helsin-
gin 47. kaupunginosassa (Mellunkylä), Kivikon liikuntapuistossa tontilla 
47054/14 sijaitsevan karttaliitteeseen merkityn 24 138 m²:n suuruisen 
maa-alue vuokraamista Helsingin Liikuntahallit Oy:lle (1657167–6) lii-
kuntatoimintaa varten. Vuokra-alueella oleva hallirakennus (ent. hiihto-
halli) muutetaan harjoitusjäähalliksi oheistiloineen. Tontin rakennusoi-
keus on 20 000 kem².

Vuokrasopimus esitetään solmittavaksi ajalle 1.1.2024–31.12.2053 liit-
teenä olevan vuokrasopimusluonnoksen mukaisesti.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta esitti, että kaupunginhallitus oikeut-
taisi liikuntajohtajan allekirjoittamaan sopimuksen ja tekemään siihen 
tarvittaessa vähäisiä muutoksia sopimuskauden aikana.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 32342

kimmo.isotalo(a)hel.fi
Petteri Huurre, liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 09 310 87791

petteri.huurre(a)hel.fi
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§ 108
Lainan myöntäminen Helsingin Liikuntahallit Oy:lle

HEL 2023-010205 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus myönsi Helsingin Liikuntahallit Oy:lle urheilu- ja ul-
koilulaitosrahastosta 13 500 000 euron lainan Mellunkylään sijoittuvan 
harjoitusjäähallin rakentamisen rahoittamiseksi seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 30 vuoden 
kuluessa lainan ensimmäisen erän nostosta lukien kuitenkin siten, että 
lainan 10 ensimmäistä vuotta ovat lyhennyksistä vapaat.

Lainan korko: Lainasta veloitettava korko on vallitsevan peruskoron 
suuruinen.

Lainan vakuus: Lainalle ei vaadita vakuutta, sillä yhtiö kuuluu kaupun-
kikonserniin.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksymiä yleisiä 
velka-, panttaus- ja takausehtoja.

Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian talous- ja suunnit-
teluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat.

Käsittely

Esteelliset: Harry Bogomoloff
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 09 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin Liikuntahallit Oy on Jääkenttäsäätiön 100-prosenttisesti omis-
tama yhtiö. Jääkenttäsäätiö on osa kaupunkikonsernia ja vastaa suu-
rimmalta osin kaupungin jääurheilumahdollisuuksien ylläpitämisestä. 
Helsingin Liikuntahallit Oy omistaa tai vuokraa yhteensä kahdeksaa 
jäähallia.

Hernesaaren jäähalli on sulkeutumassa alueen kaavamuutosten myötä 
viimeistään vuonna 2025. Suurhankkeiden koordinaatioryhmän linjauk-
sen mukaan kaupungin tulisi pyrkiä säilyttämään harjoitusjäähallikapa-
siteetti nykyisellään, poistuva kapasiteetti kompensoiden. Työryhmän 
näkemyksen mukaan jääurheiluharrastajien määrä kasvaa 2020-luvun 
aikana.

Helsingin Liikuntahallit Oy:n tarkoituksena on muuntaa Kivikon liikunta-
puistossa sijaitseva hiihtohalli kokonaispinta-alaltaan 20 000 k-m²:n ko-
koiseksi harjoitusjäähalliksi, joka sisältää kolme jääkaukaloa, sisäliikun-
tatilaa sekä niiden vaatimia oheistiloja. Hallin on suunniteltu valmistu-
van vuoden 2025 aikana.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti 30.1.2024, § 11 esittää kau-
punginhallitukselle Mellunkylän kaupunginosassa, Kivikon liikuntapuis-
tossa, sijaitsevan 24 138 m²:n suuruisen maa-alueen vuokraamista 
Helsingin Liikuntahallit Oy:lle liikuntatoimintaa varten 31.12.2053 asti. 
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on vuokrannut alueen sisäisin vuok-
rausperustein kaupunkiympäristölautakunnalta vuoden 2053 loppuun 
asti.

Helsingin Liikuntahallit Oy hakee kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosra-
hastosta 13 500 000 euron lainaa Mellunkylän kaupunginosaan, Kivi-
kon liikuntapuistoon, sijoittuvan harjoitusjäähallin rakentamisen rahoit-
tamiseksi. Hankkeelle on mahdollista myöntää kokonaisrahoitus, sillä 
hakija on kaupungin tytäryhteisö. 

Liikuntalautakunta on puoltanut lainan myöntämistä Helsingin Liikunta-
hallit Oy:lle ja todennut rahoitettavan kohteen olevan urheilu- ja ulkoilu-
laitosrahaston sääntöjen mukainen.
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Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Päätösehdotuksen mukaisen lainan korko on tällä hetkellä 4,25 % ja se 
muuttuu puolivuosittain peruskoron muuttuessa. Urheilu- ja ulkoilulai-
tosrahaston varoja on käytettävissä noin 37,4 miljoonaa euroa.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. 

Helsingin Liikuntahallit Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytäryhteisöjen 
lainoittamiseen sisältyvää riskiä pienentää se, että tytäryhteisöt ovat 
kaupungin omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan alla sekä velvollisia 
noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja kaupungin 
antamaa konserniohjausta. Kaupungin talouden tunnuslukujen perus-
teella arvioituna voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten tehtävien 
hoitamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna voida 
katsoa vaarantuvan yksittäiselle yhteisölle myönnetyn 13 500 000 eu-
ron lainan perusteella.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Kaupungin Helsingin Liikuntahallit Oy:lle myöntämä laina sisältää kor-
kotukea. Rakennettavan urheiluhallin pääasiallisia käyttäjiä ovat paikal-
liset urheiluseurat, yksittäiset harrastajat ja koulut. Kaupungin myöntä-
män lainan sisältämä korkotuki ei kuulu valtiontukisäännösten sovelta-
misalaan, koska kyse on urheilu- ja vapaa-ajan tilasta, joka palvelee 
ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennäköisesti houkuttele 
asiakkaita tai investointeja muista EU:n jäsenvaltioista. Korkotuella ei 
siten ole vaikutusta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan (Komission tie-
donanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 30.01.2024 § 12

HEL 2023-010205 T 02 05 03 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon Helsingin Liikuntahallit Oy:n (1657167–6) lainahake-
muksesta. Hakemus koskee Mellunkylän kaupunginosaan rakennetta-
vaa harjoitusjäähallia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa ilmoitetuilla kokonaiskus-
tannuksilla ja esitetyllä rahoitussuunnitelmalla 13 500 000 euron lainan 
myöntämistä Helsingin Liikuntahallit Oy:lle 30 vuoden laina-ajalla. 
HLH:n ehdotuksen mukaisesti 10 ensimmäistä vuotta lainan myöntämi-
sestä ovat lyhennysvapaita. Jäähallin rakentaminen on tarkoitus rahoit-
taa kokonaisuudessaan kaupungin myöntämällä lainalla.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkemyksen mukaan esitetty han-
ke on kannatettava, sillä se tukee kaupungin liikuntapolitiikan suunta-
viivojen toteuttamista. Samoin lainan myöntäminen hakijalle kaupungin 
urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista on todettu yhdessä kaupungin-
kanslian talous- ja budjettiosaston rahoitusjohtajan kanssa rahaston 
sääntöjen 5 §:n mukaiseksi hankkeeksi ja kaupungin edun mukaiseksi.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 32342

kimmo.isotalo(a)hel.fi
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Petteri Huurre, liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 09 310 87791
petteri.huurre(a)hel.fi
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§ 109
Helsinki-mitalin valmistaminen vuonna 2024

HEL 2024-001953 T 02 08 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että vuonna 2024 hankitaan noin 500 kpl kul-
taisia Helsinki-mitaleja arvioituun arvonlisäverottomaan yhteishintaan 
780 000 euroa. Vuoden 2024 hankinnan lopullinen hinta määräytyy 
hankintasopimuksessa kerrotulla tavalla kullan ja dollarin markkina-
arvon perusteella. Kustannukset maksetaan talousarvion kohdalta 1 30 
01 Kaupunginhallituksen käyttövarat (tulosyksikkö 1000021, projekti 
1040201 009).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Julia Lövegren, tietoasiantuntija, puhelin: 09 310 36690

julia.lovegren(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsinki-mitalin toimittaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-

töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Mitalit hankitaan 17.12.2020 allekirjoitetun sopimuksen mukaisesti Kul-
takeskus Oy:ltä. Kansliapäällikkö päätti 18.11.2020 (254 §) hyväksyä 
Kultakeskus Oy:n (0414941-9) tarjouksen Helsinki-mitaleiden valmis-
tamisesta neljäksi (4) vuodeksi. 

Kaupunginvaltuusto päätti 30.11.1955 (§ 122) perustaa Helsinki-mitali - 
nimisen ansiomitalin ja hyväksyä Helsinki-mitalin jakoa koskevat mää-
räykset. Kaupunginhallitus hyväksyi 3.3.2014 (§ 253) Helsinki-mitalin 
myöntämisperusteet. 
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Kultainen Helsinki-mitali myönnetään tunnustukseksi pitkäaikaisesta 
ansiokkaasta toiminnasta Helsingin kaupungin hyväksi:

 Helsingin kaupungin tai Helsingin kaupungin tytäryhteisöjen palve-
luksessa oleville tai eläkkeelle siirtyneille henkilöille. Edellytyksenä 
mitalin myöntämiselle on 30 vuoden palvelussuhde Helsingin kau-
pungilla tai 30 vuoden palvelussuhde Helsingin kaupungin tytäryh-
teisöjen palveluksessa.

 Helsingin kaupungin hallintoelimissä toimiville tai toimineille luotta-
mushenkilöille. Ehtona mitalin myöntämiselle on, että henkilö on 
toiminut Helsingin kaupungin tai sitä ennen kaupunkiin liitettyjen 
kuntien luottamustehtävissä yhteensä vähintään 20 vuotta.

Kultainen Helsinki-mitali voidaan myöntää myös muille henkilöille, joi-
den on katsottava toiminnallaan ansainneen kaupungin tunnustusta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Julia Lövegren, tietoasiantuntija, puhelin: 09 310 36690

julia.lovegren(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsinki-mitalin toimittaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-

töönpano

Tiedoksi

Kanslian taloushallinto
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§ 110
Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelman raportti

HEL 2024-001854 T 11 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi liitteenä 1 olevan Hiilineutraali Hel-
sinki -päästövähennysohjelman raportin.

Käsittely

Asian aikana kuultavina olivat yksikön päällikkö Johanna af Hällström 
ja projektinjohtaja Susa Eräranta. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa 
jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Johanna Af Hällström, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 32044

johanna.afhallstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelman raportti

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Kaupunginhallitus hyväksyi 22.8.2022 Hiilineutraali Helsinki -
päästövähennysohjelman päivityksen vastamaan kaupunkistrategiassa 
2021–2025 päivitettyä hiilineutraaliustavoitetta vuodelle 2030. Samalla 
päätettiin, että päästökehityksestä, tavoitteiden toteutumisesta ja toi-
menpiteiden lisäämisestä raportoidaan kaupunginhallitukselle vuosit-
tain.

Seurantaraportti sisältää katsauksen Helsingin hiilineutraaliustavoitteen 
etenemiseen, päästökehitykseen, aiempien vuosien toimenpiteiden to-
teutumiseen sekä uusien vuonna 2024 toteutettavien toimenpiteiden 
kuvaukset.
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Vuoden 2025 päästövähennystoimenpiteiden valmistelu alkaa keväällä. 
Ne raportoidaan kaupunginhallitukselle syksyllä 2025 ja hyväksytään 
osana talousarviota.

Esittelijän perustelut

Helsinki on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuonna 2030, 
nollaavansa päästönsä vuoteen 2040 mennessä ja pyrkivänsä tämän 
jälkeen hiilinegatiivisuuteen (Kasvun paikka -Helsingin kaupunkistrate-
gia 2021–2015). Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelma vastaa 
hiilineutraaliustavoitteeseen, joka tarkoittaa sitä, että vertailuvuoden 
1990 suorista päästöistä vähennetään vuoteen 2030 mennessä vähin-
tään 80 prosenttia ja loput (enintään 20 prosenttia) voidaan kompen-
soida.

Vuonna 2022 Helsingin suorat kokonaispäästöt olivat 2 637 kt CO2 eq, 
eli päästöt olivat vähentyneet 25 prosenttia vertailuvuodesta 1990.

Kaupunkiympäristön toimialan ilmastoyksikkö on parhaillaan päivittä-
mässä kaupungin päästöskenaariota Helen Oy:n uuden strategian poh-
jalta ja uudet päästöskenaariot valmistuvat kevään aikana. Vuonna 
2024 toteuttavat uudet toimenpiteet on valmisteltu vanhojen päästös-
kenaarioiden pohjalta. Uudet päästöskenaariot huomioidaan vuoden 
2025 toimenpiteiden valmistelussa.

Seurannan keskeisimpänä indikaattorina toimii kaupungin kokonais-
päästökehitys. Tavoitteen etenemistä seurataan lisäksi seuraavien sek-
torikohtaisten indikaattoreiden kautta:

 kaukolämmön kokonaispäästöt;
 kaukolämmön ominaispäästökerroin;
 lämmön kokonaiskulutus;
 liikenteen kokonaispäästöt; sekä
 sähkönkulutuksen päästöt (sis. kulutetun sähkön määrä ja sähkön-

tuotannon päästökerroin).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Johanna Af Hällström, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 32044

johanna.afhallstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Hiilineutraali Helsinki -päästövähennysohjelman raportti

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kunnianhimoinen ilmastovastuu -ohjelmaryhmä
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§ 111
Lausunto ympäristöministeriölle rakentamislain muutosluonnok-
sesta

HEL 2024-001130 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Asian aikana kuultavana oli rakennusvalvontapäällikkö Leena Immo-
nen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Tuomas 
Rantasen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Leena Immonen, rakennusvalvontapäällikkö, puhelin: 09 310 52211

leena.immonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 9.1.2024
2 Lausuntopyyntö 9.1.2024, liite, esityksen pääasiallinen sisältö

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa ympäristöministeriölle seuraavan lausunnon:

Eduskunnan hyväksymä rakentamislaki (751/2023) tulee voimaan 
1.1.2025 ja hallitusohjelmasta johtuen lakia esitetään muutettavaksi yh-
teensä 17 pykälän osalta siten, että myös muutokset tulevat voimaan 
1.1.2025. Eduskunnan hyväksymän lain muuttaminen ennen sen voi-
maantuloa ja vielä näin mittavassa määrin on poikkeuksellista. 

Kun hallituksen esitys (lausunto annetaan luonnoksesta) eduskunnalle 
annetaan vasta syyskuussa, ja kun on mahdollista, että eduskunta te-
kee muutoksia esitettyihin säännöksiin, nämä säännösmuutokset tule-
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vat voimaan ilman riittävää valmistautumisaikaa. Rakennushankkeiden 
suunnittelu on tällöin ollut käynnissä jo pidemmän aikaa ja suunnitel-
mien muuttaminen viime hetkellä aiheuttaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvälle lisätyötä, lisäkustannuksia ja rakennushankkeen viivästymistä. 

Myös rakentamislain nojalla annettavien asetusten valmistelu on edel-
leen kesken ja kun myös asetukset tulevat voimaan 1.1.2025, ei raken-
nushankkeeseen ryhtyville jää riittävästi valmistautumisaikaa.  

Tiivistelmä

Olennaisimmat muutokset tässä lausuttavassa luonnoksessa liittyvät 
rakentamisluvan käsittelyaikatakuuseen ja lupa-asiakirjojen vähim-
mäisvaatimuksiin, rakennuksen vähähiilisyystavoitteisiin ja purkamislu-
van edellytyksiin. 

Helsingin kaupunki näkee tarkoituksenmukaisena, että mekaanisen kä-
sittelyaikatakuun ja siihen liittyvän sanktioinnin sijaan tulisi hakijan ja 
lupaviranomaisen olla mahdollista sopia yhteinen tavoiteaikataulu 
hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva lupaprosessi edellyttää 
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvän välillä se-
kä yhteistä näkemystä lupaprosessista ja siinä vaadittavista asiakirjois-
ta ja tarvittavista tiedoista.  

Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan rakentamislain ja siihen liit-
tyvien asetusten tulee tukea kaupungin kunnianhimoisten ilmastotavoit-
teiden saavuttamista. Valtioneuvoston asetus hiilijalanjäljen raja-
arvoista tulee hyväksyä mahdollisimman pian, jotta raja-arvot voidaan 
ottaa ajoissa suunnittelussa huomioon.  Raja-arvot tulevat voimaan 
1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan hakemaan 
tuon ajankohdan jälkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tulevasta ra-
ja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmästä ylipäänsä. Luonnos 
mahdollistaa lisäksi rakennusten purkamisen nykyistä laajemmassa 
määrin. 

Lisäksi Helsingin kaupunki haluaa nostaa edelleen esille huolen poik-
keamispykälään (57 §) liittyen. Kuten kaupunki on aiemmissakin lau-
sunnoissa todennut, jo hyväksytty lakimuutos vesittää mahdollisuuden 
kaupungin pitkän aikavälin kehittämiseen ja toteuttamiseen. Lakimuu-
tos murentaa tarpeettomasti alueiden käytön suunnittelujärjestelmää. 
Asemakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemmän asteinen 
kaava sekä arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittää kaavan 
merkittävät vaikutukset ympäristöön. Nyt hyväksytyllä muutoksella 
poikkeamispykälään alueiden käyttöön vaikuttavan muutoksen voisi 
tehdä huomioimatta edellä mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
säännöksen tarkoitusta on 57 §:ään kirjatun lisäyksen perusteella jat-
kossa pääsääntöisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia 
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teollisuus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikkeitä asumiskäyt-
töön. 

Kaupungin näkemyksen mukaan 57 § kolmanteen momenttiin tullut li-
säys tulee poistaa. "Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen 
muuttamisen asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ympäris-
töhäiriöitä aiheuttamattomaan käyttöön ei katsota 2 momentin 1 koh-
dan tarkoittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan to-
teuttamiselle tai alueidenkäytön muulle järjestämiselle eikä sitä pidetä 
vaikutuksiltaan 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittävänä ra-
kentamisena. Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muuttami-
seen voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos käyttötarkoituksen muut-
tamisella voidaan tukea rakennetun ympäristön kiertotaloutta ja vähä-
hiilisyyttä." 

Pykäläkohtainen tarkastelu

17 § Rakennusjärjestys

Pykälään on tarkoitus lisätä uusi momentti, jonka mukaan rakennusjär-
jestyksellä ei voida muuttaa, mitä rakentamislain 42 §:n 1 momentissa 
on säädetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Tämä lisäys 
selkeyttää rakentamislain tämän pykälän säännösten tulkintaa ja mo-
mentin lisäys on siten perusteltua. 

38 § Rakennuksen vähähiilisyys

Pykälän säännöksiä on tarkoitus muuttaa muun muassa siten, että 
säännöksessä lueteltaisiin rakennustyyppikohtaisesti, mitä uusia ra-
kennuksia vähähiilisyystavoitteet koskevat. Rakennustyyppikohtainen 
luettelo lähtökohtaisesti selkeyttää ja helpottaa säännöksen soveltamis-
ta ja on siten perusteltu. 

Pelkästään 38 §:n säännöstä lukemalla ei kuitenkaan selviä, 
mitä uusia rakennuksia vähähiilisyyssäännökset koskevat.
Perusteluissa on viitattu rakentamislain 37 §:ään ja uuden rakennuksen 
energiatehokkuusasetukseen, joiden perusteella eräät muutkin raken-
nukset on rajattu pois säännöksen soveltamisesta. Näitä ovat muun 
muassa varastorakennukset, jäähallit ja uimahallit. 38 §:n säännöstä 
tulee selkeyttää tältä osin.  

Helsingissä toteutetaan jonkin verran erilaisia siirtokelpoisia rakennuk-
sia, kuten erilaisia tilapäisiä päiväkoteja ja kouluja. Hallituksen esityk-
sestä ei selviä, sovelletaanko vähähiilisyyssäännöksiä näihin kohteisiin 
ja säännöstä tulee tältä osin selkeyttää. 
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Luonnoksesta ei myöskään käy ilmi, koskevatko vähähiilisyyssäännök-
set rakennuksen laajentamista. Rakennuksen laajennus voi olla niin 
pieni, että on perusteltua, että vähähiilisyyssäännöksiä ei sovelleta ja 
toisaalta joskus voi olla kyse uuden rakennuksen rakentamista suu-
remmasta rakennuksen laajennuksesta, joten vähähiilisyyssäännöksiä 
olisi perusteltua soveltaa. Hallituksen esityksessä tulisi ottaa kantaa tä-
hän asiaan. 

Jako rakennuksen ja rakennuspaikan välillä on tulkinnanvarainen ja 
vaatii selkeyttämistä. Rakennuspaikan hiilijalanjälki (sis. rakennuksen 
perustukset) tulee esittää osana ilmastoselvitystä, sillä perustamisesta 
syntyvien päästöjen osuus rakentamisen kokonaispäästöistä voi olla 
merkittävä. Perustuksia ei kuitenkaan tule sisällyttää tässä vaiheessa 
osaksi raja-arvo-ohjauksen piirissä olevaa rakennuksen hiilijalanjälkeä. 
Perustusten huomioiminen raja-arvossa vaatii poikkeamismenettelyn 
rakennusolosuhteiltaan haastavien paikkojen tasavertaisen kohtelun 
takaamiseksi. Siten muutos ei vaikuttaisi rakentamisesta syntyviin ko-
konaispäästöihin mutta monimutkaisuudellaan lisäisi sekä rakennus-
valvonnan että rakennushankkeeseen ryhtyvän työtä. Vaikka raken-
nushankkeisiin ryhtyvät voivat vaikuttaa pohjarakentamisen päästöihin, 
on vaikuttavin päätös tehty jo rakennuspaikkaa määritettäessä. Lisäksi 
näin merkittävä muutos viivyttäisi ilmasto- ja raja-arvoasetusten hyväk-
symisestä ja käyttöönottoa. Asetuksen mahdollisimman nopea etene-
minen on tärkeää sekä raja-arvotyön että käynnissä olevien hankkei-
den näkökulmasta. Perustusten sisällyttäminen osaksi raja-arvo-
ohjausta on tarpeen arvioida myöhemmin uudelleen. Erilaisten raken-
nuspaikkaolosuhteiden vaikutus päästöihin tulisi arvioida esimerkiksi 
osana alueidenkäyttöä koskevaa lainsäädäntöä.

Helsingin kaupunki on käyttänyt ilmastoasetuksen mukaista hiilijalanjäl-
jen laskentamenetelmää kaikissa omissa uudisrakennushankkeissaan 
vuoden 2022 alusta lähtien. Laskelmia on kertynyt tähän mennessä yli 
40 kohteesta. Hiilijalanjälkilaskelmia on käytetty rakennushankkeiden 
vähähiilisyyden ohjauksessa hankesuunnitteluvaiheesta lähtien ja päi-
vitetty suunnittelun edetessä. Menetelmän on todettu toimivan hyvin ja 
ohjaavaan järkeviin sekä vähähiilisyyttä tukeviin ratkaisuihin ilman, että 
elinkaarikestävyydestä tai laadusta olisi jouduttu tinkimään. Ilmastoase-
tuksen mukainen laskentamenetelmä on alalla jo niin laajasti käytössä, 
että se olisi mielestämme hyväksyttävissä nykyisessä muodossaan.

Kaupunki näkee erittäin kriittisenä, että asetukset ilmastoselvityksestä 
ja materiaaliselosteesta hyväksytään mahdollisimman pian, jotta mark-
kinaan vaikuttava raja-arvokeskustelu voidaan avata ja raja-arvon mää-
rittäminen tehdä laadukkaasti mahdollisimman laajaan laskentadataan 
ja siitä tehtyihin huomioihin perustuen. Tälle työlle jää nyt hyvin vähän 
aikaa. Kannamme myös erityisesti huolta siitä, että raja-arvot astuvat 
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voimaan 1.1.2025 alkaen, ja hankkeita, joissa rakennuslupa tullaan ha-
kemaan tuon ajankohdan jälkeen, suunnitellaan jo nyt ilman tietoa tule-
vasta raja-arvosta tai varmuutta laskentamenetelmästä ylipäänsä.

Raja-arvoissa huomioitavat erilaisten teknisten ominaisuuksien vaiku-
tukset on sinänsä kannatettava asia. Tämä voi kuitenkin johtaa hanka-
laan ja vaikeasti tulkittavaan menettelyyn. Näemme, että kaikki raja-
arvoihin tehtävät poikkeamat lisäävät merkittävästi rakennusvalvonnan 
työtä ja siten hallinnollista taakkaa. Tavoitteena tulisi siten olla mahdol-
lisimman selkeä ja yksiselitteinen ohjausmenetelmä.

On hyvä, että ilmastoselvityksen päivittäminen on nostettu lain tasolle 
ja sitä voidaan asetuksessa tarkentaa. Näemme, että laskelman päivit-
täminen rakennuksen vastaanoton yhteydessä on ohjauksen uskotta-
vuuden näkökulmasta oleellista. Päivitetyssä laskelmassa osoitetaan, 
että raja-arvo edelleen alittuu, vaikka muutoksia rakennusluvan hake-
misen jälkeen olisi tehty. Sama menettely on ollut käytössä energiasel-
vityksen osalta jo vuosia ilman ongelmia. Mikäli rakennuslupavaiheen 
laskelma on tehty päästötietokannan geneerisiä arvoja käyttäen, ei yk-
sittäisen tuotteen vaihtuminen toiseen rakentamisen aikana vaikuta hii-
lijalanjälkeen lainkaan. Oleellista on osoittaa, että raja-arvo edelleen 
alitetaan, vaikka esimerkiksi materiaaleja olisi vaihdettu kokonaan toi-
siin tai rakennuksen energiantarve olisi muuttunut tehtyjen muutosten 
vuoksi.

Kokemuksemme mukaan myös laajamittaisesti korjattavien rakennus-
ten ilmastovaikutukset ovat usein merkittävät. Hyvän energiatehokkuu-
den lisäksi ohjausta tulisi niissäkin kohdistaa materiaaleihin sitoutunei-
siin päästöihin. Raja-arvon asettaminen korjaushankkeille on haasta-
vaa ja olemme samaa mieltä, ettei siihen tule ryhtyä. Olisi kuitenkin tär-
keää kehittää yhteiset laskentasäännöt myös korjaushankkeiden hiilija-
lanjälkilaskennalle, vaikka ne eivät raja-arvo-ohjauksen piiriin kuuluisi-
kaan. Laskelmia peruskorjauksillekin kuitenkin tehdään ja käytetään 
päätöksenteon tukena esimerkiksi, kun verrataan korjaamista ja pur-
kamista. Nykyinen menetelmä ei mielestämme suoraan sovellu laajois-
sa peruskorjauksissa käytettäväksi, koska menetelmästä puuttuu esi-
merkiksi niihin soveltuvat taulukkoarvot. 

Säännöskohtaisten perustelujen perusteella näyttäisi siltä, että hiilikä-
denjäljestä jäisi pois moduulit D2. Hyödyntäminen energiana ja D6. Is-
tutettavat puut. Pidämme tätä kannatettavana muutoksena. Kokemuk-
semme perusteella emme näe, että hiilikädenjäljellä saavutettaisiin 
merkittävää vähähiilisyyden ohjausvaikutusta, joten kädenjäljen lasken-
ta on hyvä pitää mahdollisimman kevyenä ja helposti ymmärrettävänä.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet
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Luonnoksen mukaan materiaaliseloste laaditaan rakennuksen pääpii-
rustusten perusteella, mikä rajaa osan rakennuksen rakennustuotteista 
ilmastoselvityksen ja sitä kautta hiilijalanjäljen laskennan ulkopuolelle. 
Materiaaliselosteen tulisi kattaa rakennuksen rakennustuotteet katta-
vammin, jotta ilmastotavoitteisiin päästään. 

Rakennuttajan näkökulmasta materiaaliselosteen laadintaa tai sen päi-
vittämistä ei pidetä merkittävänä lisätyönä eikä siitä ole syytä muodos-
taa ongelmaa, joka hidastaisi asetusten hyväksymistä ja käyttöönottoa. 
Materiaaliseloste syntyy automaattisesti osana hiilijalanjälkilaskentaa ja 
toimii lain muutosten perusteluissa esitettyjen asioiden lisäksi myös 
hiilijalanjälkilaskennan tulosten oikeellisuuden arvioinnissa kuvaten las-
kennassa huomioidut materiaalit ja niiden määrät. Muutokset ovat kan-
natettavia.

42 § Rakentamislupa

Luonnoksen mukaan tapahtumien järjestämiseen liittyvät tilapäiset ta-
pahtumarakenteet vapautetaan rakentamisluvan hakemisesta. Yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan tilapäisyydellä tarkoitettaisiin pi-
simmillään joidenkin viikkojen ajanjaksoa. 

Helsingin voimassa olevan rakennusjärjestyksessä on jo vapautettu ta-
pahtumarakenteet luvan hakemisesta, kun tapahtuma kestää korkein-
taan kaksi kuukautta. Kun jotkut tapahtumat voivat kestää kuukausia, 
hallituksen esityksen perusteluissa esitetty aikajakso on liian lyhyt ja tä-
tä tulisi pidentää. 

43 a § Puhtaan siirtymän sijoittamislupa

Luonnoksen mukaan rakentamisluvan hakijan niin pyytäessä puhtaan 
siirtymän teollisuushankkeen alueidenkäytöllisten edellytysten tarkaste-
lu voidaan tehdä sijoittamisluvalla ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa, 
jossa on määrätty sen käyttämisestä rakentamisluvan myöntämisen 
perusteena. 

Puhtaan siirtymän teollisuushankkeiden toteuttamisen helpottaminen 
on tärkeää, mutta Helsingin olosuhteissa puhtaan siirtymän teollisuus-
hankkeen sijoittamisluvan myöntäminen ilman, että sitä on huomioitu 
kaavoituksessa, voi osoittautua erittäin haastavaksi.

43 b § Rakennusluvan myöntäminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Luonnoksessa esitetään määräaikaisen kokeilulain vakinaistamista. 
Rakennusvalvonta on myöntänyt määräaikaisen kokeilulain nojalla uu-
disrakennuslupia ennen tonttijaon laatimista seuraavasti: 7 kappaletta 
vuonna 2018, 6 kappaletta vuonna 2019, 9 kappaletta vuonna 2020, 4 
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kappaletta vuonna 2021, 1 kappale vuonna 2022 ja 0 kappaletta vuon-
na 2023. Kaupunkimittauspalveluissa tonttijaon laatiminen kesti 12 päi-
vää vuonna 2023. 

Näin ollen rakennusluvan myöntäminen ennen tonttijaon laatimista on 
ollut hyvin vähäistä ja rakennuslupapäätöksen tekeminen ennen tontti-
jaon laatimista ei juurikaan jouduta rakennuslupien myöntämistä. 

Uudistus mahdollistaa jouston rakennushankkeiden etenemiselle. On 
kuitenkin tärkeää, että samanaikaisesti huolehditaan kiinteistöjärjestel-
män selkeydestä ja kiinteistörekisterin luotettavuudesta. Mikäli säännös 
tulee voimaan, tulee rakentamisluvan yhteydessä huolehtia, että kiin-
teistö on merkitty tonttina kiinteistörekisteriin ennen rakentamisluvasta 
pidettävää käyttöönottokatselmusta. 

Pykälässä mainitaan kahdessa kohdassa rakennuslupa, kun kyse on 
rakentamisluvasta.

56 § Purkamisluvan edellytykset

Eduskunnan hyväksymässä rakentamislaissa toimivalta rakennuksen 
purkamisluvan myöntämiseen on osoitettu kunnalle, joka hallintosään-
nössä päättäisi, mikä kunnan toimielin tai viranhaltija purkamisluvan 
myöntää. Luonnoksen mukaan toimivalta purkamisluvan myöntämi-
seen osoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle, kuten maankäyttö- ja 
rakennuslaissa osoitettu. 

Muutos on toimivaltasuhteiden selkeyden kannalta perusteltu ja kanna-
tettava. Luonnos selkeyttää jonkin verran purkamisluvan myöntämisen 
edellytyksiä, mutta jättää kuitenkin edelleen tulkinnanvaraa. Eduskun-
nan hyväksymässä rakentamislaissa rakennusten purkamista on helpo-
tettu maankäyttö- ja rakennuslakiin verrattuna ja luonnoksessa purka-
mista helpotetaan vielä huomattavasti lisää. Luonnoksesta ei ilmene, 
mikä vaikutus purkamisen helpottamisella on ilmastotavoitteisiin. 

Olisi perusteltua, että lakimuutoksella annettaisiin kunnille rakennus-
kiellon ja asemakaavasuojelun lisäksi muitakin työkaluja rakennusten 
purkamisen hallintaan. Yksi työkalu olisi laskea rakennuspaikalta puret-
tavan rakennuksen hiilijalanjälki, ainakin osaksi, uuden rakennuksen 
hiilijalanjälkeen mukaan. 

Eduskunnan hyväksymän rakentamislain mukaan eräissä purkamis-
hankkeissa purkamisluvan myöntämisen kannalta on merkitystä sillä, 
että purkaminen johtaa merkittävään purkumateriaalien uudelleenkäyt-
töön tai kierrätykseen. Luonnoksen mukaan sana merkittävä poistetaan 
säännöksestä, jolloin epäselväksi jää, mikä määrä purkamisluvan 
myöntämiseen vaaditaan. Hallituksen esityksen perusteluissa pitäisi tä-
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tä tarkentaa, muutoin voi käydä niin, että luvanhakija katsoo muutaman 
oven tai/ja ikkunan irrottamisen riittävän. 

Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittäviä ilmastovai-
kutuksia lyhyellä aikavälillä. Tämän lisäksi uudisrakentaminen kuluttaa 
luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja kiertotaloustavoitteiden 
kannalta ensisijaisena tavoitteena tulisikin olla olemassa olevan raken-
nuskannan säilyttäminen ja hyödyntäminen. Mikäli kuitenkin rakennus 
halutaan purkaa, tulisi sille esittää riittävät perustelut. Purkuluvan 
myöntämisen edellytyksenä tulisi olla, että purkuhankkeeseen ryhtyvä 
osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle löydy käyttötarkoitusta 
tai että rakennuksen korjaaminen ei ole kustannustehokasta. 

Luonnoksen mukaan kunnanvaltuusto voisi jatkossa myöntää luvan 
asemakaavalla suojellun kunnan omistaman rakennuksen purkami-
seen, mikäli säännöksessä mainitut ehdot täyttyvät. Voimassa oleva 
maankäyttö- ja rakennuslaki ja eduskunnan hyväksymä rakentamislaki 
mahdollistaa jo nyt, että hallintosäännössä määrätty kunnan toimielin 
tai viranhaltija voi myöntää poikkeamispäätöksen asemakaavan suoje-
lumääräyksestä. Poikkeamispäätöksen nojalla rakennusvalvonta myön-
tää rakennuksen purkamisluvan. 

Se, että kunnanvaltuusto tulisi toimimaan näissä asioissa lupaviran-
omaisena on kokonaan uusi avaus. Ilmeisesti kaupunginvaltuuston lu-
papäätöksen on tarkoitus kattaa kummatkin lupatyypit: Poikkeamispää-
tös asemakaavan suojelumääräyksestä ja rakennuksen purkamislupa-
päätös. Tämä olisi kokonaan uusi lupatyyppi. 

Edellä mainittu kaupunginvaltuuston toimivaltaa koskeva säännös olisi 
perusteltua olla edellä mainitusta syystä kokonaan oma pykälänsä, ei-
kä purkamislupapykälän momentti. Luonnos asettaa kunnan omistamat 
rakennukset erilaiseen asemaan suhteessa yksityisten ja valtion omis-
tamien rakennusten suhteen.

61 § Rakentamislupahakemus

Ensimmäisen momentin mukaan rakentamislupaa on haettava kunnal-
ta. Tarkoituksena on, että kunta hallintosäännössä päättää, mikä elin 
tai viranhaltija tekee rakentamislupapäätöksen. 

Selkeintä olisi osoittaa rakentamislupatoimivalta suoraan rakennusval-
vontaviranomaiselle. Perusteluna sille, minkä vuoksi toimivalta osoite-
taan kunnalle, on ilmeisesti se, että mikäli luvanhakija niin haluaa, ra-
kentamislupa voidaan jakaa kahteen erilliseen lupaan: Sijoittamislupa 
ja toteuttamislupa. Tällöin joku muu kunnan toimielin kuin rakennusval-
vonta voisi päättää sijoittamisluvasta. Näitä tapauksia olisi ehkä yhdes-
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tä viiteen tapaukseen vuodessa. On kuitenkin todennäköistä, että ra-
kentajat haluavat lupansa yhtenä lupana, eivätkä kahtena eri lupana. 

Luonnoksen mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettävä pääpii-
rustukset, pääpiirustustasoinen suunnitelmamalli tai tiedot koneluetta-
vassa muodossa sekä selvitys rakennuspaikan hallinnasta. Rakennus-
valvontaviranomainen voi edellyttää muita selvityksiä ja täydennyksiä 
vain perustellusta syystä.

Jos kunta osoittaa rakentamislupatoimivallan jollekin muulle viranomai-
selle, tulee sillä olla toimivalta vaatia edellä mainittuja liitteitä. 

Luonnoksen tarkoitus on vähentää asiakirjoja, joita rakentamislupaha-
kemuksen mukaan tarvitsee liittää. Tämä tavoite siirtää rakennusval-
vonnan painopistettä etukäteisestä lupahakemuksen käsittelyvaiheen 
valvonnasta jälkikäteiseen rakentamisvaiheen aikaiseen ja loppukat-
selmuksen pitämisen jälkeiseen valvontaan. 

Kun lupahakemuksen valmistelua helpotetaan ja nopeutetaan 
tällä tavalla, on todennäköistä, että rakennushankkeen suunnittelun ta-
so laskee ja sitä myötä rakentamisen virheet lisääntyvät. Rakennusvir-
heiden korjaaminen jälkikäteen on aina kalliimpaa, työläämpää ja aikaa 
vievämpää.

Luonnos voi johtaa siihen, että jossakin kunnassa vaaditaan jotakin lii-
tettä ja toisessa kunnassa ei vaadita. Asiakkaan näkökulmasta tätä ei 
voida pitää hyvänä. Säännöksen jatkovalmistelussa tulee määritellä ra-
kennuslupahakemuksen pakolliset liitteet; niiden vähimmäissisältö ja 
esitystapa, jotta lupahakemuksen jättämiseen tarvittavat perustelulliset 
tiedot ja käsittelyajan alku ovat selkeitä asiakkaalle.

62 § Sijoittamislupahakemus

Säännökseen tehdään tekninen tarkistus, johon ei ole huomautettavaa.

68 a § Määräaika rakentamislupahakemuksen käsittelylle ja seuraamukset määrä-
ajan laiminlyömisestä

Luonnoksessa esitetään, että rakennusvalvontaviranomaisen on rat-
kaistava rakentamislupahakemus kolmen kuukauden kuluessa 
siitä, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu raken-
nusvalvonnassa. Mikäli hakemuksesta puuttuu liite, jonka vaatimiselle 
rakennusvalvonnalla on perustelut, määräaika ei kulu, kunnes liite on 
toimitettu. 

Tämä säännös on tarkoitus saattaa voimaan samaan aikaan, kun ra-
kentamislaki kaikkine uusine säännöksineen tulee voimaan. Mikäli 61 
§:n nojalla rakentamislupapäätöstoimivalta on kunnalla eikä rakennus-
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valvontaviranomaisella, velvoite ratkaista rakentamislupahakemus kol-
messa kuukaudessa on kohdistettava kuntaan eikä rakennusvalvonta-
viranomaiseen.  

Kokonaan uuden lain soveltamisessa tulee alkuvaiheessa olemaan 
haasteita myös rakentamisluvan hakijoilla. Mikäli samanaikaisesti edel-
lytetään nopeaa rakentamislupapäätösten tekemistä, saattaa tämä joh-
taa siihen, että rakentamislupahakemuksia joudutaan hylkäämään tai 
näihin rakentamislupiin joudutaan liittämään nykyistä enemmän lupa-
määräyksiä. Jos näin käy, saattaa tästä aiheutua luvanhakijalle ylimää-
räisiä kustannuksia ja viivettä rakentamisen
aloittamisen suhteen. 

Edellä mainittu saattaa myös johtaa siihen, että kun resurssit joudutaan 
tämän säännöksen vuoksi keskittämään rakentamislain mukaisten ha-
kemusten käsittelyyn, maankäyttö- ja rakennuslain voimassaolon aika-
na jätetyt rakennuslupahakemukset jäävät vähemmälle huomiolle. Ai-
kaisempien kokemusten valossa on myös odotettavissa, että vuoden 
2024 lopussa pannaan vireille suurehko määrä rakennuslupahakemuk-
sia. 

Mikäli tätä kolmen kuukauden määräaikaa pidetään tarpeellisena, olisi 
edellä mainituista syistä perusteltua siirtää tämän säännöksen voimaan 
tuloa vuodella. Sähköiseen asiointijärjestelmään pitää rakentaa käsitte-
lyaikalaskuri, joka laskee automaattisesti käsittelijän ja asiakkaan toi-
minnan viipeitä. Sähköiset palvelut ovat olleet asiakasnäkökulmasta 
joustavia: hakemusta on voinut koota hankkeen tahdissa rakennusval-
vonnan käsittelyyn. 

Luonnoksen mukaan lupahakemuksen käsittelyn viivästymisestä kunta 
on velvollinen hakemuksesta palauttamaan osan tai koko maksun. Mi-
käli viivästyminen johtuu hakijasta, maksua ei tarvitse palauttaa. 

On mahdotonta arvioida, kuinka monesta rakentamislupamaksupää-
töksestä tullaan hakemaan palautusta ja kuinka monessa tapauksessa 
on perusteita maksun palauttamiseen. Joka tapauksessa tämä tulee 
aiheuttamaan työtä ja kustannuksia, kun näitä päätöksiä tehdään ensin 
viranhaltijatasolla, sitten kaupunkiympäristölautakunnassa ja mahdolli-
sesti vielä hallinto-oikeudessa. Kunnalle ja valtiolle aiheutuvat käsittely 
kustannukset saattavat olla suuremmat kuin itse maksu. 

Maksun palautusasiat ratkaistaan viime kädessä hallintotuomioistui-
missa ja vahingonkorvausasiat yleisissä tuomioistumissa. Asia saattaa 
olla siten vireillä kahdessa eri tuomioistuimessa samanaikaisesti.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen
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Pykälä muutettaisiin vastaamaan pitkälti maankäyttö- ja rakennuslain 
134 a §:ää. Rakentamislain lähtökohtana oli, että rakennusvalvontavi-
ranomainen ei voi vaatia erityissuunnitelmia. Luonnoksen mukaan pe-
rustellusta syystä voidaan vaatia. 

Tämä muutos on perusteltu. Erityissuunnitelmat, kuten rakennuksen 
rakennesuunnitelmat, ovat erittäin tärkeä osa rakentamista. 

82 § Suunnittelutehtävän vaativuusluokat, 83 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaati-
mukset, 86 § Rakennustyön johtotehtävien vaativuusluokat

Näihin teknisiin muutoksiin ei ole huomautettavaa. 

95 § Päävastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Luonnoksen mukaan pykälään lisätään uusi momentti, jonka mukaan 
rakennusvalvontaviranomaisen tehtävänä on valvoa yleisen edun kan-
nalta, että päävastuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten teknisten 
vaatimuksen täyttymisen rakennushankkeessa. 

Tämä muutos selkeyttää rakennusvalvonnan tehtäviä suhteessa pää-
vastuulliseen toteuttajaan. Päävastuullisen toteuttajan asema suhtees-
sa pääsuunnittelijaan ja vastaavaan työnjohtajaan on edelleen epäsel-
vä. 

Lakiluonnoksen mukaan päävastuullinen toteuttaja vastaa suoritukses-
ta aliurakoitsijoiden osalta, kuitenkin rinnakkaistekstin mukaan päävas-
tuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suorituksesta. 

Valitusoikeudet eräistä lupapäätöksistä 179 §, 181 §, 182 §, 183 §

Eduskunnan hyväksymä rakentamislaki laajensi elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen valitusoikeutta ja antoi eräissä tapauksissa valitu-
soikeuden museoviranomaisille ja eräille rekisteröidyille yhteisöille. 
Luonnoksen mukaan viranomaisten valitusoikeutta rajataan valtakun-
nallisesti tai maakunnallisesti merkittäviin suojeltuihin rakennuskohtei-
siin ja yhteisöjen valitusoikeus poistetaan kokonaan. 

Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessä esitetyllä tavalla 
voidaan pitää perusteltuna, mikäli tavoitteeksi asetetaan rakennus-
hankkeiden nopea toteuttaminen, eikä muita tekijöitä huomioida.

Huomioita rakentamislain kokonaisuudesta

Helsingin kaupunki haluaa nostaa esille pyydettyjen pykäläkohtien li-
säksi erityisesti poikkeamislupaan (57 §) liittyvät huolet. Lisäksi pykälä 
43 on korjausesityksen ulkopuolella, mutta olisi tärkeää huomioida, että 
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uusi kaksivaiheinen lupakäsittely avaa mahdollisuuden kahteen vali-
tusprosessiin.  

57 § Poikkeamislupa

Hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttami-
sesta puuttuu 57 §:n poikkeamislupaa käsittelevän lisäyksen muutos. 
Seuraava rakentamislain 57 §:n 3 momenttiin tullut lisäys tulee poistaa:

"Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muuttamisen asema-
kaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ympäristöhäiriöitä aiheutta-
mattomaan käyttöön ei katsota 2 momentin 1 kohdan tarkoittamalla ta-
valla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai 
alueidenkäytön muulle järjestämiselle eikä sitä pidetä vaikutuksiltaan 2 
momentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittävänä rakentamisena. Ra-
kennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muuttamiseen voidaan kat-
soa olevan erityinen syy, jos käyttötarkoituksen muuttamisella voidaan 
tukea rakennetun ympäristön kiertotaloutta ja vähähiilisyyttä." 

Helsingin kaupunki pitää em. rakentamislain 57 §:n 3 momentin muu-
tosta haitallisena, harkitsemattomana ja ei-toivottavana useilla jäljem-
pänä mainituilla perusteilla, ja katsoo, että 57 §:n 3 momenttia on vält-
tämätöntä muuttaa merkittävien haitallisten alueidenkäyttöön kohdistu-
vien vaikutusten estämiseksi poistamalla eduskunnan ympäristövalio-
kunnan lisäämä säännös. 

Hyväksytty lakimuutos vesittää mahdollisuuden kaupungin pitkän aika-
välin kehittämiseen ja toteuttamiseen yleinen etu huomioon ottaen. Li-
säksi lakimuutos murentaa alueiden käytön suunnittelujärjestelmää. 
Asemaakaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon ylemmän asteinen 
kaava sekä arvioida kaavamuutoksen vaikutukset ja selvittää kaavan 
merkittävät vaikutukset ympäristöön, mutta nyt hyväksytyllä muutoksel-
la poikkeamispykälään alueiden käyttöön vaikuttavan muutoksen voisi 
tehdä huomioimatta edellä mainittuja vaatimuksia. Vastoin poikkeamis-
säännöksen tarkoitusta, jona voidaan pitää sitä, että vain poikkeusta-
pauksissa olisi mahdollista myöntää lupa poiketa voimassa olevasta 
asemakaavasta, on 57 §:ään kirjatun lisäyksen perusteella jatkossa 
pääsääntöisesti mahdollista muuttaa asemakaavan mukaisia teolli-
suus-, liike- ja toimirakennuksia tai kivijalkaliikeitä asumiskäyttöön.   

Alueidenkäyttölaki (752/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025 ja korvaa 
nimenä maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) edellyttää terveellisen, 
viihtyisän ja turvallisen ympäristön takaamista kaavoituksessa (54 §). 
Nykyisen MRL:n 9 § edellyttää, että kaavaa laadittaessa on tarpeelli-
sessa määrin selvitettävä suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen 
toteuttamisen ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntatalou-
delliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on teh-
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tävä koko siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennai-
sia vaikutuksia. Kaavoituksessa vaikutusten arvioinnit tehdään huolella 
ja asuminen pyritään sijoittamaan paikkaan, jossa on mahdollisimman 
vähän ympäristöhäiriöitä, ja lisäksi niitä torjutaan kaavamääräyksin. 
Kaavoituksen yhteydessä huomioidaan mm. liikenteen vaikutukset alu-
een ilmanlaatuun ja melutilanteeseen, teollisen toiminnan ympäristöhäi-
riöt sekä maaperän ja rakennuksen rakenteiden pilaantuneisuus ja 
kunnostustarve. Asumista ei voi ympäristöhäiriöiden takia sallia millä 
tahansa alueella. Asiassa ei ole kyse pelkästään asumista haittaavista 
ympäristöhäiriöistä, vaan myös yritys- ja elinkeinovaikutuksista, yritys-
verkostojen ylläpitämisestä ja riittävän toimitilatarjonnan takaamisesta 
saavutettavilla sijainneilla. Käyttöasteet esimerkiksi Helsingin keskus-
tassa ovat viime aikojen lehtiartikkeleista huolimatta korkeita. 

57 §:n muutoksen myötä rakennuksen tai sen osan muuttaminen 
asuinkäyttöön olisi mahdollista ilman edellä mainittuja asemakaavoi-
tuksessa vaadittavia selvityksiä. Pykälässä todetaan suoraan, että 
poikkeaminen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle 
tai muulle alueen järjestämiselle ja sitä ei pidetä vaikutuksiltaan 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna merkittävänä rakentamisena. MRL:n 
171 §:n poikkeamissäännöstä koskevan hallituksen esityksen peruste-
luissa on todettu merkittävän rakentamisen tarkoittavan ympäristöstään 
täysin poikkeavaa rakentamista, jollainen voisi olla esim. kerrostalo 
pientaloalueella tai suuri varastorakennus asuinalueella (HE 101/1998 
vp s. 116). Oikeuskäytännössäkin (KHO 20.12.2017/6654) on katsottu, 
että asuinkäytön mahdollisuus teollisuus- ja varastorakennusten 
korttelialueeksi (T) osoitetulla alueella tulee arvioida asemakaavan 
muuttamisesta säädetyssä järjestyksessä. Tällöin maankäyttö- ja ra-
kennuslain 54 §:ssä säädettyjen asemakaavan sisältövaatimusten täyt-
tyminen voidaan arvioida koko alueen kattavasti tarkempien selvitysten 
pohjalta

57 §:n muutoksen myötä ei pystytä varmistamaan, että yksittäinen tont-
ti soveltuu ominaisuuksiensa puolesta asuinkäyttöön. Toimitilakiinteis-
töjen muuttaminen asumiskäyttöön edellyttää aina yksittäistä tonttia 
laajempaa maankäytöllistä harkintaa mm. riittävien julkisten palveluiden 
kuten päiväkotien ja koulujen suunnitelmallisen toteutumisen varmis-
tamiseksi. Toimitilakiinteistön muuttaminen asuinkäyttöön nostanee 
pääsääntöisesti kiinteistön arvoa merkittävästi, mikä houkuttelisi toden-
näköisesti kiinteistöjen omistajia tällaisiin muutoksiin, vaikka toimitila-
kiinteistössä ei olisikaan tavanomaisesta poikkeavaa vajaakäyttöä. 
Käyttötarkoituksen muutoksen helpottamisella voisi olla pitkällä aikavä-
lillä merkittäviä elinkeinopoliittisia ja kaupunkirakenteen yksipuolistumi-
seen johtavia vaikutuksia. Kunnalla tulee säilyä edellytykset tällaisen 
kehityksen ehkäisemiseksi. Ehdotettu muutos heikentäisi olennaisesti 
kunnan edellytyksiä suunnitelmalliseen ja pitkäjänteiseen elinkeinopoli-
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tiikkaan sekä toiminnallisesti monipuolisen kaupunkirakenteen varmis-
tamiseen. Muutos kiihdyttäisi esimerkiksi segregaatiota kaupungeissa. 
Lähiöiden palvelut ja elinvoimaisuus kuihtuvat, jos liiketilat ja työpaikat 
muuttuisivat hallitsemattomasti asumiseen. 

Vaikka ilmastonmuutoksen torjuminen ja vähähiilisyys ovat erittäin tär-
keitä lähtökohtia maankäytössä ja maankäytön suunnittelussa, kau-
punki näkee, että nyt rakentamislakiin kirjatulla lisäyksellä poikkeamis-
pykälään on puututtu merkittävästi kaupungin mahdollisuuteen ottaa 
huomioon kaupunkirakentamisessa myös muita merkittäviä huomioita-
via seikkoja, kuten kaupunginosien tasapuolinen kehitys, segregaation 
ehkäisy, kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet, palveluverkon suunnit-
telu sekä kaupungin elävyys ja viihtyisyys. Vähähiilisyyden tavoittelus-
sa kaupunki kehittää jatkuvasti useita keinoja, kuten hiilijalanjäljen 
määrittelyä kaavoituksen tukena ja kiertotalouteen pohjaavia kaava-
määräyksiä ja ohjeita. Rakennuksen käyttötarkoituksen muutos ei ole 
ainoa keino säilyttää vanha rakennus, vaan se voidaan myös korjata 
samaan käyttötarkoitukseen ja silti tiivistää aluetta. 

Ongelmat maankäyttökorvauksiin liittyen

57 §:n muutos johtaisi siihen, että kunnalla ei olisi mahdollisuutta vel-
voittaa maanomistajaa osallistumaan yhdyskuntarakentamisesta kun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin (maankäyttömaksu/-korvaus) niissä ta-
pauksissa, joissa käyttötarkoituksen muutos poikkeamispäätöksellä ai-
heuttaisi maanomistajalle merkittävää hyötyä, kiinteistön arvonnousua. 
Maankäyttömaksua ei ole maankäyttö- ja rakennuslain 91 a §:n nojalla 
mahdollista periä kuin asemakaavan laatimisen yhteydessä. 

Maankäyttökorvauksella on tarkoitettu kattaa kunnalle yhdyskuntara-
kentamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten katujen, puistojen ja mui-
den yleisten alueiden hankinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannuk-
sia. Lisäksi niillä on katsottu voitavan kattaa kunnalle kaava-alueen 
maaperän kunnostamisesta ja kaava-alueen välttämättömästä melun-
torjunnasta aiheutuvat kustannukset. 

Toimitilarakennusten muuttuessa asumiseen alueen yleisten palvelujen 
kuten koulujen ja päiväkotien tarve nimenomaisesti lisääntyy, koska to-
dennäköistä on, että kyseisiä palveluita ei alueella ole ja lisäksi ympä-
ristön saattaminen asumiseen soveltuvaksi edellyttää yleisten alueiden 
parantamista kuten puistojen ja katujen rakentamista. 

Muutos asettaisi kiinteistöjen omistajat epätasa-arvoiseen asemaan. 
Iso osa toimitilakiinteistöjen omistajista voisi saada käyttötarkoituksen 
muutoksen ilman asemakaavaprosessia, jolloin nämä vapautuisivat 
myös maankäyttökorvauksen suorittamiseen liittyvistä velvoitteista. Ne 
kiinteistönomistajat, joiden kiinteistöjen konversio, eli käyttötarkoituksen 
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muutos, sen sijaan edellyttäisi asemakaavoitusta (esim. tilanteessa, 
jossa tonttiin joudutaan liittämään vähäinen määrä toiseen käyttötarkoi-
tukseen kaavoitettua aluetta), joutuisivat maankäyttökorvauksen mak-
samaan. Kaupungeilla on myös hyvin vähän mahdollisuuksia vaikuttaa 
yksityisomisteisen kiinteistön konversion kautta syntyvien asuntojen ra-
hoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Tällä voi olla monilla alueilla merkit-
täviä negatiivisia vaikutuksia alueiden segregaatiokehitykseen esimer-
kiksi vuokra-asuntovaltaisilla alueilla. 

Säännösmuutoksen perustelut ovat riittämättömät ja muutos rapauttaa alueidenkäy-
tön suunnittelujärjestelmän kokonaisuutta

Mikäli 57 §:n 3 momentin muutos tulisi voimaan, sillä olisi merkittäviä 
maankäytön suunnittelujärjestelmää rapauttavia vaikutuksia käyttötar-
koituksen muutoksia koskevien poikkeamisasioiden päätöksenteon 
osalta. Poikkeaminen menettelynä liittyy kiinteästi alueidenkäytön 
suunnitteluun ja kaavoitukseen, joita tulevaisuudessa tullaan sääntele-
mään alueidenkäyttölailla. Poikkeamisen sääntely osana rakentamisla-
kia ei ole tarkoituksenmukaista, ja se tulisi siirtää tulevassa alueiden-
käyttölain muutoksessa osaksi alueidenkäyttölakia. Kaupunki katsoo 
kuitenkin, että kyseessä oleva Eduskunnan ympäristövaliokunnan 
(YmV:n) hallituksen esitykseen tekemä muutos 57 §:n 3 momentin 
osalta tulisi poistaa pikaisesti, ennen rakentamislain voimaantuloa ja 
ennen alueidenkäyttölain uudistusta, sillä alueidenkäyttölain kokonai-
suudistus oletettavasti kestää useita vuosia, eikä poikkeamissäännök-
sen muuttaminen voi odottaa siihen asti. 

57 §:n 3 momentin muutetun säännöksen vaikutusten arviointia ja yksi-
tyiskohtaisia perusteluita ei ole laadittu tavanomaiseen tapaan kuten 
hallituksen esityksissä tehdään, koska kyseessä on eduskunnan ympä-
ristövaliokunnan mietinnössään tekemä muutosehdotus. Ympäristöva-
liokunnalla ei ymmärrettävästi ole ollut mahdollisuuksia laatia asiassa 
tarkkuudeltaan ja laajuudeltaan hallituksen esityksen laatutasoa vas-
taavia perusteluita, eikä ympäristöministeriön hallitusneuvos Kirsi Mar-
tinkaupin 10.11.2022 asiantuntijalausunnossa valiokunnalle (Ympäris-
töministeriön vastine ympäristövaliokunnalle rakentamislain kuulemi-
siin, s. 26-27, 
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2022-AK-60212.pdf), josta tekstin kirjoitusasu on oletettavasti kopioitu, 
myöskään ole arvioitu muutosehdotuksen vaikutuksia. Muutoksen pe-
rustelut ko. asiantuntijalausunnossa antavat sellaisen vaikutelman, että 
käyttötarkoituksen muutokselle ei pitäisi asettaa mitään esteitä. Asian-
tuntijalausunnossa todetaan, että “Raklin ehdotus ei sellaisenaan riitä, 
sillä on mahdollista, että lupaa ei myönnettäisi, koska sen katsottaisiin 
aiheuttavan haittaa kaavoitukselle tai kaavan toteuttamiselle tai se tul-
kittaisiin merkittäväksi rakentamiseksi. Siksi myös näistä seikoista olisi 
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mainittava 3 momentissa. Erityinen syy olisi puolestaan rajattava kierto-
talouden ja vähähiilisyyden tukemiseen, sillä pelkkä muutos ei voisi sel-
laisenaan olla erityinen syy.” Tämän muutosehdotuksen kohdalla lain-
säätäjän perusteluita tarvittaisiin erityisesti selkiyttämään sitä, miten 
muutoksen on tarkoitus vaikuttaa poikkeamisasioihin perinteisesti kuu-
luvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Koska liityntää ja vaikutuksia 
tarkoituksenmukaisuusharkintaan ei ole YmV:n mietinnössä taikka 
edellä mainitussa asiantuntijalausunnossa lainkaan mainittu, asiaan liit-
tyvät epäselvyydet jäävät viime kädessä hallintotuomioistuinten ratkais-
tavaksi. Ennen hallintotuomioistuimen ennakkoratkaisua lain soveltajan 
on mahdotonta tietää tarkasti, kuinka uutta sääntelyä tulisi soveltaa 
esimerkiksi tapauksessa, jossa käyttötarkoituksen muuttaminen asumi-
seen ei olisi jostain syystä sopivaa tai toivottavaa. Muutosehdotus ei 
palvele sitä tarkoitusta, jota ympäristövaliokunta lienee tavoitellut, vaan 
se on omiaan lisäämään lain soveltamisen epävarmuutta ja tästä joh-
tuen myös valituksien määrää hallintotuomioistuimissa. 

MRL:n ja sitä edeltäneen rakennuslain aikana muotoutuneeseen poik-
keamisasioiden oikeuskäytäntöön ja vakiintuneisiin tulkintoihin nähden 
57 §:n muutos edustaa aiemman sääntelyn logiikasta poikkeavaa ajat-
telutapaa. Pidämme harkitsemattomana sellaista kehityssuuntaa, jossa 
oikeusharkintaisia, luonteeltaan joustavia poikkeamisen edellytyksiä 
ryhdytään kaventamaan rajaamalla pois tiettyjä erityistilanteita tarkoi-
tushakuisesti ja epäselvin motiivein, selvittämättä siitä aiheutuvia vaiku-
tuksia säännöskokonaisuudelle taikka tapauskohtaisille tulkintatilanteil-
le. 

Vaikka tuulivoimaa koskevan 3 momentin ensimmäisen virkkeen 
(MRL:n 171 §:n 3 momentti) voidaan katsoa noudattavan vastaavan-
laista poikkeussäännöksen rakennetta, sillä ei ole yhtä laajaa vaikutta-
vuutta kuin kyseessä olevalla muutoksella. Tuulivoimaa koskeva poik-
keussäännös koskee ainoastaan merkittävän rakentamisen käsitteen 
rajaamista pois jo rakennetuilla teollisuus- ja satama-alueilla tapahtu-
vassa tuulivoimalan rakentamisessa. Se on siten varsin tarkkarajainen 
ja perusteltu säännös, eikä vaikuta toisen huomattavan laajan ja jous-
tavan poikkeamisen edellytyksen, eli kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle ja alueiden käytön muulle järjestämiselle aiheutuvan haitan, tul-
kintaan. Jos tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, 
poikkeamista ei saisi myöntää. 57 §:n uudessa YmV:n lisäyksessä kui-
tenkin käyttötarkoituksen muutosta asumiseen ei samalla tavalla estet-
täisi, jos se aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle ja 
alueiden käytön muulle järjestämiselle. Lisäksi on huomioitava, että 
tuulivoiman rakentaminen teollisuus- tai satama-alueelle ei edellytä 
samanlaista herkkyyttä, jota asumiseen käyttötarkoituksena liittyy. 

Tarkoituksenmukaisuusharkinnan merkitys on jatkossa epäselvä
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57 §:n muutoksen vaikutukset poikkeamisten yhteydessä kaupungilla 
olevaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan jäävät epäselväksi. Ei ole 
selvää, onko ehdotetun muutoksen ajateltu rajoittavan tätä harkintaa 
niin, ettei mm. kaavoituksellisille seikoille tai rakentamisen vaikutusten 
merkittävyydelle voitasi jatkossa antaa lainkaan painoarvoa, kun niitä ei 
enää oikeusharkintaisina edellytyksinä oteta huomioon, mikäli kysees-
sä on rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muuttaminen ase-
makaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ympäristöhäiriötä aiheut-
tamattomaan käyttöön. 

57 §:n 3 momentin muutos, josta yksityiskohtaiset perustelut ja vaiku-
tusten arvioinnit puuttuvat, lienee tulkittavissa niin, että kunnan harkin-
tavaltaa on merkittävästi rajoitettu tai se on jopa kokonaan poistettu. 
Kyseiseen 57 §:n sanamuotoon on edelleen jätetty sana ”voi”. Sään-
nöksen mukaan kunta voi myöntää luvan poiketa, eli kunnilla säilyy pe-
riaatteessa mahdollisuus tarkoituksenmukaisuusharkintaan poikkeami-
sasioissa. Tästä johtuen muutoksen ei katsota suoraan pakottavan 
kuntaa hyväksymään käyttötarkoituksen muutosta koskevaa poikkea-
mishakemusta.  

Kuitenkin oikeuskirjallisuudessa tarkoituksenmukaisuusharkintaa on 
poikkeamisen kohdalla nykyään pidetty ikään kuin jäänteenä sääntelyn 
tarkennuttua, ja pääsääntöisesti poikkeamispäätökset ratkaistaan oi-
keusharkintaa käyttäen. Helsingissäkin kielteiset poikkeamispäätökset 
on pääsääntöisesti ratkaistu oikeusharkinnan perusteella, usein perus-
tuen juuri siihen, että poikkeaminen aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, 
kaavan toteuttamiselle tai alueiden käytön muulle järjestämiselle. 

Jos ko. muutos tulisi voimaan, se oletettavasti lisäisi sellaisia poikkea-
mishakemuksia, joissa haettu käyttötarkoituksen muutos asumiseen 
tosiasiallisesti aiheuttaisi haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle 
tai alueiden käytön muulle järjestämiselle, mutta kielteistä päätöstä ei 
enää voitaisi perustaa tähän poikkeamisen edellytykseen. Tällaisten 
poikkeamisten kohdalla kunnille syntyisi painetta palata vanhanaikai-
seen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Jos kielteiset päätökset perus-
teltaisiin vain kunnan tarkoituksenmukaisuusharkinnalla, olisi tutkittava 
tarkasti, onko päätös yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden (mm. 
yhdenvertaisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaate) mukainen. Tämä 
merkitsisi suunnanmuutosta nykyiseen oikeusharkintaa painottavaan 
lainsoveltamiskäytäntöön, eikä sitä voitane pitää lainsäädännön kehi-
tyksen näkökulmasta toivottavana. Tarkoituksenmukaisuusharkinnan 
yleistyminen edellyttäisi kunnilta lisää resursseja ja juridista osaamista 
lain soveltajana poikkeamispäätösten valmistelussa ja lisäisi riskiä siitä, 
että kielteinen poikkeamispäätös kumottaisiin muutoksenhaussa sen 
johdosta, ettei tulkinnanvaraista ja epäjohdonmukaista sääntelyä ole 
osattu kunnassa soveltaa oikein. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2024 75 (97)
Kaupunginhallitus

Asia/14
26.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

On hyvin epäselvää, rajoittaako 57 §:n muutos tosiasiallisesti kunnan 
tarkoituksenmukaisuusharkintaa tai poistaako muutos sen käytännössä 
kokonaan. On myös epäselvää, johtaisiko se siihen, että 2 momentin 1 
kohtaan (aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai 
alueiden käytön muulle järjestämiselle) liittyviin seikkoihin ei voisi vedo-
ta tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Yksittäisessä käyttötarkoituksen 
muutosta koskevassa poikkeamisasiassa saattaisi käydä niin, että tar-
koituksenmukaisuusperusteella hylätty poikkeaminen olisikin tarkoitus-
sidonnaisuusperiaatteen vastainen, ainakin jos päätöksen perustelut 
keskittyvät ainoastaan 2 momentin 1 kohtaan. Tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteella tarkoitetaan sitä, että viranomaisen on käytettävä toi-
mivaltaansa vain siihen tarkoitukseen, johon se on määritelty tai tarkoi-
tettu käytettäväksi, ja sen kannalta ovat keskeisessä asemassa ne 
normit ja niiden taustalla olevat tavoitteet, joita kussakin päätöksente-
kotilanteessa noudatetaan (Ekroos & Majamaa: Maankäyttö- ja raken-
nuslaki, Edita Publishing Oy 2018, s. 844). Kun otetaan huomioon 57 
§:n muutoksen sanamuoto ja tavoite tarkoitussidonnaisuuden periaat-
teen ohella, ei päätöstä voitaisi perustella vain yleisluontoisesti sillä, et-
tä siitä aiheutuu haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den käytön muulle järjestämiselle. 

Kyseinen 2 momentin 1 kohta on kuitenkin joustava ja tapauskohtai-
seen tulkintaan perustuva poikkeamisen edellytys, ja ne tapauskohtai-
set tosiseikat, jotka osaltaan johtaisivat haitan aiheutumiseen kaavoi-
tukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden käytön muulle järjestämi-
selle, voivat liittyä myös poikkeamisasian tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Jos päätöksen tarkoituksenmukaisuutta perustellaan tarkemmin 
tosiasioilla (esim. alueen tai rakennuksen soveltuvuudella asumiskäyt-
töön) ja muulla sääntelyllä (esim. valtakunnallisilla alueidenkäyttötavoit-
teilla, tulevalla alueidenkäyttölailla tai asumisterveyttä koskevalla sään-
telyllä), lienee mahdollista välttää tarkoitussidonnaisuuden periaatteen 
rikkominen tarkoituksenmukaisuusharkinnassa. Edellä tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta lausuttu on kuitenkin teoreettista pohdintaa, ja käy-
tännössä voinee käydä myös niin, ettei tarkoituksenmukaisuusharkin-
nalle jää hallinto-oikeudelliset periaatteet huomioiden juuri merkitystä, 
ja kunta olisi pakotettu myöntämään haitallista kehitystä aiheuttava 
poikkeaminen. 

Riskit muutoksen voimaantullessa

Mikäli muutos tulee voimaan vuonna 2025, se tulee aiheuttamaan mer-
kittävää haittaa pitkäjänteiselle alueidenkäytön suunnittelulle ja edistä-
mään sellaista kehitystä, jota MRL:lla ja muulla sääntelyllä on tähän 
saakka pyritty estämään. Poikkeamiset, joilla kokonaisten rakennusten 
käyttötarkoituksia muutetaan asumiseen, ovat vaarassa lisääntyä ker-
tautuvasti tietyllä alueella, sillä yhdelle rakennukselle myönnetyn poik-
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keamispäätöksen myötä myös muille samassa asemassa oleville lähia-
lueen rakennuksille tulee myöntää vastaava poikkeaminen yhdenver-
taisuuden vuoksi. Tämä hallitsematon kehityskulku vesittäisi kaavoituk-
sen perimmäisen tarkoituksen, etenkin jos asemakaavan laatimisajan-
kohdalla ei olisi mitään oikeudellista merkitystä poikkeamisen myöntä-
miselle. Tällöin tuoreesta ja juuri hyväksytystä asemakaavasta voitai-
siin poiketa, ja edellä mainitulla tavalla kunnan saattaisi olla jossain ta-
pauksessa pakko myöntää poikkeaminen, kun kaavan toteuttamiselle 
aiheutuvaan haittaan ei voitaisi vedota ja tarkoituksenmukaisuushar-
kinnan rooli on epäselvä. Asemakaavan käyttötarkoitusmääräyksille ei 
tällöin jäisi käytännössä mitään merkitystä, kun kaikki käyttötarkoitukset 
olisivat kuitenkin muutettavissa asumiseen tai muuhun ympäristöhäiriö-
tä aiheuttamattomaan käyttöön poikkeamisella, eikä kunnalla olisi oi-
keudellisesti varmaa keinoa poikkeamishakemusten hylkäämiseen. 

Lisäksi liike- ja teollisuusalueiden toimintaedellytykset heikkenevät, mi-
käli niille alkaa ilmaantua enenevässä määrin asumista. Mahdollisilla 
poikkeamispäätöksillä voi olla varsin laajaakin vaikutusta yritystoimin-
nan sijoittumiseen. Ympäristöluvanvaraisen eli ympäristön pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavan toiminnan sijoittuminen edellyttää riittäviä suo-
jaetäisyyksiä lähimpään asutukseen. Jos teollisuus- tai työpaikka-
alueelle sijoittuu asumista, voi siitä aiheutua esteitä sijoittaa alueelle 
jatkossa teollista toimintaa. Vaikutukset voivat ulottua myös jo olemas-
sa olevaan toimintaan, mikäli sen edellytyksiä ei riittävästi poikkeuslu-
paharkinnassa turvata. 

Edelleen mikä tahansa toiminta, josta voi aiheutua naapuruussuhdelain 
17 §:ssä tarkoitettu kohtuuton rasitus, on ympäristöluvanvaraista. Asu-
minen on kohtuuttomuutta harkittaessa huomattavasti herkempää toi-
mintaa kuin esim. toimitilat. 

Lisäksi tulee huomioida, että useimmiten rakennukset, joiden sanee-
raaminen toimitilakäyttöön on hankalaa tai kallista, eivät ole optimaali-
sia myöskään asumiskäyttöön. Rakennusten runkosyvyydet ovat suu-
ria, kerroskorkeudet matalia ja asuinkäyttöön soveltuvia piha-alueita ei 
saada aikaan. Tällaisissa tapauksissa kunnalla pitäisi olla aina mahdol-
lisuus tapauskohtaiseen harkintaan, joka toteutetaan osana kaavamuu-
toksia tai huolella perusteltuja ja arvioituja poikkeamispäätöksiä. Ra-
kennusten muuttaminen asuinkäyttöön alueilla, joita ei ole käyttötarkoi-
tukseltaan suunniteltu asumiseen ja jotka eivät siihen ominaisuuksil-
taan sovi, on omiaan heikentämään myös asumisen laatua.

Muutosehdotus 57 §:n 3 momenttiin

1. Kaupunki katsoo, että edellä mainittujen haittojen estämiseksi YmV:n 
57 §:n 3 momenttiin tekemä lisäys tulisi ensisijaisesti poistaa kokonai-
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suudessaan. 3 momentti vastaisi tällöin käytännössä täysin MRL 171 
§:n 3 momenttia. Myös 3 momentin viimeinen virke erityisestä syystä 
tulisi poistaa tarpeettomana, sillä käyttötarkoituksen muutoksiin ei välit-
tömästi liity kiertotalouteen tai vähähiilisyyteen liittyviä syitä, vaan syyt 
ovat lähinnä taloudellisia. Kiertotalous ja vähähiilisyys saattavat näyt-
täytyä hankekokonaisuuden osana välillisesti verrattaessa käyttötarkoi-
tuksen muutosta rakennuksen purkamiseen, mutta tällaisessa vertai-
lussa ei ole kyse puhtaasti poikkeamisesta. Jo voimassa olevan MRL:n 
sääntelyn puolesta kiertotalouteen tai vähähiilisyyteen liittyvä syy voi-
daan katsoa erityiseksi syyksi, joten asiaa ei ole tarpeen kirjata erik-
seen lakiin. Erityisen syyn määritteleminen 57 §:ssä muuttaisi vakiintu-
nutta erityisen syyn tulkintaa, eikä tällainen joustavaa sääntelyä yksit-
täisessä asiaryhmässä kaventava kehityssuunta ole lainsäädännön yh-
tenäisyyden kannalta toivottavaa. 

2. Mikäli YmV:n tekemän lisäyksen poistamiseen kokonaisuudessaan 
ei ryhdytä, toissijaisesti 57 §:ää tulisi muuttaa niin, että 3 momentista 
poistetaan se, ettei rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen muut-
tamista asemakaavasta poiketen asumiseen tai muuhun ympäristöhäi-
riötä aiheuttamattomaan käyttöön ”katsota 2 momentin 1 kohdan tar-
koittamalla tavalla aiheuttavan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteutta-
miselle tai alueidenkäytön muulle järjestämiselle”. Vähintäänkin tulisi li-
sätä edellytys siitä, että rakennuksen ja rakennuksen sijainnin tulee so-
veltua asumiseen, ja että käyttötarkoituksen muutos ei saisi aiheuttaa 
haittaa lähiympäristölle, ympäröivän alueen toiminnalle ja käytölle tai 
naapureille. Lisäksi käyttötarkoituksen muutos ei saisi olla vastoin kun-
nan alueidenkäytön suunnittelun tavoitteita. Nämä muutokset palauttai-
sivat kunnan mahdollisuudet pitkäjänteiseen ja onnistuneeseen aluei-
denkäytön suunnitteluun.  

Lopuksi

57 §:n lakimuutos aiheuttaa merkittävää haittaa alueiden kehittämiselle 
tavoiteltuun suuntaan sekä alueidenkäytön tavoitteiden toteuttamiselle. 
Kaupunki katsoo, että edellä mainitulla tavalla 57 §:n muutos aiheuttaa 
ongelmia lain soveltamistilanteissa, eikä yksittäistapauksessa olisi sel-
vää, millä perustein poikkeamispäätös voidaan tehdä. Kaupungin nä-
kemyksen mukaan tapauskohtaista harkintaa vaativissa poikkeamisa-
sioissa ei tulisi rajata oikeusharkintaisten poikkeamisen edellytysten si-
sältöä ja etenkään 2 momentin 1 kohtaa, joka on luonteeltaan joustava 
ja liittyy poikkeamisen tapauskohtaisen kokonaisharkinnan toteutumi-
seen. 

Mikäli kyseinen muutos tulisi voimaan vuonna 2025, kunnat oletetta-
vasti päätyisivät, ja olisivat jopa pakotettuja, edellä lausuttu huomioon 
ottaen soveltamaan lakia käytännön soveltamistilanteissa siten, että ne 
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katsovat mahdollisuuden täysmääräiseen tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan säilyvän, ja näin tarkoituksenmukaisuusperustein ratkaistut 
poikkeamiset yleistyisivät. Tästä johtuen myös muutoksenhakutuo-
mioistuimille aiheutuisi oletettavasti lisätyötä. Tämä ei arvatenkaan ole 
se kehityssuunta, jota lain valmistelijat taikka lainsäätäjä tavoittelevat. 

Hallitusohjelman mukaan vaalikaudella varmistetaan lyhytaikaisen 
vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistetaan samalla nykyis-
tä parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Tämän johdosta Hel-
singin kaupungin näkemyksen mukaan lyhytaikaisesta vuokraustoimin-
nasta asuinhuoneistoissa tulisi selkeyden vuoksi säätää rakentamislain 
tasolla.

Esittelijän perustelut

Ympäristöministeriö varaa lausuntopalvelussa (Lausuntopalvelu.fi) tilai-
suuden antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakenta-
mislain muuttamisesta.

Lausuntoja saavat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset. Lausunnon 
antamisen määräaika päättyy 5.3.2024. 

Hallituksen esitysluonnoksen tausta

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa linjataan, että vuonna 
2023 säädettyä rakentamislakia korjataan niin, että hallinnollinen taak-
ka kevenee, byrokratia vähenee, valitusoikeus selkeytyy ja päävastuul-
lisen toteuttajan vastuu täsmentyy. Lisäksi lakiin määritellään rakenta-
mislupien käsittelyaikatakuu.

Tavoitteet

Rakentamisluvan yhteydessä vaadittavien tietojen laajuutta rajataan, ja 
rakentamisluvan käsittelylle säädettäisiin kolmen kuukauden määräai-
ka. Helsingissä, Turussa ja Vantaalla käytössä olleen rakennuslupakä-
sittelyä nopeuttaneen kokeilulain käytäntöjä esitetään pysyviksi ja laa-
jennettavaksi koko maahan.

Päävastuullisen toteuttajan vastuuta täsmennetään. Purkamisluvan 
edellytyksiä koskevaan pykälään tehdään tulkintoja selkeyttäviä muu-
toksia, ja valitusoikeuksiin esitetään muutoksia, jotka sujuvoittaisivat 
kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.

Rakennusten vähähiilisyyttä ja elinkaariominaisuuksia säänteleviin py-
käliin valmistellaan muutoksia, joiden tarkoituksena on keventää hallin-
nollista taakkaa kunnissa ja rakentajilta. Vaatimus ilmastoselvityksen ja 
materiaaliselosteen toimittamisesta poistuisi pientaloilta ja korjauksista. 
Uutena ehdotuksena lakiin tuodaan puhtaan siirtymän sijoittamislupa, 
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joka sujuvoittaisi puhtaan siirtymän teollisuushankkeiden rakentamista. 
Tapahtuma-alan tilaisuuksien järjestämistä helpotetaan täsmentämällä 
lakiin, ettei rakentamisen luvanvaraisuus koske tapahtumarakenteita.

Kaupunginkanslian lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia pyysi kaupunkiympäristölautakuntaa antamaan halli-
tuksen esitysluonnoksesta lausunnon kaupunginhallitukselle 14.2.2024 
mennessä. 

Lautakunnan lausuntoesitys on valmisteltu kaupunkiympäristön toimia-
lan rakennusvalvontapalveluissa ja toimialan muiden palvelujen kom-
mentit ovat olleet lausuntoesityksen liitteenä. 

Kaupunginhallituksen kanta

Kaupunkiympäristölautakunta on antanut lausunnon 13.2.2024. Asian 
käsittelyn yhteydessä lautakunnan esittelijä muutti esitystään koskien 
rakennusten perustusten huomioon ottamista hiilijalanjälkilaskennassa, 
minkä lautakunta hyväksyi. Lautakunta hyväksyi lisäksi yksimielisesti li-
säyksen koskien lyhytaikaista vuokraustoimintaa. Asian käsittelyn vai-
heet tältä osin ilmenevät päätöshistoriasta.

 Esittelijän esitys on lautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Leena Immonen, rakennusvalvontapäällikkö, puhelin: 09 310 52211

leena.immonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 9.1.2024
2 Lausuntopyyntö 9.1.2024, liite, esityksen pääasiallinen sisältö

Oheismateriaali

1 Helsingin kaupunkimittauspalvelujen kommentit
2 Helsingin kaupunkimittauspalvelujen kommentit
3 Kaupunkiympäristön toimialan yleis- ja asemakaavoituspalvelujen 

kommentit
4 Päätöshistoria

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
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§ 112
Virkojen perustaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

HEL 2024-002206 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle seu-
raavat 195 virkaa 1.3.2024 lukien:

luokanopettaja 55 virkaa,
peruskoulun lehtori 45 virkaa,
lukion lehtori 45 virkaa,
erityisopettaja 21 virkaa,
erityisluokanopettaja 17 virkaa,
peruskoulun apulaisrehtori  5 virkaa,
lukion apulaisrehtori  3 virkaa,
peruskoulun rehtori  2 virkaa,
päiväkodin johtaja  1 virka ja
suunnittelijaopettaja  1 virka.

  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa.

Peruskoulun henkilöstöstä säädetään perusopetuslain (628/1998) 37 
§:ssä, jonka mukaan opetuksen järjestäjällä tulee olla opetuksen järjes-
tämismuoto huomioon ottaen riittävä määrä opettajan virkoja tai työso-
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pimussuhteisia opettajia. Lisäksi opetuksen järjestäjällä voi olla tuntio-
pettajia, koulunkäyntiavustajia ja muuta henkilöstöä. 

Lukion henkilöstöstä säädetään lukiolain (714/2018) 57 §:ssä, jonka 
mukaan koulutuksen järjestäjällä tulee olla riittävä määrä opettajan vir-
koja tai työsopimussuhteisia opettajia. Lisäksi koulutuksen järjestäjällä 
voi olla tuntiopettajia ja muuta henkilöstöä. 

Luokanopettajan ja peruskoulun lehtorin virkoja tarvitaan lisää, koska 
perusopetuksen oppilasmäärä on kasvanut. Erityisopettajien ja erityis-
luokanopettajien virkoja tarvitaan lisää erityisopetuksessa olevien oppi-
laiden määrien kasvaessa ja siten oppimisen tuen tarpeen lisääntyes-
sä. Lukion lehtorin virkoja tarvitaan lisää lukioiden opiskelijamäärän 
kasvaessa. Virkojen perustamisen myötä tuntiopettajien tarve vastaa-
vasti vähenee, mikä edistää opettajiston vakiintumista.

Ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden vapaan sivistystyön ja lukiokou-
lutuksen palveluun tarvitaan suunnittelijaopettajan virka. Suunnittelijao-
pettaja työskentelee Helsingin kaupungin ruotsinkielisen työväenopis-
ton opetusyksikön aikuisille suunnatussa perusopetuksessa.

Peruskouluihin perustettavaksi esitettävillä apulaisrehtorin viroilla lisä-
tään johtamisresurssia suuriin kouluihin. Oppilasmäärän kasvaessa 
pedagogisen johtamisen, henkilöstö- ja talousjohtamisen sekä hallin-
nollisten tehtävien määrä kasvaa. Neljä apulaisrehtorin virkaa esitetään 
perustettavaksi suomenkielisen perusopetuksen kouluihin, joiden orga-
nisaatiota uudistetaan siten, että henkilöstö jakautuu kahteen alayksik-
köön, joita johtavat apulaisrehtorit. Johtamisresurssia lisäämällä esi-
henkilön suorien alaisten määrä koulussa vähenee noin 80–120 henki-
löstä noin 40–60 henkilöön. Yksi apulaisrehtorin virka perustettaisiin 
ruotsinkielisen perusopetuksen kouluun, jossa oppilasmäärän sekä 
henkilöstön määrän kasvun takia johtamista jaetaan rehtorin ja apulais-
rehtorin kesken. 

Kolme apulaisrehtorin virkaa tarvitaan lukioihin, joissa opiskelijamäärän 
kasvun takia organisaatiota uudistetaan siten, että henkilöstö jakautuu 
kahteen alayksikköön, joita johtavat apulaisrehtorit. 

Peruskoulun rehtorin virat esitetään perustettavaksi kouluihin, joissa 
oppilasmäärän kasvaessa johtamistehtävien määrä kasvaa ja koulun-
johtajan sijaan kouluun tarvitaan rehtori. 

Päiväkodin johtajan virka tarvitaan ruotsinkielisen palvelukokonaisuu-
den varhaiskasvatuspalveluun uuden päiväkodin perustamisen vuoksi.

Opettaja, lehtori, apulaisrehtori ja rehtori käyttävät julkista valtaa oppi-
laita ja opiskelijoita koskevissa asioissa, kuten oppilasarvioinnissa. 
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Samoin aikuisille suunnatussa perusopetuksessa työskentelevä suun-
nittelijaopettaja käyttää julkista valtaa oppilasarvioinnissa. Rehtori ja 
suurimmissa kouluissa esihenkilönä toimiva apulaisrehtori käyttävät 
julkista valtaa myös henkilöstöä koskevissa asioissa. Päiväkodin johta-
ja käyttää julkista valtaa päättäessään asiakkaita koskevista asioista, 
esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen asiakkuuden laajuu-
den muutoksista.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioon sisältyy määräraha 
perustettaviksi esitettäville viroille.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle. 

Opetushenkilöstön tehtäväkohtaiset palkat määräytyvät voimassa ole-
van kunta-alan opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen (OV-
TES), tehtävien vaativuuden arvioinnin ja aikaisemmin vastaaviin teh-
täviin määriteltyjen palkkojen mukaisesti.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 113
Kaupunginvaltuuston 14.2.2024 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 14.2.2024 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

30 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

31 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

32 §, Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosäätiön pääomittaminen

Asiasta tuodaan erillinen täytäntöönpanoesitys kaupunginhallitukselle 
myöhemmin.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Suomen arkkitehtuuri- ja design-
museosäätiö sr:lle sekä opetus- ja kulttuuriministeriölle.

33 §, Omavelkaisen takauksen myöntäminen Kiinteistö Oy Helsingin Toimitilat -
yhtiölle

Kaupunginhallitus oikeutti kaupunginkanslian oikeuspalvelut tekemään 
takaussitoumukset.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote hakijalle.

Tiedoksi kaupunginkanslialle.

34 §, Itäbaanan yleissuunnitelman hyväksyminen ja toteuttaminen välillä Valurinka-
tu-Virvatulentie

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymälle ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymälle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle ja kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle.

35 §, Sörnäistenrannan asemakaava ja asemakaavan muutos (nro 12835)
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Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Hel-
singin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle (Tukes), Helsinki ja kaavapäätöksestä tiedon pyytä-
neille.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle ja kaupun-
ginmuseolle.

36 §, Munkkiniemen Niemenmäen länsipuolen asemakaavan muutos (nro 12841)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymälle ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymälle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, asemakaavoitukselle, kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialalle ja sosiaali-, terveys-, ja pelastustoimialal-
le.

37 §, Ruotsalaisen kansanpuolueen valtuustoryhmän ryhmäaloite ajoyhteyksienpa-
rantamiseksi maanalaisiin pysäköintilaitoksiin

Ei toimenpidettä.

38 §, Valtuutettu Minja Koskelan aloite tekstiilipantin pilotoinnista kierrättämisen te-
hostamiseksi

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

39 §, Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite katutyösopimusten kehittämisestä

Ei toimenpidettä.

40 §, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite pedagogisesti perustellun päiväkodin ja 
koulun koon selvittämisestä

Ei toimenpidettä.

41 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.
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Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 114
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.2.2024 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
14.2.2024 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Mirita Saxbergin aloite painotetun opetuksen luokkien li-
säämisestä lähikouluihin

 valtuutettu Nora Grontenfeltin aloite varhaiskasvatuksen vuosityöai-
kapilotista

Kaupunginhallitus

 valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite pienteollisuusaluekartoituk-
sen käynnistämisestä 

Kaupunkiympäristölautakunta

 valtuutettu Ville Jalovaaran aloite interaktiivisen talvikunnossapidon 
palvelukartan kehittämisestä Helsinkiin

 valtuutettu Otso Kivekkään aloite jalankulkijoiden liikennevalonap-
pien vähentämisestä

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.2.2024 jätettiin viisi aloitetta. Ko-
kouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintomenettelypäällikkö, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 115
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 7 ja 8. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 12.2.2024
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.2.2024
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 13.2.2024
- ympäristö- ja lupajaosto 15.2.2024
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.2.2024
- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 13.2.2024
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

22.2.2024

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos 14.2.2024
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos 14.2.2024
- liikenneliikelaitos 13.2.2024
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Kaupunginsihteeri, Maria Nelskylä, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Kaupunginsihteeri, Maria Nelskylä, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 98, 100, 101, 102, 109, 110, 111, 113, 114 ja 115 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 99, 104, 105, 106, 107, 108 ja 112 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
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VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 103 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianomainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.
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Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Daniel Sazonov Paavo Arhinmäki

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 06.03.2024.


