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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
MAL 2019 -suunnitelman luonnoksesta
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Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely

Asian aikana kuultavina olivat yksikon paallikkd Heikki Halva ja tiimi-
paallikkd Heikki Salmikivi. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen
kokouksesta.

Poydallepanoehdotus:
Silvia Modig: Pyydan asian poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Heikki Halva, yksikon paallikko: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi
Heikki Salmikivi, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

MAL 2019 -suunnitelmaluonnos on hyva kokonaisuus, joka on paapiir-
teissaan Helsingin tavoitteiden ja kaupunkistrategian mukainen. Maan-
kayton, asumisen ja liikenteen suunnittelu yhdessa on perusteltua, silla
niiden vaikutukset liittyvat aina kiinteasti toisiinsa. Maankaytén, asumi-
sen ja liikenteen suunnitelma on erittain laaja kokonaisuus toisiinsa jar-
jestelmatasolla linkittyvia toimenpiteita, joten on tarkeaa, etta niita ar-

vioidaan yhteisesti hyvaksyttyjen tavoitteiden kautta. Seudullinen suun-
nittelu vaatii onnistuakseen yhteisesti hyvaksytyn vision ja tavoitteet.
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MAL-suunnitelma on valmisteltu siten, etta ensin on paatetty poliittisesti
seudun tavoitteet maankaytolle, asumiselle ja liikenteelle. Taman jal-
keen suunnitelman toimenpiteet ovat jalostuneet iteratiivisesti siten, et-
ta suunnitelma toteuttaa sille asetetut tavoitteet. Vaikutusarvioinneissa
ei ole lahdetty tavoitteidenmukaisuudesta, vaan arvioinnin tuloksia on
verrattu tavoitteisiin. MAL-suunnitelman toteutettavuutta on arvioitu
myos talla hetkella kaytdssa olevien taloudellisten resurssien puitteis-
sa.

Tyossa on tunnistettu vaikuttavimmat M+A+L -karkikeinot, joilla seudul-
le paatetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Vaikka monet toimenpiteet
vaativat viela jatkosuunnittelua eivatka riipu yksin Helsingin seudun toi-
menpiteista, vaan vaativat esim. lainsaadannallisia muutoksia ja valtio-
vallan aktiivista otetta, on kokonaisuus hyva. Helsingin tavoitteena on
olla hiilineutraali vuonna 2035. Suunnitelman toteuttamisen kautta voi-
daan osoittaa Helsingin seudun edellakavijyytta seka seudullisen yh-
teissuunnittelun etta globaalin ilmastohaasteen ratkaisijana.

Arviointikehikko muodostaa kattavan paketin, jonka kautta suunnitel-
man vaikuttavuutta ja vaikutuksia on arvioitu. Myos tyon iteratiivinen
jatkuvasti parempaan suunnitelmakokonaisuuteen tahdannyt suunnitte-
luprosessi on ollut hyva.

MAL-suunnitelmalle on eduksi, ettd se on laadittu tiivissa yhteistyossa
Uusimaa-kaavan 2050 kanssa. Menettely, jossa pitkan aikavalin hank-
keisiin ja yli-maakunnallisiin yhteyksiin keskitytaan maakuntakaava-
tydssa samaan aikaan kuin MAL-ty6ssa on keskitytty paaosin lahitule-
vaisuuteen, on perusteltu. Suunnitelmassa on huomioitu Helsingin
yleiskaavan tavoitteet ja yleiskaavan toteuttamisohjelmassa esitetty
aluekokonaisuuksien toteutusjarjestys.

Helsingin seudun merkitys koko Suomen kilpailukyvylle on merkittava —
samoin Helsingin merkitys Helsingin seudulle. Onkin tarkeaa, etta Hel-
sinkiin kohdistetaan riittavasti investointeja, jotta voidaan varmistaa ko-
ko seudun kilpailukyky verrattuna kansainvalisiin verrokkikaupunkeihin.
Valtion rahoitusosuutta seudun liikenneinvestoinneista tulee kasvattaa,
kun seudun vaestdnkasvu on historiallisen korkealla tasolla. Pisararata
on nostettava tyossa ennen vuotta 2030 toteutettavien hankkeiden lis-
talle. Hankkeella on my6s seudullisia vaikutuksia, vaikka sen rooli on
olennainen ensisijaisesti valtakunnallisen raideverkon kapasiteetin li-
saamisessa. Hankkeen toteuttaminen on edellytys esimerkiksi lentora-
dan toteuttamiselle.

MAL-suunnitelman paastovahennykset on kohdistettu liikenteeseen.
Paastovahennystavoitteet ovat saman suuruiset kuin, mita Helsingin
kaupunki on asettanut omissa paastévahennystavoitteissaan. Tavoittei-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 35/2018 3 (15)

Asia/12
11.12.2018

Maankaytto

den saavuttaminen edellyttaa kaikkien vahennystoimenpiteiden edista-
mista ja toteuttamista. Jatkossa tulisi panostaa myos rakennuskannan
energiatehokkuuden huomioimiseen seudullisessa tavoitteiden asetta-
misessa. Helsinki on huomioinut rakennuskannan energiatehokkuuden
Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelmassaan ja aikoo osaltaan edis-
taa myds tata puolta lahivuosina. Jatkossa seudun yhteiset tavoitteet
seka uuden etta peruskorjattavan rakennuskannan energiatehokkuu-
den osalta tukisivat kaikkia seudun kuntia paastévahennystavoitteiden
asettamisessa myos rakennuskannan osalta.

MAL 2019 -suunnitelman maankayton kokonaisuus on perusteltu.
Maankayton kasvu on tarkoituksenmukaista ohjata seudun ensisijai-
sesti kehitettaville vydhykkeille. Nama ensisijaiset maankayton kehitta-
misvyohykkeet ohjaavat maankayttoa perustellusti hyvin saavutettaville
alueille ja keskuksiin. Yhteiskuntarakenteen laajenemissuunnat on hy-
va kytkea liikennejarjestelman laajennusinvestointeihin. Pelkkaan yksi-
tyisautoiluun tukeutuvien alueiden laajentaminen ei ole tavoitteiden va-
lossa perusteltua.

MAL 2019 -suunnitelma on Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelman
ensimmaisen vaiheen mukainen. Suunnitelmaan sisaltyvat kaupunkist-
rategiassa esiin nostetut Vihdinbulevardi ja Tuusulanbulevardi pikarai-
tioteineen seka Viikin—-Malmin pikaraitiotie ja siihen kytkeytyva maan-
kayttd6 mm. Malmin lentokentalla. Suunnittelun Iahtékohtana ovat olleet
jo paatetyt liikennehankkeet, kuten Raide-Jokeri, Kruunusillat ja kanta-
kaupungin raitiotieverkon laajennus.

Suunnitelmassa tehdyt maankayton ratkaisut mahdollistavat asuntotuo-
tantotavoitteiden saavuttamisen. Mita enemman maankaytto tiivistyy
hyviin sijainteihin, sitd paremmin maankaytto toteuttaa MAL-suunnitel-
man tavoitteita. Valtion eri viranomaisten tulee toiminnallaan sitoutua
Helsingin ja koko paakaupunkiseudun kasvun mahdollistamiseen ja tu-
kea kaavallisten edellytysten luomista asuntorakentamista varten. Lain-
saadanndlliset esteet tulisi raivata ja arvioida tehtavien paatosten vai-
kutukset asuntorakentamisen edellytyksiin.

Uuden maankayton sijoittaminen erityisesti kestavasti hyvin saavutetta-
ville alueille ja taydennysrakentamisen roolin korostaminen ovat keskei-
sia toimenpiteita, joilla kaupunkiseudun maankayttoa kehitetaan. Tama
on myos Helsingin oma tavoite ja keskuskaupungin nakokulmasta ta-
voiteltava suunta seudulla.

Asemanseutujen kehittamisen nostaminen karkitoimenpiteeksi on pe-
rusteltua, silld asemanseuduilla on mahdollista tarjota vaihtoehto kul-
kea matka kestavilla kulkutavoilla. Valtion tulee luopua tarpeettomista
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Asuminen

likennealuevarauksista asemanseuduilla ja toimia aktiivisesti edistaak-
seen valtion toimijoiden omistuksessa tai hallinnassa olevan maankayt-
topotentiaalin kayttoon ottamista.

Ostersundomin alueen toteuttamisen ja siihen liittyvan metroyhteyden
suunnittelua tulee jatkaa. Tavoitteena tulee olla metron jatkeen toteut-
tamispaatoksen tekeminen 2020-luvun puolessa valissa. Uusien liiken-
neinvestointien ja niihin kytkeytyvien ensisijaisten maankayton kehitta-
misalueiden toteuttamisjarjestysta tulee tarkastella seudullisesti yhte-
naisilla kriteereilla alueiden asuntorakentamisen kokonaispotentiaali
huomioiden.

MAL-suunnitelmassa on hyvin huomioitu asuntomarkkinoiden seudulli-
nen kokonaisuus ja tunnistettu asuntopoliittisesti ajankohtaiset ja kriitti-
set karkikeinot, joilla suunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa.

Helsingin seudun asuntotuotannon taso on tarkea pitaa riittdavan kor-
keana myos tulevaisuudessa. Riittava tuotannon taso etenkin seudun
ydinalueilla vastaa parhaiten asuntokysyntaan ja hillitsee hintojen nou-
sua seudun kalleimmilla alueilla. MAL-sopimuksen vuoden 2019 asun-
totuotannon tavoitetaso 16 500 asuntoa vuodessa on perusteltua sailyt-
taa. Helsingin tavoitetasoksi maaritelty 6 600 asuntoa vuodessa on sa-
mansuuntainen kaupunkistrategian kanssa ja siten tarkoituksenmukai-
nen. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa tuotantoedellytysten luomis-
ta, minka tulee olla kuntien ja valtion yhteinen tehtava.

Suunnitelman tavoite kohtuuhintaiselle eli omakustanteiselle ja pitkaai-
kaisesti kohtuuhintaiselle tuotannolle on erittdin hyva ja perusteltu. Ta-
voitteella turvataan eri puolilla seutua monipuolinen asuntokanta ja
mahdollistetaan asumisen polun alkuvaiheessa olevien, esimerkiksi
nuorten, paasy asuntomarkkinoille. Monipuolinen asuntokanta helpot-
taa myds asuntokuntien liikkkumista asuntomarkkinoilla elamantilantei-
den muuttuessa. Se, etta tavoite on edelliseen suunnitelmaan verrattu-
na joustavampi, on hyva asia. Helsingin tavoite 30 % vuotuisesta tuo-
tannosta on tarkoituksenmukainen, kuten muut kunnittaiset painotukset
(PKS 30 % / KUUMA 20 %). Kuntien tulee suunnitelmaa toteutettaessa
aktiivisesti huolehtia kohtuuhintaisen tuotannon edellytyksista, ja valtion
tulee huolehtia tukemiensa omakustanteisten asumisen rahoitusmuoto-
jen kilpailukykyisyydesta. Pitkaaikaisesti kohtuuhintainen asuminen on
Helsingille erityisen tarkeaa, jotta myos heikommin toimeentulevien
asuntokuntien asuminen on mahdollista seudun keskuskaupungissa ja
jotta monipuolisia asuinalueita voidaan toteuttaa. Huomiota monipuolis-
ten rahoitus- ja hallintamuotojen ohella tulee kiinnittaa tasapainoiseen
asuntojen huoneistotyyppi- ja kokojakaumaan seudun eri osissa. Tata
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voisi suunnitelmassa painokkaaminkin tuoda esiin ja esittaa konkreetti-
sia keinoja.

Elinympariston laadun varmistamisessa on erittain tarkeaa seudun hei-
koimpien alueiden elinvoimasta huolehtiminen, mika on jo suunnitel-
man tavoitteenasettelussa hyvin huomioitu. Segregaation ehkaisy tu-
leekin nostaa merkitykselliseen asemaan suunnitelman toteuttamises-
sa. Segregaatiokysymys on nimenomaan urbaanien alueiden erityisky-
symyksiin ja haasteisiin vastaamista, mika tulee nakya mm. suunnitel-
massa mainitun myonteisen erityiskohtelun ohjelman valmistelussa ja
toteuttamisessa. Myos asuntokannan laadusta huolehtiminen on segre-
gaation ja alueiden vetovoimaisuuden nakokulmasta tarkeaa. Tavoit-
teen saavuttamiseksi tarvitaan kuntien ohella myds muiden institutio-
naalisten vuokranantajien ja asunto-osakeyhtididen panosta, mita voisi
suunnitelmassa enemman tuoda esiin samoin kuin ratkaisukeinoja nai-
den muiden sidosryhmien osallistamiseksi.

Rakennuskannan energiatehokkuuden nakokulma on nostettu suunni-
telmassa esiin, mutta sille ei ole asetettu varsinaisia tavoitteita, kuten
likenteelle on. Helsinki on huomioinut rakennuskannan energiatehok-
kuuden Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelmassaan ja aikoo osal-
taan edistaa asiaa lahivuosina. Tulevaisuuden haasteita seudulla on
erityisesti jo olemassa olevan asuntokannan energiatehokkuuden pa-
rantaminen. Lisaksi tarvitaan uusia avauksia hiilineutraalin asuntora-
kentamisen kehittamiseen.

Valtion rooli MAL-suunnitelman asumisen kokonaisuuden toteutumi-
sessa on erittain keskeinen. Valtion tulee kaikin keinoin tukea seudun
keskuskaupungin kasvua monipuolisen asuntotuotannon edellytyksia
luomalla ja mm. taydennysrakentamisen esteita poistamalla. Tayden-
nysrakentaminen ja purkava lisarakentaminen ovat keskeisia keinoja
my0s alueellisen hallinta- ja rahoitusmuotojakauman tasapainottami-
sessa. Valtion maaomaisuuden valjastaminen seudun kasvuun on
my0s tarkeaa. Valtioon sopimuskumppanina tulee voida luottaa ja val-
tion asuntopolitiikan tulee olla pitkajanteista. On tarkeaa, etta liikken-
neinvestoinnit ovat riittavia, jotta ne tukevat asuntotuotannon kaynnisty-
mista ja tarjoavat uusille asukkaille kilpailukykyiset likkumisen mahdol-
lisuudet.

Liikenne

On hyva, etta MAL-tyGssa on lahdetty suunnittelemaan ja kehittamaan
seudun liikennejarjestelmaa ja maankayttda peilaten vahvasti asetettui-
hin tavoitteisiin. Tassa on nahtavissa selvaa edistysta verrattuna aiem-
piin HLJ-suunnitelmiin. Tavoitelahtoisyys nakyy suunnitelmassa mm.
siten, etta seudulle aidosti suunnitellaan nykyista kestavampaan liikku-
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miseen painottuvaa liikennejarjestelmaa ja esitetaan toimenpiteita, jot-
ka tehokkaimmin edistavat asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Suunnitelman on myos arvioitu olevan toteutettavissa kaytossa olevien
taloudellisten resurssien puitteissa, silla suunnitelman investointikus-
tannukset jyvitettyna vuositasolle eivat poikkea nykyisesta seudun in-
vestointitasosta.

Seudun kasvu edellyttdd myos jatkossa suuria investointeja lilkkenne-
hankkeisiin seka kunnilta etta valtiolta. Helsingin seudun merkitys koko
maan kansantaloudelle on niin merkittava, etta myos valtion tulisi tun-
nistaa, etta Helsingin seudun liikkennejarjestelmasta huolehtiminen on
seudun ja maan kilpailukyvyn turvaamisen edellytys. Valtio hyotyy
my0s taloudellisesti seudun kasvusta, joten sen rooli suunnitelmassa
esitettyjen liikkenneinvestointien rahoittamisessa tulisi olla nykyista suu-
rempi.

Suunnitelman vaikutustarkastelut

Tyon aikana on paivitetty seudulla kaytettava liikenne-ennustemalli
(Helmet), jolla on arvioitu MAL-tyon liikkennejarjestelmavaikutuksia. Pai-
vitetylla Helmet 3 -mallilla tullaan jatkossa tekemaan Helsingin erilais-
ten maankayttohankkeiden seka erillisten likennehankkeiden liikenne-
jarjestelmavaikutustarkasteluja. Paivitettya Helmet-mallia tullaan kayt-
tamaan mm. likenteen hankearviointeihin ja melulaskentojen lahtotieto-
jen tuottamiseen. Hankearviointia ja vaikutustarkasteluja on haasteellis-
ta tehda pelkastaan noin kymmenen vuoden paahan, silla investointiko-
konaisuus, joita likennemallilla tutkitaan, edellyttad pidemman aikavalin
toteutuakseen. Sen vuoksi olisi tarkeaa, ettd seudun maankayttdon liit-
tyvien hankkeiden arviointiin olisi kaytettavissa myos pidemmalle tule-
vaisuuteen sovittu malli liikennejarjestelmineen ja maankayttoineen.
Tahan nakdkulmaan liittyen Helsinki esittaa, ettda MAL-tyossa tuotetaan
likenne-ennustemallilla tehtavien tarkastelujen pohjaksi maankayttop-
rojektiot myos pidemmalle tulevaisuuteen, joissa huomioidaan nykyisen
asuntotuotantoennusteen ohella myods jo nyt suunnittelussa olevia
alueita (esim. vuosille 2040 tai 2050) ja liséksi siihen sopiva liikenne-
verkko.

Joukkoliikenteen edistaminen

Pisararata

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, etta Helsinki—Pasila -valin rauta-
tiejarjestelmaa tulee kehittda. Se esitetdan tehtavaksi uudistamalla toi-
mintamalleja ja tekemalla pienia infratoimenpiteita. Lisaksi todetaan, et-
ta uuden kulunvalvonnan ja seisontavarikoiden (paarata ja rantarata)
suunnittelu ja niiden tuomat muutokset liikenndintisuunnitelmiin tulee
kaynnistaa valittdtmasti. Samalla Pisararadan liikkenndintisuunnitelma ja
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ratasuunnitelma tulee tarkistaa niiden mukaiseksi. Ratapihan kapasi-
teettia lisdava ja juna- ja metrojarjestelmien integrointia parantava Pisa-
raradan investointi toteutetaan ennen kuin linjaraiteiden kapasiteettia ja
junatarjontaa Pasilasta pohjoiseen lisataan merkittavasti toteuttamalla
Lentorata. Pisaran oletetaan valmistuvan vuoden 2030 jalkeen.

Pisararata varmistaa tehokkaan rautatieliikenteen laajalla alueella.
Myds junavuorojen yleinen lisaaminen on mahdollista, koska Helsingin
ja Pasilan valiselle rataosuudelle vapautuu lisaa tilaa. Liikenneviraston
selvitysten mukaan Etela-Suomen rautatieverkon ruuhkautuminen on
kestamatonta viimeistaan vuonna 2035, ellei kehittamistoimia toteuteta.
Pisaran ennakoitu rakentamisaika on 10 vuotta, joten on tarkeaa, etta
paatosta kapasiteettiongelmien ratkaisemiseksi ei lykata. Pisararadan
suunnitteluvaihe on valmistunut kevaalla 2017, kun asemakaava ja ra-
ta- ja rakentamissuunnitelmat hyvaksyttiin. Pisara mahdollistaa merkit-
tavan kapasiteetin kasvattamisen koko Etela-Suomen rataverkolla ja
mm. Lentoradan rakentamisen. Korkeimman hallinto-oikeuden
8.11.2018 tekema paatos olla vahvistamatta osia Helsingin uudesta
yleiskaavasta ohjaa tulevaisuuden maankayttoa viela suunniteltuakin
enemman taydennysrakentamiseen ja asemanseuduille, joten Pisara-
radan merkitys korostuu tulevaisuudessa entisestaan myos maankay-
ton nakokulmasta.

Nykytilanteessa Suomen kahden vilkkaimmin liikenndidyn joukkoliiken-
nejarjestelman, metron (300 000 matk/paiva) ja lahijunien (200 000
matk/paiva), valinen vaihtoyhteys on heikko. Lisaksi rautatieaseman
kattamattomat Iahijunalaiturit ovat kaukana vaihtoyhteyksista ja laatuta-
soltaan vaatimattomia. Pisararata kytkee nyt toisistaan erilliset Iahijuna-
ja metrojarjestelmat toisiinsa huomattavasti nykyistd paremmin ja integ-
roi ne toisiinsa kytkeytyvaksi kokonaisuudeksi. Pisararadan toteuttami-
nen mahdollistaa kaupunkiradoilla liikennditavien lahijunien kytkemisen
toiminnallisesti lahemmaksi metroa.

Pisararata parantaa ydinkeskustan tyopaikkojen saavutettavuutta mer-
kittavasti, minka lisaksi keskustan liikekiinteistot integroidaan huomatta-
vasti nykyistd paremmin asemaan. Kolmen kantakaupungin aseman
ymparistdssa (1,5 km etaisyys asemasta) on nykytilanteessa yht. 107
000 asukasta ja 175 000 tyopaikkaa. Pisararata tuo lahes 70 000 tyo-
paikkaa ja lahes 50 000 asukasta kaupunkirataliikenteen palvelualueel-
le. Naita hyotyja ei saavuteta ratkaisuilla, joilla ei tule uusia asemia
kantakaupunkiin. Pisararata vapauttaa kapasiteettia Helsingin ja Pasi-
lan valilla ja sujuvoittaa seka lahi- ettd kaukojunien kulkua mahdollis-
taen molemmille omat raiteet. Se vapauttaa kahdeksan laituriraiteen ja
neljan linjaraiteen verran kapasiteettia ruuhkautuneella paarautatiease-
malla. Tama puolestaan mahdollistaa kaukojunaliikenteen lisdamisen
ja edelleen ratakaytavien maankayton kehittamisen.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 10 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 35/2018 8 (15)

Asia/12
11.12.2018

Koska paakaupunkiseudun ja Helsingin asuntotuotanto on historiallisen
korkealla tasolla, on valtion perusteltua osallistua myds jatkossa ras-
kaan raideliikenteen infrastruktuurin rahoittamiseen seudulla. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana selvasti pienin osa valtion paakaupunkiseu-
dulle kohdistuneista raskaan raideliikenteen investoinneista on tullut
Helsinkiin. Investoinnit ovat paaosin kohdistuneet Vantaalle (keharata)
ja Espooseen (lansimetro).

Valtakunnallisen rautatieliikenteen kapasiteetin kasvattamiseksi, asun-
totuotannon vauhdittamiseksi ja rautatie- seka metrojarjestelmien yh-
teen kytkemiseksi tulee Pisararadan toteuttaminen aikatauluttaa ennen
vuotta 2030.

Pikaraitiotiehankkeet

Helsingin maankayton kehittamisen kannalta on erittain tarkeaa, etta
uuden yleiskaavan toteuttamisohjelman ensimmaiseen vaiheeseen ai-
kataulutetut kolme uutta pikaraitiotiehanketta (Vihdinbulevardin pikarai-
tiotie, Viikin—Malmin pikaraitiotie ja Tuusulanbulevardin pikaraitiotie)
ovat mukana ensimmaisen vaiheen toteutusohjelmassa. On myds pe-
rusteltua edistaa seudun muita pikaraitiotiehankkeita, mutta samalla on
huolehdittava siita, etta esitettyjen raitiolinjojen matkustajakysynta on
raitiotieinvestoinnin kannattavuuden edellyttamalla tasolla. Siten on pe-
rusteltua rakentaa seudun pikaraitiotieverkosto laajentaen maankaytol-
taan tiivilssa ytimessa olevaa kantakaupungin raitiotieverkkoa hyddyn-
tden myo6s olemassa olevaa infraa.

Jo paatettyihin joukkoliikennehankkeisiin (Ve 0) tulee lisata Kalasata-
man raitiotie (Kalasatama-Pasila) ja HSL:n raitioliikenteen linjastosuun-
nitelman (Raili) raitiotiehankkeet.

Vaikutustenarviointiluonnoksessa esitetty isojen hankkeiden lipunhinta-
vaikutusten arviointi on oikea askel seudullisten hankkeiden keskinai-
sen vertailun kehittdmisessa seka suunnittelu- ja toteutusaikataulultaan
useita vuosia kestavien hankkeiden vaikutusten arvioinnissa. Tyota tu-
lee jatkaa ja arvioita paivittaa suunnittelutiedon lisdantyessa. Helsinki ei
pida realistisena eika kestavana ratkaisuna lipunhintojen voimakasta
nostamista infrakustannuksista johtuvien kustannusten kattamiseksi.
Kohtuuttoman suuret lipunhintojen korotukset vaistamatta johtavat
joukkoliikenteen osuuden pienenemiseen ja siten vievat pohjaa suurten
joukkoliikenneinvestointien mielekkyydelta.

Raitiotiehankkeet ovat keskeisessa roolissa myos koko paakaupunki-
seudun maankayton kehittamisessa, kestavan liikkumisen edistamises-
sa ja alueiden saavutettavuuden parantamisessa. Helsingin pikaraitio-
tiehankkeet ovat osa seudullista raideliikennejarjestelmaa, joten valtion
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osallistuminen hankkeiden suunnittelu- ja toteutuskustannuksiin on tar-
keaa.

Metron kapasiteetin varmistaminen

MAL-suunnitelmassa on myos esitetty investointeja, jotka parantavat
nykyisen jarjestelman palvelutasoa. Tasta hyva esimerkki on metron
automatisointi, joka on tarkea toteuttaa valtion kanssa yhteishankkeena
seuraavan vuosikymmenen aikana. On hyva, ettd MAL-suunnitelmassa
on tuotu esiin tarve Matinkylan kaantoraiteista Lansimetron jatkeen ra-
kentamisen yhteydessa. Matinkylan kaantoraiteiden tarvetta tulee sel-
vittda mahdollisimman pian, koska raiteen rakentamatta jattamisella on
arvioitu olevan vaikutusta metron lilkkenndinnin sujuvuuteen, Sammal-
vuoren varikkokapasiteetin hyodyntamiseen seka metron hairidherk-
kyyteen koko metrolinjastolla.

Bussiliikenteen kehittaminen

Bussiliikenteen kehittamista kannattaa jatkaa tiheasti liikennaitaviin run-
kolinjoihin ja niita taydentaviin liityntalinjoihin perustuen. On hyva, etta
MAL-suunnittelussa on nostettu esille tarve erillisen bussiliikenteen ke-
hittamisohjelman laatimiselle. Paastévahennysten osalta tulee kehitta-
misohjelmassa ottaa huomioon myos bussiliikenteen sahkoistamisen
vaikutukset linjastoon ja aikatauluihin, jotta bussilikenteen sahkoistys
ei nostaisi taman osalta turhaan operointikustannuksia.

Pyoraliikenteen edistaminen ja siihen liittyvat hankkeet

Suunnitelmassa on esitetty erinomaisia ehdotuksia pyoraliikenteen ke-
hittdmiseksi ja on hyva, etta pyoraliikenne nahdaan aidosti omana lii-
kennemuotonaan liikennejarjestelmassa. Pyoraliikenteen edistamisen
kannalta on erittain hyva asia, ettd uusi maankayttd keskitetdan hyvien
joukkoliikenneyhteyksien ja erityisesti raideliikenteen varteen. Tama
mahdollistaa myods pyodra- ja joukkoliikennematkojen yhdistamisen. On
my0s kannatettavaa, etta suunnitelmassa seudulle esitetaan kansain-
valisen mallin mukaan koordinointihenkil6a pyoraliikenteen edistami-
seen.

Kaupunkipyorajarjestelman laajentaminen seudulla siten, etta eri kun-
tien jarjestelmat ovat taysin yhteensopivia, on kaytannossa vaikeaa
johtuen mm. nykyisen hankintasopimuksen rajoitteista. Taysimittaisesti
nykyisten jarjestelmien kattavuutta ja toimintaa voidaan uudistaa nykyi-
sen sopimuskauden paatyttya vuonna 2025.

Suunnitelmaluonnoksen karttaesityksista puuttuvat paasaantoisesti
merkinnat seudullisesti merkittavasta pyoraliikenteen verkostosta ja
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paayhteyksista seka tulevista investoinneista. Naiden esittamista paa-
kartoilla tulisi vakavasti harkita.

Joukkoliikenneyhteyksien ja matkaketjujen kehittaminen

Kestavien liikkumismuotojen osuuden kasvattaminen suunnittelualueel-
la on edellytys alueen kestavalle kasvulle. Vaihdollisten matkojen kas-
vaessa on hyva, etta suunnitelman toimenpiteissa on huomioitu matka-
ketjujen sujuvuus ja vaihtovastuksen pienentadminen. Tassa seka pyo-
rien etta autojen liityntapysakaoinnin kehittaminen on keskeista. Helsinki
haluaa korostaa, etta alueiden toteuttamisen esteena olleet rahoituksen
pullonkaulat tulisi ratkaista etupainotteisesti jo MAL-sopimusvaiheessa
niin, etta sovittua kustannusvastuunjakoa kuntien ja valtion valilla nou-
datetaan.

Seudun lilkkennejarjestelman rahoitus

Helsingin seutu vastaa merkittavasta osasta koko valtakunnan uudis-
tuotannosta. Kasvusta johtuvat kunnille kohdistuvat investointitarpeet
ovat merkittavia. Investoinnit raideliikenteeseen takaavat paremman
tyomarkkinoiden toimivuuden ja mahdollistavat kaupunkiseutujen kas-
vupotentiaalin hyodyntamisen. Ne ovat lisaksi tarkeita talouskasvun
kiihdyttamiseksi ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Viesti valtion
toimijoiden suuntaan on oltava nyt esitettya selkeampi: valtion inves-
tointeja Helsingin seudun liikkennejarjestelmaan ei tule vahentaa, vaan
kaupunkiseudun ja koko maan kilpailukyvyn turvaamiseksi valtion in-
vestoinnit tulee kasvattaa vahintaan sille suhteelliselle tasolle, jossa ne
ovat olleet kuluvan vuosikymmenen vaihteen aikaan.

MAL-suunnitelmaluonnoksessa yhdeksi keskeiseksi toimenpiteeksi on
nostettu liikkenteen hinnoittelu. Jos valtakunnallisesti luodaan kaupunki-
seutujen tienkayttomaksuille lainsdadannolliset edellytykset ja maksuja
otetaan kayttoon, on Helsingin seudun maksutulojen kohdennuttava li-
saresurssina seudun liikennejarjestelman kehittamiseen eivatka ne saa
syrjayttaa valtion rahoitusta. Tienkayttomaksut ovat selvitysten perus-
teella vaikuttava keino tehostaa liikkenneverkon kayttda, ohjata kulkuta-
pavalintoja, vahentaa paastoja ja saada lisarahoitusta jarkeviin liiken-
nehankkeisiin.

Tieliikenneverkon kehittaminen

Keha l:lla on koko maantieverkon suurimmat likennemaarat ja se pal-
velee oleellisesti myos seudullista liikkumista. MAL-suunnitelman han-
kelistalle tulee nostaa Keha I:I1td Myllypuron ja Itavaylan eritasoliittymat
seka Koivusaaren eritasoliittyma Lansivaylalla, joiden toteuttamiseen

Helsinki on varautunut 10 vuoden investointiohjelmassa. Keha I:n liitty-
mien parantaminen edistaisi merkittavasti likenneturvallisuutta, ja mo-
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lempiin liittyy myos maankayton kehittamista. Koivusaaren uusi liittyma
mahdollistaa alueen maakayton toteuttamisen. Helsingin maantiever-
kon kehittamishankkeista suunnitelmassa on talla hetkella mainittu vain
Kuninkaantammen ja limasillan (ent. Tattarisilta) eritasoliittymat, jotka
molemmat liittyvat jo paatettyihin merkittaviin maankayton kehittamis-
hankkeisiin.

Raskaan liikenteen taukopaikoista on valmistumassa selvitys, jonka ta-
voitteina on aikaansaada raskaan liikenteen taukopaikkojen toteuttami-
sen kustannus- ja vastuunjakomalli Helsingin seudun alueelle, kuntien
ja valtion yhteinen sitoutuminen kustannus- ja vastuunjakomalliin MAL-
sopimukseen kirjattavaksi seka etsia liiketaloudellisesti kannattava to-
teutuskonsepti palvelukokonaisuudelle. Selvityksessa esitetyt toimenpi-
teet tulee sisallyttaa MAL 2019 -suunnitelmaan. Erityisesti valtion rahoi-
tusosuuden turvaamiseksi tulee MAL-suunnitelmaan saada kirjaus val-
tiolta seuraavalla MAL-sopimuskaudella tarvittavan rahoitusosuuden
suuruudesta. Seudulla ei ole viime aikoina toteutunut yhtaan raskaan
likenteen taukopaikkaa ja tehdyn selvityksen perusteella nayttaisi silta,
ettei mikaan kunta olisi erityisen innokas ottamaan taukopaikkaa alu-
eelleen. Taukopaikkojen toteuttaminen tulisi olla ensisijaisesti valtion
vastuulla ja taman tulisi kdayda ilmi suunnitelmaluonnoksesta.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien valisessa maankayton, asumisen ja
likenteen sopimuksessa 2016-2019 sovittiin kustannusjaosta liitynta-
pysakointi-investointien toteuttamisessa. Taman myota useat kunnat
ovat kaynnistaneet neuvotteluja liityntapysakointikohteiden kustannus-
ten jaosta sopimiseksi, mutta neuvotteluissa ei ole paasty ratkaisuun,
jossa valtio osallistuisi hankkeiden toteutukseen. Siten myos toteutetta-
vien liityntapysakadintipaikkojen osalta MAL-suunnitelmaluonnoksessa
tulisi kayda selkeasti ilmi valtiolta seuraavalla sopimuskaudella tarvitta-
van rahoitusosuuden suuruus. Rahoitettavissa kohteissa tulisi olla mu-
kana Helsingin alueella sijaitseva, syksylla 2018 avattu noin 300 auto-
paikan liityntapysakointikohde Kalasatamassa.

MAL-suunnitelmassa ja sen hankkeissa tulee huomioida Helsingin Sa-
taman kuljetusten ja liikenteen tarpeet, silla se on Euroopan vilkkain
matkustajasatama ja Suomen johtava ulkomaanliikenteen ja -kaupan
yleissatama. Vuonna 2017 Helsingin Sataman kautta kulki 12,3 miljoo-
naa matkustajaa ja tavaraa yhteensa 14,3 miljoonaa tonnia. Sataman
vaikutukset seudun talouteen seka paakaupunkiseudun matkailupalve-
luihin, paikallis- ja kaukoliikenteeseen ja vahittaiskauppaan ovat merkit-
tavia. Helsingin kaupunkistrategiassa tavoitellaan kaksoiskaupunkikon-
septia Helsingin ja Tallinnan valille. Strategiassa edellytetaan myos ak-
tiivista kehittamista liike-elaman logistisiin yhteyksiin ja elinkeinoelaman
kilpailukykya parantaviin liikennejarjestelyihin.
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Kasvavan seudun tie- ja katuverkon liikenteellinen palvelutaso on hyva
MAL-suunnitelman toimenpiteiden vaikutusarvioinneissa, kun arvioin-
nissa huomioidaan myos seudullisen tiemaksujarjestelman positiiviset
vaikutukset autoliikenteen sujuvuuteen. Toteutuessaan tiemaksujen tu-
lee ottaa huomioon elinkeinoelaman kuljetusten tarpeet eli jakeluliiken-
teen ei tule lilkaa hairiintya seudullisista tiemaksuista.

Liikenteen hiilidioksidipaastojen vahentaminen

Helsingin kaupunki on valmistellut vuoden 2018 aikana Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman, jossa liikenteen osalta lasketut toi-
menpidekohtaiset paastovahenemat ovat suuruusluokkatasoltaan sa-
mansuuntaiset MAL 2019 -suunnitelman paastélaskennan kanssa. Joil-
tain osin keinojen ryhmittelyssa on poikkeavuuksia. Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelmassa tehokkaimmiksi liikenteen keinoiksi
paastovahennyksien osalta osoittautuivat suuruusjarjestyksessa sahko-
autokannan kasvu, raskaan liikenteen ajoneuvoteknologia ja ajoneuvo-
likenteen hinnoittelu.

Autokannan kayttovoiman ja muiden ajoneuvoteknologioiden muutok-
set ovat merkittdvassa roolissa tielikenteen paastdjen vahentamisessa.
Vaikutustarkasteluissa ei ole kuitenkaan otettu huomioon naiden muu-
tosten toteutumisen edellytyksia tai kustannusvaikutuksia.

Helsingin kaupungin teettamassa selvityksessa on tarkasteltu Hiilineut-
raali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmaan ja Helsingin kaupungin ilman-
suojelusuunnitelmaan (2017-2024) kirjattuja liikennetta koskevia toi-
menpiteita ja niiden vaikuttavuutta. Arvioinnin painopiste oli ajoneuvo-
teknologiassa ja sen kehityksessa. Selvityksen mukaan Helsingin toi-
menpideohjelman laskelmissa kaytetty 30 % sahkodauto-osuus Helsin-
gissa saattaa tuoreimpien ennusteiden mukaan olla hyvinkin mahdolli-
nen, samoin raskaan ajokaluston paastévahennystavoite, jos laadukas-
ta uusiutuvaa polttoainetta on saatavilla riittavan edullisesti. Lisaksi on
todettava, etta tavoitteeseen paasy edellyttaa paastottoman ajoneuvon
hankintahintaan merkittavia taloudellisia tukia tai muita verohelpotuk-
sia. Muuten tavoitteeseen nahden nykyinen liian hidas paastottomien
tai vahapaastoisten ajoneuvojen osuuden kasvu ei nopeudu. MAL-
suunnitelman toimenpiteissa ja vaikutusarvioinneissa voisi korostaa jat-
kossa entista vahvemmin ilmansuojelua ja meluntorjuntaa, silla kasva-
valla seudulla nama tekijat korostuvat ja vaikuttavat myos maankayton
kehittymiseen.

liImastonmuutoksen torjuntaan liittyvat haasteet ovat vaikutusmekanis-
meiltaan monimutkaisia. MAL 2019 -suunnittelussa asetettu liikenteen
paastovahenema on haastava, mutta mahdollinen saavuttaa. Tavoittei-
den saavuttaminen edellyttaa kaikkien vahennystoimenpiteiden edista-
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mista ja toteuttamista. Tiemaksuilla on arvioitu olevan kerrannaisvaiku-
tuksia myos muihin liikenteen paastdja vahentaviin toimenpiteisiin. Kay-
tettavat teknologiat kehittyvat jatkuvasti ja tutkimustiedon lisdantyessa
my0s itse paastodlaskenta kehittyy. Taman vuoksi myds paastdlaskenta
edellyttaa aktiivista seurantaa ja paivittamista. Liikenteen paastovahe-
neman osalta on huomioitava, etta esitetyt toimenpiteet voivat muodos-
taa ristiriidan seudun MAL-suunnittelussa muiden strategisten tavoittei-
den kanssa. Kuitenkin MAL-suunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla on
arvioinneissa osoitettu saavutettavan kaikki nelja paatavoitetta, jotka
liittyvat liikenteen paastdjen vahentamiseen, tydvoiman saavutettavuu-
den paranemiseen, alueiden valisten erojen pienentymiseen ja yhteis-
kuntataloudelliseen tehokkuuteen. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
ja toteutuksessa tulee tehda riittavat vaihtoehtoistarkastelut ja vaikutus-
ten arvioinnit kulloinkin tarkoituksenmukaisimpien toimenpiteiden tun-
nistamiseksi ja osatavoitteiden asettamiseksi.

KUHA-hankeohjelma

KUHA-hankeohjelmaan esitetdan suunnitelmassa paljon hankkeita, joi-
den kokonaiskustannukset nousevat korkeiksi. Taman johdosta KUHA-
ohjelman kokonaisrahoitusta tulee lisata merkittavasti seka kuntien etta
valtion taholla ja varautua hankkeiden suunnitteluvalmiuden nostoon.
Muuten KUHA-hankkeiden toteuttaminen etenee Helsingin nakokul-
masta aivan liian hitaasti. KUHA-hankkeista osan pitaisi oikeastaan
kuulua normaaliin ELY-keskuksen tienpidon piiriin, kuten esimerkiksi
maanteiden meluesteiden rakentaminen ja parantaminen, ja naille pitai-
si taata rahoitus ELY-keskuksen toimintamenoissa. Helsinki on inves-
tointiohjelmassaan varautunut naiden yhteishankkeiden toteuttami-
seen.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 18.12.2018 mennessa.

Helsingin seudun 14 kunnan maankayton, asumisen ja liikenteen yhtei-
nen MAL 2019 -suunnitelma muodostaa yleispiirteisen nakemyksen
Helsingin metropolialueen tulevasta yhdyskuntarakenteesta, asumises-
ta ja liikennejarjestelmasta. Samalla suunnitelma on seudun lakisaatei-
nen lilkennejarjestelmasuunnitelma ja sitéd koskee viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa lais-
sa (200/2005) ja asetuksessa (347/2005) tarkoitettu velvoite laatia
suunnitelmasta ymparistoarviointi.
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Suunnitelmaluonnos on valmisteltu tiiviissa yhteistyossa ja siita ovat
vastanneet alueen kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen, Jar-
venpaa, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mantsala, Pornainen, Hyvinkaa,
Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo seka HSL, HSY, Uudenmaan liitto seka
valtion liikenne- ja ymparistoviranomaiset.

MAL 2019 -suunnitelman lahtokohdat ja tavoitteet seka tavoitetasot hy-
vaksyttiin HSL:n hallituksessa 13.2.2018, KUUMA-johtokunnassa
14.3.2018 seka Helsingin seudun yhteistyokokouksessa HSYK:ssa
24.4.2018. Suunnitelmassa tavoitellaan vahapaastdista, houkuttelevaa,
elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua.

Velvoittavaksi tavoitetasoksi hyvaksyttiin, etta liikenteen kasvihuone-
kaasujen paastdévahennys on vahintaan 50 % vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2030 mennessa. Tavoitetasojen avulla on seurattu suunnitel-
maratkaisujen ja toimenpiteiden riittavyytta. Suunnitelman mukaan ase-
tetut tavoitteet saavutetaan monipuolisella, tehokkaalla ja konkreettisel-
la kokonaisuudella. Suunnitelman paasisalto on:

— Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja jouk-
koliikenteen kannalta kilpailukykyisille alueille

— Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16 500 uutta asuntoa ja asunto-
kannan seka elinympariston laadusta huolehditaan

— Raideliikenteeseen ja pyoraliikenteeseen osoitetaan vahvat panos-
tukset, tielikennetta kehitetdan tavara- ja joukkoliikennelahtoisesti

— Paastoja vahennetaan useilla liikennesuoritetta pienentavilla keinoil-
la, mm. tiemaksuilla seka ajoneuvokantaa energiatehokkaammaksi
ja hiilineutraalimmaksi uudistaen.

Suunnitelmassa on osoitettu konkreettiset toimet, joilla tavoitteisiin
paastaan 2030 mennessa. Naita ovat muun muassa seudullisesti maa-
ritellyt maankayton ensisijaiset kehittdmisvyohykkeet, kuntakohtaiset
asuntorakentamisennusteet ja asemakaavatavoitteet seka ennen vuot-
ta 2030 aloitettavat likennehankkeet ja -toimenpiteet.

Luonnosvaiheen aineisto koostuu MAL 2019 -suunnitelmasta ja sen ar-
viointiselostuksesta, joka on SOVA-laissa tarkoitettu ymparistoselostus.
Lausunnonantajilla on mahdollisuus antaa palautetta myos muista
luonnosvaiheen taustaselvityksista.

Kaupunkiymparistdlautakunnalle on valmisteltu lausuntoehdotus yhteis-
tyossa Kaupunkiymparistotoimialan, Kanslian, HKL-liikelaitoksen ja
Helsingin Sataman asiantuntijoiden kanssa.

Esittelija
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