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22 §
Vahingonkorvausvaatimus, kiinteistovaurio

HEL 2020-000893 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiympariston toimialan hallintojohtaja paatti hylata hakijan va-
hingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakija on 15.3.2021 esittanyt kaupungille 17 230,00 euron suuruisen
vahingonkorvausvaatimuksen Fallpakankujalla, kiinteiston tontilla ta-
pahtuneiden maanpinnan painumien vuoksi. Vaatimuksen mukaan ha-
kija epailee maanpainumien johtuneen kaupungin teettamasta Tanko-
vainion alueen rakentamisesta ja siihen liittyvien, alueen vedenvirtaus-
ten muutoksista.

Lakipalvelut-yksikon paallikkd on 5.6.2020 § 111 antanut paatdksen
hakijan 24.1.2020 esittaman, tuolloin viela erittelemattoman vaatimuk-
sen johdosta tassa asiassa. Paatoksen mukaan hakijan vaatimus on
hylatty paatoksessa esitetyin perustein.

Uudessa vaatimuksessa hakija epailee kaupungin toimineen huolimat-
tomasti myds rakennuslupaa mydntaessaan. Vaatimuksen mukaan
kaupunki vastaa luvan myontamisen perusteissa olleesta puutteelli-
suudesta aiheutuneen vahingon korvaamisesta. Hakija on myoés tuonut
esiin, etta kaupunki on myontaessaan rakennusluvan hyvaksynyt
suunnitelmat rakennuspaikan edellyttamista toimenpiteista pohjanvah-
vistamiseksi. Hakija esittaa, etta jos kaupunki on myontanyt rakennus-
luvan ilman, etta siina olisi edellytetty pohjanvahvistusta, on kaupunki
myontanyt rakennusluvan vaarin perustein. Hakijalta on 22.3.2021 tie-
dusteltu, mita rakennuslupaa talla tarkoitetaan. Hakija on 22.3.2021
vastannut, etta hakija tarkoittaa asunto-osakeyhtiolle myonnettya ra-
kennuslupaa. Alkuperainen rakennuslupa on myoénnetty vuonna 1989,
jolloin on ollut voimassa vanha rakennuslaki (370/1958) ja rakennusa-
setus (266/1959).

Velan vanhentumisesta annetun lain mukaan vahingonkorvauksen
vanhentuminen on katkaistava ennen kuin kymmenen vuotta on kulu-
nut vahinkoon johtaneesta tapahtumasta. Tama tarkoittaa, etta vaati-
mus, joka kohdistuu rakennusvalvonnan toiminnassa mahdollisesti ta-
pahtuneeseen virheeseen vuonna 1999, on vanhentunut.

Rakennuslupa Asunto Oy Tanhuvainiolle on myénnetty vuonna 1989.
Rakennusluvan liitteena on ollut pohjatutkimusmateriaali sekd mm. ra-
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kennusten paalutussuunnitelma (teraspaalut).

Hakijan rakennusvalvonnalle toimitetuissa asemapiirroksessa vuodelta
1989 on ollut pihojen osalta toteutuksena ns. kelluva laatoitus, joille ei
paasaanndon mukaan tehda perustuksia. Terasseille ei ole tuolloin
myoOnnetty erikseen rakennuslupaa, vaan lupaan on sisaltynyt ainoas-
taan pihalaatoitus. Pihojen osalta ei talla hetkella ole tiedossa mitaan
erillisia perustuksia tms., koska sinne ei ole suunniteltu rakennettavaksi
mitaan.

Rakennusten perustamistapana on ollut paalutus. Paalutuksen tarkem-
pi suunnittelu ja toteutus ovat olleet hankkeeseen ryhtyvan ja suunnitte-
lijoiden vastuulla. Rakennuslainsaadannon ja oikeuskaytannon mukaan
rakentaja on vastuussa suunnittelusta ja siita, ettd esimerkiksi perus-
tamistapa on turvallinen ja terveellinen, ja etta se on paikalleen sopiva
ja kestava.

Selvyyden vuoksi todetaan vield, ettd mikali suunnittelussa tai toteutuk-
sessa on tehty virheita, kaupungin rakennusvalvontaviranomainen ei
ole niista vastuussa. Pohjavahvistuksia tehdaan joissain tilanteissa,
mutta niiden tarpeesta ja toteutuksesta paattaa ensisijassa rakennuslu-
van hakija ja suunnittelija. Tassa tapauksessa ei ole kyse siita, etta
varsinainen rakennusten perustamistapa (paalutus) olisi jotenkin petta-
nyt, koska vajoama on nimenomaan pihalla.

Vahingonkorvausvaatimuksessa mainitulle terassin ja varaston raken-
tamiselle ei ole haettu rakennusvalvonnan tietojarjestelmien mukaan
mitaan lupaa, joten kaupungin rakennusvalvonnassa ei ole tietoa, mi-
ten terassi ja varasto on toteutettu ja rakennettu, tai millaiset perustuk-
set niille on tehty. Asiassa ei siten voida sulkea pois vaihtoehtoa, etta
maa voisi painua myos terassin ja varaston painosta, jos maapera
edellyttaisi tukevampaa perustusta, eika sita olisi tehty. Alkuperaisessa
rakennusluvassa oli luvitettu ainoastaan pihalaatoitus.

Helsingin kaupunki on esitellyt Tankovainion alueen suunnitteluluon-
nokset 26.8.2014 alueen asukkaille. Suunnitelmiin on voinut myés tu-
tustua 20.-26.8.2014 valisena aikana seka verkossa etta myds ennak-
koon ilmoitetuissa kaupungin tiloissa.

Hakijan 24.1.2020 esittaman vaatimuksen johdosta on pyydetty selvitys
maanpainumista ja niihin johtuneista syista Tankovainion rakentamisen
projektinjohdolta. Saadun selvityksen mukaan kaupunki on rakentanut
Tankomaen uuden alueen katuja, kunnallistekniikkaa ja taloja vuodesta
2015 lahtien ja rakennustyot alueella ovat nyt valmistumassa.

Geoteknisen asiantuntijan antamassa selvityksessa rakentamisen ai-
kana on seurattu alueen painumia, tarinaa ja pohjavedenpinnan kor-
keutta.
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As Oy Tanhuvainion tontti on itdreunaltaan avokalliota ja kallioista kit-
kamaa-aluetta. Muilta osiltaan tontti on olemassa olevien pohjatutki-
musten perusteella paasaantoisesti saven esiintymisaluetta. Taytto-
paksuuden on arvioitu saven esiintymisalueella vaihtelevan noin
0,5...1,5 metrin valilla. Saven paksuus vaihtelee alueella aiemmin teh-
tyjen tutkimusten perusteella valilla 0...6 metria, ja on suurimmillaan
tontin lounaisreunalla. Kiinteiston rakennustoiden yhteydessa toteutetut
taytot putkijohtoineen on tehty maan varaan ilman pohjavahvistuksia.
Alueen painuman on arvioitu 6 metrisen savikerroksen paalle asenne-
tun 1 metrin paksuisen taytdon vaikutuksesta olevan noin 200 mm tayt-
totyon jalkeisten 20 vuoden aikana. Tata arviota tukee asukkaiden ha-
vainnot putkijohtovaurioiden osalta. Myds maastokatselmuksessa ha-
vaittu maanpinnan vajoamisesta johtunut perusmuurilevyn siirtyminen
noin 200 mm alaspain irti perusmuurilevyn ylareunan suojalistasta
asunnon F11 kohdalla tukee painuma-arviota. Ensimmaisen 20 vuoden
jalkeen painumaa on yha jaljella arviolta joitakin kymmenia millimetreja.
Painumanopeus on suurimmillaan tayttotyon valmistumisen jalkeen, ja
hidastuu vuosien myo6ta.

Tyonaikaisen pohjaveden valiaikainen alentuminen puolen vuoden
ajaksi on voinut aiheuttaa valiaikaisesti suuremman painumanopeuden
kuin se ilman pohjaveden valiaikaista alenemista olisi ollut. Arvioitu
painumanopeuden valiaikaisesta suurentumisesta aiheutunut painu-
man suuruus on ollut suuruusluokaltaan noin 20 mm/6kk.

Painumanopeuden valiaikainen suureneminen ei vaikuta kokonaispai-
numan lopulliseen arvoon, vaan osaltaan pienentaa seka jaljella olevan
painuman maaraa, etta painumanopeutta. Alueen painuma jatkunee
vield vuosikymmenia savikon varaan rakennetulle tayttdalueelle luon-
teenomaisella tavalla, mutta jaljella olevat painumat ovat suhteellisen
pienia.

Saadun selvityksen mukaan varsinainen syy pihojen ja maanvaraisten
rakenteiden painumiin on As Oy Tanhuvainion tontilla saven esiintymi-
salueella toteutettu maanpinnan korottaminen tayttomaa-aineksilla il-
man pohjavahvistustoimenpiteita.

Uuden vaatimuksen johdosta geoteknisen asiantuntijan antamassa li-
saselvityksessa 2015 aloituskatselmuksen suorittaneen tahon ottamista
kuvista ilmenee painaumaa olleen As Oy Tankovainion rakennuksissa
jo ennen kaupungin aloittamaa Tankovainion alueen rakennushanketta.
Kevaalla 2020 Tankovainion infraurakan jalkeen painumaa on tapahtu-
nut viitisen senttia lisaa, mika vastaa keskimaaraista arvioitua painu-
manopeutta (200 mm 20 vuodessa). Painumanopeus hidastuu tyypilli-
sesti saven painuessa, mutta tyonaikaisesta pohjaveden alentumisesta
aiheutunut painuman kiihtyminen on mahdollisesti kompensoinut pai-
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numanopeuden hidastumista, ja taman kompensaation suuruuden on
arvioitu olevan noin 20 mm/6kk. Tama valiaikainen pohjaveden alene-
misesta aiheutunut painumanopeuden valiaikainen suurentuminen ei

ole vaikuttanut painuman lopulliseen arvoon sen jatkuessa viela kym-
menia vuosia laskennallisen 20 vuoden tarkastelujakson jalkeenkin.

Jonkinlaista viivetta rakennuksen vierustayton painumisen jalkeisesta
rakennekerrosten tiivistymisesta voi ilmeta. Talla ei pitemmalla havain-
tovalilla ole suurta merkitysta. Rakennuksen nurkalla katselmuksessa
havaittu pienempi painuma verrattuna seinustan osuudelle voi olla seu-
rausta esimerkiksi paikallisesti keskimaarin pienemmasta tayttopak-
suudesta aiheutuneesta kuormituksesta.

Taloyhtion tulkinnan mukaan painuman olisi pitanyt loppua jo vuonna
2010. Taloyhtion nakemys painuman paattymisesta 20 vuoden kuluttua
rakentamisesta eroaa asiantuntijan antamasta lausunnosta: Alueen
painuma jatkunee vield vuosikymmenia savikon varaan rakennetulle
tayttdalueelle luonteenomaisella tavalla, mutta jaljella olevat painumat
ovat suhteellisen pienia.

Rakennuslainsdadannon ja oikeuskaytannén mukaan rakentaja on vas-
tuussa rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista seka naiden
edellyttamista toimenpiteista tontilla. As Oy Tanhuvainion suunnittelun
ja rakentamisen aikana voimassa olleen suunnitteluohjeen Pohjara-
kennusohjeet RIL 121-1988 mukaan pohjarakennussuunnittelussa on
varauduttava vahintaan metrin pysyvaan pohjavedenpinnan alenemi-
seen rakentamisen jalkeen. Pohjavahvistussuunnittelua tulee tehda riit-
tava maara ennen rakentamista, jotta tilaaja, suunnittelija ja rakentaja
tietavat millaiselle maalle rakennetaan ja mita on odotettavissa. Maa-
ainesten painumaa tulee aina, mutta sen suuruutta hallitaan pohjavah-
vistuksella ja perustusrakenteilla.

Pelkka vahinkotapatuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta. Vahinko on aiheutunut normaalin ja ennakkoon tiedossa olleen
mahdollisen maanpainumisen ja luonnonvoimien seurauksena eika ole
ollut kaupungin toimin estettavissa. Vahinko olisi voitu estaa hyvalla
pohjavahvistussuunnittelulla ja pohjavahvistuksella kiinteiston rakenta-
misen yhteydessa.

Edella esitetyn perusteella on jaanyt nayttamatta, etta vaatimuksessa
kuvattu vahinko olisi syy-yhteydessa Tankovainion alueen rakentami-
seen tai etta vahingot hakijan kiinteistdlle olisivat olleet seurausta kau-
pungin suorittamista toimenpiteista. Kaupungin rakennusvalvontaviran-
omaisen toimintaan kohdistuva korvausvaatimus on vanhentunut. Ra-
kennusvalvonta ei myodskaan vastaa rakennusten suunnittelusta tai to-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 5 (8)

Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Hallinto

Hallintojohtaja

25.05.2021

Sovelletut oikeusohjeet

teutuksesta, vaan hankkeeseen ryhtyva. Kaupunki katsoo edellisten
perusteella, ettei se ole korvausvelvollinen asiassa.

Taman paatoksen yhteydessa kaupunki korostaa, etta tyytymattomyys
viranhaltijapaatoksiin ilmaistaan oikaisuvaatimuksen muodossa muu-
toksenhakuohjeiden mukaisesti. Tahan paatokseen voi hakea muutos-
ta litteena olevien muutoksenhakuohjeiden mukaisesti.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 3 luku 2 §
Rakennuslaki 370/1958

Rakennusasetus 266/1959

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 1 luku 1-3§,6 §, 90 §
Laki velan vanhentumisesta (728/2003) 7 §, 21 §
Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatos 30.12.2020 § 53

Lisatiedot

Marjo Laine, valmistelija, puhelin: 310 38506

kymp.korvausasiat(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistolau-

takunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytékirjan 22 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistélautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. My6s sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Silja Hyvarinen

hallintojohtaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 26.05.2021.
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