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Kaupunkiympariston toimialan hallintopaallikko paatti hylata hakijoiden
vahingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakijan vaatimus

Hakijat ovat 12.12.2023 esittaneet kaupungille maaraltaan 8 326 euron
vahingonkorvausvaatimuksen. Vaatimus koskee hakijoiden omistamal-
le tontille rakennetun valiaikaisen tien rakentamiskustannuksia seka
tien paikalta kaadettujen puiden kaatamisesta aiheutuneita kustannuk-
sia. Hakijat katsovat kaupungin saaneen taloudellista hyotya puiden
kaatamisesta ja valiaikaisen tien rakentamisesta.

Hakijat ovat taydentaneet vaatimustaan 10.6.2024 vaatimalla kaupun-
kia lisaksi korvaamaan hakijoiden tontista vuosina 2009-2024 maksa-
mat kiinteistoverot, yhteensa 23 594,23 euroa. Hakijat ovat ostaneet
kiinteiston vuonna 2008, ja vuosina 2009-2020 kiinteisto on ollut ra-
kennuskiellossa ja vuoden 2020 uuden asemakaavan jalkeen kaupunki
ei ole toteuttanut kaavan mukaista tieta, Kolikujaa, eika vesi- ja viemari-
infraa tontille.

Asian kasittely

Hakijoiden esittamassa korvausvaatimuksessa on puiden kaatamisen
ja tien rakentamisen osalta kyse perusteettoman edun palautusta kos-
kevasta vaatimuksesta, ja kiinteistoverojen osalta kyse on taloudellista
vahinkoa koskevasta vahingonkorvausvaatimuksesta. Helsingin kau-
pungin hallintosaanndn seka voimassa olevien delegointipaatosten
mukaan kaupunkiympariston toimialalla perusteettoman edun palaut-
tamisesta paattaa kunkin palvelun palvelupaallikko, ja yli 15 000 euron
vahingonkorvausvaatimuksesta paattaa puolestaan toimialan hallinto-
paallikko.

Hakijoiden esittama korvausvaatimus ratkaistaan taman vuoksi erillisilla
likenne- ja katusuunnittelupaallikon seka hallintopaallikon paatoksilla.
Asia ja paatokset on valmisteltu yhdessa. Talla paatoksella otetaan
kantaa hakijoiden vaatimukseen kiinteistéverojen korvaamisesta.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58201 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Poytikirja 2 (10)

Y~ Kaupunkiympariston toimiala
Toimialan yhteiset palvelut

Hallinto- ja lakipalvelut

Hallintopaallikko

08.11.2024

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kun yleiskaavan laatiminen tai
muuttaminen on pantu vireille, kunta voi maarata alueelle rakennuskiel-
lon. Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintaan viisi
vuotta. Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi kunta voi pidentaa ai-
kaa enintaan viidella vuodella ja erityisesta syysta sen jalkeen viela
enintaan viidella vuodella.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kadunpito kasittaa kadun suunnit-
telemisen, rakentamisen ja sen kunnossa- ja puhtaanapidon seka muut
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen ylapuolisten ja ala-
puolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi. Ka-
dunpidon jarjestaminen kuuluu kunnalle. Kadunpitovelvollisuus alkaa,
kun asemakaavan mukaisen toteutuneen maankayton liikennetarve si-
ta edellyttaa eika kadun rakentamisesta kunnalle aiheutuvia kustan-
nuksia ole pidettava kohtuuttomina kadun rakentamisella tyydytetta-
vaan liikkennetarpeeseen verrattuna. Katu rakennetaan kunnan hyvak-
syman suunnitelman mukaisesti. Jos kiinteistolle rakennetaan, ennen
kuin sita palveleva katu on rakennettu, kiinteiston omistajan tai haltijan
on kustannuksellaan jarjestettava tontille ajokuntoinen paasytie.

Kiinteistoverolain mukaan kiinteistoveroa maksetaan kunnalle, ja sita
maksetaan kaikista muista kiinteistoista paitsi niista, jotka on kiinteisto-
verolaissa erikseen saadetty kiinteistoverosta kokonaan tai osittain va-
pautetuksi. Kunnanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien
suuruuden vuosittain etukateen. Kiinteistoveron on velvollinen suorit-
tamaan kiinteiston omistaja.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Mika tahansa taloudellinen tappio ei yksinaan aiheuta korvausvastuuta.

Vahingonkorvauslain perusteella maaraytyva vahingonkorvausvastuu
perustuu lahtokohtaisesti tuottamukselle eli vahingonkorvausvastuun
syntymiseksi korvausvelvollisen taytynyt syyllistya laiminlyontiin, huoli-
mattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edellytetaan, etta
toiminnan tai laiminlydnnin ja syntyneen vahingon valilla on syy-yhteys.

Vahingolla tarkoitetaan sellaista ulkoisen seikan aiheuttamaa muutosta,
jota on pidettava epaedullisena vahingonkarsijan kannalta. Vahinko il-
menee erotuksena todellisen, vahinkoon johtaneen syyn aiheuttaman
tapahtumakulun, ja hypoteettisen tapahtumakulun, jossa vahingon ai-
heuttanutta syyta ei ole ollut, valilla.

Sellaiset taloudelliset vahingot, jotka eivat liity henkild- tai esinevahin-

koon, eli puhtaat varallisuusvahingot, ovat vahingonkorvauslain nojalla
korvattavia vain rajoitetuissa tilanteissa. Korvausvelvollisuuden synty-

minen edellyttaa sita, etta vahinko on aiheutettu joko rangaistavaksi
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saadetylla teolla, julkista valtaa kaytettaessa tai milloin muissa tapauk-
sissa on erittdin painavia syita.

Vahingonkorvauslain mukaan julkisyhteiso on velvollinen korvaamaan
julkista valtaa kaytettaessa virheen tai laiminlydnnin johdosta aiheutu-
neen vahingon. Julkisyhteisd on kuitenkin korvausvastuussa vain sil-
loin, kun toimen tai tehtavan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huo-
mioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Jos
viranomainen on toiminut harkintavaltansa rajoissa, vahingonkorvaus-
vastuuta ei lahtokohtaisesti synny.

Julkisyhteison vahingonkorvausvastuun edellytyksena on siis tuotta-
mus eli virheellinen menettely, huolimattomuus tai laiminlydnti. Tuotta-
muksen arviointi vaihtelee tapauskohtaisesti sen mukaan, millaisesta
asiasta ja toimintaymparistdsta kulloinkin on kyse. Vahingonkorvaus-
vastuun syntymiseksi julkisyhteison toiminnan tai laiminlyonnin ja syn-
tyneen vahingon valilla on lisaksi oltava syy-yhteys.

Siihen, milloin kasilla on erittain painavia syita puhtaan varallisuusva-
hingon korvaamiseen, on otettu kantaa oikeuskaytannossa ja -
kirjallisuudessa. Erittain painaviksi syiksi on katsottu esimerkiksi hyvan
tavan tai luottamuksensuojan rikkominen tai teon erityinen moitittavuus.

Jos vahingon karsineen puolelta on myoétavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Vahingonkorvausvelan vanhentuminen

Velan vanhentumisesta annetun lain mukainen yleinen vanhentumisai-
ka on kolme vuotta ja vahingonkorvausvelan vanhentumisaika alkaa
kulua siita, kun vahingonkarsija on saanut tietaa tai hanen olisi pitanyt
tietda vahingosta ja siita vastuussa olevasta.

Vahingonkorvausvelan vanhentuminen katkeaa, kun osapuolet sopivat
maksujen jarjestelysta taikka siita, ettd vanhentuminen on katkaistu;
kaupunki suorittaa velkaa tai muutoin tunnustaa velan vahingonkarsijal-
le; tai kun vahingonkarsija vaatii kaupungilta suoritusta tai muutoin
muistuttaa kaupunkia velasta. Vahingonkarsijan vaatimuksesta on kay-
tava ilmi vahingonkorvausvelan peruste ja maara kohtuudella vaaditta-
valla tavalla, jolleivat ne ole kaupungin tiedossa. Velan vanhentumisen
katkaisemista alkaa kulua uusi kolmen vuoden vanhentumisaika.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset
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Hakijat ovat 3.4.2008 saaneet lainhuudon kiinteistoonsa, jonka kiinteis-
toveroja vaatimus koskee. Tasta kiinteistosta on 10.2.2022 muodostet-
tu tontti. Hakijoiden kiinteisto sijaitsee Karhusaaren eteldosassa.

Asiassa on saatu selvitykset asemakaavoituksesta, yleiskaavoitukses-
ta, maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelusta seka liikenne- ja
katusuunnittelupalvelusta.

Ostersundomin alueen liittdmisestd Helsinkiin paatettiin valtioneuvos-
tossa kesalla 2007, ja alueliitos tuli voimaan 1.1.2009. Léhes koko Os-
tersundom asetettiin rakennuskieltoon osayleiskaavan laatimista varten
alueliitoksen tapahduttua. Myos hakijoiden kiinteistd koskenut raken-
nuskielto asetettiin yleiskaavan laatimista varten kaupunginhallituksen
paatoksella 23.6.2008 § 943. Rakennuskiellon voimassaoloa jatkettiin
kaupunkisuunnittelulautakunnan paatoksella 21.5.2013 § 164, ja tama
yleiskaavan laatimista varten asetettu rakennuskielto on paattynyt haki-
jan kiinteiston osalta 23.6.2018. Hakijan kiinteiston aluetta koskeva
asemakaava on tullut voimaan 30.12.2019.

Saadun selvityksen mukaan kaavamuutoksessa ohjeellinen tontti muo-
dosti yhden AO-tontin, jolle sai sijoittaa nelja asuntoa sivuasuntoineen.
Kaavatontti ei ollut pohjoisosassa silloisen maanomistuksen mukainen,
joten sen rakennuskelpoiseksi saaminen edellytti kiinteistojarjestelyja.
Mikali tama muodostunut tontti olisi jatetty yhdeksi tontiksi, se olisi loh-
komisen osalta ollut kaikin osin rakennuskelpoinen, koska se rajoittui
katualueeseen. Mikali tonttijako olisi puolestaan tehty siten, etta jom-
mankumman hakijoiden tontin etelapuolella sijaitsevan tontin |api olisi
jarjestetty tilapainen ajo- ja pysyva johtorasite, hakijoiden tontti olisi ol-
lut samoin perustein rakennuskelpoinen. Kun nain ei tehty, hakijoiden
tontilla ei ole ollut yhteytta katuverkkoon eika kunnallistekniikkaan.

Kdlikujan laajennuksen katualue on ollut yksityisomistuksessa, joten
katua ei ole voinut rakentaa ennen katualueen hankintaa kaupungille.
Hakijoiden tontin kohdalla olevan kadun katusuunnittelu aloitettiin
vuonna 2021, mutta kadun suunnittelu ja rakentaminen ovat viivasty-
neet seka vesihuollon rakentamiseen etta kadun maapohjan hankin-
taan liittyvien neuvotteluiden vuoksi.

Alue kuuluu vedenjakelun osalta Sipoon Veden toiminta-alueeseen.
Helsingissa muutoin vedenjakelusta vastaava HSY ei sen vuoksi ole
toimivaltainen alueella, silla vesihuoltolaista johtuen kukin alue voi ker-
rallaan olla vain yhden vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta. Taman ti-
lanteen vuoksi kaupunki on poikkeuksellisesti ottanut vastattavakseen
itse Kdlikujan laajennuksen vesijohdon ja jatevesiviemarin rakentamis-
kustannukset, jotka normaalisti kuuluisivat kyseisen toiminta-alueen
vesihuoltolaitokselle.
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Kaupunki on ostanut hakijoiden tontin etelaisen katualueosuuden
13.1.2023 ja toisen maanomistajayhteenliittyman itdisen katuhaaran
22.8.2023. Katualueen etelapuoliskon ja kaantdympyran lantisen osan
omistajien kanssa kaupunki ei ole paassyt neuvottelutulokseen, ja kau-
punki on sen vuoksi hakenut nailta osin lunastustoimitusta ja ennakko-
haltuunottoa. Lunastustoimituksen aloituskokous on marraskuussa
2024. Helsingin kaupungin maapoliittisten periaatteiden mukaisesti
kaupunki on hakenut lahtokohtaisesti katualueen hankkimista vapaaeh-
toisin kaupoin, ja hakenut lunastusta kahden pienehkon katualueosan
osalta vasta kun on tullut selvaksi, ettei neuvottelutulosta kovasta yri-
tyksesta huolimatta ollut I0ydettavissa.

Eraat alueen yksityisista maanomistajista ovat olleet haluttomia myy-
maan kaupungille katualueita, ja myos kaupungin katusuunnitelmaa ja
sen toteuttamista on vastustettu. Eras alueen yksityinen maanomistaja
oli luvannut alueella olevan yksityisen tiensa hakijoiden seka hakijoiden
naapuritontin kayttoon tonttien rakentamista varten, mutta perui sit-
temmin suostumuksensa. Rakennuslupia alueen tonteille myonnet-
taessa vuonna 2022 myds kaupungilla oltiin siina kasityksessa, etta ky-
seista yksityista tieta voidaan kayttaa rakentamisen aikana. Kun yksi-
tyisen tien kaytto ei ollut mahdollista, kaupunki antoi hakijoille luvan ra-
kentaa valiaikainen tie kaupungin omistamalle katualueelle, jolle kau-
punki tulee myohemmin rakentamaan kadun.

Yhteenveto ja johtopaatdkset

Vahingonkorvausvaatimus on esitettava kolmen vuoden kuluessa siita,
kun vahingonkarsija on saanut tietaa tai hanen olisi pitanyt tietaa va-
hingosta ja siitéa vastuussa olevasta. Hakijat ovat esittdneet vaatimuk-
sen maksamiensa kiinteistoverojen korvaamisesta 10.6.2024. Vaati-
mus koskee kiinteistoveroja vuosilta 2009-2024. Silta osin, kun vaati-
mus koskee kiinteistoveroja, jotka on pantu maksuun 9.6.2021 tai sita
ennen, on vaatimus esitetty liian mydéhaan ja vahingonkorvausasia on
vanhentunut. Vaatimukset hylataan nailta osin vanhentuneena.

Karhusaaren etelaosan alueen ja hakijoiden kiinteistéa koskenut, yleis-
kaavoitusta varten asetettu rakennuskielto on ollut maankaytto- ja ra-
kennuslain mukainen ja se on paattynyt lain mukaisesti 10 vuotta sen
jalkeen, kun se on ensimmaisen kerran asetettu. Hakijoiden kiinteistoa
koskenut rakennuskielto on paattynyt 23.6.2018, eli joka tapauksessa
ennen sita aikaa, jonka osalta hakijoiden vahingonkorvausvaatimus
tutkitaan.

Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole asetettu aikataulua, missa ajassa
asemakaavan tultua voimaan kadunpito olisi aloitettava tai kadun ra-
kentamisen olisi oltava valmis. Asemakaavan mukaisten katujen raken-
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taminen ei mydskaan ole maankaytto- ja rakennuslaissa edellytys tont-
tien rakentamiselle, vaan tontteja voidaan rakentaa jo ennen asema-
kaavan mukaisten katujen rakentamista. TallGin tontin omistaja vastaa
ajokuntoisen paasytien rakentamisesta kustannuksellaan.

Kadun suunnittelu on aloitettu noin vuosi sen jalkeen, kun asemakaava
on tullut voimaan. Asiassa saadun selvityksen perusteella kadun suun-
nittelu ja sita myoten kadun rakentaminen on viivastynyt alueella toimi-
van vesihuoltolaitoksen ja alueen yksityisten maanomistajien toiminnan
vuoksi. Kaupunki on pyrkinyt saamaan katualueen hallintaansa maa-
nomistajien kanssa neuvottelemalla, ja ryhtynyt sittemmin lunastusme-
nettelyyn, kun neuvottelut eivat ole onnistuneet. Lisaksi kaupunki on
poikkeuksellisesti ottanut alueen vesijohdon ja viemarin rakentamiskus-
tannukset vastuulleen. Edella esitetyin perustein kaupunki katsoo, ettei
sen toiminnassa ole ollut vahingonkorvauslaissa tarkoitettua huolimat-
tomuutta, laiminlyontia tai virhetta.

Hakijat ovat kiinteistoverolain mukaisesti kiinteistonsa omistajina vas-
tuussa kiinteistoveron maksamisesta. Kiinteistoverovelvollisuus perus-
tuu omistussuhteeseen ja se on lakisaateinen. Hakijoiden vaatimuk-
sessa esittama kaupungin toiminta ei ole aiheuttanut hakijoille kiinteis-
toverovelvollisuutta. Hakijat maksavat kiinteistoveroa yksinomaan sen
takia, etta he omistavat kiinteiston, ja kiinteistoverovelvollisuus koskee
hakijoita kaikissa tilanteissa kiinteistonomistajina. Kiinteistoveroa ei
voida siten pitaa vahingonkorvausoikeudellisesti hakijoille aiheutunee-
na vahinkona.

Hakijoiden esittama taloudellinen menetys ei ole edella esitetysti haki-
joille vahingonkorvausoikeuden nakokulmasta aiheutunutta vahinkoa,
eika kaupungin toiminnassa myoskaan ole ollut huolimattomuutta, vir-
heita tai laiminlyonteja. Hakijoiden vaatimukset 10.6.2021 jalkeen mak-
settujen kiinteistoverojen korvaamisesta hylataan, silla kaupunki ei ole
asiassa korvausvelvollinen.

Sovelletut sdanndkset
Hallintolaki (434/2003) 25 §
Laki velan vanhentumisesta (728/2003)4 §,7§,108§ja 13 §
Kiinteistoverolaki (654/1992) 1-3§,5-6 §, 11§
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) 38 §, 53 §, 84-86 §, 88 §, 128

§
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 3 luku 2 §, 5 luku 1 §, 6 lu-
ku1§
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Vesihuoltolaki (119/2001) 8 §, 9 §
Toimivalta

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan 22.12.2023 tekeman paatoksen §
51 mukaan hallintopaallikko paattaa toimialaa koskevasta vahingon-
korvauksesta silloin, kun vahingonkorvausvaatimuksen maara on yli 15

000 euroa.
Lisatiedot

Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794

inkeri.lehmusoksa(a)hel fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakijat Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-

lautakunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 19 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistélautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Y~ Kaupunkiympariston toimiala
Toimialan yhteiset palvelut

Hallinto- ja lakipalvelut

Hallintopaallikko

08.11.2024

Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilld Helsingin kaupungissa.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Postiosoite

PL 58201

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/
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Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Toimialan yhteiset palvelut

Hallinto- ja lakipalvelut 08.11.2024

Hallintopaallikko

Mikko Ravantti

hallintopaallikko

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 08.11.2024.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58201 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



