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90 §

Lausunto tyo- ja elinkeinoministeridlle Kilpailu- ja kuluttajavirastos-
ta annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnok-
sesta

HEL 2023-005711 T 03 00 00
Paatos

Kansliapaallikko paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan
lausunnon Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamista kos-
kevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua tyo- ja elinkeinomi-
nisterion lausuntopyyntdon luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-

kunnalle laiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamises-
ta. Helsingin kaupunki esittda asiassa seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan kansallista taydentavaa saan-
telya sisamarkkinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU 2022/2560) viranomais-
velvollisuuksien maarittelemiseksi. Esityksen tavoitteena on varmistaa,
etta kansalliset viranomaiset ja julkiset hankintayksikot voivat tehda
komission kanssa asetuksen edellyttdmaa yhteistyota ja noudattaa
asetuksen mukaisia velvoitteita. Esityksella annetaan saadoksia ase-
tuksen velvollisuuksien selventamiseksi ja toimivaltaisen kansallisen vi-
ranomaisen nimeamiseksi.

Muutokset esitetaan tehtavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin. Ministerio ei esitd muutoksia kansalliseen hankintalainsaadan-
toon, vaikka asetus asettaa hankintayksikaille ja tarjoajille uusia velvoit-
teita suurten hankintakokonaisuuksien hankintaprosesseissa. Asetuk-
sen mukaan hankintayksikoiden tulee vahintaan 250 miljoonan euron
arvoisissa hankinnoissa muun muassa informoida tarjoajia niiden vel-
vollisuudestaan ilmoittaa saamistaan ulkomaisista valtiontuista seka
sulkea ilmoitusvelvollisuuttaan laiminlydneen tai sisdmarkkinoita vaaris-
tavaa tukea saaneen tarjoajan tarjouskilpailusta.

Helsingin kaupunki pitaa esitysluonnoksen tavoitteita ja ehdotuksia
kannatettavina. Ehdotuksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle an-
netaan tehtavaksi suorittaa asetuksen mukaisia tarkastuksia Suomessa
komission pyynnosta ja avustaa komissiota sen Suomessa asetuksen
perusteella tekemissa tarkastuksissa. Tata voidaan pitaa perusteltuna
viraston nykyisten kilpailuoikeudellisten tarkastustehtavien johdosta. Li-
saksi viraston uutta roolia kansallisena yhteyspisteena voidaan pitaa
kannatettavana, koska rooli olisi toissijainen eli rajattaisiin niihin tilan-
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Paatoksen perustelut

teisiin, joissa muuta tahoa tietojenvaihtoon komission kanssa ei Suo-
mesta l6ytyisi.

Asetuksen julkisia hankintamenettelyja koskevien saannosten osalta
ministerid on tunnistanut nelja eri saantelyvaihtoehtoa, joista kolme
koskee asiasta saatamista kansallisessa hankintalainsaadannossa eri
tavalla ja yksi sita, ettei asetuksen velvoitteista saadettaisi hankintala-
eissamme ollenkaan. Helsingin kaupunki kannattaa ministerion valit-
semaa vaihtoehtoa siita, ettei asetusta ole tarkoituksenmukaista tay-
dentaa uudella kansallisella hankintalainsaadannolla. EU-asetus on
suoraan sovellettavaa lainsaadantoa jasenvaltioissa ja seka hankin-
tayksikoiden etta tarjoajien velvoitteet iimenevat riittavan selkeasti ase-
tuksesta. Lisaksi asetuksesta johtuvat hankintojen ilmoittamiseen liitty-
vat muutostarpeet tullaan huomioimaan julkisten hankintojen kilpailu-
tuspalvelu HILMA:n kehitystydssa osana hankintojen ilmoittamista kos-
kevaa eForms-uudistusta ja komissio on ilmoittanut antavansa sovel-
tamisohjeita asetukseen liittyen. Kaupunki pitaa kuitenkin tarkeana, etta
EU-asetuksen velvoitteista ja komission soveltamislinjauksista infor-
moidaan riittavasti seka hankintayksikoita etta julkisiin tarjouskilpailui-
hin osallistuvia yrityksia.

Muutoin Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa asiassa.

Tyo- ja elinkeinoministerio on 26.4.2023 pyytanyt Helsingin kaupungin
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle Kilpailu- ja ku-
luttajavirastosta annetun lain muuttamisesta. Lausunto pyydetaan an-
tamaan viimeistaan 5.6.2023.

Hallituksen esitysluonnos perustuu sisamarkkinoita vaaristavista ulko-
maisista tuista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen EU 2022/2560, joka tuli voimaan 12.1.2023 ja jonka soveltaminen
alkaa portaittain. Asetus liittyi pidempaan erityisesti Euroopan unionin
tasolla kaytyyn keskusteluun tasapuolisista toimintaedellytyksista ja
EU:n kilpailukyvysta suhteessa kolmansiin maihin. Asetuksella poiste-
taan EU-saantelyssa oleva saantelyaukko ja puututaan ulkomaisiin tu-
kiin eli valtiontukiin kolmansista maista, jotka vaaristavat kilpailua ja
heikentavat tasapuolisia toimintaedellytyksia sisamarkkinoilla.

Asetus antaa komissiolle valtuudet tutkia sellaisia EU:n ulkopuolisen
maan viranomaisten myontamia tukia, jotka hyodyttavat EU:ssa talou-
dellista toimintaa harjoittavia yrityksia. Asetuksessa saadetaan velvolli-
suudesta ilmoittaa komissiolle:

— sellaisissa julkisissa tarjouskilpailuissa tehdyista tarjouksista, joissa
tehtavan hankintasopimuksen arvo on vahintaan 250 miljoonaa eu-
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roa ja tarjoajan saama ulkomainen taloudellinen panos on vahin-
taan 4 miljoonaa euroa EU:n ulkopuolista maata kohden ilmoitusta
edeltaneiden kolmen vuoden aikana;

— yrityskeskittymista, joissa kohdeyrityksen liikevaihto EU:ssa on va-
hintdan 500 miljoonaa euroa ja ulkomainen taloudellinen panos va-
hintaan 50 miljoonaa euroa ilmoitusta edeltaneiden kolmen vuoden
aikana.

Komissio voi edellda mainittujen ilmoituskynnysarvojen tayttyessa kayn-
nistaa tutkintamenettelyn. Julkisissa hankinnoissa tutkimuksen kohtee-
na olevan tarjoajan kanssa ei saa solmia hankintasopimusta ennen
kuin komissio on hyvaksynyt sopimuksen, mika voi viivastyttaa hankin-
toja merkittavasti. Mikali komissio tutkinnassaan paatyy siihen, etta tar-
joaja on saanut sisamarkkinoita vaaristavaa tukea eika tarjoa suostu
korjaaviin toimenpiteisiin, kyseinen tarjoajayritys on suljettava tarjous-
kilpailusta.

Lausuntokierroksen lakiesityksella annettaisiin taydentavaa kansallista
saantelya, joka on tarpeen asetuksen viranomaisten velvollisuuksien
selventamiseksi ja toimivaltaisen kansallisen viranomaisen nimeami-
seksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tosta annettua lakia.

Lakia esitetaan muutettavaksi siten, etta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
annettaisiin toimivaltuus ja velvollisuus tehda asetuksen mukainen tar-
kastus asetuksen taytantdodnpanosta vastaavan komission pyynnosta
Suomessa ja velvollisuus avustaa komissiota sen Suomessa tekemas-
sa tarkastuksessa.

Lisaksi lakia esitetaan muutettavaksi siten, etta se valtuuttaisi Kilpailu-
ja kuluttajaviraston toimimaan kansallisena yhteysviranomaisena tilan-
teissa, joissa komission tiedossa ei ole mille kansalliselle viranomaisel-
le tai hankintayksikolle komission tietopyynto tulisi Suomessa osoittaa.
Saannos oikeuttaisi viraston saamaan asetuksen mukaista tietoa toisil-
ta kansallisilta viranomaisilta ja hankintayksikdilta salassapitosaannos-
ten estamatta seka lahettdmaan sita komissiolle.

Ty06- ja elinkeinoministerid ei ehdota muutoksia julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016) tai muuhun-
kaan hankintalainsaadantoon. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian. Tarkastuksia koskevien saantdjen soveltamisen
on tarkoitus alkaa 12.1.2024.

Kasiteltavana oleva hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja

elinkeinoministeriossa. Esitysluonnoksen valmistelun aikana ministerio
jarjesti etakuulemisestilaisuuksia muun muassa Helsingin kaupungin ja
Kuntaliiton kanssa arvioidessaan etenkin hankintalain mahdollisia muu-
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tostarpeita. Kaupunki esitti silloin, ettei kansalliseen hankintalainsaa-
dantoon ole tarkoituksenmukaista ottaa asetusta tdydentavaa saante-
lya 1ahinna siita syysta, etta asetus on suoraan sovellettavaa lainsaa-
dantoa jasenvaltioissa. Lisaksi asetuksen velvoitteet koskevat vain ra-
jallista maaraa hankintaprosesseja. Valtiolla on myos tarkoitus muuttaa
HILMA:n ilmoituslomakepohijia, mika tulee ohjaamaan hankintayksikko-
ja ja tarjoajia huomioimaan aseuksen velvoitteita.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.

Lisatiedot
Jonna Térnroos, kaupunginasiamies, puhelin: 310 37910
jonna.tornroos(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 26.4.2023
2 Lausuntopyynto 26.4.2023, liite, hallituksen esitys (fi)
3 Lausuntopyynt6 26.4.2023, liite, hallituksen esitys, lyhennelma (sv)
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ty06- ja elinkeinoministerio  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 90 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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hallintojohtaja

Paatds on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 06.06.2023.
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