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Kokousaika 20.06.2022 16:00 - 18:14

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari

poistui 17.50, poissa osa 489 §:ää, 
490 - 500 §

Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajäsen
Jalovaara, Ville varajäsen
Muranen, Lauri (etänä) varajäsen
Yanar, Ozan (etänä) varajäsen

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Rydman, Wille (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Hyvärinen, Silja vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-

taja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
poistui 17.59, poissa osa 489 §:ää, 
490 - 500 §
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Salo, Outi (etänä) vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja

Enroos, Asta vs. henkilöstöjohtaja
Haahtela, Ilkka vs. elinkeinojohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 16.50, poissa 478 - 500 §
Peltonen, Antti (osittain etänä) va. hallintojohtaja
Rope, Jenni (etänä) kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Snellman, Johanna viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Turpeinen, Leena va. toimitusjohtaja

asiantuntija
saapui 16.02, poistui 16.40

Loukkaanhuhta, Ulla (etänä) projektinjohtaja
asiantuntija
saapui 17.15, poistui 18.05, läsnä 
osa 489 §:ää

Noroviita, Kari Suomenlinnan liikenne Oy:n toimi-
tusjohtaja
asiantuntija
saapui 17.15, poistui 18.05, läsnä 
osa 489 §:ää

Sihvonen, Taru (etänä) projektinjohtaja
asiantuntija
saapui 17.28, poistui 18.05, läsnä 
osa 489 §:ää

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
467-500 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
467 §, 470-475 §

Antti Peltonen va. hallintojohtaja
468-469 §, 476 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
477-500 §

Pöytäkirjanpitäjä

Saara Nirkko hallintoasiantuntija
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467-500 §



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022
Kaupunginhallitus

20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ Asia

467 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

468 Asia/2 V 24.8.2022, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

469 Asia/3 V 24.8.2022, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

470 Asia/4 Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset syyskaudella 2022

471 Asia/5 Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle vuoden 
2022 talousarvion kohdasta 8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston 
kanssa, kaupunginhallituksen käytettäväksi

472 Asia/6 Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden katurakentamiseen vuoden 2022 talousarvion luvusta 8 08 
Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettäväk-
si

473 Asia/7 Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden esirakentamiseen vuoden 2022 talousarvion luvusta 8 08 Pro-
jektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettäväksi

474 Asia/8 Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden puistojen ja liikunta-alueiden rakentamiseen vuoden 2022 ta-
lousarvion luvun 8 08, kaupunginhallituksen käytettäväksi

475 Asia/9 Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023–2025 taloussuunnitelman 
raami ja laatimisohjeet

476 Asia/10 Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan jäsenen ja puheenjohta-
jan valinta

477 Asia/11 Osakkeiden merkintä DigiFinland Oy:n omistusrakenteen laajentami-
seen liittyen

478 Asia/12 Lunastusoikeuden käyttämättä jättäminen sote-uudistukseen liittyvissä 
Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n osakekaupoissa

479 Asia/13 Kuntamallin käyttöönotto tilapäistä suojelua saaville

480 Asia/14 Lainan myöntäminen Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle

481 Asia/15 Lainan myöntäminen Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoululle

482 Asia/16 Lausunnon antaminen työ- ja elinkeinoministeriölle hallituksen esityk-
sestä julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä 
koskevaksi lainsäädännöksi
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483 Asia/17 Virkojen perustaminen pelastuslaitokselle kaupunkiympäristön toimia-
lalle 1.8.2022 lukien

484 Asia/18 Viran perustaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle määrä-
ajaksi 1.8.2022 - 31.12.2023

485 Asia/19 Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan viran täyttömenet-
telyn aloittaminen

486 Asia/20 Vapaarahoitteisten palvelussuhdeasuntojen vuokranmääritysmallin 
muuttaminen

487 Asia/21 Lisäpääomasuoritus Kalasataman jätteen putkikeräys Oy:lle

488 Asia/22 Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset

489 Asia/23 Sähkölauttahankkeen loppuraportti ja hankkeen päättäminen

490 Asia/24 Hakemus Uudenmaan ELY-keskukselle Itäniityn laakson luonnonsuo-
jelualueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi sekä rauhoi-
tusmääräysten muuttamiseksi

491 Asia/25 Hakemus Uudenmaan ELY-keskukselle Stansvikin lehdon ja kaivosa-
lueen luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistami-
seksi sekä alueen rauhoitusmääräysten muuttamiseksi

492 Asia/26 Selvitys sosiaali- ja potilasasiamiesten toiminnasta vuodelta 2021

493 Asia/27 Edustajien nimeäminen HUS-yhtymän toimielimiin

494 Asia/28 Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseon suunnittelua edistävän Kiin-
teistöosakeyhtiö ADM:n perustaminen

495 Asia/29 Valtuutettu Jukka Järvisen toivomusponsi kaupungin päihdetyön vai-
kuttavuuden ja tuloksellisuuden arvioinnista

496 Asia/30 Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite C-hepatiitin eliminoimisesta 
vuoteen 2030 mennessä

497 Asia/31 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite uusista frisbeegolfradoista

498 Asia/32 Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite väliaikaisesta frisbeegolfra-
dasta Malminkentälle

499 Asia/33 Kaupunginvaltuuston 15.6.2022 tekemien päätösten täytäntöönpano

500 Asia/34 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 467
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Daniel 
Sazonovin ja Reetta Vanhasen sekä varatarkastajiksi Ville Jalovaaran 
ja Paavo Arhinmäen.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta 
valita varatarkastajaksi Elisa Gebhardin sijasta Ville Jalovaaran. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Daniel 
Sazonovin ja Reetta Vanhasen sekä varatarkastajiksi Elisa Gebhardin 
ja Paavo Arhinmäen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 468
V 24.8.2022, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2022-005873 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Sami Saloselle eron käräjäoikeuden lautamiehen luotta-
mustoimesta ja

 valitsee Tommy Lindqvistin käräjäoikeuden lautamieheksi kaupun-
ginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 26.4.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Sami Salosen (PS) käräjäoi-
keuden lautamieheksi. Hän on 26.4.2022 pyytänyt eroa käräjäoikeuden 
lautamiehen luottamustoimesta, koska nykyistä työtehtävää on hankala 
sovittaa yhteen luottamustoimen kanssa. 

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain (675/2016) mukaan valtuus-
to valitsee käräjäoikeuden lautamiehet valtuuston toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi. Käräjäoikeuden lautamiehestä on soveltuvin osin voimas-
sa, mitä kunnan luottamushenkilöstä säädetään. 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilö.

Käräjäoikeuden lautamieheksi valittavan tulee täyttää käräjäoikeuden 
lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 26.4.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 469
V 24.8.2022, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2022-006597 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Nadja Uusiperheelle eron käräjäoikeuden lautamiehen 
luottamustoimesta ja

 valitsee Mirka Hailin käräjäoikeuden lautamieheksi kaupunginval-
tuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Nadja Uusiperheen (Vas) 
käräjäoikeuden lautamieheksi. Hän on 13.5.2022 pyytänyt eroa käräjä-
oikeuden lautamiehen luottamustoimesta, koska ei koe selviytyvänsä 
tehtävästä.
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Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain (675/2016) mukaan valtuus-
to valitsee käräjäoikeuden lautamiehet valtuuston toimikautta vastaa-
vaksi ajaksi. Käräjäoikeuden lautamiehestä on soveltuvin osin voimas-
sa, mitä kunnan luottamushenkilöstä säädetään. 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilö.

Käräjäoikeuden lautamieheksi valittavan tulee täyttää käräjäoikeuden 
lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset.

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 470
Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset syyskaudella 2022

HEL 2021-010549 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kokoontua syyskaudella 2022 aamukouluiksi 
kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupun-
gintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:

 15.9.2022
 13.10.2022
 1.12.2022

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 1.11.2021 § 784 vuoden 2022 kokousajois-
taan. Lisäksi pidetään aamukouluiksi kutsuttuja kokouksia, joissa käsi-
tellään kaupungin yleiseen kehitykseen, hallintoon tai muuhun ajankoh-
taiseen asiaan liittyviä laajoja kokonaisuuksia.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 29 luvun 2 §:n mukaan toimielin 
kokoontuu päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan kutsusta. 
Puheenjohtaja voi asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn 
vuoksi peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa pää-
tettynä kokouspäivänä. Muutoksista ilmoitetaan ennen kokouskutsun 
lähettämistä.

Kaupunginhallituksen kokouskutsu lähetetään sähköisesti neljä päivää 
ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista yleisessä 
tietoverkossa. Hallintosäännön 29 luvun 3 §:n mukaan toimielimen ko-
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kouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta, jollei 
toimielin toisin päätä.

Kaupunginhallituksen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävä-
nä yleisessä tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 01.11.2021 § 785

HEL 2021-010549 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kokoontua kevätkaudella 2022 aamukouluiksi 
kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupun-
gintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:

 3.2.2022
 31.3.2022
 2.6.2022

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi
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§ 471
Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle vuoden 
2022 talousarvion kohdasta 8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston 
kanssa, kaupunginhallituksen käytettäväksi

HEL 2022-003562 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää kaupunkiympäristötoimialan käyttöön 
vuoden 2022 talousarvion kohdasta 8 03 03, Yhteishankkeet Väylävi-
raston kanssa, kaupunginhallituksen käytettäväksi, määrärahoja seu-
raavasti:

Ta-alakohta Euroa  
8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviraston 
kanssa

1 500 000  

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2022 talousarvion kohtaan 8 03 03 Yhteishankkeet Väyläviras-
ton kanssa, kaupunginhallituksen käytettäväksi, on osoitettu 1,5 miljoo-
naa euroa. Lisäksi toimialalla on käytettävissä vuonna 2021 käyttämät-
tä jääneiden määrärahojen perusteella myönnettyä ylitysoikeutta 590 
000 euroa.
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Yhteishankkeet vuonna 2022 ovat:

Kehä I Myllypuron eritasoliittymän rakennussuunnitelmat saatetaan 
loppuun vuonna 2022.

Lahdenväylällä (Vt 4) Ilmasillan eritasoliittymästä, lisäkaistoista välillä 
Vt 7 - Kehä III sekä Kehä I kaistajärjestelyistä on laadittu tiesuunnitel-
ma, joka etenee vuonna 2022 nähtäville ja hyväksyntään. Hankkeessa 
varaudutaan mahdolliseen rakennussuunnittelun käynnistämiseen 
vuoden 2022 aikana.

Hämeenlinnanväylällä (Vt 3) Kannelmäki-Kaivoksela jatketaan tiesuun-
nitelman laadintaa. Suunnitelmaan sisältyy Hämeenlinnanväylän pa-
rantaminen toteuttamalla lisäkaistoja ja meluntorjuntaa sekä Kunin-
kaantammen uusi eritasoliittymä.

Määrärahalla varaudutaan Turunväylän (Vt 1) ja Huopalahdentien liit-
tymän ja Länsiväylä Koivusaaren eritasoliittymän tiesuunnitelmien 
käynnistämiseen.

Määrärahalla varaudutaan myös mahdollisten muiden vuoden 2022 ai-
kana käynnistyvien Väyläviraston yhteishankkeiden suunnittelu- tai sel-
vitystehtäviin.

Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti toimialan käyttöön 
tulisi myöntää yhteishankkeisiin Väyläviraston kanssa yhteensä 1,5 mil-
joonaa euroa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 472
Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden katurakentamiseen vuoden 2022 talousarvion luvusta 8 08 
Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettä-
väksi

HEL 2022-003563 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää kaupunkiympäristön toimialan käyt-
töön projektialueiden kadunrakentamiseen vuoden 2022 talousarvioon 
varatut määrärahat kokonaisuudessaan luvun 8 08 Projektialueiden inf-
rarakentaminen, Khn käytettäväksi, kohdan 8 08 02 Kadut, alakohdista 
yhteensä 52,5 milj. euroa määrärahoja seuraavasti:

Ta-alakohta  Euroa
   
8 08 02 01 Kamppi-Töölönlahti  400 000
8 08 02 02 Länsisatama  13 000 000
8 08 02 03 Kalasatama  4 200 000
8 08 02 04 Kruunuvuorenranta  11 600 000
8 08 02 05 Pasila  17 600 000
8 08 02 06 Kuninkaankolmio  4 000 000
8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu 
täydennysrakentaminen

 500 000

8 08 02 08 Malmi  1 200 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimiala jatkaa katujen toteuttamista aluerakenta-
misen projektialueilla. Vuoden 2022 talousarviossa projektialuekohtai-
set katumäärärahat yhteensä 52,5 miljoonaa euroa on varattu talousar-
violuvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, 
alakohtaan 8 08 02 Projektialueiden kadut.

Katuhankkeet ja niiden määrärahatarve kullakin projektialueella vuonna 
2022 on seuraava:

8 08 02 01 Kamppi-Töölönlahti

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 01 Kamppi-Töölönlahti on talousar-
viossa vuodelle 2022 varattu määrärahaa 0,4 miljoonaa euroa.

Kamppi-Töölönlahti alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2021 
loppuun mennessä käytetty 48,8 miljoonaa euroa. Alueen arvioidaan 
valmistuvan vuonna 2027. Suurimpia tulevia hankkeita ovat Töölönlah-
den tulvasuojelu, jonka toteutuksen käynnistäminen on viivästynyt vesi-
lupaan liittyvän valituksen vuoksi sekä Finlandiatalon perusparantami-
seen sidoksissa olevan Karamzininrannan toteutus. Arvioitu määrära-
hatarve vuonna 2022 on talousarvioon varattu 0,4 miljoonaa euroa.

8 08 02 02 Länsisatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 02 Länsisatama on talousarviossa va-
rattu 13,0 miljoonaa euroa.

Länsisataman alueen katu- ja rantarakentamiseen on vuoden 2021 
loppuun mennessä käytetty 161,5 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 
katumäärärahaa arvioidaan tarvittavan 180 miljoonaa euroa. Jätkäsaa-
ren alueella määrärahaa käytetään mm. Barbadoksenkadun, Tuli-
maankadun ja Melkinlaiturin rakentamiseen. Katujen viimeistelytöitä 
tehdään mm. Bermudankadulla ja Malagankadun ja Livornonkadun 
päätyihin asennetaan portit. Länsisatamankujalle toteutetaan lopullinen 
kiveys. Ruoholahdessa toteutetaan lopulliset pintarakenteet ja viimeis-
telytyöt Tanssintalon ympäristössä. Telakkarannassa jatkuu Telakka-
kadun ja siihen liittyvien katujen rakentaminen ja viimeistelytyöt asunto-
tuotannon edellyttämässä laajuudessa.

Länsisatamassa arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on talousar-
vioon varattu määräraha 14,2 miljoonaa euroa.

8 08 02 03 Kalasatama
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Talousarvion alakohtaan 8 08 02 03 Kalasatama on varattu 4,2 miljoo-
naa euroa.

 Vuoden 2021 loppuun mennessä on Kalasataman katuihin ja rantara-
kenteisiin käytetty 144,8 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 arvioi-
daan Kalasataman katuihin ja rantarakenteisiin tarvittavan 75,0 milj. eu-
roa. 

Vuonna 2022 määrärahaa käytetään mm. Työpajanpihan alueen ja 
Verkkosaaren eteläosan katujen viimeistelyyn sekä Sompasaaren ete-
läosan rantamuurin rakentamiseen.

Kalasataman katujen arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 6,8 mil-
joonaa euroa. Kustannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat mää-
rärahan siirtoesitykset muilta käyttämättä jääviltä talousarviokohdilta 
tehdään ylitystarpeen tarkentumisen mukaisesti.

Talousarviokohdan määräraha 4,2 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 08 02 04 Kruunuvuorenranta

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 04 Kruunuvuorenranta on talousar-
viossa varattu 11,6 miljoonaa euroa. Lisäksi on käytettävissä ylitysoi-
keusmäärärahaa 4,0 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 loppuun mennessä Kruunuvuorenrantaan on käytetty 
73,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 arvioidaan Kruunuvuoren-
rannan katuihin tarvittavan 130 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 määrärahaa käytetään Kruunuvuorenrannassa mm. 
Kruunuvuoren ja Koirasaarten katujen toteuttamiseen ja Yliskylässä 
jatkuu Laajasalontien keskiosan bulevardisointiurakka. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 13,3 miljoonaa euroa. Kus-
tannusten toteutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesityk-
set muiden projektialueiden käytettäväksi tehdään määrärahatarpeiden 
tarkentuessa. 

Talousarviokohdan määräraha 11,6 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 08 02 05 Pasila

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 05 Pasila on talousarviossa varattu 
17,6 miljoonaa euroa.

Pasilan alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2021 loppuun men-
nessä käytetty 192,9 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 katumäärä-
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rahaa arvioidaan tarvittavan 115,0 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 mää-
rärahaa käytetään mm. Ilmalan raitiotieyhteyden ja Radiokadun raken-
teiden viimeistelyyn, Veturitien ja Ratapihakortteleiden pohjoisten ka-
tuosien rakentamiseen sekä Postipuiston katujen rakentaminen jatkuu.

Pasilan arvioitu määrärahatarve on 16,7 milj. euroa. Kustannusten to-
teutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesitykset muiden 
projektialueiden käytettäväksi tehdään määrärahatarpeiden tarken-
tuessa. 

Talousarviokohdan määräraha 17,6 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 08 02 06 Kuninkaankolmio

Kuninkaankolmion alueelle on talousarvion alakohtaan 8 08 02 06 vuo-
delle 2022 varattu 4,0 miljoonaa euroa.

Kuninkaankolmion alueen katujen rakentamiseen on vuoden 2021 lop-
puun mennessä käytetty 25,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 ka-
tumäärärahaa arvioidaan tarvittavan 15,0 miljoonaa euroa. Määrärahaa 
vuonna 2022 käytetään mm. Kuninkaantammessa Vedenkierronkadun 
katu- ja kunnallistekniikan rakentamiseen ja Honkasuon alueella Per-
hosenkierron itäosan ja Naapuripellontien viimeistelyihin.

Kuninkaankolmion katumäärärahatarve vuonna 2022 on talousarvioon 
varattu määräraha 4,0 miljoonaa euroa. 

8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu täydennysrakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu täy-
dennysrakentaminen, on talousarviossa vuodelle 2022 varattu 0,5 mil-
joonaa euroa.

Määrärahalla toteutetaan suunnitteluhankkeita uusilla projektialueilla, 
joilla ei vielä ole omaa talousarviokohtaa.

Talousarviokohdan määräraha 0,5 miljoonaa euroa haetaan kokonai-
suudessaan.

8 08 02 09 Malmi

Talousarvion alakohtaan 8 08 02 09 Malmi on talousarviossa varattu 
1,2 miljoonaa euroa ja ylitysoikeutta 0,8 miljoonaa euroa.

Malmin alueen katuihin on vuoden 2021 loppuun mennessä käytetty 
0,4 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 arvioidaan Malmin katuihin 
tarvittavan 50,0 miljoonaa euroa. Määrärahaa vuonna 2022 käytetään 
mm. ensimmäisen asemakaava-alueen Nallenrinteen katu- ja raken-
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nussuunnitelmien laadintaan sekä väliaikaiskäyttöä palvelevien reittien 
ja toimintojen toteuttamiseen.

Arvioitu määrärahatarve on 1,0 miljoonaa euroa. Tarvittavat siirtoesi-
tykset muiden projektialueiden käytettäväksi tehdään määrärahatarpei-
den tarkentuessa.

Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti toimialan käyttöön 
tulisi myöntää projektialueiden katujen toteuttamiseen yhteensä 52,5 
miljoonaa euron määräraha vuoden 2022 talousarvioluvun 8 08 Projek-
tialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, kohdasta 8 08 02 Ka-
dut.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 473
Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden esirakentamiseen vuoden 2022 talousarvion luvusta 8 08 
Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen käytettä-
väksi

HEL 2022-003568 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää kaupunkiympäristön toimialalle pro-
jektialueiden esirakentamiseen vuoden 2022 talousarvioon varatut 
määrärahat kokonaisuudessaan luvun 8 08 Projektialueiden infraraken-
taminen, Khn käytettäväksi, kohdan 8 08 01 Esirakentaminen, alakoh-
dista määrärahoja yhteensä 45,2 milj. euroa seuraavasti:

Ta-alakohta  Euroa
   
8 08 01 02 Länsisatama  11 300 000
8 08 01 03 Kalasatama  5 400 000
8 08 01 04 Kruunuvuorenranta  6 600 000
8 08 01 05 Pasila  3 000 000
8 08 01 06 Kuninkaankolmio  4 000 000
8 08 01 07 Uudet projektialueet ja muu täydennys-
rakentaminen

 1 500 000

8 08 01 08 Malmi  13 400 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunkiympäristön toimiala jatkaa esirakentamista aluerakentamisen 
projektialueilla. Vuoden 2022 talousarviossa projektialuekohtaiset esi-
rakentamismäärärahat yhteensä 45,2 milj. euroa on varattu talousar-
viokohdan 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituk-
sen käytettäväksi, alakohdassa 8 08 01 Esirakentaminen. Lisäksi toi-
mialalle on myönnetty vuoden 2021 käyttämättä jääneiden määräraho-
jen perusteella ylitysoikeutta 3,9 milj. euroa.

Esirakentamismäärärahatarve kullakin projektialueella vuonna 2022 on 
seuraava:

Länsisatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 02 Länsisataman esirakentaminen, 
on vuodelle 2022 varattu 11,3 milj. euroa.

Länsisataman esirakentamiseen on vuoden 2021 loppuun mennessä 
käytetty noin 195,0 milj. euroa. Vuosina 2023-2032 Länsisataman esi-
rakentamistöihin on suunniteltu tarvittavan yhteensä 150,0 milj. euroa. 
Esirakentaminen jatkuu vielä tämän jälkeenkin.

Määrärahan käyttö vuonna 2022 kohdistuu mm. Ahdinaltaan, Saukon-
laiturin ja Melkinlaiturin sekä Hernesaaren alueen esirakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 15,5 milj. euroa. Kustannus-
ten toteutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesitykset 
muilta käyttämättä jääviltä talousarviokohdilta tehdään ylitystarpeen 
tarkentumisen mukaisesti.

Talousarviokohdan määräraha 11,3 milj. euroa haetaan kokonaisuu-
dessaan

Kalasatama

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 03 Kalasatama, on vuodelle 2022 va-
rattu 5,4 milj. euroa.

Kalasataman esirakentamiseen on vuoden 2021 loppuun mennessä 
käytetty 196,0 milj. euroa. Vuosina 2023-2032 Kalasataman esiraken-
tamistöihin on suunniteltu tarvittavan yhteensä 260,0 milj. euroa. Esira-
kentaminen jatkuu vielä tämän jälkeenkin.

Määrärahan käyttö vuonna 2022 kohdistuu mm. Verkkosaaren pohjoi-
sosan, Vilhovuorenkadun ja Nihdin esirakentamiseen sekä tiilisen kaa-
sukellon peruskorjaukseen.
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Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on n. 8,2 milj. euroa. Kustannus-
ten toteutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesitykset 
muilta käyttämättä jääviltä talousarviokohdilta tehdään ylitystarpeen 
mukaisesti.

Talousarviokohdan määräraha 5,4milj. euroa haetaan kokonaisuudes-
saan.

Kruunuvuorenranta

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 04 Kruunuvuorenranta, on vuodelle 
2022 varattu 6,6 milj. euroa. 

Kruunuvuorenrannan esirakentamiseen on vuoden 2021 loppuun men-
nessä käytetty n. 30,0 milj. euroa. Vuosina 2023-2030 Kruunuvuoren-
rannan esirakentamistöihin on suunniteltu tarvittavan yhteensä 47,0 
milj. euroa. Määrärahan käyttö vuonna 2022 kohdistuu mm. Kruunu-
vuoren asemakaava-alueen, Hopealaakson liikuntapuiston, Laajasalon-
tien sekä Koirasaarten esirakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 7,2 milj. euroa. Kustannusten 
toteutumista seurataan ja tarvittavat määrärahan siirtoesitykset muilta 
käyttämättä jääviltä talousarviokohdilta tehdään ylitystarpeen mukai-
sesti.

Pasilan esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 05 Pasila, on vuodelle 2022 varattu 
3,0 milj. euroa. 

Pasilan esirakentamiseen on vuoden 2021 loppuun mennessä käytetty 
yhteensä 22,0 milj. euroa. Pasilan esirakentamistöihin on vuosina 
2023-2032 suunniteltu tarvittavan yhteensä n. 35,0 milj. euroa. Määrä-
rahan käyttö vuonna 2022 kohdistuu mm. Ratapihakortteleiden esira-
kentamiseen sekä hulevesien imeytysjärjestelmään ja yhteiskäyttötun-
neliin liittyvään suunnitteluun.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 3,5 milj. euroa. Kustannusten 
toteutumista seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset muilta käyttämättä 
jääviltä talousarviokohdilta tehdään ylitystarpeen mukaisesti.

Talousarviokohdan määräraha 3,0 milj. euroa haetaan kokonaisuudes-
saan.

Kuninkaankolmio
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Talousarvion alakohtaan 8 08 01 06 Kuninkaankolmio, on vuodelle 
2022 varattu 4,0 milj. euroa. Lisäksi on käytettävissä ylitysoikeutta 1,45 
milj. euroa.

Vuoden 2021 loppuun mennessä on Kuninkaankolmion esirakentami-
seen käytetty yhteensä 16,5 milj. euroa. Kuninkaankolmion esiraken-
tamistöihin on vuosina 2023-2025 suunniteltu tarvittavan yhteensä 2,5 
milj. euroa. Määrärahan käyttö vuonna 2022 kohdistuu mm. Lammen-
rannan asemakaava-alueeseen ja Ellen Thesleffin puiston Palettilam-
men vedenkiertoon liittyvään esirakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on talousarviomääräraha 4,0 
milj. euroa.

Uudet projektialueet ja muu täydennysrakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 07 Uudet projektialueet ja muu täy-
dennysrakentaminen, on vuodelle 2022 varattu 1,5 milj. euroa. 

Vuosina 2023-2032 on määrärahaa suunniteltu tarvittavan yhteensä n. 
225,0 milj. euroa. Määrärahan käyttö vuonna 2022 kohdistuu mm. Koi-
vusaaren alueen suunnitteluun ja muihin pienempiin täydennysraken-
tamisalueiden kaavojen toteutettavuuden ja kustannusten arviointia 
varten.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on talousarviomääräraha 1,5 
milj. euroa.

Malmin esirakentaminen

Talousarvion alakohtaan 8 08 01 08 Malmin esirakentaminen on vuo-
delle 2022 varattu 13,4 milj. euroa. Lisäksi käytettävissä on ylitysoikeut-
ta 2,45 milj. euroa.

Vuoden 2021 loppuun mennessä on Malmin esirakentamiseen käytetty 
yhteensä 0,6 milj. euroa. Vuosina 2023-2032 määrärahaa on suunnitel-
tu tarvittavan yhteensä 190,0 milj. euroa. Määrärahan käyttö vuonna 
2022 kohdistuu mm. maakaasurunkoputken esirakentamiseen ja kaa-
vojen toteutettavuuden ja pohjanvahvistustarpeiden suunnitteluun.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 11,5 milj. euroa.

Määrärahaesitys

Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti toimialan käyttöön 
tulisi myöntää määrärahaa projektialueiden esirakentamista varten yh-
teensä 45, 2 milj. euroa vuoden 2022 talousarvion kohdasta 8 08 Pro-
jektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi.
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Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 474
Määrärahan myöntäminen kaupunkiympäristön toimialalle projektia-
lueiden puistojen ja liikunta-alueiden rakentamiseen vuoden 2022 
talousarvion luvun 8 08, kaupunginhallituksen käytettäväksi

HEL 2022-003570 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää kaupunkiympäristön toimialan käyt-
töön vuoden 2022 talousarvioon varatut määrärahat kokonaisuudes-
saan luvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, 
kohdan 8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet alakohdista, yhteensä 6,0 mil-
joonaa euroa määrärahoja seuraavasti:

Ta-alakohta  Euroa
   
8 08 03 02 Länsisatama  1 000 000
8 08 03 03 Kalasatama  1 100 000
8 08 03 03 Kruunuvuorenranta  1 800 000
8 08 03 05 Pasila  150 000
8 08 03 06 Kuninkaankolmio  1 300 000
8 08 03 09 Malmi  650 000

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunkiympäristön toimiala jatkaa puistojen ja liikunta-alueiden suun-
nittelua ja rakentamista aluerakentamisen projektialueilla. Vuoden 2022 
talousarvioluvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytet-
täväksi, kohtaan 8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet, on varattu yhteensä 
6,0 miljoonaa euroa.

Puisto- ja liikunta-aluehankkeet ja niiden määrärahatarve kullakin pro-
jektialueella vuonna 2022 on esitetty seuraavassa:

8 08 03 02 Länsisataman puistot ja liikunta-alueet

Talousarvion alakohtaan 8 08 03 02 Länsisatama, on vuodelle 2022 
varattu 1,0 miljoonaa euroa. Lisäksi on käytettävissä vuonna 2021 
käyttämättä jääneiden määrärahojen perusteella myönnettyä ylitysoi-
keutta 0,38 miljoonaa euroa. 

Länsisataman puistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 
2021 loppuun mennessä käytetty 21,9 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-
2032 puistomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 50,0 miljoonaa euroa.

Määrärahaa käytetään vuonna 2022 mm. Hyväntoivonpuiston raken-
tamiseen. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on käytettävissä oleva 1,2 mil-
joonaa euroa.

8 08 03 03 Kalasataman

Talousarvion alakohtaan 8 08 03 03 Kalasatama, on vuodelle 2022 va-
rattu 1,1 miljoonaa euroa. Lisäksi on vuodelta 2021 käyttämättä jäänei-
den määrärahojen perusteella myönnettyä ylitysoikeutta 0,316 miljoo-
naa euroa.

Kalasatamanpuistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 2021 
loppuun mennessä käytetty 7,0 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 
puistomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 16,0 miljoonaa euroa. Määrä-
rahaa vuonna 2022 käytetään Loviseholminpuiston rakentamiseen. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 1,8 miljoonaa euroa. Kustan-
nusten toteutumista seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset muilta talou-
sarviokohdilta tehdään tarpeen tarkentuessa.

8 08 03 04 Kruunuvuorenranta

Talousarvion alakohtaan 8 08 03 04 Kruunuvuorenranta, on vuodelle 
2022 varattu 1,8 miljoonaa euroa. Lisäksi vuodelta 2021 käyttämättä 
jääneiden määrärahojen perusteella myönnettyä ylitysoikeutta 0,6 mil-
joonaa euroa.
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Vuosina 2023-2032 puistomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 31,0 mil-
joonaa euroa. Määrärahaa käytetään mm. Hopealaakson liikuntapuis-
ton rakentamiseen. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 2,3 miljoonaa euroa.

8 08 03 05 Pasila

Pasilan puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 08 03 05 vuodelle 2022 
varattu 0,150 miljoonaa euroa.

Pasilan puistojen rakentamiseen on vuoden 2021 loppuun mennessä 
käytetty 2,4 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 puistomäärärahaa 
arvioidaan tarvittavan 7,0 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 määrärahalla 
jatketaan Pohjois-Pasilan puistojen suunnittelua. 

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 0,15 miljoonaa euroa. 

8 08 03 06 Kuninkaankolmio

Kuninkaankolmion puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 08 03 06 
vuodelle 2022 varattu 1,3 miljoonaa euroa.

Kuninkaankolmion puistojen suunnitteluun ja rakentamiseen on vuoden 
2021 loppuun mennessä käytetty 4,8 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-
2029 puistomäärärahaa arvioidaan tarvittavan 9,8 miljoonaa euroa. 
Määrärahaa käytetään vuonna 2022 mm. Taidemaalarinpuiston, Fanny 
Chuberginkallion puistopolun, Maria Wiikin puistopolun rakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on 2,0 miljoonaa euroa. Kustan-
nusten toteutumista seurataan ja tarvittavat siirtoesitykset tehdään tar-
peen tarkentuessa.

8 08 03 08 Malmin

Malmin puistoihin on talousarvion alakohtaan 8 08 03 08 vuodelle 2022 
varattu 0,65 miljoonaa euroa.

Malmin puistojen suunnitteluun on vuoden 2021 loppuun mennessä 
käytetty 0,2 miljoonaa euroa. Vuosina 2023-2032 puistomäärärahaa 
arvioidaan tarvittavan 25,0 miljoonaa euroa. Määrärahaa käytetään 
vuonna 2022 mm. Nallerinteen asemakaava-alueen puistosuunnitte-
luun ja väliaikaista virkistyskäyttöä palvelevan ulkokuntoilupaikan ja 
leikkipaikan rakentamiseen.

Arvioitu määrärahatarve vuonna 2022 on talousarviossa varattu määrä-
raha 0,65 miljoonaa euroa.
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Kaupunkiympäristön toimialan esityksen mukaisesti toimialan käyttöön 
tulisi myöntää Projektialueiden puistojen ja liikunta-alueiden toteuttami-
seen yhteensä 6,0 miljoonan euron määräraha vuoden 2022 talousar-
violuvun 8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn käytettäväksi, 
kohdasta 8 08 03 Puistot ja liikunta-alueet.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Markku Riekko, hankepäällikkö, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Kymp_Toimialajohtajan kirje

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 475
Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023–2025 taloussuunnitel-
man raami ja laatimisohjeet

HEL 2022-007418 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Jenni Torkkola, Erityissuunnittelija, puhelin: 040 729 1117

jenni.torkkola(a)hel.fi
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2023_2025 laatimisohjeet

2 Kaupungin henkilöstötoimikunnan lausunto 13.6.2022 Vuoden 2023 
talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio- ja taloussuunnitelmaeh-
dotuksen 2023-2025 laatimisohje

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hyväksyä talousarvio- ja taloussuunnitel-
maehdotuksen 2023–2025  laatimisohjeet ja niihin sisältyvät kaupunki-
tasoisen käyttötalouden kokonaisraamin toimintamenoille, investointi-
raamin talousarviokohdittain sekä alustavan investointiohjelman vuosil-
le 2023–2032 liitteen 1 mukaisena (Liite 1: Vuoden 2023 talousarvion 
ja vuosien 2023–2025 taloussuunnitelman raami ja laatimisohjeet).

Lisäksi kaupunginhallitus lähettää laatimisohjeet lauta- ja johtokunnille 
noudatettaviksi talousarvioehdotusten valmistelussa. Lauta- ja johto-
kuntien tulee hyväksyä talousarvioehdotuksensa 14.9.2022 mennessä. 
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Sotepe-toimialan osalta sotepe-jaoston tulee hyväksyä talousarvioeh-
dotuksensa 19.9.2022 mennessä.

Hyväksyessään talousarvioehdotuksen vuoden 2023 raamin ja laatimi-
sohjeet kaupunginhallitus kehotti lauta- ja johtokuntia valmistelemaan 
talousarvioehdotuksensa seuraavin periaattein:

Talousarvioehdotuksen 2023 raami ja laatimisohjeet perustuvat:

 Yleisen talouskehitykseen ja sotepe-muutoksen huomioimiseen 
kaupungin verorahoituksessa 2023–2025

 Sotepe-muutoksen ja HKL:n yhtiöittämisen huomioimiseen strate-
gian taloustavoitteissa (ml. sisäinen laskutus kaupungin ja sotepe:n 
välillä)

 Kaupunkistrategian käyttötalouden vastuuperiaatteeseen sekä ko-
konaisinvestointien mitoittamisen tavoitteisiin (toiminnan ja inves-
tointien rahavirran taso sekä lainakannan kasvu)

Helsinki toteuttaa vastuutaan julkisen talouden kestävyyden turvaami-
sessa. Kaupunkistrategian mukaisesti vuoden 2023 raami perustuu val-
tuustokauden alussa käyttömenojen kasvun vastuuperiaatteeseen, jos-
sa käyttömenojen kasvu sidotaan kustannustason ja väestönkasvun 
muutokseen sekä strategiassa asetettuun tuottavuustavoitteeseen. St-
rategian mukaisesti vuosittaiset talousarviot, ja tätä edeltävä talousar-
vioehdotuksen raami, eivät ylitä vastuuperiaatteen mukaista menota-
soa.

Vastuuperiaatteen piiriin kuuluvat uuden talousarviohierarkian mukai-
sesti pääluokat 1–4, eli luvuista huomioitu pois pääluokan 5 luvut eli 
uusi Sotepe-toimiala, joka on valtiorahoitteinen ja ei kuulu vastuuperi-
aatteen piiriin.

Kaupunkitasoinen käyttötalouden kokonaisraami toimintamenoille vuo-
delle 2023 on 2 127 872 euroa, kun huomioidaan kaupunkitasoiset vel-
voitteet 4,4 milj. euroa. Kaupunkitasoisen kokonaisraamin mukaisten 
toimintamenojen kasvuprosentti on 2,37 % verrattuna talousarvioon 
2022.

Kaupunkistrategiassa todetusti Helsinki on viime vuosina lisännyt in-
vestointejaan rohkeasti. Vastedeskin rohkea kasvu ja investoinnit luo-
vat edellytykset vahvalle kaupunkitaloudelle. Investointien suunnittelus-
sa tulee toimia pitkäjänteisesti ottaen huomioon hankkeiden suunnitte-
lun ja toteutuksen edellyttämä yhtä talousarviokierroksen vaihetta pi-
dempi aikajänne. Talousarvioehdotuksen raamissa suunnitelmakaudel-
la 2022–2025 kokonaisinvestoinnit on mitoitettu vuoden 2022 talousar-
vion 10-vuotisen investointiohjelman tasojen mukaisesti. Raamin 2023 
toiminnan ja investointien rahavirta on kaupunkistrategian alijäämäta-
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voitetta heikompi, jonka seurauksena strategiakauden investointitasoja 
voidaan joutua sopeuttamaan talousarvioehdotusten yhteensovitusvai-
heessa tai tulevilla talousarviokierroksilla.

Vuoden 2021 aikana on tilastoitu ja vuoden 2022 aikana ennustetaan 
toteutuvaksi rakennuskustannusten merkittävää kustannusnousua. Ve-
näjän käynnistämä hyökkäys Ukrainaan on aiheuttanut merkittävää 
epävarmuutta rakennusmateriaalien saatavuuteen ja toimitusaikoihin, 
mikä vaikuttaa rakennushankkeiden kustannuksiin ja hankkeiden käyn-
nistymisedellytyksiin.

Investointien ohjelmoinnissa vallitseva epävarmuus tulee huomioida 
hankkeiden priorisoinnissa ja aikataulutuksissa. Talousarvioehdotuksiin 
sisältyvää investointiohjelmaa laadittaessa on priorisoitava lakisääteis-
ten palvelutarpeiden ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan 
hankkeita sekä asuntotuotantotavoitteen (8 000 asuntoa) ja kaupun-
kiuudistuksen toteuttamista edistäviä hankkeita. Hankkeet tulee ohjel-
moida toteutettavaksi oikea-aikaisesti siten, että kaupungin eri tavoit-
teiden tasapainoinen toteuttaminen on mahdollista.

Kaupunkistrategian keskeisenä tavoitteena on, että kaupungin inves-
tointeja ohjataan kokonaisuutena. Hankkeiden kustannustason nousu 
edellyttää rakentamisohjelmien ja hankkeiden ohjelmointien uudelleen 
tarkastelua ja aikataulujen sovittamista investointiraamin mahdollista-
miin vuoden 2022 talousarvion yhteydessä esitettyihin taloussuunni-
telman ja 10-vuotisen investointiohjelman mukaisiin määrärahatasoihin. 

Raamiin sisältyvällä investointiraamin sitovuustason muutoksella kau-
punkistrategian mukaisesti parannamme kykyämme investointien ta-
loudelliseen arviointiin ja ajoitukseen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Jenni Torkkola, Erityissuunnittelija, puhelin: 040 729 1117

jenni.torkkola(a)hel.fi
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2023 talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2023_2025 laatimisohjeet

2 Kaupungin henkilöstötoimikunnan lausunto 13.6.2022 Vuoden 2023 
talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio- ja taloussuunnitelmaeh-
dotuksen 2023-2025 laatimisohje

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.06.2022 § 451

HEL 2022-007418 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

13.06.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Jenni Torkkola, Erityissuunnittelija, puhelin: 040 729 1117

jenni.torkkola(a)hel.fi
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 476
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan jäsenen ja puheenjoh-
tajan valinta

HEL 2022-005547 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus 

 myönsi Otto Merelle eron rakentamispalveluliikelaitoksen johtokun-
nan jäsenen ja puheenjohtajan luottamustoimesta ja

 valitsi Timo Laitisen jäseneksi ja puheenjohtajak-
si rakentamispalveluliikelaitoksen johtokuntaan vuonna 2023 päät-
tyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti. 

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Daniel Sazonovin ehdotuksesta 
valita Timo Laitisen jäseneksi ja puheenjohtajaksi rakentamispalvelulii-
kelaitoksen johtokuntaan vuonna 2023 päättyväksi toimikaudeksi. 

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Rakentamispalveluliikelaitoksen 
johtokunta

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Päätösehdotus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 29 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/10
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaupunginhallitus 

 myöntää Otto Merelle eron rakentamispalveluliikelaitoksen johto-
kunnan jäsenen ja puheenjohtajan luottamustoimesta ja

 valitsee _______________ jäseneksi ja puheenjohtajak-
si rakentamispalveluliikelaitoksen johtokuntaan vuonna 2023 päät-
tyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus valitsi Otto Meren (Kok.) 30.8.2022 § 590 jäseneksi 
ja puheenjohtajaksi rakentamispalveluliikelaitoksen johtokuntaan kah-
den vuoden toimikaudeksi. Otto Meri on 20.4.2022 pyytänyt eroa ra-
kentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan puheenjohtajan tehtävästä 
ajankäytöllisistä syistä. 

Toimielimen jäseneksi esitetään osittain luottamushenkilöitä ja osittain 
kaupungin henkilöstöön kuuluvia henkilöiden aseman tai tehtävien pe-
rusteella. 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamus-
toimeen valitaan toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushen-
kilö.

Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan valita sellainenkin henkilö, joka 
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka koti-
kunta kunta ei ole. 

Esittelijä
va. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Rakentamispalveluliikelaitoksen 
johtokunta

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Tiedoksi

Tarkastuslautakunta



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 31 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/11
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 477
Osakkeiden merkintä DigiFinland Oy:n omistusrakenteen laajenta-
miseen liittyen

HEL 2022-007055 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Petri Otranen, tietohallintopäällikkö, puhelin: 310 76489

petri.otranen(a)hel.fi
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Osakeannin ehdot
2 Yhtiöjärjestysluonnos
3 Esitys yhtiön omistuspohjan laajentamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää

 hyväksyä DigiFinland Oy:n osakkeiden maksuttoman merkinnän 
valtakunnallisten digitaalisten palveluiden hankinnan mahdollistami-
seksi sidosyksikköhankintana; sekä

 kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa merkit-
semään Helsingin kaupungin lukuun valtion osoittaman määrän, täl-
lä hetkellä arviolta noin 2 893 kappaletta, DigiFinland Oy:n osakkei-
ta olennaisilta osin liitteen 1 mukaisesti suunnatussa maksuttomas-
sa osakeannissa, hoitamaan osakemerkintään liittyvät tarpeelliset 
toimenpiteet, kuten allekirjoittamaan merkintäsitoumuksen, sekä te-
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kemään tarvittaessa merkintäsitoumukseen ja muihin asiaan liitty-
viin asiakirjoihin vähäisiä muutoksia.

Päätöksen täytäntöönpano edellyttää eduskunnan suostumusta ja val-
tioneuvoston päätöstä.

Esittelijän perustelut

DigiFinland Oy

DigiFinland Oy (”DigiFinland”) on tällä hetkellä valtion kokonaan omis-
tama erityistehtäväyhtiö, joka kehittää ja tuottaa kansallisia digitaalisia 
palveluja sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja muiden toi-
mialojen tarpeisiin ja tukee toimialariippumattomasti tiedon yhteensopi-
vuutta ja tiedolla johtamista. DigiFinland tuottaa tällä hetkellä muun 
ohella Omaolo- ja Päivystysapu 116117 -palveluita, jotka ovat kansalli-
sesti merkittäviä asukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. 
DigiFinlandilla valmistuu vuoden 2022 aikana uusia palveluja vaiheiste-
tusti tuotantoon. 

Yhtiöjärjestyksen mukaan yhtiön tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa 
osakkeenomistajille, ja se toimii osakkeenomistajiensa julkisista han-
kinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukai-
sena sidosyksikkönä.

Yhtiöjärjestys on liitteenä 2.

DigiFinland Oy:n omistusrakenteen laajentaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekä muiden erikseen 
säädettävien palvelujen ja tehtävien järjestämisvastuu siirtyy hyvinvoin-
tialueille sekä Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymälle 1.1.2023 alkaen. 
Tämän johdosta valtio on pitänyt tärkeänä, että em. tahot tulevat valtion 
ohella DigiFinlandin omistajiksi ja voivat siten jatkossa hyödyntää yh-
tiön kehittämiä ja ylläpitämiä sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen kansallisia digitaalisia palveluja.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut DigiFinlandin omis-
tuspohjan laajentamista hyvinvointialueille, HUS-yhtymälle ja Helsingin 
kaupungille 1.1.2023 lukien. Yhtiön omistajaohjaajana toimiva valtiova-
rainministeriö on käynyt yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön ja 
sisäministeriön kanssa alustavat keskustelut DigiFinlandin omistusra-
kenteesta ja liiketoiminnasta Helsingin kaupungin, HUS-yhtymän sekä 
hyvinvointialueiden väliaikaishallintojen kanssa marras-joulukuussa 
2021 ja tammikuussa 2022.

Valtiovarainvarainministeriö on sittemmin käynyt huhti-toukokuussa 
2022 yhteistyössä sosiaali- ja terveysministeriön ja sisäministeriön se-
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kä hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän kanssa 
neuvottelut DigiFinlandin omistuksesta ja osakassopimuksesta sekä 
yhtiöjärjestyksestä. Valtio on ilmoittanut olevansa valmis luopumaan 
vastikkeetta DigiFinlandin osakeomistuksen enemmistöstä hyvinvointi-
alueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymän hyväksi sillä edellytyk-
sellä, että merkittävä osa hyvinvointialueista tulee yhtiön osakkeeno-
mistajiksi ja että valtiolla säilyy aina vähintään 33,4 prosentin omistus- 
ja äänivaltaosuus yhtiössä. Tällöin hyvinvointialueille, Helsingin kau-
pungille ja HUS-yhtymälle voidaan luovuttaa yhteensä noin 66,6 % 
omistus- ja äänivaltaosuus yhtiössä. Tarkoitus on, että niiden kesken 
omistus- ja äänivaltaosuudet jakautuvat tasan, eli kaikki saavat yhtä 
monta osaketta ja ääntä. Omistusjärjestelyn toteuttaminen edellyttää li-
säksi eduskunnan suostumusta ja valtioneuvoston päätöstä.

DigiFinlandin liiketoimintamallin pääasiallisena asiakasryhmänä ovat 
hankintalain mukaisen sidosyksikköaseman perusteella 1.1.2023 lukien 
hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS-yhtymä ja valtio. Sidosyk-
sikköasemaan liittyvän ulosmyyntirajoituksen vuoksi muut kuin yhtiön 
osakkeenomistajat eivät käytännössä voi hankkia yhtiön palveluita sen 
jälkeen, kun edellä suunniteltu DigiFinlandin omistusjärjestely on tullut 
voimaan.

Omistajiksi tulevat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-
yhtymä hankkivat DigiFinlandin palveluita erikseen solmittavien tilaaja-
kohtaisten palvelusopimusten nojalla syksyllä 2022. Osakeomistus ei 
velvoita hankkimaan yhtiön palveluita eikä rahoittamaan yhtiötä. 

DigiFinlandin omistusrakenteen laajentamista koskeva esitys on liittee-
nä 3.

Osakkeiden merkintä

Omistusjärjestelyn toteuttamista koskevan valtioneuvoston päätöksen 
jälkeen, jos omistusjärjestelyn edellytykset täyttyvät, hyvinvointialueille, 
Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymälle suunnataan myöhemmin vuo-
den 2022 aikana osakeanti, jossa niillä on mahdollisuus merkitä vastik-
keetta DigiFinlandin osakkeita. Merkittävien osakkeiden määrä voi 
muuttua, ja se on tällä hetkellä Helsingin osalta arviolta 2 893 kappalet-
ta. 

Osakeannin ehdot on esitetty liitteessä 1. 

Osakemerkinnän ehtona on, että osakkeiden merkitsijä sitoutuu ja alle-
kirjoittaa DigiFinlandin osakassopimuksen, joka Helsingin osalta käsi-
tellään kaupunginhallituksen konsernijaostossa kesäkuussa 2022.

Lopuksi
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Valtionvarainministeriö on kirjeessään pyytänyt hyvinvointialueita, Hel-
singin kaupunkia ja HUS-yhtymää ilmoittamaan DigiFinlandin omista-
juutta koskevista päätöksistään valtiovarainministeriölle 8.8.2022 men-
nessä. Tämän aikataulun mukaisesti on Helsingin kaupungin osake-
merkinnästä päätettävä kaupunginhallituksessa ja osakassopimuksesta 
konsernijaostossa kesäkuun 2022 aikana. Osakemerkinnän toteutumi-
nen riippuu eduskunnan suostumuksesta ja valtioneuvoston päätökses-
tä. Tämän osalta tavoitteena on, että valtioneuvosto tekee päätöksen 
DigiFinlandin omistuksen luovuttamisesta vastikkeetta hyvinvointialueil-
le, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymälle 31.8.2022 mennessä.

DigiFinlandin osakkuutta on Helsingin kaupungin osalta syytä arvioida 
erityisesti sote-toimialan toiminnallisista lähtökohdista ottaen huomioon 
omistusosuuksia koskevat linjaukset, osakkeiden merkitsemisen vas-
tikkeettomuus sekä osakeomistuksen erillisyys palvelujen käytöstä. Di-
giFinlandin osakkuus mahdollistaa osallistumisen DigiFinlandin toimin-
nan ohjaamiseen ja toisaalta niiden yhtiön tuottamien palveluiden käyt-
tämiseen, jotka ovat sote-toimialan oman toiminnan kannalta tarpeelli-
sia, laadukkaita ja riittävän kustannustehokkaita. Tällaisia palveluja 
ovat Omaolo, Päivystysapu 116117 ja sähköinen perhekeskus. 

Lisäksi DigiFinland on mukana Virta-hankkeessa, jossa DigiFinlandin ja 
hyvinvointialueiden yhteisenä tavoitteena on mahdollistaa hyvinvointia-
lueiden johtaminen luotettavalla ja ajantasaisella tiedolla sekä parantaa 
organisaatioiden tietojohtamisen kyvykkyyttä. Hankkeessa määritellään 
myös sote-järjestäjän tietotarve ja vähimmäistieto. Jatkossa DigiFinlan-
din tehtäviin tulee tämänhetkisen tiedon mukaan myös pelastustoimen 
kansallisten järjestelmien toteuttaminen, eikä näitä järjestelmiä saa 
käyttöönsä muuten kuin DigiFinlandin kautta. 

Sen lisäksi, että osakkuus mahdollistaa sote-toimialalle yhtiön tuotta-
mien digitaalisten palveluiden hankinnan sidosyksikköhankintana, on 
Helsingin kaupungin etujen mukaista olla mukana ohjaamassa niiden 
DigiFinlandin tuottamien palvelujen kehitystä, jotka ovat tärkeässä 
asemassa osana kaupungin asukkailleen tarjoamia palveluja. Edellä 
olevilla perusteilla kaupungin osakkuus DigiFinland Oy:ssä on perustel-
tua.

Hallintosäännön mukaisesti Helsingin kaupunginhallitus tekee päätök-
sen osakkeiden hankkimisesta ja konsernijaosto osakassopimuksen ja 
muiden vastaavien asiakirjojen hyväksymisestä sekä niihin tehtävistä 
muutoksista. Digitaalisten palveluiden hankinnasta ja siihen liittyvistä 
sopimuksista päätetään myöhemmin erikseen.

Päätös on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian oikeuspalvelui-
den sekä sosiaali- ja terveystoimialan kanssa.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Petri Otranen, tietohallintopäällikkö, puhelin: 310 76489

petri.otranen(a)hel.fi
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Osakeannin ehdot
2 Yhtiöjärjestysluonnos
3 Esitys yhtiön omistuspohjan laajentamisesta

Oheismateriaali

1 DigiFinland Oy:n esittely

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtionvarainministeriö Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveystoimiala
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§ 478
Lunastusoikeuden käyttämättä jättäminen sote-uudistukseen liitty-
vissä Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n osakekaupoissa

HEL 2022-006962 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti osaltaan

 hyväksyä sote-uudistukseen liittyen, ettei Helsingin kaupunki käy-
tä Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n yhtiöjärjestyksen 13 §:n mukaista 
lunastusoikeutta, jos Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue ostaa Es-
poon kaupungilta sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ostaa 
Vantaan kaupungilta Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n osakkeita, ja 
kaupan ehtojen mukaisesti hyvinvointialueet sitoutuvat samalla 
Seure Henkilöstöpalvelut Oy:tä koskevan osakassopimuksen mää-
räysten noudattamiseen, sekä

 kehottaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoa kaupun-
gin puolesta allekirjoittamaan liitteenä olevan sitoumuksen lunastu-
soikeuden käyttämättä jättämisestä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Sitoumus lunastusoikeuden käyttämättä jättämiseen

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Espoon kaupunki Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Vantaan kaupunki Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Seure Henkilöstöpalvelut Oy

Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n toimialana on harjoittaa pääosaa toi-
minnastaan sen omistavien hankintayksiköiden, kuntien, kuntayhtymien 
sekä näiden tytäryhteisöjen ja -säätiöiden kanssa tuottamalla niille tila-
päisen työvoiman vuokraukseen ja henkilöstöhankintaan liittyviä palve-
luita sekä omistaa toimintaansa liittyviä osakkeita ja kiinteistöjä.

Yhtiö toimii julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun 
lain (1397/2016) tarkoittamassa mielessä osakkeenomistajiensa sido-
syksikkönä.

Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on tällä hetkellä 56,40 %. Yhtiön 
muut omistajat ovat Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit, Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Keski-Uudenmaan sote -
kuntayhtymä, Espoon kaupungin konserniyhtiö Espoo Catering Oy, 
Espoon seudun koulutuskuntayhtymä Omnia ja Vantaan kaupungin 
konserniyhtiö Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.

Yhtiön tarkoituksena on omistaja-asiakkaiden tilapäisen ja määräaikai-
sen työvoiman saatavuuden turvaaminen kilpailukykyisesti kaikissa ti-
lanteissa. Tarkoituksensa täyttämiseksi yhtiö muun muassa rekrytoi, 
välittää ja vuokraa omistaja-asiakkaiden tarvitsemaa työvoimaa sekä 
ylläpitää työntekijäreserviä. Lisäksi yhtiö kehittää ja tuottaa yhteistyös-
sä omistajiensa kanssa muita palveluja ja toimintamalleja asiakkaiden 
palvelutarpeiden kustannustehokkaaksi täyttämiseksi tarkoitustaan 
vaarantamatta.

Sote-uudistukseen liittyvät osakejärjestelyt hyvinvointialueiden kanssa

Espoon ja Vantaan kaupunkien sosiaali- ja terveydenhuollon järjestä-
misvastuu siirtyy 1.1.2023 lukien sote-uudistuksen myötä Espoon kau-
pungin osalta Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueelle sekä Vantaan kau-
pungin osalta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Em. hyvinvointia-
lueet ovat ilmoittaneet em. kaupungeille haluavansa käyttää Seure 
Henkilöstöpalvelut Oy:n palveluita vuoden 2023 alusta lukien, mikä yh-
tiön hankintalain mukaisen sidosyksikköstatuksen turvaamiseksi edel-
lyttää, että palveluita käyttävä hyvinvointialue tulee yhtiön osakkeeno-
mistajaksi ja käyttää yhtiössä määräysvaltaa.

Hyvinvointialueille on tarkoitus siirtyä Vantaan ja Espoon kaupunkien 
omistamista Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n osakkeista se määrä, joka 
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vastaa enintään hyvinvointialueelle siirtyvän palvelutuotannon osaa ko. 
kaupungin yhtiöltä ostamista palveluista. Osuus on laskettu korona-
pandemiasta jakaumaan mahdollisesti aiheutuneiden poikkeamien ta-
kia pandemiaa edeltävien vuosien (2018─2019) jakauman perusteella.

Vantaan kaupunginhallitus on päättänyt osakkeiden kaupasta edellä 
kuvatun mukaisesti 6.6.2022. Espoon kaupunginhallituksen konserni-
jaosto käsittelee asiaa 13.6.2022 ja kaupunginhallitus päättää asiasta 
20.6.2022.

Em. Espoon ja Vantaan kaupunkien päätösten liitteenä olevien kaup-
pakirjaluonnoksien mukaan luovutuksensaaja sitoutuu kauppakirjassa 
myös ennen luovutusta tai siirtoa Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n osa-
kassopimuksen määräysten noudattamiseen, mitä myös edellytetään 
nykyisessä osakassopimuksessa.

Lunastusoikeuden käyttämättä jättäminen

Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n yhtiöjärjestyksen 13 §:n on osakkeiden 
lunastusoikeutta koskeva määräys, joka soveltuu kaikkiin saantoihin. 

Espoon ja Vantaan kaupunkien osakekaupat liittyvät sote- palveluiden 
järjestämisvastuutahon vaihtumiseen sote-uudistuksen yhteydessä. 
Luovutuksensaajat tulevat olemaan hankintalain mukaisia hankintayk-
sikköjä, ja luovutukset eivät vaaranna yhtiön sidosyksikköasemaa. 

Osakassopimuksessa on myös määrätty, että yhtiön osakkeiden luovu-
tuksensaajan on kaikissa tilanteissa ennen luovutusta tai siirtoa sitou-
duttava osakassopimuksen määräysten noudattamiseen.

Espoon ja Vantaan kaupungit ovat pyytäneet Seure Henkilöstöpalvelut 
Oy:n muita osakkaita sitoutumaan olemaan käyttämättä lunastusoikeut-
taan näissä hyvinvointialueiden kanssa tehtävissä osakekaupoissa liit-
teenä olevan asiakirjan mukaisesti.

Edellä kuvatut osakekaupat ovat osa hyvinvointialueuudistukseen liitty-
viä teknisiä järjestelyjä, ja hyvinvointialueiden asianmukainen ja osak-
kuusasemaan perustuva liittyminen Seure Henkilöstöpalvelut Oy:n toi-
mintaan on kaupungin intressissä. Helsingin kaupungin puolelta ei ole 
syytä käyttää em. osakekauppoihin yhtiöjärjestyksen mukaista lunastu-
soikeutta kuitenkin edellyttäen, että osakekauppojen ehtona on hyvin-
vointialueiden sitoutuminen noudattamaan osakassopimuksen mää-
räyksiä.  

Hyvinvointialueiden liittyminen nykyiseen osakassopimukseen käsitel-
lään kaupunginhallituksen konsernijaostossa kesäkuussa 2022.

Lopuksi
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Hallintosäännön mukaisesti Helsingin kaupunginhallitus tekee päätök-
sen osakkeiden hankkimisesta. 

Päätösvalmistelua on tehty yhteistyössä Espoon ja Vantaan kaupun-
kien kanssa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Miia Aho, konsernilakimies, puhelin: 310 36445

miia.aho(a)hel.fi

Liitteet

1 Sitoumus lunastusoikeuden käyttämättä jättämiseen

Oheismateriaali

1 Yhtiöjärjestys

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Espoon kaupunki Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Vantaan kaupunki Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 479
Kuntamallin käyttöönotto tilapäistä suojelua saaville

HEL 2022-008064 T 02 05 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti tehdä sopimuksen Luona Oy:n kanssa Helsin-
gin kaupungin majoituspalvelun tuottamisesta Luona Oy:lle. Sopimus-
kausi päättyy 30.9.2022 ja mahdollinen optiokausi päättyy 4.3.2023.

Lisäksi myönnetään kaupunginhallituksen käyttövaroista kaupunkiym-
päristön toimialalle enintään 170 000 euroa Luona Oy:n laskutuksen 
ulkopuolisiin majoituspalvelun kustannuksiin. 

Kaupunginhallitus oikeutti kansliapäällikön allekirjoittamaan sopimuk-
sen Luona Oy:n kanssa.

Käsittely

Esittelijä muutti ehdotuksensa kappaleen 17 viimeisen lauseen muo-
toon: Määrärahaa voidaan luonnehtia Helsingin kaupungin sijoitukseksi 
siihen, että Helsingissä oleskelevat ja Helsinkiin verkostonsa muodos-
taneet ukrainalaiset sotaa paenneet henkilöt voivat myös jäädä Helsin-
kiin. 

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Ilkka Haahtela, maahanmuutto- ja työllisyysjohtaja, puhelin: 310 25565

ilkka.haahtela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää tehdä sopimuksen Luona oy:n kanssa Hel-
singin kaupungin majoituspalvelun tuottamisesta Luona oy:lle. Sopi-
muskausi päättyy 30.9.2022 ja mahdollinen optiokausi päättyy 
4.3.2023.
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Lisäksi myönnetään kaupunginhallituksen käyttövaroista kaupunkiym-
päristön toimialalle enintään 170 000 euroa Luona oy:n laskutuksen ul-
kopuolisiin majoituspalvelun kustannuksiin. 

Kaupunginhallitus oikeuttaa kansliapäällikön allekirjoittamaan sopimuk-
sen Luona oy:n kanssa.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kuntamallin tarkoituksena on mahdollistaa tilapäistä suojelua hakevien 
ja saavien henkilöiden majoittuminen siellä, mihin he ovat asettautu-
neet Suomeen saapuessaan. Kyseessä on nopea ja väliaikainen rat-
kaisu, jossa kunta tuottaa vastaanottokeskukselle ja tilapäistä suojelua 
hakeville ja saaville henkilöille vastaanottoon kuuluvia majoitus- ja oh-
jauspalveluita. 

Tilapäinen suojelu on tarkoitettu Ukrainasta sotaa pakeneville henkilöil-
le. Tilapäisen suojelun myöntäminen mahdollistaa sen, että suojelua 
voidaan tarjota rajatulle joukolle nopeassa ja turvapaikkamenettelyä 
kevyemmässä prosessissa. Tilapäinen suojelu perustuu EU:n tilapäi-
sen suojelun direktiiviin, joka on käytössä nyt ensimmäistä kertaa. 
Neuvoston päätös tuli voimaan 4.3.2022 ja jätti jäsenmaille harkintaval-
taa suojelun tarkan kohderyhmän määrittämiseen. Valtioneuvosto päät-
ti asiasta 7.3.2022. Suomessa suojelua annetaan Ukrainan kansalaisil-
le, jotka eivät voi palata takaisin Ukrainaan Venäjän hyökkäyksen takia, 
Euroopan ja Schengen-sopimuksen ulkopuolisten maiden kansalaisille 
ja kansalaisuudettomille, jotka ovat oleskelleet Ukrainassa laillisesti ja 
joiden paluu lähtömaahan turvallisesti ja pysyvästi ei ole mahdollista. 
Lisäksi tilapäistä suojelua annetaan ukrainalaisten ja Ukrainassa kan-
sainvälistä suojelua tai vastaavaa kansallista suojelua saaneiden per-
heenjäsenille, jos perheside on muodostettu Ukrainassa ennen 
24.2.2022. 

Kuntamallin piiriin kuuluvat vain tilapäistä suojelua saavat sekä henki-
löt, jotka ovat hakeneet kansainvälistä suojelua sekä tilapäistä suoje-
lua. Henkilön tulee olla rekisteröitynyt kunnan kanssa sopimuksen teh-
neen vastaanottokeskuksen asiakkaaksi ja henkilön kuulumisesta kun-
tamalliin tulee olla sovittu vastaanottokeskuksen kanssa.

Kuntamallin piiriin kuuluvat henkilöt majoitetaan kunnan omistamissa 
tai vuokraamissa asunnoissa, joiden tulee olla asumisen vaatimukset 
täyttäviä. Kunnan tuottamaan majoitukseen sisältyy asuntojen kalustus 
ja varustus välttämättömillä tarvikkeilla, sähkö, vesi, jätehuolto, huolto-
työt, vakuutukset sekä asuntojen ennallistaminen sen jälkeen, kun 
henkilö muuttaa pois asunnosta. Kunta ei saa erikseen korvausta näis-
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tä kustannuksista, vaan nämä sisältyvät kunnalle maksettavaan vuoro-
kausihintaan.

Kuntamallia toteutetaan Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskusten 
ja kuntien yhteistyössä ja yhteistoimintana.

Toteutus

Helsinki tekee sopimuksen palvelujen tuottamisesta ja kuntamallin mu-
kaisesta toiminnasta Luona oy:n kanssa. Yhtiö vastaa Helsingin vas-
taanottokeskuksen toiminnasta. Sopimus on voimassa 30.9.2022 
saakka, mutta sisältää optiokauden, joka kestää enimmillään 4.3.2023 
saakka. Maahanmuuttovirasto ilmoittaa viimeistään 15.8.2022 option 
mahdollisesta käytöstä. 

Helsingin kaupunki tuottaa kuntamallin piiriin kuuluville ja vastaanotto-
keskuksen kanssa sovituille henkilöille asianmukaisesti kalustetut, 
asumiseen tarkoitetut ja säädöstenmukaiset asunnot. Lisäksi Helsingin 
kaupunki tuottaa kuntamallin piiriin kuuluville ja vastaanottokeskuksen 
kanssa sovituille henkilöille asumiseen liittyvää neuvontaa ja ohjausta. 

Helsinki vastaa henkilön asumisesta niin kauan, kun se laskuttaa vas-
taanottokeskusta asumispalvelun tuottamisesta kyseiselle henkilölle. 
Kaupunki pitää rekisteriä kuntamallissa asuvista henkilöistä ja vastaa 
tuottamiensa palveluiden laadusta ja asianmukaisuudesta.

Majoituspalvelu toteutetaan yhteistyössä Luona oy:n kanssa, jonka 
vastuulla on vastaanottokeskustoiminta Helsingissä. Kuntamallin piiriin 
kuuluville henkilöille annetaan mahdollisuus joko majoittua Luona oy:n 
tarjoamiin vastaanottokeskuksiin tai Helsingin kaupungin tarjoamiin 
asuntoihin. Helsingin kaupungin vastuulla on asuntojen tarjoaminen 
sekä niiden kalustaminen ja varustaminen. Asumisen aikaista tukipal-
velua kuntamallin piiriin kuuluvat henkilöt saavat Luona oy:n kautta. 
Helsingin kaupunki tekee lopulliset majoituspalvelun piiriin pääsevien 
henkilöiden valinnat.

Majoituspalvelussa käytetään Helsingin kaupungin suorassa omistuk-
sessa olevia vapaarahoitteisia asuntoja. Kyseisiä asuntoja hallinnoi 
Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan rakennukset ja ylei-
set alueet -palvelukokonaisuuden (RYA) asuntoyksikkö. Vapaita asun-
toja, jotka soveltuvat kyseiseen käyttöön, on noin sata kappaletta. 
Maahanmuuttoviraston laskentakaavan mukaan näihin on mahdollista 
asuttaa arviolta noin 450 kuntamallin piiriin kuuluvaa henkilöä.

Helsingissä ARA-vuokra-asuntojen käyttäminen kuntamallin piiriin kuu-
luvien henkilöiden asuttamiseen ei ole mahdollista. Tällä hetkellä noin 
11 000 henkilöllä on voimassa oleva hakemus Helsingin ARA-vuokra-
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asuntoihin. ARA-asuntoja vapautuu Helsingissä keskimäärin noin 3500 
vuodessa.  Niihin asutetaan ensisijaisesti helsinkiläisiä, jotka ovat ha-
keneet kaupungin asuntoa. Suurin osa ARA-vuokra-asuntoa hakevista 
on erittäin kiireellisessä asunnontarpeessa olevia. Tästä johtuen Hel-
singissä kuntamallissa turvaudutaan tyhjänä olevan vapaarahoitteisen 
asuntokannan käyttämiseen.

Kustannukset

Helsingin kaupunki saa Luona oy:ltä korvausta noin 154 000 €/kk, mi-
käli Helsingin kaupunki majoittaa 450 kuntamallin piiriin kuuluvaa hen-
kilöä. Korvaus on henkilö ja vuorokausiperusteinen, ja Helsingin koh-
dalla tämän suuruus olisi 11,44 €/hlö/vrk.

Korvaus perustuu maahanmuuttoviraston kuntamallin palvelukuvauk-
sessa olevaan laskentakaavaan: Kunnan ARA-vuokratason neliöhinta * 
60 m2 (kaksio) /3 henkilöllä/30 vrk + muut kulut. Muiden kulujen kor-
vaus on 2,4 €/henkilö. Muihin kuluihin sisältyy asuntojen kalustus, säh-
kö, vesi, jätehuolto, huoltotyöt, vakuutukset, asuntojen ennallistaminen 
sekä henkilöille annettava ohjaus ja neuvonta.

Helsingin kaupunki laskuttaa Luona oy:tä sopimuksen mukaisesti. Las-
kutus ei todennäköisesti kata kaikkia majoituspalveluista aiheutuvia 
kustannuksia, joten Helsingin kaupunki varautuu kattamaan kustan-
nuksia myös itse. Tätä varten kaupunginhallituksen on tarpeen myön-
tää käyttövaroista enintään 170 000 euroa tällaisia kustannuksia var-
ten. Määrärahaa voidaan luonnehtia Helsingin kaupungin sijoitukseksi 
siihen, että täällä oleskelevat ja tänne verkostonsa muodostaneet uk-
rainalaiset sotaa paenneet henkilöt voivat myös jäädä tänne.

Vastaanottokeskus seuraa asiakasrekisterin avulla kuntamallin majoi-
tusvuorokausia. Rekisteriä koottaessa tarkistetaan, että siihen kuuluvat 
henkilöt ovat hakeneet tai saavat tilapäistä suojelua. Vastaanottokes-
kus toimittaa rekisteristä poimitun asiakaslistan Helsingin kaupungille 
joka kuukauden päätyttyä, viimeistään seuraavan kuukauden 10. päi-
vään mennessä. Helsingin kaupungin vastuulla on tarkistaa listaus ja 
sen perusteella tehdä lasku vastaanottokeskukselle kuukausittain vii-
meistään laskutuskuukautta seuraavan kuukauden 30. päivään men-
nessä. Vastaanottokeskus ei korvaa Helsingin kaupungille tyhjistä, ka-
lustetuista asunnoista tai varallaolosta, vaan korvauksia maksetaan ai-
noastaan toteutuneista majoitusvuorokausista. Helsingin kaupunki tai 
muu taho ei saa periä henkilöltä maksua tai edellyttää muuta vastiketta 
majoituksesta.

Helsingille aiheutuvat kustannukset riippuvat pitkälti siitä, kuinka monta 
kuntamallin piiriin kuuluvaa henkilöä asuntoihin majoitetaan. Kuntamal-
lissa Helsingin kaupunki ei sitoudu mihinkään tiettyyn asiakasmäärään.
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Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan tekemien laskel-
mien mukaan Helsingin kaupunki saisi Maahanmuuttovirastolta kor-
vausta noin 153 000 €/kk, mikäli Helsingin kaupunki majoittaisi 450 
kuntamallin piiriin kuuluvaa henkilöä.

Kuntamallista aiheutuvat kustannukset koostuvat mm. menetetyistä 
vuokratuotoista, kalustamisesta ja varustelusta sekä henkilöstökuluista. 
Menetetyt vuokratuotot ovat suuruudeltaan 120 000 €/kk, toimintaan 
varattujen asuntojen keskivuokran ollessa 1043 €/kk. Asuntojen todelli-
set kustannukset muodostuvat yhtiövastikkeista, jotka ovat 51 000 €/kk. 
Yhtiövastikkeen keskimääräinen suuruus on 444 €/kk. Asuntojen kalus-
tamiseen ja varusteluun liittyvät kustannukset ovat 1100 €/kk/asunto, ja 
tämä sisältää kalustamisen, varustelun sekä, sähkö, vesi, jätehuolto, 
huoltotyöt sekä asuntojen ennallistaminen. Nämä kustannukset toimin-
taan varattujen asuntojen osalta ovat yhteensä 125 000 €/kk. Henkilös-
tökuluista aiheutuvat kustannukset on arvioitu olevan noin 10 000 €/kk. 
Summa sisältää projektihenkilön rekrytoinnin sekä muut hallinnolliset 
kustannukset, esim. mahdolliset tulkkauspalvelut.

Alkuinvestointien takaisinmaksuaika määräytyy sopimuskauden pituu-
den mukaan. Majoituspalvelujen kohdalla sopimuskausi on voimassa 
30.9 saakka. Alkuinvestointeja olisivat mm. asuntojen kalustamisen ja 
varustamisen aiheuttamat kustannukset, arjen ohjaajien rekrytointi ym. 
Kustannusarvioissa olemme pyrkineet kattamaan alkuinvestoinneista 
syntyneet kustannukset sopimuskauden aikana.

Tässä laajuudessa toteutettavan majoituspalvelun kustannukset sisäl-
täen yhtiövastikkeet ja muut kulut ovat kaupungille yhteensä 186 000 
€/kk. Luona Oy:ltä saatavat korvaukset ovat 154 000 €/kk, jolloin kau-
pungin todellisiksi kustannuksiksi jää 32 000 €/kk.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Ilkka Haahtela, maahanmuutto- ja työllisyysjohtaja, puhelin: 310 25565

ilkka.haahtela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 480
Lainan myöntäminen Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle

HEL 2022-004920 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle ul-
koilu- ja urheilulaitosrahastosta 600 000 euron suuruisen lainan uinti-
keskuksen allastilan ilmanvaihtokoneiden uusimista varten, seuraavin 
ehdoin:

Laina-aika: 
Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 10 vuoden kuluessa lai-
nan nostosta kuitenkin siten, että ensimmäinen lyhennyserä maksetaan 
31.5.2023.

Lainan korko: 
Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron suuruinen.

Lainan vakuus: 
Lainalle ei aseteta vakuutta. Kaupunki omistaa Mäkelänrinteen Uinti-
keskus Oy:n osake-enemmistön ja kaupungilla on yhtiössä määräys-
valta.

Lisäksi lainaan sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 hyväksy-
miä velan yleisiä ehtoja.

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
2 Hankeselvitys

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy on 20.2.1997 perustettu yleishyödylli-
nen yhtiö, jonka pääomistaja on Helsingin kaupunki 66,7 prosentin 
omistusosuudella. Yhtiön muut osakkaat ovat keskenään saman suu-
ruisilla osuuksilla Suomen Uimaliitto ja Urheiluopistosäätiö.

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy omistaa ja hallinnoi Vallilassa kaupun-
gilta vuokraamallaan maa-alueella sijaitsevaa rakennusta, jossa on ui-
mahallin lisäksi palloiluhalli, kuntosali ja ryhmäliikuntatiloja. Mäkelänrin-
teen Uintikeskus on merkittävä osa Helsingin uimahalliverkostoa ja pal-
velee harrastajia, oppilaitoksia, urheiluseuroja, pääkaupunkiseudun ur-
heiluakatemiaa sekä eri lajien maajoukkueita. Käyntikerroilla mitattuna 
Mäkelänrinteen uintikeskus on Suomen suosituin vesiurheilukeskus.

Uintikeskuksen allasosaston ilmanvaihtokoneet ovat teknisesti loppuun 
käytetyt ja riski tilojen toiminnalle. Koneiden uusinnalla saavutetaan li-
säksi parempi ilmanlaatu selkeästi energiatehokkaammin. Lisäksi 
hankkeessa uusitaan koneisiin liittyviä kanavia ja putkistoja tarpeen 
mukaan sekä päivitetään käyttöön liittyvää ohjausautomaatiota.

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy hakee, hankkeensa investointikustan-
nusten (alv 0 %) rahoittamiseksi kokonaisuudessaan, Helsingin kau-
pungilta 600 000 euron lainaa. Kaupunki voi rahaston varojen salliessa 
myöntää kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisön tai säätiön hankkeelle 
kokonaisrahoituksen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta on puoltanut lainan myöntämistä 
Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle ja todennut hakemuksen olevan ur-
heilu- ja ulkoilulaitosrahaston sääntöjen mukainen.

Kaupungin määräysvallassa oleva Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy on 
velvollinen noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja 
kaupungin antamaa konserniohjausta. Kaupunki varautuu tarpeen mu-
kaan myöntämään yhtiölle laitosavustusta lainanhoitokulujen hoitamista 
varten. 
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Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden 
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten 
tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna 
voida katsoa vaarantuvan Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle myönnet-
tävän lainan vuoksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jäsenvaltion myöntämä tai valtion varoista muodossa tai toisessa 
myönnetty tuki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla 
jotakin yritystä tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille siltä osin 
kuin se vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle myönnettäväksi esitetty laina sisäl-
tää korkotukea lainansaajalle. Lainan sisältämä korkotuki ei kuulu val-
tiontukisäännösten soveltamisalaan, koska se on myönnetty sellaista 
urheilutilaa varten, joka palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja 
joka ei todennäköisesti houkuttele asiakkaita tai investointeja muista 
EU:n jäsenvaltioista. Korkotuella ei siten ole vaikutusta jäsenvaltioiden 
väliseen kauppaan (Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 
2016/C 262/01 kohta 197).

Päätösehdotuksen mukaisen lainan korko on tällä hetkellä 0 % ja se 
muuttuu puolivuosittain peruskoron muuttuessa. Urheilu- ja ulkoilulai-
tosrahaston varoja on käytettävissä noin 35,2 miljoonaa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lainahakemus
2 Hankeselvitys

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 10.05.2022 § 75

HEL 2022-004920 T 02 05 03 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:n lainahakemuksesta. 
Asiakirja koskee kahden ilmanvaihtokoneen uusimista Vallilan kaupun-
ginosassa sijaitsevassa Mäkelänrinteen Uintikeskuksessa vuoden 2022 
aikana: 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa ilmoitetuilla kokonaiskus-
tannuksilla ja esitetyllä rahoitussuunnitelmalla 600 000 euron lainan 
myöntämistä Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy:lle kaupungin urheilu- ja 
ulkoilulaitosrahaston varoista kymmenen (10) vuoden laina-ajalla. Lai-
na tarkoitetaan käytettäväksi kahden IV-koneen uusimiseksi Mäkelän-
rinteen Uintikeskuksessa.  

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy on toiminut yleishyödyllisenä yhteisönä 
vuodesta 1999 lähtien. Yhtiön hallinnoima uintikeskus on Suomen suo-
situin vesiliikuntakeskus, jonka vuotuiset asiakaskäyntimäärät ovat 
normaalioloissa yli 800 000 kappaletta. Mäkelänrinteen Uintikeskuksel-
la on kuluttaja-asiakkaiden ohella merkittävä rooli Mäkelänrinteen ur-
heilulukion, Pääkaupunkiseudun urheiluakatemia sekä eri seura- ja 
maajoukkueiden harjoittelu- ja kilpailukeskuksena.

Liikuntapalvelukokonaisuuden näkökulmasta esitetty kahden IV-koneen 
uusiminen on yhtiön toiminnan kannalta ajankohtainen ja tarpeellinen 
hanke, ja näin ollen kaupungin lainan myöntäminen hakijalle urheilu- ja 
ulkoilulaitosrahaston varoista kaupungin edun mukaista. 

Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy hakee kokonaiskustannuksiltaan noin 
600 000 euron (alv. 0 %) hankkeelle rahoitussuunnitelman mukaista 
600 000 euron (alv. 0 %) lainaa Helsingin kaupungilta.  Hanke on tar-
koitus rahoittaa kokonaan kaupungin myöntämällä lainalla. Tästä me-
nettelystä on neuvoteltu etukäteen kaupunginkanslian rahoituksen 
kanssa, jonka kanssa käydyissä keskusteluissa on niin ikään päätetty, 
että vastaavanlainen toimintatapa on mahdollista vain kaupunkikonser-
niin kuuluville yhteisöille, jollainen Mäkelänrinteen Uintikeskus Oy on.
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Käsittely

10.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Tarja Loikkanen, Hilkka Ahde
Esteellisyyksien syy: yhteisöjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
ulkoilupalvelupäällikkö
Stefan Fröberg

Lisätiedot
Kimmo Isotalo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 32342

kimmo.isotalo(a)hel.fi
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§ 481
Lainan myöntäminen Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoululle

HEL 2022-006725 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskou-
lulle enintään 1 170 000 euron suuruisen koululainan talousarvion koh-
dalta 9 01 02 01, lainojen myöntäminen kouluille, koulukiinteistössä 
tehtäviin perusparannuksiin seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on lyhennyksistä vapaa. Laina-aika on koulun ylläpi-
täjän ja kaupungin välillä tehdyn sopimuksen voimassaoloaika edellyt-
täen, että vakuudet ovat voimassa.

Lainan korko: Lainasta veloitettava korko on tällä hetkellä 0 % ja perus-
tuu valtiovarainministeriön puolivuosittain vahvistamaan peruskorkoon.

Lainan vakuus: Lainan vakuudeksi on pantattava kiinteistöön kiinnitet-
tyjä panttikirjoja tai muuta kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluo-
saston hyväksymää vakuutta.

Lainan erityisehto: Lainansaajan tulee järjestää Kaupunkiympäristön 
toimialan Tilat-palvelun edustajalle mahdollisuus riittävään toteutuksen 
kustannusseurantaan hankkeessa. Lisäksi lainansaajan tulee toimittaa 
hankkeen dokumentaatio sekä hankesuunnitteluvaiheen että lopullisten 
toteutussuunnitelmien ja viranomaiskatselmusten osalta tallennetta-
vaksi kaupungin projektipankkiin viimeistään tilojen käyttöönottovai-
heessa.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 20.4.2015 tekemän päätök-
sen mukaisia velan yleisiä ehtoja sekä yleisiä panttaus- ja takausehto-
ja.

Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston rahoitusyksikköä laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oulunkylän yhteiskoulun koululainahakemus
2 13052022 OYK lausunto

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oulunkylän yhteiskoulu on 1924 perustettu yksityinen koulu, jonka yllä-
pitäjänä toimii perusopetuslain (628/1998) ja lukiolain (714/2018) mu-
kaisten toimilupien perusteella Oulunkylän Yhteiskoulun Kannatusyh-
distys ry. Opetustarkoituksessa käytettävän koulukiinteistön omistaa 
Oulunkylän Yhteiskoulun Kiinteistö Oy, joka on yhdistyksen täysin 
omistama tytäryhtiö.

Perusopetuslain mukaan kunta voi järjestää perusopetuspalvelut itse 
tai hankkia ne yksityiseltä opetuksen järjestäjältä. Yksityinen opetuksen 
järjestäjä tarvitsee toimintaansa varten valtioneuvoston myöntämän pe-
rusopetuksen järjestämisluvan, jonka myöntämisen edellytyksenä on, 
että opetuksen järjestäjä ja kunta ovat sopineet asiasta. Kaupunginval-
tuusto on hyväksynyt kaupungin ja yksityisten perusopetusta antavien 
koulujen väliset sopimukset 14.9.2011 (153 §). Kaupungin ja Oulunky-
län Yhteiskoulun Kannatusyhdistyksen välisen sopimuksen mukaan 
Oulunkylän yhteiskoulu toimii osana kaupungin kouluverkkoa ja Oulun-
kylän alueen yläasteikäisten lähikouluna, jota oppilaaksiottoalueella 
asuvilla oppilailla on oikeus käydä.

Kaupunginhallitus päätti 13.12.2021, § 929, hyväksyä kaupungin ja Ou-
lunkylän Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry:n välisen koulusopimuksen 
sekä yhdistykselle myönnettyjen koululainojen siirrot perustetulle Ou-
lunkylän yhteiskoulun säätiö sr:lle. Oulunkylän Yhteiskoulun Kannatu-
syhdistys ry on kokouksessaan 26.1.2021 päättänyt perustaa Oulunky-
län yhteiskoulun säätiö sr - nimisen säätiön ja siirtää sille kaikki yhdis-
tyksen varat, velat sekä koulutoiminnot oikeuksineen ja velvoitteineen. 
Siirtyviin varoihin sisältyy myös Oulunkylän Yhteiskoulun Kiinteistö 
Oy:n koko osakekanta. Samalla kokouksessa päätettiin yhdistyksen 
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purkamisesta, mikäli päätetyt siirtotoimet suoritetaan. Oulunkylän yh-
teiskoulun säätiö sr on perustettu ja rekisteröity säätiörekisteriin 
19.8.2021.

Hanke

Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoulu on hakenut kaupungilta koululai-
naa 1 450 000 euroa. Rakennushankkeen sisältämä arvonlisävero ei 
sisälly koululainalla rahoitettaviin kustannuksiin. Koululainalla rahoitet-
taviksi kustannuksiksi jää enintään 1 170 000 euroa. Koulussa tehtävät 
peruskorjaukset sisältävät salaoja- ja hulevesisaneerauksen sekä kou-
lurakennuksen E-osan kellarin saneerauksen.

Kaupunkiympäristön toimialan Tilat-palvelun 13.5.2022 antaman lau-
sunnon mukaan nyt rahoitettavaksi esitetyt korjaukset ovat tarpeellisia 
koulun toiminnan kannalta. Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoulun teet-
tämät hanke- ja korjaussuunnitelmat on laadittu asianmukaisesti päte-
villä asiantuntijoilla ja suunnittelijoilla. Suunnitelmien mukainen kustan-
nusarvio on asianmukainen suhteessa hankkeen sisältöön ja kokoon 
eikä laatutaso ylitä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ylläpitämien 
koulujen laatutasoa. Tilat-palvelu puoltaa Kiinteistö Oy Oulunkylän yh-
teiskoulun lainahakemusta.

Kaupungin talousarvion kohdalla 9 01 02 01, lainojen myöntäminen 
kouluille, on käytettävissä 7 000 000 euroa.

Sopimuskoulu ja koululaina

Kaupunki on tehnyt alueellaan toimivien yksityisten opetuksen järjestä-
jien kanssa sopimuksia (koulusopimus), joissa on sovittu yksityisten 
opetuksen järjestäjien ja kaupungin välisestä yhteistyöstä perusopetuk-
sen järjestämisestä perusopetuslain 4 §:n mukaisesti, sekä sopimus-
koulujen velvollisuuksista osana kaupungin kouluverkkoa.

Kaupunki on tämän mukaisesti tehnyt koulusopimuksen Oulunkylän 
Yhteiskoulun Kannatusyhdistys ry:n kanssa. Sopimuskoulujen yksittäi-
siä peruskorjaushankkeita on toistaiseksi rahoitettu niin sanotulla kou-
lulainajärjestelmällä. Koska sopimuskouluille maksettava valtionosuus 
ei sisällä tilakustannusten pääomaosuutta, on kaupunki muiden mah-
dollisten rahoittajatahojen puuttuessa lainoittanut hankkeita koululaina-
järjestelmällä.

Koululainajärjestelmän mukaisia lainoja ei lyhennetä ja ne erääntyvät 
maksettaviksi vain, jos kyseisiä lainoitettuja opetustiloja ei enää käytetä 
opetustarkoitukseen. Lainaa on myönnetty lähtökohtaisesti vain hank-
keeseen liittyviin rakentamiskustannuksiin.
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Koululainojen vakuuksina ovat koulurakennukset käyvästä arvostaan, 
käytännössä teknisestä arvostaan. Koska koululainoja ei lyhennetä, on 
järjestelmän kannalta osoittautunut toistaiseksi ratkaisemattomaksi on-
gelmaksi, että velkamäärät kumuloituvat suhteessa vakuutena olevien 
koulurakennusten vakuusarvon kehitykseen. Sopimuskoulut eivät kau-
pungin kouluja koskevista hankkeista poiketen saa valtiolta palautuk-
sena myöskään investointihankkeiden sisältämiä arvonlisäveroja ja ky-
seiset verot jäävät kunkin hankkeen lopullisiksi kustannuksiksi. Hank-
keisiin sisältyvät arvonlisäverot eivät kasvata rakennuksen vakuusar-
voa, eivätkä kuulu lyhentämättömällä koululainalla rahoitettaviin me-
noihin.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Komission tiedonannon (2016/c 262/01) mukaan julkista koulutusta, jo-
ka järjestetään julkisen tahon rahoittaman ja valvoman kansallisen kou-
lutusjärjestelmän puitteissa, ei pidetä valtiontukisäännösten mukaisena 
taloudellisena toimintana. Komission tiedonannossa julkisesta koulu-
tuksesta todettua sovelletaan myös yksityisiin kouluihin, jotka saavat 
rahoituksensa pääosin julkisista varoista. Myönnettävään lainaan ei si-
ten sisälly SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä laina, takaus 
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa sää-
detyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa, takausta tai muuta 
vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan edut 
tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kaupungin talouden 
tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, että kaupungin lakisääteisten 
tehtävien hoitamisen tai talouden ei erittäin varovaisestikaan arvioituna 
voida katsoa vaarantuvan Kiinteistö Oy Oulunkylän yhteiskoululle 
myönnettäväksi esitetyn lainan vuoksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Pipsa Kotamäki, rahoitussihteeri, puhelin: 31036125

pipsa.kotamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Oulunkylän yhteiskoulun koululainahakemus
2 13052022 OYK lausunto

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kanslia
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§ 482
Lausunnon antaminen työ- ja elinkeinoministeriölle hallituksen esi-
tyksestä julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjes-
tämistä koskevaksi lainsäädännöksi

HEL 2022-006366 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudel-
leen järjestämistä koskevaksi lainsäädännöksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Työ- ja elinkeinoministeriö on 6.5.2022 pyytänyt Helsingin kaupungilta 
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten 
työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleenjärjestämistä koskevaksi lain-
säädännöksi.

Esitysluonnoksen mukaan julkisten työvoimapalvelujen järjestämisvas-
tuu siirrettäisiin työ- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Kunnille siirtyisivät 
valtiolta myös julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät hankintatehtävät se-
kä julkisiin työvoimapalveluihin liittyvät maksatustehtävät. Siirtyviä teh-
täviä valtiolla hoitava henkilöstö siirtyisi liikkeenluovutuksella kuntiin tai 
kuntayhtymiin. Kunta voisi järjestää työvoimapalvelut itsenäisesti, jos 
kunnan työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä.

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu muodostaisi kunnille uuden val-
tionosuustehtävän, johon kunnille osoitettaisiin täysimääräinen rahoi-
tus. Kansainvälistä suojelua saavien henkilöiden ja heihin rinnastetta-
vien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin 
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus. Kunnan vastuu 
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työttömyysturvan rahoittamisesta laajenisi koskemaan työmarkkinatuen 
lisäksi peruspäivärahaa ja ansiopäivärahan perusosaa. Kunnan mak-
suosuus kasvaisi työttömyyden pitkittyessä. Kunnan rahoitusvastuu ei 
myöskään katkeaisi työllistymistä edistävien palvelujen ajalta makset-
tavan työttömyysetuuden osalta. Kansainvälistä suojelua saavien hen-
kilöiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttajien osalta kunnalla ei 
kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta työmarkkinatuesta kolmen vuoden 
ajalta ensimmäisestä kotikuntamerkinnästä. Muiden maahanmuuttajien 
osalta rahoitusvastuuta ei olisi yhden vuoden ajalta.

Helsingin kaupunki kannattaa HE:n tavoitetta saada TE-palveluille lisää 
vaikuttavuutta tuomalla ne osaksi kuntien palveluekosysteemiä. On si-
nänsä tavoiteltavaa, että valta ja vastuu työllisyyden edistämisestä oli-
sivat nykyistä enemmän kunnilla, mutta toisaalta Pohjoismainen työ-
voimapalvelumalli rajaa palvelun järjestämisen tapaa aivan liikaa ja ka-
ventaa siten kunnan vapautta löytää uusia tapoja järjestää nykyistä 
vaikuttavampaa työllisyyspalvelua. Keskeistä on, että uudistuksen ra-
hoitusmallin myötä kasvava kunnan taloudellinen vastuu työttömyydes-
tä ja kyky vaikuttaa työllisyyden kehitykseen olisivat esitettyä paremmin 
tasapainossa. Erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen, että lakisääteis-
ten tehtävien siirto tulee olemaan kustannusneutraali kunnille myös 
käytännössä.

Keskeisimmät lausuntoon sisältyvät huomiot

1) TE-palveluiden järjestämisvastuu tulee antaa kaikille kunnille, mutta 
samanaikaisesti tulee säätää uskottava velvoite riittävän laajaan yhteis-
toimintaan 20 000 henkilön työvoima-alueiden muodostamiseksi.  Kaik-
kien kuntalain yhteistoimintamuotojen tulee olla käytössä yhteistyön to-
teuttamiseksi.

2) Palvelut järjestävälle kunnalle tulee korvata täysimääräisesti kustan-
nukset, jotka johtuvat henkilö- tai työnantaja-asiakkaan oikeudesta vali-
ta palvelua tarjoava taho sekä vastuusta koordinoida muutosturvaa yli 
järjestämisvastuualueiden.

3) Työttömyysturvan maksuosuuteen tulee rakentaa suhdannekatto, 
jotta kunnat eivät joudu kantamaan kohtuutonta riskiä suhdannetyöttö-
myydestä, johon ne eivät itse voi vaikuttaa.

4) Rahoitusmallin kompensaatiota tulee jatkossa tarkistaa työikäisen 
väestön määrän lisääntyessä kasvukeskuksissa. 

5) Kuntien osuutta pitkäaikaistyöttömien työttömyysturvakustannuksista 
tulee laskea ja maksuvastuuta viedä myös hyvinvointialueelle, sillä tä-
män ryhmän todellinen palvelutarve on usein muualla kuin työllisyys-
palveluissa.
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6) Koska lähes kaikki TE-palvelut siirtyvät kuntien vastuulle, tulee pal-
veluiden rahoituksesta siirtää kunnille enemmän kuin 75 %.

7) Kuntien palkkatukea vastaavan rahoituksen tulee siirtyä valtiono-
suusrahoitukseen täysimääräisesti, eikä Helsinkiä tule kohdella eriar-
voisesti sote-erillisratkaisun takia. Laissa tulee jatkossakin mahdollistaa 
kunnille pitkäaikaistyöttömien kuntalaisten työllistäminen.

8) Myös yritysten kehittämispalvelut tulisi siirtää paikallistasolle. Uudis-
tuksessa tulee välttää tilannetta, jossa osa palveluista jäisi valtiolle irral-
lisiksi kokonaisuuksiksi, eikä asiakkaille muodostuisi selkeitä palvelu-
polkuja.

9) Lakiin tulee kirjata kunnille kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa 
myös omia tietojärjestelmäratkaisujaan paremman asiakaspalvelun, 
palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

10) Palvelujen vaikuttavuuden varmistamiseksi kuntien tulee saada 
pääsy tulorekisteriin ja lakiin tulee lisätä tietojohtamisen mahdollistava 
pykälä.

11) TE-toimistoja, ELY-keskuksia ja KEHA-keskusta tulee ohjata ja vel-
voittaa voimaanpanolaissa tekemään tiiviimpää yhteistyötä kuntien 
kanssa järjestämisvastuun siirron onnistumiseksi.

Järjestämisvastuu

Helsingin kaupunki pitää hyvänä mallia, jossa kunta voisi järjestää pal-
velut itsenäisesti, jos sen työvoiman määrä olisi vähintään 20 000 hen-
kilöä, mutta kaikkien sellaisten kuntien, joiden työvoiman määrä jää alle 
20 000 henkilön tulisi sopia tehtävän hoitamisesta yhteistoiminnassa 
jonkin muun tai muiden kuntien kanssa. Järjestämisvastuu työvoima- ja 
yrityspalveluista tulee kuitenkin olla jokaisella kunnalla. Silloin myös 
menot ja tulot kohdentuvat järjestäjälle eli jokaiselle kunnalle. 

Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee saada sopia työvoimapal-
velujen järjestämisvastuun toteuttamisesta kuntalain (410/2015) 8 lu-
vun 49 § mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja käyttäen. Yhteistoi-
minnasta sopivien kuntien yhteisen työvoiman määrän tulee olla vähin-
tään 20 000 henkilöä. Työllisyyden hoitamiseksi perustettua yhteistoi-
minta-aluetta kutsuttaisiin työllisyysalueeksi.

Helsingin kaupungin näkökulmasta erityisen hankala on lain työvoima-
palveluiden järjestämisestä 2 luvun 4 §:ssä ehdotettu valtioneuvoston 
oikeus päättää kunnan kuulumisesta työllisyysalueeseen, jos jokin kun-
ta, jonka työvoiman määrä on alle 20 000, jää jostain syystä työllisyysa-
lueiden ulkopuolelle. Tämä saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa Helsinki 
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velvoitetaan ilman omaa syytään muodostamaan työllisyysalue sellai-
sen kunnan kanssa, joka ei löydä yhteistyötahoa itse sopimuksen kaut-
ta. Tällaisen ulkoa määrätyn rasitteen mahdollisuus rajoittaa kunnallista 
itsehallintoa.

Velvollisuus palveluiden tarjoamiseen ja palveluiden kustannusten jakautuminen

Helsingin kaupunki vastustaa lain työvoimapalveluiden järjestämisestä 
2 luvun 6 §:ssä ehdotettua velvollisuutta tarjota työvoimapalveluita ke-
nelle vain kaupungin asiakkaaksi haluavalle käytännössä ilman harkin-
taa. Lain kohdassa listatut syyt ovat hyvin tulkinnanvaraisia ja mahdol-
listavat käytännössä kenen vain ilmoitusluontoisen siirtymisen Helsin-
gin työllisyyspalveluiden asiakkaaksi. Toisen kunnan henkilöasiakas-
palvelun käyttämisen tulisi olla mahdollista vain rajatuissa poikkeusta-
pauksissa ja kunnalla tulee olla valta tehdä päätös asiakkaaksi ottami-
sesta. 

Laissa työvoimapalveluiden järjestämisestä tulee säätää kunnan mah-
dollisuudesta hakea korvausta muille kuin sen oman alueen yritykselle 
tarjotusta yrityspalvelusta. 2 luvun 6 §:ssä mainitaan seuraavasti: “Työ-
voimaviranomaisen on tarjottava työvoimapalveluja työnantajalle tämän 
koti- tai toimipaikasta riippumatta.” Esityksessä ei kuitenkaan mainita 
mahdollisuudesta laskuttaa näiden palveluiden kustannuksia työnanta-
jan kotikunnalta. 16 luvun 1§:ssä puolestaan säädettäisiin työvoimavi-
ranomaisten velvollisuudesta tehdä yhteistyötä muutosturvan toteutta-
miseksi. Helsingin kaupunki pitää todennäköisenä, että lakimuutosten 
myötä se tulee palvelemaan myös yrityksiä ja joutuu koordinoimaan 
paljonkin muutosturvapalveluita tapauksissa, jossa yrityksellä on toimi-
pisteitä muualla Suomessa, mutta yrityksen pääkonttori sijaitsee Hel-
singissä.

Rahoitusmalli - kunnan osuus työttömyysturvasta

Esitysluonnoksessa kuvatun kannustavan rahoitusmallin myötä kunnan 
vastuu työttömyyden sosiaaliturvakustannuksista kasvaa, mikä lisää 
kuntatalouden suhdanneriskiä. Helsingin kaupunki katsoo, että rahoi-
tusmallissa on useita epäjohdonmukaisuuksia, jotka tulee korjata.

Jotta kuntien suhdanneriskiä pienennettäisiin, järjestämisvastuullisten 
alueiden työttömyysturvakustannusten kasvulle tulee asettaa matala-
suhdanteen varalle katto, jonka ylittävistä kustannuksista valtio ottaa 
vastuun. Suhdannekatto voidaan määritellä kullekin järjestämisvastuu-
alueelle erikseen siten, että määrätty suhteellinen työttömyysasteen 
nousu (esim. 40 %) järjestämisvastuualueella poikkileikkaushetkeen 
nähden laukaisee mekanismin. Tällöin todetaan, ettei olla enää tilan-
teessa, jossa työvoimaviranomainen voi merkittävästi vaikuttaa omalla 
toiminnallaan työllisyyden paranemiseen alueellaan, eikä kannustava 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 59 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/16
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

rahoitusmalli toimi. Kuntien ei pidä joutua luottamaan valtion hyväntah-
toisuuteen, mikäli työttömyysturvakustannukset kasvavat suhdanne-
vaihtelusta johtuen äkillisesti.

Helsingin kaupunki katsoo, että osa pitkäaikaistyöttömien sosiaaliturva-
kustannuksia tulee kattaa hyvinvointialueiden rahoituksella. Sitkeästi 
pitkäaikaistyöttömien ennuste työllistyä on heikko, mutta kunta maksaa 
uudessa rahoitusmallissa henkilön eläköitymiseen asti 50 % työttömyy-
setuuden perusosasta. Koska työmarkkinatuki on ensisijainen tukimuo-
to suomalaisessa sosiaaliturvajärjestelmässä, työttömäksi ilmoittautuu 
paljon sellaisia henkilöitä, joiden työkyky on olematon esimerkiksi päih-
deriippuvuuden vuoksi ja jotka eivät tosiasiassa edes hae töitä. Työn-
hakijuus on kuitenkin edellytys toimeentulotuen saamiselle. Tämän 
asiakasryhmän osalta uudessa rahoitusmallissa on kyse enemmänkin 
sosiaaliturvakustannusten siirtämisestä kunnille kuin mistään aidosta 
kannusteesta. 

Sitkeästi pitkäaikaistyöttömien asiakkaiden palvelutarve on käytännös-
sä enemmän hyvinvointialueilla. Jos henkilön työllistymissuunnitelmaan 
voidaan kirjata ainoaksi toimenpiteeksi se, että henkilö hakeutuu sosi-
aali- ja terveyspalveluiden piiriin, tämän kohderyhmän työttömyysetuu-
den rahoitusvastuu tulee siirtää hyvinvointialueille, jotka ko. palvelun 
tuottavat. Hyvinvointialueille ei ole uudistuksessa asetettu taloudellisia 
eikä lainsäädännöllisiä kannustimia hoitaa työttömien sosiaali- ja ter-
veyspalveluja siten, että tämä kohderyhmä pääsisi kohti työmarkkinoita 
tai siirtyisi oikealle etuudelle, esimerkiksi työkyvyttömyyseläkkeelle.

Kompensaation tasoa tulee tarkistaa säännöllisesti työvoiman määrän 
muuttuessa järjestämisvastuullisilla alueilla. Työikäinen väestö kasvaa 
suurimmissa kaupungeissa, mutta pienenee suurimmassa osassa 
Suomea. Jos kompensaation taso on staattinen, muuttovoittokuntien 
kasvava työvoima jää alikompensoiduksi ajan myötä. Mikäli työikäisen 
väestön määrän arvioidaan Tilastokeskuksen väestöennusteen perus-
teella kasvavan Helsingissä noin 31 000 hengellä vuoteen 2035 tul-
taessa, väestönmuutoksesta johtuva alikompensaatio tulee olemaan 
suuruudeltaan Helsingissä jo yli 6,1M€ vuonna 2035. 

Esitysluonnoksessa kompensaation poikkileikkausvuodeksi on määri-
telty vuosi 2022. Poikkileikkausta tulee kuitenkin tarkastella pidemmältä 
aikaväliltä, jotta kompensaatiomalli vastaisi uuden rahoitusmallin kun-
nille tuomaa todellista työttömyyden sosiaaliturvamenojen kasvua. Joh-
tuen koronapandemian jälkeisestä pitkäaikaistyöttömyydestä, vuoden 
2022 kunnan työmarkkinatukikulut ovat huomattavasti aiempaa kor-
keammat, jolloin kompensaation taso uhkaa jäädä liian pieneksi nor-
maaliin tilanteeseen nähden. 
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Esitysluonnoksessa ei tunnusteta osa-aikatyön olevan normaali ilmiö 
työmarkkinoilla, vaan kunta on rahoitusvastuussa myös näissä tapauk-
sissa. Helsingin kaupunki esittää, että osa-aikatyötä tekevien tapauk-
sessa soviteltujen etuuspäivien ei tulisi kerryttää etuuspäivälaskurin 
päiviä, mikäli etuuden saajan työaika on vähintään 60 % kokoaikatyön 
ajasta.

Lomautukset liittyvät tyypillisesti matalasuhdanteeseen, eikä kunnan 
työllisyyspalveluilla ole juurikaan mahdollista vaikuttaa niihin. Näin ollen 
lain työttömyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3 b §:ssä tulisi mainita, 
että lomautettuna oleminen ei kerryttäisi etuuspäiviä. 

Lain työttömyysturvalain muuttamisesta 14 luvun 3 a §:ssä säädetään 
poikkeuksesta kunnan maksuosuuteen. Poikkeuksen mukaisesti kun-
nalla ei olisi rahoitusvastuuta maahanmuuttajien työmarkkinatuesta 
vuoden ajalta ensimmäisestä kotikuntamerkinnästä. Kansainvälistä 
suojelua saavien ja heihin rinnastettavien henkilöiden osalta poikkeus 
kestäisi kolme vuotta. Ottaen huomioon maahan muuttaneiden työttö-
myysasteen olevan pidempiaikaisesti keskiarvoista heikompi, tulee 
poikkeus kansainvälistä suojelua saavien ja heihin rinnastettavien hen-
kilöiden osalta ulottaa viiteen vuoteen ensimmäisestä kotikuntamerkin-
nästä. Muiden maahan muuttaneiden henkilöiden osalta poikkeuksen 
tulisi kestää kolme vuotta.

Työttömyysturvan rahoitusmalliin liittyvä kompensaatio tulee toteuttaa 
valtionosuusjärjestelmään erillisellä momentilla, kuten esimerkiksi ve-
roperustemuutosten kompensointi kunnille (mom 28.90.35), jotta kom-
pensaation seuranta olisi läpinäkyvämpää kuin valtionosuusjärjestel-
män sisällä ns. lisäykset ja vähennykset -kohdassa.

Rahoitusmalli - palvelujen rahoitus

Koska miltei kaikki TE-palvelut siirtyvät kuntien tai kuntapohjaisten 
alueiden järjestämisvastuulle, Helsingin kaupunki vaatii, että myös pal-
veluiden rahoituksesta siirtyy kunnille enemmän kuin 75 %, jotta rahoi-
tus riittää lain velvoittaman palvelutason takaamiseen. HE:en tulee lisä-
tä tarkemmalla tasolla ja luotettavammilla perusteilla arvioitu kuvaus sii-
tä, minkä suuruista rahoitusta valtiolle jäävät TE-palvelut edellyttävät. 
TE2024-valmisteluprosessin aikana on toistuvasti esitetty arvio, jonka 
mukaan TE-palveluiden kustannukset ovat 700 M€ 2024 tasossa. HE:n 
kuvaamissa vaikutuksissa kuntatalouteen (HE:n luku 4.2.2.2) kunnille 
siirtyvä rahoitus vuoden 2022 tasossa on kuitenkin arvioitu olevan vain 
520 M€.  Valtiolle jäisi näin 180 M€ eli yli neljäsosa koko palveluiden 
rahoituksesta. HE:ssä todetaan vähätellen seuraavaa: “On esimerkiksi 
huomioitava, että työajanseurannassa käytettävät koodit eivät kaikilta 
osin vastaa täsmällisesti TE-palvelut 2024-uudistuksen valmistelussa 
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käytettävää luokittelua kunnille siirtyviin ja toisaalta valtiolle jääviin teh-
täviin. Joidenkin tehtävien osalta jakosuhdetta on jouduttu arvioimaan.” 
Todellisuudessa valtion Kieku-järjestelmän työajanseuranta on täysin 
epäluotettava tapa arvioida tarvittavia resursseja, varsinkin kun puhu-
taan näin suuresta osuudesta koko TE-palveluiden rahoituksesta. Pitää 
myös ottaa huomioon, että kunnille siirtyy uudistuksessa paljon jo etu-
käteen sidottuja henkilöstökustannuksia, joiden kattamiseksi ja vaikut-
tavan palvelun järjestämiseksi 520 M€ on riittämätön rahoituksen taso.  

TE-palveluiden rahoituksessa ei esityksen mukaan oteta erityisesti 
huomioon maahan muuttaneiden asiakkaiden intensiivisempää palve-
luntarvetta. Työvoimakoulutuksina toteutettaviin kotoutumiskoulutuksiin 
aiemmin käytetyn 30 M € jakaminen mekaanisesti vieraskielisyyden pe-
rusteella vos-järjestelmässä ei ohjaa rahoitusta niiden asiakkaiden pal-
veluihin, jotka kotoutumispalvelua eniten tarvitsevat, vaan hajauttaa re-
sursseja alueille, joilla kotoutumispalvelujen tarve on hyvin vähäinen. 
Mikäli vos-järjestelmän vieraskielisen perushinnan halutaan kattavan 
palvelun todellisia kustannuksia, tulisi se palauttaa tasolle, jolta sitä pe-
rusteettomasti laskettiin sote-rahoitusuudistuksen yhteydessä.

Muut mahdolliset taloudelliset vaikutukset kunnille

Uudistuksessa siirretään kunnille lakisääteisiä tehtäviä, joten selvityk-
sen perusteella arvioidut muutoskustannukset tulee korvata kunnille 
täysimääräisesti.

6 luvun 11 §:ssä ja 7 luvun 7 §:ssä kuvataan työviranomaisen vakuut-
tamisvelvollisuus palvelun ajalta. Lisäksi kuluvastuuta siirtyy mm. suh-
teessa oikeudenkäynteihin ja vahingonkorvauksiin. Hallituksen esityk-
sestä jää epäselväksi, onko myös tämän kaltaiset kustannukset huo-
mioitu laskelmissa kuntiin siirtyvistä toimintamenoista.

TE-palveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden rajapinta

Eräs esityksen keskeinen ongelma on se, että kunnan ja hyvinvointia-
lueiden erilaiset rahoitusmekanismit ja yhteistyörakenteet luovat vai-
keuksia rakentaa toimivaa sosiaali- ja terveyspalvelukokonaisuutta pit-
käaikaistyöttömille. Tämä hankaloittaa työttömien ohjaamista heidän 
tarvitsemiensa sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaiksi. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluja järjestävän tahon taas on hankala lisätä so-
siaali- ja terveyspalveluja työttömille uuden sote-palveluiden rahoitus-
mallin takia.

Lain työvoimapalvelujen järjestämisestä 4 luvun mukaan työnhakijan 
työ- ja toimintakykyä voidaan arvioida yhteistyössä sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluntuottajien kanssa. Esityksessä jää epäselväksi, 
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kuinka velvoittavaa hyvinvointialueen osallistuminen on työnhakijan 
työ- ja toimintakyvyn arviointiin.

Laissa tulee erikseen mainita pitkäaikaistyöttömien työllistymisen edis-
täminen (työhön kuntoutus, sosiaalinen kuntoutus, terveyspalvelut). 
Rahoitusmalli ei tällaisenaan sisällä millekään taholle tarpeeksi kannus-
teita järjestää palveluja pitkään työttömänä oleville nimenomaan työky-
vyn edistämisen näkökulmasta. Mahdollisena seurauksena onkin, että 
työllisyyspalvelut kohdentavat resurssinsa lähinnä helposti työllistyviin, 
nuoriin ja lyhyen aikaa työttömänä olleisiin.

On kyseenalaista, että pitkään työttömänä olleiden palvelut jaetaan 
kahteen rakenteeseen: monialaisen tuen yhteistoimintamalliin ja toi-
saalta aktivointimalliin. Molemmissa laaditaan erilliset suunnitelmat ja 
kohderyhmä on kutakuinkin samanlainen. Lisäksi nuorille kohdennetus-
ta erillisestä yhteistyömallista säädettäisiin lailla. Monet rinnakkaiset 
työttömille suunnatut suunnitelmat aiheuttavat sekavuutta niin asiak-
kaille kuin työntekijöille. Tätä sekavuutta vähentäisi, jos asiakkaalla olisi 
yksi suunnitelma ja palvelut suunniteltaisiin aina asiakkaan tarpeiden 
mukaan. 

Vaikka toimijat tunnistavat monialaisen tuen tarpeen, ei malli sido 
asiakkaita osallistumaan yhteistoimintamalliin. Haasteena on, miten 
malli kannustaa asiakkaita osallistumaan yhteistoimintaan, jos tarjolla 
on aiempaa vähemmän palveluja, joihin voi osallistua. Yhteistoiminta-
malliin osallistuminen ei tarjoa tarpeeksi hyvää kannustinta pitkään 
työttömänä olleille.

Palvelut - omaehtoinen opiskelu

Omaehtoinen opiskelu on volyymiltaan suurin työllisyyspalvelu Helsin-
gin kuntakokeilussa. Erityisen tärkeä palvelu on maahan muuttaneille 
asiakkaille. Kunnalla ei uuden rahoitusmallin myötä tule olemaan kan-
nustetta ohjata työllisyyspalveluiden asiakkaita omaehtoiseen opiske-
luun nykyisessä mittakaavassa. Ei ole realistista, että lainapainotteinen 
opintotukijärjestelmä korvaa työttömyysetuudella opiskelun tukimuoto-
na asiakasryhmille, joiden riskinottokyky on heikko. Lopputuloksena 
jatkuvan oppimisen edellytykset heikkenevät, ihmiset eivät työllisty po-
tentiaalinsa mukaisesti mahdollisimman korkean tuottavuuden työpaik-
koihin, eikä työvoiman osaaminen siten kehity hallituksen toivomalla 
tavalla. HE:n vaikutusten arvioinnissa tulisikin kuvata myös sitä, mitä 
vaikutuksia uudistuksen kannustavalla rahoitusmallilla on työttömien 
osaamisen kehittämisen näkökulmasta.

Palvelut – palkkatuki
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Esityksessä ehdotetaan, ettei palkkatukea ei voisi jatkossa myöntää 
kunnille, eikä myöskään kuntien määräysvallassa oleville yhteisöille. 
Tällä linjauksella on suuria vaikutuksia Helsingin kaupungin eri toimia-
loihin sekä esimerkiksi Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskukseen. Kun-
tatyönantajan palkkatuesta luopumiseen tuleekin harkita jonkinlaista 
siirtymäaikaa. Koska kuntien määräysvallassa olevat yhteisöt eivät tule 
hyötymään suoraan työllisyyspalveluiden yleiskatteellisesta vos-
rahoituksesta, tulee niille jatkossakin olla mahdollista myöntää palkka-
tukea samalla tavoin kuin muillekin työnantajille.

Jotta kunnilla on mahdollisuus halutessaan työllistää erityisesti työttö-
miä kuntalaisia kuntatyönantajan palkkatuen poistuessa, tulee lainsää-
dännössä erikseen mahdollistaa työttömyyden kestoon ja kuntalaisuu-
teen perustuva erityiskohtelu rekrytoinneissa. Tämän varmistamiseksi 
olisi mahdollista esimerkiksi lisätä yhdenvertaisuuslain 12 §:än erilaisen 
kohtelun oikeuttamisperusteisiin työmarkkina-asema.

Lain työvoimapalveluiden järjestämisestä 10 luvun 3§:ssä säädettäisiin 
palkkatuen myöntämisen rajoituksista. Edellä säädettyä ei kuitenkaan 
sovelleta myönnettäessä palkkatukea hyvinvointialueelle toimintaan, jo-
ta ei hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:n mukaan katsota kilpailuil-
la markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi. Esitetyn mukainen linjaus 
asettaisi Helsingin eriarvoiseen asemaan, sillä Helsingissä vastaavia 
tehtäviä hoitaa sosiaali- ja terveystoimiala. Säädöskohtaisissa peruste-
luissa tuleekin selventää erikseen, että palkkatukea voidaan myöntää 
myös Helsingin sotetoimialalle.

Palkkatukea ei voitaisi myöntää uudestaan samalle työnantajalle sa-
man henkilön palkkaamiseen. Esimerkiksi edellä mainitut hyvinvointia-
lueet ovat varsin isoja organisaatioita ja tosiasiassa uudessa palkkatu-
kijaksossa voi olla kyse täysin eri työstä ja työnantajasta.

10 luvun 18 §:n mukaan yli 55-vuotiaiden työllistämistukea ei myönne-
tä, jos työnantajalle on myönnetty saman henkilön palkkauskustannuk-
siin muuta tukea. Tarkoitus lienee koskea palkkatukea eikä esimerkiksi 
kuntalisää. Sitä, mitä muulla tuella tarkoitetaan, ei kuitenkaan ole täs-
mennetty.

5 luvun 8 §:n 1 momenttiin lisättäisiin esityksen mukaan kohta, jonka 
mukaan avoimena työpaikkana ei julkaistaisi työpaikkailmoituksia, joita 
työnantaja tarjoaa vain sellaisille työttömille työnhakijoille, joiden palk-
kakustannuksiin on mahdollista saada palkkatukea. Esitetyn muutok-
sen todetaan vastaavan nykyistä TE-toimistojen käytäntöä. Tätä ei voi 
pitää riittävänä perusteluna lakimuutokselle, etenkin kun TE-toimistot 
ollaan uudistuksessa lakkauttamassa, vaan perustelun tulee olla sisäl-
löllinen.
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Palvelut – starttiraha

Lain työvoimapalveluiden järjestämisestä 11 luvussa säädetään startti-
rahasta. Luvun 2 §:ssä on esitetty epäselvästi, missä tapauksissa start-
tirahan hakijan toimeentulon voidaan katsoa olevan turvattu muulla ta-
valla. Laissa tulee määritellä esimerkiksi pääomatulojen vaikutus startti-
rahan myöntämiseen. Luvun 4 §:ssä mainitaan, ettei yritystoimintaan 
liittymättömästä työstä saatu palkka tai korvaus estäisi starttirahan 
maksamista. Tässä yhteydessä yritystoimintaan liittyvä työ on syytä 
määritellä tarkemmin.

Palvelut - yritysten kehittämispalvelut

Helsingin kaupunki vastustaa esitysluonnoksen linjausta siitä, että yri-
tysten kehittämispalvelut jäisivät edelleen valtion järjestettäväksi. Uu-
distuksessa tulee välttää tilannetta, jossa osa palveluista jäisi valtiolle 
irrallisiksi kokonaisuuksiksi, eikä asiakkaille muodostuisi selkeitä palve-
lupolkuja. Suuret kaupungit ovat kehittäneet jo pitkään yritysten kasvua 
tukevia palveluita ja niiden kyvykkyys palveluiden tuottamiseen tuleekin 
ottaa uudistuksessa huomioon. Mikäli valtio katsoo, että osassa maata 
näitä palveluita ei kyettäisi uskottavasti järjestämään kuntapohjaisesti, 
valtion tulisi harkita kumppanuussopimusten solmimista suurimpien 
kaupunkien kanssa niiden elinvoiman turvaamiseksi. Näin voitaisiin tar-
vittaessa luoda elinvoimatehtävien erityisratkaisu, joka kattaisi myös 
yritysten kehittämispalvelujen järjestämisen näissä kaupungeissa.

Jos yritysten kehittämispalveluja ei siirrettäisi uudistuksen myötä kun-
tiin, erityisesti Work in Finlandin tarkoitusta suhteessa olemassa ole-
vaan hanketoimintaan ja kuntien palvelurakenteisiin tulee kirkastaa se-
kä palveluvastuiden että rahoituksen näkökulmasta. Valtion palveluiden 
ja kuntien omien palveluiden väliin tulee luoda palveluohjauksen pro-
sessi, joka palvelee sekä asiakasta että vastaanottavaa kuntaa. Laki-
sääteisten palveluiden asiakaskunta tulee määritellä mahdollisimman 
teknisesti, jotta ei jää epäselvyyttä siitä, miten asiakasyrityksen ja tuot-
tavan kunnan profiilit vaikuttavat palveluntuotannon mahdollisuuksiin ja 
rajoituksiin.

Matka- ja yöpymiskustannusten korvaus

Matka- ja yöpymiskustannusten korvauksesta ehdotetaan säädettävän 
lain työvoimapalveluiden järjestämisestä 11 luvun 4 §:ssä. Nykyisin 
JTYPL 10 luvun 1 §:n 2 momentissa edellytetään työvoiman saatavuu-
teen liittyvää harkintaa, jota ei ole sisällytetty HE-luonnokseen (esi-
merkkinä tilanne jossa alan työpaikkoja ei löydy lähempää). Säännös-
kohtaisissa perusteluissa säännöksen kuvataan vastaavan sisällöltään 
voimassa olevan julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 
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10 luvun 1 §:ää. Epäselväksi jää, onko tuen käyttöä rajanneen edelly-
tyksen poisjättö tarkoituksellinen vai vahinko.

Datan käyttö

Työvoimaviranomaisen tietojohtamiskyvykkyyden turvaamiseksi lain 
työvoimapalveluiden järjestämisestä 13 lukuun tulee sisällyttää seuraa-
vanlainen tietojohtamista koskeva pykälä:

"x § Tietojohtaminen

Työvoimaviranomaisella on oikeus salassapitovelvoitteiden estämättä 
sekä tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla käsi-
tellä ja yhdistellä tunnisteellisesti asiakastietoja, jotka ovat syntyneet 
sen omassa toiminnassa tai ovat sen omiin rekistereihin tallennettuja, 
jos se on välttämätöntä palvelunantajan vastuulla toteutettavan palvelu-
toiminnan tuottamista, seurantaa, arviointia, suunnittelua, kehittämistä, 
johtamista ja valvontaa varten."

13 luvun 3 §:n 1 momentin perusteluissa tulee tarkentaa, että muu pal-
velu voi olla myös esimerkiksi kolmannen sektorin toimijan tuottama. 
Kyseisen momentin 7 kohtaan tulee lisätä myös työkykyä tukevat pal-
velut. 3 §:n toista momenttia työvoimapalveluja hakevasta tai saavasta 
työnantajasta käsiteltäviä tietoja tulee vielä täydentää siten, että ne 
vastaavat laajuudeltaan niitä tietoja, joita valtion järjestämissä yritys-
palveluissa tällä hetkellä käsitellään. Tämä varmistaisi yritysasiakkai-
den palvelun sujuvuutta.

Säännöskohtaisissa perusteluissa tulee työttömyysetuuden kertymätie-
tojen yhteydessä mainita, että niiden yhdistäminen asiakasrekisterida-
taan on sallittu, jotta kunnat voivat arvioida kannustavan rahoitusmallin 
kustannusvaikutuksia ja sitä, miten resurssit kannattaa kohdistaa.

13 luvun 4 §:n säännöskohtaisissa perusteluissa kuvataan työvoimavi-
ranomaisen tarvitsevan tietoja palvelun etenemisestä ja tuloksista 
asiakkaan palveluprosessin etenemisen suunnittelemiseksi ja varmis-
tamiseksi. Palveluntuottajilla olisi oikeus antaa nämä tiedot suoraan 
työvoimaviranomaiselle ilman asiakkaalta erikseen nimenomaisesti 
pyydettävää suostumusta. Tieto palveluihin osallistumisesta tulisi kui-
tenkin rakenteellisesti mahdollistaa asiakastietojärjestelmässä, jotta 
palveluihin osallistumisen vaikutusta ja vaikuttavuutta ylipäätään kye-
tään seuraamaan. Ei riitä, että tieto saadaan, jos sen kirjaamista ja ra-
portoimista ei ole velvoitettu tai edes mahdollistettu. Kirjaaminen tulee 
olla mahdollista kaikkien, myös työllistymistä tukevien palveluiden osal-
ta ja palveluntuottajille tulee tarjota yhdenmukainen tapa raportoida 
osallistumistietoa. Viitaten työelämä- ja tasa-arvovaliokunnan mietin-
töön TyVM 3/2022, tulisi esityksen 13 luvun 4§:ään tehdä myös ko. 
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mietintöä vastaava muutos, jossa ilmaus "työvoimaviranomaisen järjes-
tämän" poistetaan:

”4§ Tiedonsaantioikeus 

…Työvoimapalvelujen tuottajalla ja työllistymissuunnitelmassa tai sitä 
korvaavassa suunnitelmassa sovitun työllistymistä tukevan palvelun 
tuottajalla on oikeus saada salassapitosäännösten estämättä maksutta 
työvoimaviranomaiselta ja kehittämis- ja hallintokeskukselta henkilö-
asiakasta koskevat tiedot, jotka ovat välttämättömiä palvelun tuottami-
seksi ja toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen 
luovuttaminen palveluntuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas antaa 
tietojen luovuttamiseen yksilöidyn kirjallisen suostumuksen.”

13 luvun 4 §:n säännöskohtaisissa perusteluissa kuvataan henkilöasia-
kasta koskevat tiedot, jotka palvelun tuottajalla olisi oikeus saada pal-
velun järjestämiseksi välttämättöminä tietoina. Näihin kuuluisivat aina-
kin palveluun ohjatun asiakkaan nimi ja yhteystiedot, kuten asuinpaik-
ka, osoite ja puhelinnumero. Myös sähköpostia tulee pitää palvelun jär-
jestämiseksi välttämättömänä tietona.

Tiedonvaihtosäännöksessä (13 luku 5 §) tulee huomioida esitettyä pa-
remmin koulutuspalvelun tuottajat. Ensimmäistä momenttia tulee täy-
dentää siten, että työvoimaviranomaisella on oikeus saada tiedot myös 
muulta koulutuksen järjestäjältä palvelutarpeen arviointia varten. 5 
momenttia tulee täydentää siten, että työvoimaviranomainen olisi vel-
vollinen antamaan koulutuksen järjestäjälle sen pyynnöstä salassapito-
säännösten estämättä hallussaan olevat työllisyydenhoidon asiakas-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat vält-
tämättömiä asiakkaan koulutuksen tarpeen selvittämiseksi, koulutuksen 
järjestämiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekä 
koulutuksen järjestäjälle annettujen tietojen tarkistamista varten.

13 luvun 7§:n säännöskohtaisissa perusteluissa mainitaan: ”Työvoima-
palvelujen valtakunnallisten tietojärjestelmäpalvelujen ylläpitäjänä ke-
hittämis- ja hallintokeskus vastaisi tietojärjestelmäpalveluihin kuuluvien 
tietovarannon, asiakastietojärjestelmän ja palvelualustan teknisistä 
määrittelyistä. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 
(906/2019, tiedonhallintalaki) 22 §:n 3 momentin nojalla kehittämis- ja 
hallintokeskus määrittelisi valtakunnallisesta tietovarannosta teknisen 
rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen ja yl-
läpitäisi sitä.” Tehtävien listaan tulee lisätä myös teknisten kuvausten ja 
tiedon jakaminen kuntien käyttöön heti kun dokumentaatio on julkaistu. 
Kunnissa voidaan teknistä dokumentaatiota arvioimalla suunnitella 
omia järjestelmäratkaisuja. Lisäksi tehtäviin tulee liittää yhteistyö työ-
voimaviranomaisten kanssa tietovarannon määrittelytyössä. Näin val-
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takunnallisen tietovarannon sisällöt palvelisivat monipuolisesti kuntien 
tarpeita, kerättävä data olisi yhteismitallista sekä laadukasta ja sitä voi-
taisiin hyödyntää työvoimaviranomaisen toiminnan kehittämisessä.

Työvoimapalvelujen nykyisillä seurantamenetelmillä ei saada tarkkaa 
tietoa eri toimenpiteiden vaikutuksista työllistymiseen eikä arvioita työl-
lisyystoimenpiteiden toimivuudesta ja aikaansaamista muutoksista voi-
da tehdä reaaliaikaisesti. Palkka- ja etuustietojen puuttuminen vaikeut-
taa työvoimapalvelujen yleisen vaikuttavuuden ja hankittujen palvelui-
den tarkastelua työllistymisen kokonaisarvioinnin näkökulmasta. Tästä 
huolimatta laki tulotietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta 13 § 
antaa mahdollisuuden tulotietojen käyttöön tiedolla johtamista varten 
vain työ- ja elinkeinoministeriölle: “27) työ- ja elinkeinoministeriölle työ-
voimapalveluiden järjestämisestä annetussa laissa säädettyjen julkis-
ten työvoimapalveluiden johtamista, ohjausta ja kehittämistä sekä kun-
tien työllisyydenhoidon ja työvoimapalvelujen järjestämisen seurantaa 
ja arviointia koskevien tehtävien hoitamiseksi.” Oheiseen momenttiin 
tulee lisätä mukaan myös kunnat. Kunnille on välttämätöntä voida tar-
kastella palveluittensa vaikuttavuutta eri asiakassegmenteille, jotta kun-
ta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdollista palvelua ja vaikut-
taa siten aidosti työttömyysturvakustannuksiinsa.

Tietojärjestelmät

Helsingin kaupunki katsoo, että luvussa 13 tulee säätää esitettyä tar-
kemmin tietojärjestelmien toiminnasta. Tämä varmistaa nykyaikaisten 
työllisyyspalveluiden kehittämisen asiakkaan tarpeisiin. Esimerkiksi 8 
§:ssä kuvattujen työvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon 
tallennettavien tietojen ylläpitäminen on käytännössä vaikeaa, mikäli 
tietojärjestelmän käytettävyys ei ole riittävällä tasolla.

13 luvun 7§ säännöskohtaisiin perusteluihin tulee kirjata, että työvoi-
maviranomaisen käyttämän muun kuin valtakunnallisiin tietojärjestel-
mäpalveluihin kuuluvan asiakastietojärjestelmän tulee teknisiltä omi-
naisuuksiltaan olla yhteensopiva työvoimapalvelujen valtakunnallisen 
tietovarannon kanssa siten, että tietojärjestelmällä voidaan sekä vas-
taanottaa tietoja valtakunnallisesta tietovarannosta että luovuttaa tietoja 
valtakunnalliseen tietovarantoon. Työvoimaviranomaiselle tulee luovut-
taa tekninen dokumentaatio (tietomalli ja rajapinnan kuvaus), jotta työ-
voimaviranomaisen omat järjestelmäratkaisut osataan suunnitella ja to-
teuttaa yhteensopiviksi valtakunnallisen ratkaisun kanssa.

Valtion tulee velvoittaa KEHA-keskusta avaamaan laajemmin tietomal-
lejaan, järjestelmäkehityksen ja järjestelmien käyttöönoton aikataulua 
sekä resursoivan riittävästi myös rajapintojen tarjoamista kunnille asia-
kastietovarantoon. TE2024-uudistuksen hyödyt ovat vaarassa jäädä to-
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teutumatta, ellei TE-digi-hanke etene samanaikaisesti. Vaikka on ym-
märrettävää, että muuttuva toimintaympäristö ja lainsäädäntö vaikuttaa 
myös tietojärjestelmähankkeiden etenemiseen, ei kuntia, työntekijöitä 
ja asiakasnäkökulmaa ole toistaiseksi huomioitu riittävästi esimerkiksi 
Työmarkkinatorin kehityksessä. Kunnille tulee antaa kaikki mahdolliset 
edellytykset rakentaa omia ratkaisuja paremman asiakaspalvelun, pal-
velukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttamiseksi.

Lakiin tulee erikseen kirjata kunnille riittävät edellytykset rakentaa omia 
moduuleja valtion tarjoamien järjestelmien päälle. Tämä vaatii esimer-
kiksi avoimen lähdekoodin ratkaisuja tietojärjestelmäkehityksessä. Suu-
rimmilla kunnilla on mahdollista toimia KEHA-keskusta ketterämmin ja 
luoda omia vaikuttavia tietojärjestelmäratkaisujaan. Tämä ei ole kuiten-
kaan mahdollista, mikäli KEHA-keskusta ei laissa velvoiteta tekemään 
laajaa yhteistyötä kuntien kanssa ja ottamaan tietojärjestelmäkehityk-
sessä aidosti huomioon kuntien mahdollisuudet rakentaa modulaarisia 
ratkaisuja.

Parhaillaan lausuntokierroksella olevassa HE:ssä laiksi kotoutumisen 
edistämiseksi on esitetty uutta kotoutumisen valtakunnallista asiakas-
tietojärjestelmää. Tämä asiakastietojärjestelmä tulee rakentaa työlli-
syyspalveluiden TEA:n yhteyteen. Yhteinen tietojärjestelmäratkaisu tu-
kisi lain kotoutumisen edistämisestä tavoitetta linkittää kotoutumista 
työllisyyspalveluiden yhteyteen. Ei ole minkäänlaisia perusteluja kehit-
tää erikseen rinnakkaista asiakastietojärjestelmää. Työvoiman ulkopuo-
liset kotoutujat on mahdollista rajata eri rekisteriin samassa järjestel-
mässä.

Valtion ja KEHA-keskuksen rooli

KEHA-keskuksen roolia palveluiden järjestämisessä henkilöasiakkaille 
tulee arvioida kriittisesti. KEHA-keskuksella ei ole kokemusta palvelun 
järjestämisestä henkilöasiakkaille, mutta nyt viraston rooli on muuttu-
massa radikaalisti. Erityisen paljon huolta herättää KEHA-keskukselle 
HE:ssä esitetty tehtävä hoitaa nuorten hyvinvoinnin ja pärjäävyyden 
tuen valmennuksen toteuttamista. 

Jotta tulevat työvoimaviranomaiset voivat jatkossa luottaa KEHA-
keskuksen yhteistyökykyyn, tulee lain elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskuksista sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten kehittä-
mis- ja hallintokeskuksesta 3 a §:ään lisätä KEHA-keskukselle tehtävä 
palvella työvoimaviranomaisia niiden toiminnan kehittämiseen liittyvissä 
asioissa.

Liikkeenluovutuksessa siirtyvät vastuut
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Helsingin kaupungin kanta on, että henkilöstön liikkeen luovutusta kos-
kevan ratkaisun osalta hallituksen esityksessä olisi tullut arvioida vaih-
toehtoisia toteutustapoja. Liikkeen luovutusta koskeva sääntelyn sovel-
tamisen osalta ratkaisujen tulisi olla linjassa keskenään silloin, kun ar-
vioitavana on viranomaistehtävien uudelleenjärjestely kuntien ja valtion 
välillä. Aiemmin esimerkiksi siirrettäessä toimeentulotukiasioita kunnilta 
Kelalle, lainsäädännön esitöissä arvioitiin liikkeen luovutusta koskevien 
tunnusmerkkien soveltumista siirtoon. Tällöin todettiin, etteivät liikkeen 
luovutusta koskevat tunnusmerkit täyty. Vastaavaa arviointia ei ole teh-
ty nyt kyseessä olevassa siirrossa, vaan siirtoon sovelletaan valtion vir-
kamieslain liikkeen luovutusta koskevaa sääntelyä riippumatta siitä, 
täyttävätkö siirrot valtion virkamieslain mukaisia liikkeenluovutuksen 
tunnusmerkkejä.  

Jotta tulevat järjestämisvastuulliset tahot voivat alkaa valmistautua 
muutokseen mahdollisimman ajoissa, lakiin tulee kirjata ELY-keskusten 
ja TE-toimiston velvollisuus yhteistyöhön ja jakamaan kaikki mahdolli-
nen tieto siirtyvistä vastuista, toimintatavoista, hankintamenettelyistä 
jne. Tämän pykälän on syytä tulla voimaan jo heti 1.4.2023. Helsingin 
kaupunki ehdottaa seuraavaa muutosta ja uuden 11 § lisäystä lakiin 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liit-
tyvien lakien voimaanpanosta:

”1 § Voimaan tulevat säädökset 

Seuraavat lait tulevat voimaan 1 päivänä joulukuuta 2024: 1) laki työ-
voimapalveluiden järjestämisestä ( / ); 2) laki työllistymistä edistävästä 
monialaisen tuen yhteistoiminnasta ( / ); 3) laki elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksista annetun lain muuttamisesta ( / ); 4) laki työllisyy-
den edistämisen kuntakokeilusta annetun lain 23 §:n muuttamisesta ( / 
). Edellä 1 momentissa säädetystä poiketen työvoimapalveluiden jär-
jestämisestä annetun lain 2 luvun 1, 2, 4, 5 ja 11 § tulevat kuitenkin 
voimaan jo 1 päivänä huhtikuuta 2023. Mainitun lain 13 luvun 2 § on 
voimassa 31 päivään joulukuuta 2033.”

”11 § Työ- ja elinkeinotoimiston, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökes-
kuksen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen velvollisuus yhteistyöhön

Siirrettäväksi esitetyistä palveluista vastaavien tiedonhallintayksiköiden 
tulee tarjota kunnalle esteetön pääsy näiden palveluiden järjestämistä 
koskeviin tietoaineistoihin, toimintaprosessien kuvauksiin, sopimuksiin, 
tiedonhallintamalleihin sekä asiakirjoihin, jollei tässä tai muussa laissa 
erikseen toisin säädetä. Yhteistyötavoista ja yhteistyön laajuudesta 
säädetään tarvittaessa erikseen valtioneuvoston asetuksella.”

Toimivalta
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Hallintosäännön 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan, ellei toi-
sin ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupun-
gin esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.

Esittelijän huomiot

Lausuntopyyntö saapui kirjaamoon 6.5.2022 ja lausunnon määräaika 
on 27.6.2022 klo 9. Lausuntoaikaa jäi näin 33 työpäivää, jossa ajassa 
lausuntoa valmisteltiin laajapohjaisesti kaupunginkansliassa ja toimia-
lakohtaiset lausunnot valmisteltiin ja käsiteltiin lautakunnissa kasvatuk-
sen ja koulutuksen- sekä sosiaali- ja terveystoimialoilla. Tämän jälkeen 
lausunto käsiteltiin kaupunginhallituksen elinkeinojaostossa. Oikeusmi-
nisteriön ohjeistuksen mukaan säädösehdotuksista pyydettävien kirjal-
listen lausuntojen antamiseen varataan aikaa vähintään kuusi viikkoa ja 
laajoissa hankkeissa vähintään kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on 
aihetta pidentää, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. (Sää-
dösvalmistelun kuulemisohje). TE2024-uudistusta voidaan pitää laaja-
na hankkeena. Lausuntoaika oli siis valtioneuvoston ohjeistusta ly-
hyempi.

Asian esittelee kokouksessa työllisyys- ja maahanmuuttojohtaja Ilkka 
Haahtela.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Ville Salo, erityissuunnittelija, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2022 § 114

HEL 2022-006366 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten 
työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjestämistä koskevaksi lain-
säädännöksi:
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"Lautakunta keskittyy varsinaisessa lausunnossa yleisin näkökohtiin 
kokonaisuudesta ja tässäkin suhteessa vain vaikutuksiin sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialaan.

Lautakunta toteaa hallituksen esityksen tavoitteet, kuten työllisyyden 
vahvistumisen ja palveluiden parantumisen, kannatettaviksi. Kunnilla 
on tuntemusta alueen elinkeinoelämästä ja työvoimasta ja intressi ke-
hittää alueensa taloudellista toimintaa. Sosiaali- ja terveystoimen kan-
nalta merkittävää on erityisesti työ- ja toimintakyvyn ylläpitäminen ja 
parantaminen sekä kuntoutus. Uudistuksen toimeenpanon jälkeen on 
tärkeää seurata lainsäädännön ja toimeenpanon vaikutuksia ja käyttää 
myös laajasti sitä tietoa, jota saadaan kuntakokeiluista.

Lautakunta huomauttaa, että sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jär-
jestävän hyvinvointialueen on hankala lisätä sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja työttömille uuden valtion rahoitusmallin johdosta. Saatujen kokemus-
ten pohjalta on arvioitava ja tarkistettava hyvinvointialueiden, mukaan 
lukien Helsingin, sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten muutosta.

Lisäksi lautakunta päättää lausuntonsa ohessa toimittaa toimialan val-
mistelussa esiin nousseet huomiot (pohjaesitys) kaupunkiyhteisen lau-
sunnon valmisteluun tiedoksi.”

Käsittely

07.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus: 

Vastaehdotus 1:
Jäsen Pentti Arajärvi: Sosiaali- ja terveyslautakunta antaa kaupungin-
hallitukselle seuraavan lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen järjes-
tämistä koskevaksi lainsäädännöksi:

"Lautakunta keskittyy varsinaisessa lausunnossa yleisin näkökohtiin 
kokonaisuudesta ja tässäkin suhteessa vain vaikutuksiin sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialaan.

Lautakunta toteaa hallituksen esityksen tavoitteet, kuten työllisyyden 
vahvistumisen ja palveluiden parantumisen, kannatettaviksi. Kunnilla 
on tuntemusta alueen elinkeinoelämästä ja työvoimasta ja intressi ke-
hittää alueensa taloudellista toimintaa. Sosiaali- ja terveystoimen kan-
nalta merkittävää on erityisesti työ- ja toimintakyvyn ylläpitäminen ja 
parantaminen sekä kuntoutus. Uudistuksen toimeenpanon jälkeen on 
tärkeää seurata lainsäädännön ja toimeenpanon vaikutuksia ja käyttää 
myös laajasti sitä tietoa, jota saadaan kuntakokeiluista.
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Lautakunta huomauttaa, että sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jär-
jestävän hyvinvointialueen on hankala lisätä sosiaali- ja terveyspalvelu-
ja työttömille uuden valtion rahoitusmallin johdosta. Saatujen kokemus-
ten pohjalta on arvioitava ja tarkistettava hyvinvointialueiden, mukaan 
lukien Helsingin, sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten muutosta.

Lisäksi lautakunta päättää lausuntonsa ohessa toimittaa toimialan val-
mistelussa esiin nousseet huomiot (pohjaesitys) kaupunkiyhteisen lau-
sunnon valmisteluun tiedoksi.”

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Pentti Arajärven vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman äänestystä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyväksytyn vastaehdotuk-
sen mukaisesti esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Leena Luhtasela, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityön johtaja, puhelin: 310 64489

leena.luhtasela(a)hel.fi
Henna Niiranen, lännen aikuissosiaalityön päällikkö, puhelin: 310 62843

henna.niiranen(a)hel.fi
Marja-Riitta Kilponen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43777

marja-riitta.kilponen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 31.05.2022 § 118

HEL 2022-006366 T 03 00 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten työvoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen järjestämistä koskevaksi lainsäädännöksi:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kiittää lakiluonnoksessa sitä, että 6 lu-
vun 3 §:ssä tarkoitetun valmennuksen ja 4 §:ssä tarkoitetun koulutus-
kokeilun enimmäiskestot on poistettu. Tämä mahdollistaa palveluiden 
paremman räätälöimisen työnhakijoiden tarpeiden mukaan. Lisäksi 
monimuotoistuvan väestön osaamistarpeiden kehittämiseen vastaa hy-
vin luku- ja kirjoitustaitoa koskevien opintojen sisällyttäminen työttö-
myysetuudella tuettaviin omaehtoisiin opintoihin.

Työttömyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu ja työvoimakoulutus
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta haluaa korostaa, että lain valmistelus-
sa tulee varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset mah-
dollisuudet alanvaihtoon kaiken ikäisille työnhakijoille. Jatkuvan oppi-
misen merkitys nopeasti muuttuvassa maailmassa on Suomessakin 
tunnistettu ilmiö, josta kertoo esimerkiksi Jatkuvan oppimisen ja työlli-
syyden palvelukeskuksen perustaminen vuonna 2021. Lakiluonnok-
seen liittyvää kuntien rahoitusmallia suunnitellessa tulee varmistaa, että 
kunnille on myös taloudellisesti mahdollista ja kannattavaa tukea työn-
hakijoiden pitempiaikaistakin omaehtoista opiskelua työttömyysetuudel-
la. Erityisen tärkeää tämä on työvoimapulasta kärsivien alojen osaaja-
tarpeeseen vastaamisessa. Esimerkkeinä ammateista, joissa on tällä 
hetkellä osaajapulaa, voidaan mainita varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 
ja lähihoitaja. Tulevaisuudessa työvoimapulasta kärsivät alat voivat olla 
toisia, joten liian tarkasti tätä ei tulisi nyt valmistelussa olevassa laissa 
rajata. Opintotukijärjestelmä ei itsessään riitä vastaamaan tähän alan-
vaihtajien tukemiseen, sillä usein työnhakija on käyttänyt ne opintotu-
kensa ensimmäisen tutkintonsa opiskelemiseen. Alanvaihtoa ja osaa-
misen päivittämistä tapahtuu kaiken ikäisten keskuudessa. Takana voi 
olla jo pitkäkin työura tuon ensimmäiseksi opiskellun tutkinnon pohjalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, että lain valmistelussa arvioi-
daan mahdollisuutta esittää muutoksia hankinnoista ja käyttöoikeusso-
pimuksista annettuun lakiin niin, että työvoimaviranomaisena toimivan 
kunnan olisi mahdollista tuottaa itse kaikki ne työvoimakoulutukset, 
joissa itse tuotettu koulutus todetaan kustannustehokkaimmaksi ja vai-
kuttavimmaksi tavaksi lisätä osallistujien mahdollisuuksia työllistyä.

Palkkatuki

Nykyisen lakiluonnoksen mukaan palkkatukea ei jatkossa myönnettäisi 
kunnalle tai kuntayhtymälle (luku 10 § 3). Kuitenkin myös kuntien ja 
kuntayhtymien työympäristöt voivat tarjota tärkeän oppimisympäristön 
työttömän työnhakijan ammatillisen osaamisen parantamiseksi, erityi-
sesti niille työnhakijoille, joilla työkokemusta on vähän ja siirtyminen 
esimerkiksi yksityisen tai kolmannen sektorin palvelukseen tämän 
vuoksi hankalaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toivoo, että laki mah-
dollistaisi jatkossakin palkkatuetun työn myös kunnissa ja kuntayhty-
missä.

Nuorten työllistymistä edistävä matalan kynnyksen yhteispalvelu

Lakiluonnoksessa nostetaan esiin, että työvoimaviranomaisen alueella 
tulisi olla tarjolla nykyisen ohjaamotoiminnan kaltaista nuorten työllis-
tymistä edistävää matalan kynnyksen yhteispalvelua (luku 7.2. § 16). 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta korostaa, että nykyisenkaltainen Oh-
jaamo-malli ja sen selvityksissä todennettu asiakastyytyväisyys on ra-
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kentunut nuorten monialaisen ja kokonaisvaltaisen ohjauksen periaat-
teiden päälle. Jatkossakin on syytä myös lainsäädännöllisesti varmis-
taa, että nuorten työllistymistä edistävästä matalan kynnyksen yhteis-
palvelusta saa monialaista tukea myös muun muassa terveyteen (ml. 
mielenterveyteen), taloudellisiin huoliin, vapaa-ajan toimintaan ja mui-
hin hyvinvointiin laajasti liittyviin kysymyksiin. Matalan kynnyksen pal-
velut edellyttävät toimiakseen, että nuoren ei tarvitse etukäteen miettiä, 
onko hänen kysymyksensä oikea juuri tähän paikkaan eikä häntä jou-
duta ohjaamaan toisaalla, mikäli kysymys ei liitykään suoraan koulu-
tukseen tai työhön vaan laajemmin ajatellen hänen opiskelu- ja työky-
kyynsä. Monialaisen tuen toteutumiseksi on myös tärkeää varmistaa 
työntekijän tukemiseksi tarvittavan tiedon esteetön siirtyminen eri toimi-
joiden välillä. Lakiluonnoksesta ei käy ilmi, edellyttäisikö matalan kyn-
nyksen yhteispalvelussa asioiminen jatkossa nuorelta työttömän työn-
hakijan asemaa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä mata-
lan kynnyksen palvelun toimivuuden kannalta, että jatkossakin ohjaa-
motoiminnan kaltainen palvelu on avoinna kaikille nuorille opiskelu- tai 
työnhakijastatuksesta riippumatta.

TUVA-koulutuksesta

Nykyisessä lakiluonnoksessa ei lainkaan mainita nivelvaiheen koulu-
tusta osana työllistymisen tukemisen keinovalikoimaa. Kasvatus- ja 
koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että lakia valmistellessa tarkasteltai-
siin vielä elokuussa 2022 alkavan tutkintotavoitteiseen koulutukseen 
johtavan koulutuksen (TUVA) suhdetta nyt esitettävään kokonaisuu-
teen ja erityisesti työvoimakoulutukseen ja työkokeiluun. Olisi perustel-
tua, että TUVA-koulutusta voisi jatkossa järjestää myös Opetus- ja kult-
tuuriministeriön valtionosuusrahoituksella järjestettävänä työvoimakou-
lutuksena. Tällä hetkellä lakiluonnos ei tätä mahdollista. TUVA-koulutus 
rakenteena tarjoaa monipuolisia ja joustavia mahdollisuuksia keskittyä 
kunkin yksilön puuttuvien taitojen täydentämiseen, jotta hänen siirtymi-
sensä toisen asteen koulutukseen (oppilaitoksessa opiskellen tai oppi-
sopimuksella) ja edelleen työelämään mahdollistuu.

Tiivistelmä

Kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu, että lakiuudistuksen yhteydes-
sä on keskeistä varmistaa jatkuvan oppimisen edellytykset ja realistiset 
mahdollisuudet alanvaihtoon kaiken ikäisille työnhakijoille sekä kuntien 
mahdollisuudet hyödyntää työnhakijoiden tukemisessa myös itse järjes-
tettyä työvoimakoulutusta ja palkkatuettua työtä kuntien työympäris-
töissä. Lisäksi tulee kiinnittää huomiota monialaisen tuen mahdollista-
miseen nuorten työllistymistä edistävissä matalan kynnyksen yhteispal-
veluissa sekä nivelvaiheen koulutuksen roolin näkyväksi tekemiseen 
osana kokonaisuutta.
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Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sara Peltola, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 26222

sara.peltola(a)hel.fi
Antti Värtö, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 88047

antti.varto(a)hel.fi
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§ 483
Virkojen perustaminen pelastuslaitokselle kaupunkiympäristön toi-
mialalle 1.8.2022 lukien

HEL 2022-007581 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti pelastuslaitokselle kaupunkiympäristön toi-
mialalle seuraavat yhteensä kuusi virkaa 1.7.2022 lukien

- yksi palopäällikön virka, alayksiköihin operatiivisten palveluiden yksi-
kössä pelastustoiminnan osastolla, 

- neljä apulaispalopäällikön virkaa alayksiköihin ja tiimeihin pelastus-
toiminnan osastolla ja 

- yksi apulaispalopäällikön virka kaupunkiympäristöyksikköön riskien-
hallinnan osastolla. 

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa. 

Pelastuslain (379/2011) mukaisten tehtävien hoitaminen edellyttää vir-
kasuhdetta. Pelastustoimen tehtävissä toimivalla henkilöllä on oikeus 
antaa yksilöä tai yhteisöä koskevia kieltoja ja käskyjä tai oikeus päästä 
kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin taikka kajota toisen omaisuuteen.

Pelastuslautakunta on päättänyt, että pelastuslaitoksessa on 1.1.2022 
alkaen neljä osastoa aikaisemman kolmen osaston sijaan (22.9.2021 § 
41). Pelastuskomentaja on vahvistanut pelastuslaitoksen toimintasään-
nön, jossa on määrätty osastotasoa alemmasta organisaatiosta 
1.1.2022 alkaen (8.12.2021 § 49). Pelastuslaitoksen uudessa organi-
saatiossa sekä onnettomuuksien ehkäisyn palvelut että operatiivisen 
toiminnan palvelut, niiden suunnittelu ja kehittäminen on keskitetty lin-
jaorganisaatioon pelastustoiminnan osastolle ja riskienhallinnan osas-
toille. Virkojen perustamisella pannaan toimeen ja täydennetään toimin-
tasäännön mukaista palvelutuotannon johtamisorganisaatiota. Osa niis-
tä tehtävistä, joita nyt perustettavien virkojen haltijat tulevat hoitamaan, 
on aikaisemmin hoidettu määräaikaisina tehtävinä. 

Pelastuslaitokselle on varattu määräraha talousarvioon perustettavaksi 
esitettäville viroille.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja siihen perustu-
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vasta palkasta, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty tai 
ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle.

Perustettaviksi esitettyjen virkojen tehtäväkohtaiset palkat on määritelty 
kunnallisen teknisen henkilöstön virka- ja työehtosopimuksen määräys-
ten ja tehtävien vaativuuden arvioinnin perusteella. Tehtäväkohtaiset 
palkat ovat:

- palopäällikkö 4 253,80 euroa, 

- apulaispalopäällikkö (viisi virkaa) 3 563,57 euroa. 

Kaupunginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta 
hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Pelastuslaitos
Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
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§ 484
Viran perustaminen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle määrä-
ajaksi 1.8.2022 - 31.12.2023

HEL 2022-007265 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle yhden 
taloussihteerin viran määräajaksi 1.8.2022 - 31.12.2023.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa.

Taloussihteeri käyttää julkista valtaa määritellessään ja tehdessään 
päätöksiä varhaiskasvatuksessa olevien lasten asiakasmaksuista. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle tarvitaan yksi taloussihteerin 
virka lisää, sillä varhaiskasvatuksen asiakasmäärän kasvaessa myös 
tehtävien asiakasmaksupäätösten määrä kasvaa. Asiakasmaksujen in-
deksitarkistukset ja esimerkiksi asiakasmaksulakimuutokset lisäävät 
myös tehtävien päätösten määrää. Asiakasmaksujen määrittämisessä 
ja päätöksenteossa ei ole automatisoituja toimintoja, vaan tehtävä edel-
lyttää useita eri vaiheita manuaalista työtä ja siihen liittyvää asiakaspal-
velua. Perustamalla yksi taloussihteerin virka lisää voidaan asiakas-
maksuprosessi hoitaa jatkossakin oikea-aikaisesti ja laadukkaasti. 

Virka esitetään perustettavaksi määräajaksi, sillä asiakasmaksupro-
sessin automatisoinnin kehityksen myötä tarve viralle lakkaa.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 79 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/18
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2022 talousarvioon sisäl-
tyy määräraha perustettavaksi esitettävälle viralle.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja siihen perustu-
vasta palkasta, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty tai 
ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle.

Perustettavaksi esitetyn viran tehtäväkohtainen palkka on määritelty 
kunnallisen yleisen virka- ja työehtosopimuksen määräysten ja tehtä-
vien vaativuuden arvioinnin perusteella. Tehtäväkohtainen palkka on   
2 269,48 euroa.

Kaupunginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta 
hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
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§ 485
Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan viran täyttöme-
nettelyn aloittaminen

HEL 2022-007710 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa käynnistämään julkisen 
hakumenettelyn taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan vi-
ran täyttämiseksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on 14.2.2022 merkinnyt tiedoksi edellisen viranhalti-
jan eroilmoituksen taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan vi-
rasta 3.3.2022 lukien.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 1.6.2022 Helsingin kaupungin hallinto-
säännön muutoksen, jonka perusteella liikelaitosten toimitusjohtajat 
rekrytoidaan jatkossa 7 vuoden määräajaksi. Hallintosäännön muu-
tosprosessin takia taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan 
hakua ei ollut aiheellista käynnistä muutoksen ollessa kesken, koska 
sillä oli olennaista vaikutusta toimitusjohtajan viran täyttämiseen. Nyt 
kun muutoksesta on tehty päätös, voidaan haku käynnistää. 

Kaupungin hallintosäännön 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teen päättämisestä päättää virkasuhteeseen ottava viranomainen. Hal-
lintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kaupungin-
hallitus päättää liikelaitoksen johtajan virkaan ottamisesta. 

Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimintaa johtaa liikelaitoksen johto-
kunnan alaisena toimitusjohtaja. Liikelaitosten toimitusjohtajat nimite-
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tään enintään 7 vuoden määräajaksi. Toimitusjohtaja toimii liikelaitok-
sen johtokunnan esittelijänä.

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan liikelaitoksen joh-
tajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, koke-
musta johtamistehtävissä sekä suomen kielen erinomainen ja ruotsin 
kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito. Lisäksi on otettava huo-
mioon se, mitä kelpoisuusehdoista on erikseen säädetty tai määrätty.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Heli Lappi-Rantanen, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 27756

heli.lappi-rantanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Taloushallintopalvelut
Kaupunginkanslia, henkilöstöosasto
Kaupunginkanslia, strategiaosasto
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§ 486
Vapaarahoitteisten palvelussuhdeasuntojen vuokranmääritysmallin 
muuttaminen

HEL 2022-007677 T 02 05 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää vahvistaa kaupungin palvelussuhdeasunto-
jen vuokranmääritysmallin muutoksen 1.9.2022 ja sen jälkeen solmitta-
vissa vuokrasopimuksissa siten, että vuokranmääritysmallina käytetään 
KTI Kiinteistötieto Oy:n aineistoon perustuvaa mediaanivuokraa, josta 
kaupunki tekee 20 %:n alennuksen.

Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että edellä mainituissa sopimuksissa 
käytetään vuokrankorotusehtona elinkustannusindeksin muutosta vas-
taavaa korotusta sekä harkinnanvaraista enintään 4 %:n korotusta. 

Kaupunginhallitus toteaa, että muilta osin palvelussuhdeasuntoja kos-
kevat periaatteet säilyvät ennallaan. Palvelussuhdeasunnot osoitetaan 
jatkossakin ensisijaisesti työvoimapula-aloille kriittisimmän henkilöstön 
saatavuuden ja palvelutoiminnan turvaamiseksi. Palvelussuhdeasun-
non vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi, jollei muuta ole sovittu. 
Vuokrasopimus on kuitenkin sidoksissa palvelussuhteen kestoon.

Esittelijän perustelut
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Helsingin kaupunki on hankkinut palvelussuhdeasuntoja tukemaan 
henkilöstön saatavuutta erityisesti työvoimapula-aloilla. Asuntoja tul-
laan käyttämään jatkossakin tähän tarkoitukseen. Helsingin kaupunki 
hallinnoi noin 2 150 kaupungin työntekijöille tarjottavaa palvelussuh-
deasuntoa. Palvelussuhdeasunnot ovat pääosin vapaarahoitteisia 
asuntoja. Pääosa Helsingin kaupungin palvelussuhdeasunnoista koh-
dentuu sosiaali- ja terveystoimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan henkilöstölle. 

Vuokrataso

Kaupunginhallitus vahvisti 17.12.2007, § 1630, palvelussuhdeasuntoja 
koskevat periaatteet, jotka tulivat voimaan 1.1.2009 lukien. Tällä hetkel-
lä vuokra määritetään Tilastokeskuksen vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen neliövuokrien jakaumia koskevan tilaston alakvartiilin mukai-
sesti ja vuokria korotetaan elinkustannusindeksin muutoksen mukai-
sesti, kun muutos on vähintään 1 %. Lisäksi on mahdollista tarvittaessa 
tehdä kertakorotuksia enintään 10 %, korkeintaan 50 euroa. 

Palvelussuhdeasuntoja koskevia periaatteita on päivitetty kaupungin-
hallituksen valtuustoaloitteen käsittelyn yhteydessä 25.9.2019, § 261, 
tekemien linjausten mukaisesti. Päivitykset ovat koskeneet palvelus-
suhdeasuntojen kohdentamisen tehostamista työvoimapula-aloille sekä 
vuokrasuhteen kestoa: vuokrasopimukset solmitaan toistaiseksi ja ovat 
sidoksissa palvelussuhteen kestoon. 

Tarve vuokranmääritysmallin muutokselle on syntynyt, koska tällä het-
kellä käytössä oleva vuokranmääritysmalli ei tuota asuntomarkkinoilla 
riittävän kilpailukykyisiä vuokria. Vuokra-asuntomarkkinoilla on tapah-
tunut merkittäviä muutoksia viime vuosina ja tarjolla on runsaasti edulli-
sia vuokra-asuntoja. Näistä syistä vapaana olevien palvelussuhdeasun-
tojen määrä on aiempaa suurempi.

Nykyinen vuokranmääritysmalli ei ole kovin hienojakoinen, koska siinä 
otetaan huomioon vain alue ja huoneistotyyppi. Alueiden jako neljään 
laajaan hintavyöhykealueeseen johtaa siihen, että alueiden sisällä 
markkinavuokrien erot voivat olla eri postinumeroalueilla suuriakin. 
Huoneistotyyppien neliövuokrissa on isoja eroja, mistä syystä esimer-
kiksi ykkösalueella 35-neliöisen yksiön ja 43-neliöisen kaksion vuokra 
on likimain sama.

Runsas uudistuotanto asuntomarkkinoilla on nostanut tilastollisesti 
vuokratasoja ja pääosin 1980-luvulla rakennetut palvelussuhdeasunnot 
ovat muuttuneet vähemmän houkutteleviksi. Rakennusvuotta tai asun-
tojen kuntotasoa ei kuitenkaan ole otettu huomioon vuokran määrityk-
sessä, lukuun ottamatta tapauskohtaisia erikseen harkittavia alennuk-
sia.
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Kaupunginkanslian ja toimialojen yhteistyönä päätettiin selvittää palve-
lussuhdeasuntojen vuokranmääritysmallin tarkoituksenmukaisuutta ja 
vuokrien kilpailukykyisyyttä asuntomarkkinoilla. Selvitystyö tilattiin KTI 
Kiinteistötieto Oy:ltä. Selvityksessä vertailtiin vuokramarkkinoilla käy-
tössä olevia tavanomaisia vuokranmääritysmalleja, kuten muun muas-
sa Tilastokeskuksen vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen neliövuokrien 
jakaumia koskevan tilaston alakvartiili, verohallinnon luontoisetupää-
töksen asuntoedun arvon mukaan määräytyvä malli ja KTI-mediaani 
erisuuruisilla alennusprosenteilla.

Uusi vuokranmääritysmalli

Perusajatuksena olisi edelleen, että vuokrat seuraisivat markkinavuok-
rien kehitystä. Vuokrien kohtuullisuus varmistettaisiin nykyistä parem-
min ottaen kuitenkin huomioon, ettei vuokrataso olisi alle verottajan 
asuntoedun arvon. Myös vanhojen ja uusien vuokralaisten vuokrien 
yhdenmukaisuus varmistettaisiin nykyistä paremmin. 

Vertailun pohjalta toimivimpana mallina voidaan pitää markkinaehtoista 
KTI Kiinteistötieto Oy:n aineistoon perustuvaa mediaanivuokraa, joka 
pohjautuu noin 100 000 vapaarahoitteisen asunnon vuokratietoihin. 
Kaupunki alentaisi mediaanivuokraa 20 % (KTI-mediaani – 20 %).

Uusi malli laskisi uusien sopimusten vuokratasoa keskimäärin 10 % 
päätyen keskimääräiseen tavoitevuokratasoon 17,14 euroa/m2/kk. 
Tämä on nykyistä keskimääräistä tavoitevuokratasoa 19,04 eu-
roa/m2/kk matalampi, jolloin myös korotuspaine pienenisi niiden vuok-
rien osalta, jotka ovat jääneet tavoitevuokran kehityksestä. Vuokrataso 
asettuisi hyvin lähelle verottajan luontoisetupäätöksen mukaista asun-
tojen keskimääräistä verotusarvoa 16,97 euroa/m2/kk, jolloin asukkaal-
le ei muodostuisi verotettavaa asuntoetua. 

KTI-mediaani – 20 % -vuokranmääritysmallin etu nykyiseen vuokran-
määritysmalliin verrattuna olisi, että asuntojen vuokrat myötäilisivät to-
dellisia markkinavuokria nykyistä paremmin, kun vuokraverrokit haet-
taisiin selvästi nykyistä tarkemmin rajatuilta alueilta ja muun muassa 
rakennusvuoden vaikutus otettaisiin huomioon vuokratasossa.

Vuokranmääritysmalli perustuu ammattimaiseen vuokraustoiminnan 
harjoittamiseen KTI Kiinteistötieto Oy:n toimiessa määritysmateriaalin 
tuottajana. KTI:n markkinavuokra-aineisto on jo ennestään laajalti käy-
tössä, esim. Kiinteistö Oy Auroranlinnalla, jolloin käytäntöjä saataisiin 
yhdenmukaistettua.

Nykymallin mukaan asunnon vuokraa on lisäksi voitu tarkistaa enintään 
30 % erityisestä syystä. Tyypillisesti tarkistus on tullut kyseeseen, kun 
asunto ei ole vastannut esimerkiksi varustetasoltaan yleistä asumista-
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soa. Jatkossa tämä erityinen tarkistusmahdollisuus on hyvä säilyttää 
myös uudessa vuokranmääritysmallissa.

Esitetyn mallin subventiovaikutus

Kaupunki subventoi edelleen palvelussuhdeasuntoasumista. Kaupun-
gille syntyy subventiokuluja sisään- ja ulosvuokrauksen vuokrien suu-
ruuseroista, eli siitä, että palvelussuhdeasuntovuokralaisilta peritään 
matalampia vuokria, kuin mitä palvelussuhdeasuntojen omistajat peri-
vät kaupungilta. Subventiot ovat vuosittain 1,5 miljoonan euron suu-
ruusluokkaa.

Subventioiden lisäksi kuluja syntyy siitä, että asuntoja on tyhjillään eli 
sopimuksettomassa tilassa. Asuntoja on ollut tyhjillään muun muassa 
asukasvaihtojen sekä muutto- ja linjaremonttien vuoksi. Noin 16 % 
vuokrattavista asunnoista oli väliaikaisesti tyhjillään vuoden 2021 mar-
raskuussa. Uuden vuokranmääritysmallin myötä asuntojen vuokrat 
muuttuisivat kilpailukykyisemmiksi ja houkuttelevammiksi, jolloin tyhjä-
näolokustannukset pienenisivät.

Vuokrantarkistus

Vuokranmääritysmallin uudistamisessa tulee ottaa huomioon myös 
vuokrantarkistusehto siten, että se paremmin seuraisi vuokrien kehitys-
tä niin, etteivät voimassa olevien vuokrasopimusten vuokrat jäisi kulloi-
senkin tavoitevuokran kehityksestä jälkeen.

Nykymallin mukaan vuokraa tarkistetaan vuosittain 1.1. lukien lokakuun 
elinkustannusindeksin (1951:10=100) muutosta vastaavalla määrällä. 
Jos vuosittainen indeksimuutos on alle 1 %, ei vuokraa tarkisteta ky-
seessä olevana vuotena. Toteuttamatta jätetty indeksitarkistus toteute-
taan sen vuoden tarkistusajankohtana, jolloin indeksitarkistukset yh-
teensä ovat vähintään 1 %. Lisäksi viimeistään viiden vuoden välein 
tarkistetaan, että vuokrataso toistaiseksi voimassa olevissa vuokraso-
pimuksissa seuraa Tilastokeskuksen vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen neliövuokrien jakaumia koskevan tilaston mukaista alakvartii-
livuokran kehitystä. Vuokran kertakorotus voi olla enintään 10 %, kui-
tenkin korkeintaan 50 euroa. Kertakorotuksia tehdään vuosittain 1.1. 
lukien niin kauan, kunnes saavutetaan kulloinkin voimassa oleva vuok-
rataso.

Nykyistä mallia paremmin vuokrien kehitystä seuraavaksi vuokrantar-
kistusmalliksi esitetään seuraavaa: Vuokraa tarkistetaan vuosittain 1.1. 
lukien lokakuun elinkustannusindeksin (1951:10=100) muutosta vas-
taavalla määrällä + enintään 4 %. Vuokran korotuksella ei voida kuiten-
kaan ylittää sen hetkistä tavoitevuokratasoa KTI-mediaani – 20 %. 
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Ehdotettu vuokrantarkistusehto mukailee yleisesti vuokramarkkinoilla 
käytössä olevia korotusmalleja. Vuokrien kehitystä ei kannata sitoa 
pelkästään elinkustannusindeksiin, sillä vuokrat ja elinkustannusindeksi 
voivat kehittyä merkittävästikin eri tahtiin. Vuokrantarkistuksessa olisi 
siten oltava harkinnanvarainen mahdollisuus lisäkorotusprosenttiin 
elinkustannusindeksin muutosta vastaavan korotuksen lisäksi. Harkin-
nanvarainen lisäprosentti riippuisi asuntojen hoito- ja ylläpitokustannus-
ten kehityksestä sekä vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen markkina-
kehityksestä.

Voimaantulon ajankohta ja tapa

Vuokranmääritys- ja tarkistusmallin muutos astuu voimaan 1.9.2022. 

Ennen 1.9.2022 solmittuihin vuokrasopimuksiin sovelletaan edelleen 
voimassa olevien sopimusten mukaisia vuokrankorotusehtoja. Nykyi-
nen Tilastokeskuksen alakvartiiliin perustuva tavoitevuokra on kor-
keampi kuin nyt esitetty KTI-mediaani – 20 %. Jos vanhojen vuokraso-
pimusten vuokra on korkeampi kuin uusi tavoitevuokra, ehdotetaan 
vuokralaisille sopimusehtojen muutosta tai uutta vuokrasopimusta, jotta 
vuokra saadaan tarkistettua alaspäin. Jos vanhojen vuokrasopimusten 
vuokra on tällä hetkellä alempi kuin uuden mallin mukainen tavoite-
vuokra, vuokrankorotuspaine pienenee niiden sopimusten osalta. 

Palvelussuhdeasuntojen vuokranmääritysmallin muutosesitys on käsi-
telty henkilöstöjärjestöjen kanssa.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan, ellei toi-
mivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus päättää 
tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai viran-
haltija päättää palvelussuhdeasuntoja koskevista periaatteista.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 5 kohdan mukaan, ellei toimivallasta 
ole muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole mää-
rännyt tehtävää muulle viranhaltijalle, henkilöstöjohtaja panee täytän-
töön vuosittaiset palvelussuhdeasuntojen vuokrantarkistukset kaupun-
ginhallituksen vahvistamien palvelussuhdeasuntoja koskevien periaat-
teiden mukaisesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
Kaupunkiymäristön toimialan Tilat-palvelun Asuntoyksikkö
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 487
Lisäpääomasuoritus Kalasataman jätteen putkikeräys Oy:lle

HEL 2022-006704 T 02 02 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti osoittaa: 

- Kalasataman jätteen putkikeräys Oy:lle lisäpääomasuorituksena 182 
253,51 euroa merkittäväksi lisäyksenä yhtiön sijoitetun vapaan oman 
pääoman rahastoon sekä

- kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston käytettäväksi lisä-
pääomasuoritusta varten 182 253,51 euroa talousarvion kohdasta 8 06 
02 Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituksen käytettäväksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys 16.5.2022 ilman allekirj.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kalasataman jätteen putkike-
räys Oy

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kalasataman jätteen putkikeräys oy toteaa kirjeessään 16.5.2022 mm. 
seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto päätti 3.3.2010 (58 §), että Kalasataman ja Jätkä-
saaren uusille asuin- ja toimitila alueille toteutetaan alueellinen jätteen 
putkikeräysjärjestelmä, ja että alueen kiinteistöjen luovutuksen saajat 
velvoitetaan luovutussopimuksissa liittymään alueelliseen putkikeräys-
järjestelmään. Kalasataman järjestelmän toteuttamista varten on perus-
tettu Kalastaman jätteen putkikeräys Oy. 

Putkijärjestelmän rahoittaminen koostuu kahdesta osasta: yleisellä 
osalla katetaan järjestelmän perusinvestoinnit, kuten jäteasemat ja run-
koputket ja kiinteistökohtaisella osalla kiinteistöihin asennettavien kiin-
teistökohtaisten liittymien kustannukset. 

Helsingin kaupunki on liitteenä olevan, 27.11.2012 päivätyn kirjeen pe-
rusteella suorittanut kyseisille alueille sijoittuvien yleisten rakennusten 
osalta rakennusoikeuden määrän perusteella muodostuvat yleisten 
osien merkintämaksut jäteyhtiön tilille (liite 1). Em. kirjeen mukaiset 
kiinteistöliittymäkohtaiset osuudet järjestelmän rakennuskustannuksista 
tullaan keräämään myöhemmin.

Kalasataman jätteen putkikeräys Oy ja putkikeräysjärjestelmän toimitta-
ja Caverion Suomi Oy ovat 5.5.2021 tehdyssä KVR-
urakkasopimuksessa sopineet kiinteistön 10655/1 (Verkkosaaren päi-
väkoti) jätteen putkikeräysjärjestelmän kiinteistökohtaisten osien kaup-
pasummaksi 146 709,66 euroa. 

Lisäksi on sovittu KVR-urakkasopimuksen 19.11.2021 perusteella toi-
sen päiväkotikiinteistön 10636/2 putkikeräysjärjestelmän osalta kiinteis-
tökohtaisten osien kauppasummaksi 35 543,85 euroa (osuus yhteises-
tä kiinteistöliittymästä kiinteistöjen 10636/2 ja 10636/8 kanssa). Hinnat 
perustuvat 29.6.2011 allekirjoitettuun jätteen putkikeräysjärjestelmän 
hankintasopimukseen. Hintoihin on lisätty 2 % projektijohtolisä.

Kalasataman jätteen putkikeräys Oy esittää 16.5.2022 päivätyllä kirjeel-
lä, että Helsingin kaupunki suorittaisi em. päiväkotikiinteistöjen putkike-
räysjärjestelmään liittymisen kiinteistökohtaisten osien lisäpääomasuo-
ritukset em. laskelman mukaisesti. Osakemerkinnän lisäpääomasuori-
tukset merkitään yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon. 
Yhteensä lisäpääomasuoritus on 182 253,51 euroa. Maksu kohdistuu 
Helsingin kaupungin putkikeräysjärjestelmän perustamissopimuksen 
yhteydessä 12.4.2010 merkitsemiin Kalasataman jätteen putkikeräys 
Oy:n B-osakkeisiin, joita on 36 200 kappaletta.

Valtiontukiarviointi

Lisäpääomasuorituksen myötä yhtiön mahdollisesti saama taloudelli-
nen etu jää kokonaisuudessaan valtiontukisääntöjen ulkopuolelle, kos-
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ka rahoitettavaa infrastruktuuria käytetään muuhun kuin taloudelliseen 
toimintaan (Euroopan komission tiedonanto 2016/C 262/01, kohta 203).

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolta 23.5.2022 saadun 
tiedon mukaan lisäpääomasuoritus voidaan tehdä talousarvion kohdan 
8 06 Arvopaperit alakohdassa 8 06 02 Muut kohteet, kaupunginhalli-
tuksen käytettäväksi, määrärahasta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys 16.5.2022 ilman allekirj.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kalasataman jätteen putkike-
räys Oy

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Taso
Taloushallintopalveluliikelaitos
Konserniohjaus
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§ 488
Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset

HEL 2021-006443 T 00 01 04 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Titta Hiltu-
sen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset 2022 - 2025 KYLK 
22.3.2022 mukaan päivitetty

2 Helsingin seudun liikenne - kuntayhtymän lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy Helsingin kaupungin esteettömyyslinjauk-
set vuosille 2022–2025 ohjeellisena noudatettavaksi. 

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunkistrategian mukaan kaupunkiympäristön ja kaupun-
gin palvelujen suunnittelussa huomioidaan esteettömyys ja saavutetta-
vuus. Mahdollistetaan aktiivisella osallistamisella vammaisten ihmisten 
yhdenvertaisen osallistumisen sekä panostetaan muistiystävälliseen 
kaupunkiin.

Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset 2022–2025 korvaavat 
kaupunginhallituksen 29.10.2012 § 1182 hyväksymät esteettömyyslin-
jaukset sekä Helsingin kaupungin esteettömyyssuunnitelman vuosille 
2005–2010. 
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Esteettömyyslinjaukset on valmisteltu esteettömyystyöryhmän ja toi-
mialojen sekä vammais- ja vanhusneuvostojen yhteistyönä.

Helsingin esteettömyystyön taustaa

Helsinki ryhtyi järjestelmällisesti edistämään esteettömyyttä Helsinki 
kaikille -projektilla vuonna 2002. Tällöin laadittiin esteettömyyteen liitty-
viä ohjeita. Myös Helsingin kaupungin esteettömyyssuunnitelma vuosil-
le 2005–2010 on toiminut esteettömän Helsingin perustana. 

Vuonna 2012 kaupunginjohtaja perusti esteettömyysasioiden neuvotte-
lukunnan, joka laati ensimmäiset esteettömyyslinjaukset. Niiden toteu-
tumisesta raportoitiin kaupunginhallitukselle viimeksi vuonna 2016. Es-
teettömyyteen liittyvä lainsäädäntö on muuttunut vuoden 2012 jälkeen 
ja monet aiemmista linjauksista ovat jo osa normaalia toimintaa. 

Esteettömyysmittaristo hyväksyttiin Helsinki kaikille -projektin hallinto-
kuntien välisessä yhteistyöryhmässä sekä ohjausryhmässä vuonna 
2009 ja mittaristo päivitettiin vuonna 2018. Esteettömyysmittareita tarvi-
taan esteettömyystyön etenemisen seurantaan. Kaupungin esteettö-
myystyön näkyväksi tekemisessä on pitkään käytetty palvelukartan 
palvelukartta.hel.fi -esteettömyyssovellusta.

Esteettömyysasioiden neuvottelukunnan toiminta päättyi kaupungin or-
ganisaatiouudistuksen yhteydessä vuonna 2017. Nykyisin esteettö-
myysasioiden koordinoinnista ja seurannasta huolehtii esteettömyys-
työryhmä. Ryhmän jäseniä ovat toimialojen esteettömyysyhdyshenkilöt, 
vammaisasiamies ja vanhusneuvoston sihteeri. Ryhmän valmistelijana 
toimii esteettömyysasiamies ja puheenjohtajana kaupunkiympäristön 
toimialan hallintojohtaja. 

Esteettömyystyöryhmän keskeisimpinä työkaluina esteettömyyden to-
teutumisen seurannassa toimivat Helsingin kaupungin esteettömyyslin-
jaukset ja esteettömyysmittaristo sekä kehitettävä seurantajärjestelmä, 
joka pohjautuu tietokannassa olevaan mitattavaan ja tilastoinnin mah-
dollistavaan esteettömyystietoon.

Esteettömyyslinjausten tavoite ja sisältö

Esteettömyyslinjaukset koskevat liikkumista ja toimimista rakennuksis-
sa ja ulkoalueilla. Jo Helsingin kaupungin esteettömyyssuunnitelmassa 
edellytettiin, että kaikki julkiset kohteet rakennetaan ja kunnostetaan 
esteettömiksi. 

Esteettömyyslinjauksien tarkoituksena on toimia yhtenäisinä koko kau-
punkia ja kaikkia toimialoja koskevina yleisinä linjauksina esteettömyys-
työssä. Yhtenä esteettömyyslinjausten tavoitteena on lisätä yhteistyötä 
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toimialojen yhteistyöpinnoissa ja näin varmistaa esteettömyyden kat-
keamaton toteutuminen.

Esteettömyyden painopistealueet

Esteettömyyslinjaukset on jaettu viiteen painopistealueeseen: kaavoi-
tus ja liikennesuunnittelu, julkiset rakennukset, yleiset alueet, asuminen 
ja palvelut. Esteettömyyslinjaukset koskevat kaikkia toimialoja, joiden 
toimintaan kyseinen kokonaisuus liittyy.

Esteetön ympäristö on:

o vaivatonta liikkumista ja toimimista kaduilla, toreilla ja 
puistoissa, pihoilla ja leikkipaikoilla

o helppoa pääsyä rakennuksiin ja toimimista niissä
o portaatonta siirtymistä paikasta toiseen ja liikennevälinei-

siin
o selkeitä ohjeita ja opasteita
o hyvää kuunteluympäristöä. 

Vuorovaikutus

Esteettömyysasiamies laati päivitetyn luonnoksen vuoden 2012 esteet-
tömyyslinjauksista ja luonnos esiteltiin vammais- ja vanhusneuvostoille 
työpajassa 5.11.2020. Saadut kommentit huomioitiin linjausten jatko-
työstämisessä. Päivitetyt esteettömyyslinjaukset lähetettiin kommentoi-
tavaksi toimialoille. Ne esiteltiin myös kaikkien kaupunkiympäristön 
toimialan palvelukokonaisuuksien johtoryhmille sekä kaupunginkans-
lian laajennetulle viestinnän johtoryhmälle. Toimialojen eri yksiköiden 
kanssa käytiin tarvittaessa tarkentavia keskusteluja. Kaupunkiympäris-
tön toimialan johtoryhmä käsitteli täsmennetyn version 17.5.2021. Toi-
mialoilta pyydettiin tämän jälkeen lausunnot esteettömyyslinjauksista. 
Viimeistellyt esteettömyyslinjaukset esiteltiin vammaisneuvoston es-
teettömyystyöryhmälle helmikuussa 2022. 

Saadut lausunnot ovat liitteinä 2–6. Lausunnoissa esitetyt kehittämi-
sehdotukset on pyritty ottamaan huomioon esteettömyyslinjausten vii-
meistelyssä. Vastuujakoa on selkeytetty laatimalla vastuujakotaulukko, 
joka on esteettömyyslinjausten liitteenä. Vastuujakotaulukko toimii 
myös seurantatyökaluna arvioitaessa ja raportoitaessa esteettömyyslin-
jausten toteutumista. Toimialojen välisiä prosesseja ja toimintatapoja 
edistetään esteettömyystyöryhmän toimesta.

Keskeisimmät päivitykset

Esteettömyyslinjaukset sisältävät jo käytössä olevien linjausten lisäksi 
uusia linjauksia. Eri painopistealueiden uudet linjaukset vastuutahoi-
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neen on esitetty yksityiskohtaisesti vastuujakotaulukossa. Uudet lin-
jaukset sisältävät linjausten painopistealueittain mm. seuraaviin asioi-
hin liittyviä linjauksia:

Yleiset toimintaperiaatteet

Esteettömyys- ja saavutettavuusvaatimukset liitetään osaksi hankinto-
jen kilpailutuksia ja hankkeiden tilausasiakirjoja.

Vahvistetaan toimintamalli, jossa toimialoille nimetään esteettömyysa-
siantuntemuksesta vastaavia henkilöitä edistämään ja kehittämään 
toimialansa esteettömyystyötä.

Kaavoitus, liikennesuunnittelu ja joukkoliikenne

Asemakaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa varmistetaan esteet-
tömien autopaikkojen ja saattoliikenteen pysähtymispaikkojen hyvä si-
jainti ja määrä. Varmistetaan riittävät tilavaraukset ja esteettömät kul-
kuyhteydet myös talviolosuhteissa (ml. lumenkasauspaikkojen sijainti).

Liikenneturvallisuutta kehitettäessä osallistetaan sidosryhmiä. Kehite-
tään uusia toimintatapoja ja toimenpiteitä.

Julkiset rakennukset

Kaupungin omistamilta ja käyttöönsä vuokraamilta tiloilta edellytetään 
samatasoista esteettömyyttä. Suurimmissa kaupungin omissa erikois-
tason hankkeissa voidaan perustaa hanketta seuraava esteettömyys-
ryhmä, järjestää esteettömyyden tarkasteluja rakentamisen aikana se-
kä esteettömyystarkastelu ennen käyttöönottoa. Esteettömyyskorjauk-
sia on tehtävä muulloinkin kuin peruskorjausten yhteydessä.  

Uusia linjauksia myös väistötilojen esteettömyydestä, teknisten laittei-
den toimivuuden varmistamisesta sekä erikoistason kohteiden sisään-
käyntien äänimajakoista.

Yleiset alueet

Verkostotarkastelussa ja yleisten alueiden suunnitelmissa tarkistetaan 
ja päivitetään erikois- ja perustason reitistöjen (puisto-, ulkoilu- ja luon-
toreitit) ja alueiden tavoitetasot sekä kirjataan alueen esteetön erikois-
tason leikkipuisto, jos sellainen on määritelty kyseiselle alueelle.

Yleisten alueiden käytön ohjeistus tarkistetaan esteettömyyden ja saa-
vutettavuuden osalta (tapahtumat, terassit, työmaat, tilapäiset raken-
teet).

Uusi linjauksia myös alueellisiin ulkoliikuntapaikkoihin, luontokohteiden 
esteettömyyden edistämiseen, katujen talvikunnossapidon tilausasiakir-
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jojen esteettömyyskriteereihin ja esteettömyyssymbolien käyttöön 
opastemallistossa.

Asuminen

Kaupungin asuntoyhtiöiden yhteisten tilojen, sisäänkäyntien ja piha-
alueiden esteettömyyden taso selvitetään ja systematisoidaan esteet-
tömyyspuutteiden korjaukset muutoinkin kuin peruskorjausten yhtey-
dessä. 

Kaupungin asuntoneuvontaa kehitetään ja laajennetaan, jotta kaupun-
kilaiset saavat neuvontaa myös asumisen esteellisyysongelmiin.

Kaupunki kehittää ikääntyneiden asumista. Ikääntyneiden asumisella 
tarkoitetaan tehostetun palveluasumisen ja tavanomaisen asumisen 
väliin asettuvia asumisratkaisuja. 

Uusia linjauksia myös asuntojen lähellä oleviin esteettömiin autopaik-
koihin ja esteettömään pääsyyn talojen piha-alueille kuljetuspalvelujen 
ja saattoliikenteen osalta.

Digitaaliset palvelut ja saavutettavuus

Kaupungin järjestämät tilaisuudet ovat mahdollisuuksien mukaan aina 
esteettömiä ja saavutettavia ja ne järjestetään mahdollisimman esteet-
tömissä tiloissa. Esteettömyys lisätään vahvaksi tahtotilak-
si/suositukseksi myös yksityisten järjestäjien/ tilojen vuokralaisten vuok-
ra- ja/tai muussa sopimusvaiheessa kaupungin kanssa.

Tilojen varausjärjestelmien (Varaamo ja kaupungin sisäinen kokoustilo-
jen varausjärjestelmä) saavutettavuus varmistetaan ja varausjärjestel-
miin lisätään kysymykset kokoustilojen esteettömyydestä ja saavutetta-
vuudesta.

Täydennetään palvelukartan esteettömyyssovelluksen kysymyspatte-
ristoa.

Kaupunkitasoista saavutettavuustyötä koordinoi ja kehittää kaupungin-
kanslia.

Vaikutusten arviointia

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset sekä vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Esteettömyyslinjauksilla on merkittävät sosiaaliset ja terveysvaikutuk-
set. Esteettömyyslinjaukset edistävät ihmisoikeuksia ja yhdenvertai-
suutta. YK:n vammaissopimuksen mukaan esteetön ympäristö on ihmi-
soikeus. Suomi ratifioi YK:n yleissopimuksen vammaisten henkilöiden 
oikeuksista vuonna 2016. Sopimuksen myötä vammaisuutta määritel-
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lään ensisijaisesti ihmisoikeusnäkökulmasta, ei lääketieteellisenä tai 
sosiaalisena yksilöön liittyvänä ongelmana. Yleissopimus sisältää syr-
jintäkiellon, joten vammaisten ihmisten tulee päästä samoihin tiloihin 
kuin muutkin ihmiset ja pystyä toimimaan muiden ihmisten kanssa sa-
moissa tiloissa itsenäisesti tai avustettuna ilman erityisratkaisuja. Es-
teettömyyden tulee toteutua kokonaisvaltaisesti, jolloin ihminen voi liik-
kua ja toimia helposti kodin, työ- ja opiskelupaikan sekä harrastusten 
välillä. 

Esteettömät ratkaisut huomioivat eri käyttäjäryhmien moninaiset tar-
peet ja toimintakyvyn. Esteettömyyslinjausten toteuttaminen helpottaa 
liikkumis- ja toimimisesteisten henkilöiden täysipainoista elämää ja 
osallistumista yhteiskuntaan. Lähiympäristön ja luonnossa liikkumisen 
esteettömyys on korostunut varsinkin korona-aikana.

Esteettömien ja saavutettavien ratkaisujen tarve tulee kasvamaan 
väestön ikääntyessä. Väestön ikääntyminen asettaa vaatimuksia ympä-
ristön laadulle, sillä ikääntyminen tuo mukanaan usein liikkumiskykyyn 
vaikuttavia haasteita. Tulevaisuuden iäkkäiden arvioidaan olevan ai-
empaa aktiivisempia liikkumaan. Esteettömän ympäristön merkitys 
kasvaa tulevaisuudessa. Omatoimisen liikkumisen mahdollistava ym-
päristö auttaa pysymään terveenä ja toimintakykyisenä ja vähentää 
näin esimerkiksi laitoshoidon tarvetta. Palveluiden keskittymisen myötä 
lähipalvelujen heikentyminen voi vaikeuttaa omatoimista selviytymistä. 
Uusi teknologia saattaa kuitenkin helpottaa itsenäistä selviytymistä, 
mutta sen käyttöönotto vaatii käyttäjien opastusta. 

Tarvittavien palveluiden, kuten terveyskeskusten, ruokakauppojen ja 
kirjastojen, tulee olla esteettömiä ja kaikkien saavutettavissa. Turvaa-
malla lähipalveluiden säilyminen ja edistämällä niiden syntymistä, voi-
daan helpottaa myös itsenäistä selviytymistä ja kotona asumista mah-
dollisimman pitkään.

Niin kauan kuin koko ympäristö ei ole esteetön, on hyvä olla saatavilla 
tietoa reiteistä ja kohteista, jotka ovat kaikkien käytettävissä ja saavu-
tettavissa. Yksityiskohtaista tietoa voidaan antaa palvelukartalla. Tie-
donsaanti tulee turvata kaikille väestöryhmille, myös niille, joilla ei ole 
internetiä käytettävissä. Esteettömyysviestinnän tulee olla osa kaupun-
gin yleistä viestintää. 

Vaikutukset turvallisuuteen

Vaarallinen tai sellaiseksi koettu ympäristö voi rajoittaa liikkumista. Tur-
vallisuutta heikentäviä asioita ovat esimerkiksi liukkaus tai yllättävät 
kuopat kulkuväylällä. Myös turvattomuuden tunne, jota voivat aiheuttaa 
esimerkiksi huono valaistus tai pitkät ja pimeät tunnelit, voi muodostua 
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esteeksi liikkumiselle. Esteettömyyslinjaukset sisältävät keinoja turvalli-
suuden edistämiseksi kuten toimiva kunnossapito ja riittävä valaistus. 

Valtakunnalliset vaikutukset

Esteettömyyslinjaukset ovat hyvä tapa jalkauttaa esteettömyyttä laaja-
alaisesti eri toimialojen toimesta. Helsingin esteettömyyslinjausten mal-
lia jakamalla, esimerkiksi eri seutukunnat voisivat jalkauttaa käyttöönsä 
toimivia ratkaisuja.

Helsinki kaikille -projektin aikana laadittu SuRaKu-ohjeisto on  laajalti 
kaupunkien ja muiden toimijoiden käytössä. Helsingin esteettömyysoh-
jeet ja oppaat ovat jalkautuneet vähitellen valtakunnallisesti ja niistä on 
otettu mallia eri kaupungeissa ja kunnissa.

Taloudelliset vaikutukset

Esteettömyyslinjausten taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan 
maltilliset.

Esteettömyyden huomioiminen suunnittelussa on huomattavasti edulli-
sempaa kuin jälkikäteen tehtävät korjaukset. Ympäristöministeriön ti-
laamasta selvityksestä ilmeni, että esteettömyydestä johtuvat kerrosta-
lojen rakentamiskustannukset ovat alhaiset suhteessa niistä saataviin 
hyötyihin. Kustannukset pysyivät esimerkkitapauksissa maltillisina 
myös tehtäessä määräysten mukaisen perustason ylittäviä esteettö-
myysratkaisuja. Rakentamismääräykset koskevat uudisrakentamista ja 
soveltuvin osin korjausrakentamista. Selvityksessä laskettiin asuntojen, 
yhteistilojen, sisäänkäyntien ja pihatilojen esteettömyysratkaisuja kes-
kimääräisin rakentamisen yksikköhinnoin. Esteettömyysmääräyksistä 
aiheutuvat kustannukset ovat noin 1−2 % asuinneliön rakentamiskus-
tannuksista. Raportin tulokset korostavat erityisesti huolellisen suunnit-
telun merkitystä. Esteettömyyteen tulee panostaa suunnittelijoiden kou-
lutuksessa ja esteettömyysvaihtoehtojen vertailulle on varattava riittä-
västi aikaa rakennushankkeen suunnitteluvaiheessa. Näin esteettö-
myys voidaan toteuttaa tehokkaasti, eikä sen nimissä esimerkiksi ra-
kenneta turhaa tilaa. Selvityksessä arvioitiin, että esteettömyydestä joh-
tuva WC- ja pesutilojen pinta-alaosuus on noin 1−1,5 neliömetriä.

Esteettömyyttä voidaan edistää myös käyttämällä olemassa olevia ma-
teriaaleja uudella tavalla. Lammassaaren esteettömällä lankkupolulla 
lankut asennettiin poikittain ja näköalatasanteen kaide on lasia, jolloin 
huomioidaan myös lapset, lyhytkasvuiset ja pyörätuolin käyttäjät. 

Vaikutukset elinkeinoelämään
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Esteettömyyslinjaukset voivat edistää uusien innovaatioiden ja teknolo-
gioiden syntymistä sekä avata markkinoita uudenlaisille palveluille.  

Esteettömyysosaamisen voidaan perustellusti olettaa kasvavan esteet-
tömyyslinjausten myötä. Osaamisen tavoitetilana on kokonaisvaltainen 
ymmärrys esteettömyydestä palveluita ja tuotteita sekä näistä koostu-
via palvelu- ja tuotekokonaisuuksia suunniteltaessa. Esteettömyysa-
sioiden tulisi olla vahvemmin esillä korkeakoulujen koulutuksessa ja 
siihen liittyvää perusosaamista tulisi olla laajemmin, ei vain muutamilla 
erityisasiantuntijoilla.  

Hankintojen ja hankkeiden tilausasiakirjojen kautta esteettömyyslin-
jaukset edistävät kaikkien alan toimijoiden esteettömyysosaamista se-
kä suunnittelu-, rakentamis- että ylläpitovaiheen esteetöntä lopputulos-
ta.

Esteettömyyslinjausten toteutus, seuranta ja raportointi

Eri toimialat ja vastuutahot vastaavat esteettömyyslinjausten toteutta-
misesta ja linjausten viemisestä osaksi normaaleja toimintaprosesseja 
ja toimintatapoja.

Esteettömyystyöryhmä seuraa esteettömyyslinjausten toteuttamista ja 
päivittää Helsingin kaupungin esteettömyyslinjauksia ja ohjeita riittävän 
usein sähköisten palvelujen tekniikan kehittyessä ja olosuhteiden muut-
tuessa. Päivitystarve arvioidaan kahden vuoden välein. Kaupunginhalli-
tus hyväksyy muutokset ja päivitykset linjaksiin.
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Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 22.03.2022 § 171

HEL 2021-006443 T 00 01 04 01

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus hyväksyy Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset 
2022 – 2025 liitteen 1 mukaisesti ohjeellisena noudatettavaksi. 

Samalla kaupunkiympäristölautakunta päätti edellyttää, että selvitetään 
tarkoituksenmukainen tapa saada ratikkapysäkkien esteettömyys pit-
källä tähtäimellä nostettua Tamperetta vastaavalle tasolle niin, että rati-
kalla itsenäisesti pyörätuolilla liikkuminen on luotettavasti mahdollista.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti, että kaupunkiympäristön toimialan 
vastuulla olevien asioiden vastuutahot ja edistämisen suunnitellut tavat 
esitellään lautakunnalle vuoden 2022 aikana.

Lisäksi lautakunta korostaa, että esteettömyyden täytyy koskea myös 
rakennettuja alueita. Esimerkiksi jalankulkuväylien esteettömyys talvel-
la täytyy pystyä turvaamaan myös kaduilla, joilla ei ole riittävää välia-
kaisvarastointitilaa.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti tehdä liitteeseen 1 seuraavan si-
sältöiset muutokset:

- Lisätään kohtaan "Talvikunnossapito, Käytössä oleva linjaus" seuraa-
van sisältöinen viimeinen kappale: 

"Uusi linjaus, Talvikunnossapidossa kiinnitetään erityistä huomiota ke-
vyen liikenteen väylien esteettömyyden säilyttämiseen myös talvi-
olosuhteissa niin, että kaikilla kaupunkilaisilla on turvallista ja helppoa 
liikkua kaupunkiympäristössä."

- Lisätään kohdan "Ikääntyneiden asuminen, Uusi linjaus, Kaupunki 
kehittää ikääntyneiden asumista" perään sanat "niin, että laatu ja mää-
rä vastaavat ikääntyvän väestön tarpeita ja tukevat ikäihmisten itse-
näistä asumista omassa kodissaan."



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 100 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/22
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

- Lisätään sana "väestönsuojien" kohtaan 3.2.4. Asuminen, Asunto-
kannan esteettömyyskartoitukset ja esteettömyyspuutteiden korjaus, 
Uusi linjaus:

"Helsingin kaupungin asuntoyhtiöiden yhteisten tilojen, sisäänkäyntien 
(kuten ovenavaus, ulkoporras/luiska), väestönsuojien ja piha-alueiden 
esteettömyyden taso selvitetään ja systematisoidaan esteettömyys-
puutteiden korjaukset muutenkin kuin peruskorjausten yhteydessä."

- Lisätään "väestönsuojien esteettömyys" kohdan 3.2.2 Julkiset Raken-
nukset loppuun:

Uudet linjaukset, Kaupunkilaisten käyttöön tarkoitettujen väestönsuo-
jien esteettömyys ja saavutettavuus kartoitetaan ja niitä pyritään paran-
tamaan. Palvelukartalla listattujen Helsingin kaupungin väestönsuojien 
estettömyystieto lisätään.

- Lisätään kohdan "Tilaisuuksien järjestäminen ja tilojen varaaminen, 
Uudet linjaukset" jälkeen lause:

"Kaupunkilaisille avoimissa tilaisuuksissa pyritään tarjoamaan mahdol-
lisuutta osallistua etäyhteydellä."

Käsittely

22.03.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavana oli esteettömyysasiamies Pirjo Tujula. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus 1:
Otso Kivekäs: Samalla kaupunkiympäristölautakunta päätti edellyttää, 
että selvitetään tarkoituksenmukainen tapa saada ratikkapysäkkien es-
teettömyys pitkällä tähtäimellä nostettua Tamperetta vastaavalle tasolle 
niin, että ratikalla itsenäisesti pyörätuolilla liikkuminen on luotettavasti 
mahdollista.

Kannattaja: Jenni Hjelt

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Otso Ki-
vekkään vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Otso Kivekäs: Kaupunkiympäristölautakunta päätti, että kaupunkiympä-
ristön toimialan vastuulla olevien asioiden vastuutahot ja edistämisen 
suunnitellut tavat esitellään lautakunnalle vuoden 2022 aikana.

Kannattaja: Jenni Hjelt
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Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Otso Ki-
vekkään vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Otso Kivekäs: Lisäksi lautakunta korostaa, että esteettömyyden täytyy 
koskea myös rakennettuja alueita. Esimerkiksi jalankulkuväylien esteet-
tömyys talvella täytyy pystyä turvaamaan myös kaduilla, joilla ei ole riit-
tävää väliakaisvarastointitilaa.

Kannattaja: Jenni Hjelt

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Otso Ki-
vekkään vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Arvind Ramachandran: Lisätään kohtaan "Talvikunnossapito, 
Käytössä oleva linjaus" seuraavan sisältöinen viimeinen kappale:

"Uusi linjaus
Talvikunnossapidossa kiinnitetään erityistä huomiota kevyen liikenteen 
väylien esteettömyyden säilyttämiseen myös talvi-olosuhteissa niin, et-
tä kaikilla kaupunkilaisilla on turvallista ja helppoa liikkua kaupunkiym-
päristössä."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Arvind 
Ramachandranin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Arvind Ramachandran: Lisätään kohdan "Ikääntyneiden asuminen, Uu-
si linjaus, Kaupunki kehittää ikääntyneiden asumista" perään sanat 
"niin, että laatu ja määrä vastaavat ikääntyvän väestön tarpeita ja tuke-
vat ikäihmisten itsenäistä asumista omassa kodissaan."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Arvind 
Ramachandranin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Arvind Ramachandran: Lisätään sana "väestönsuojien" kohtaan 3.2.4. 
Asuminen, Asuntokannan esteettömyyskartoitukset ja esteettömyys-
puutteiden korjaus, Uusi linjaus:

"Helsingin kaupungin asuntoyhtiöiden yhteisten tilojen, sisäänkäyntien 
(kuten ovenavaus, ulkoporras/luiska), väestönsuojien ja piha-alueiden 
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esteettömyyden taso selvitetään ja systematisoidaan esteettömyys-
puutteiden korjaukset muutenkin kuin peruskorjausten yhteydessä."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Arvind 
Ramachandranin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 4:
Arvind Ramachandran: Lisätään "väestönsuojien esteettömyys" koh-
dan 3.2.2 Julkiset Rakennukset loppuun:

Uudet linjaukset, Kaupunkilaisten käyttöön tarkoitettujen väestönsuo-
jien esteettömyys ja saavutettavuus kartoitetaan ja niitä pyritään paran-
tamaan. Palvelukartalla listattujen Helsingin kaupungin väestönsuojien 
estettömyystieto lisätään.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Arvind 
Ramachandranin vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 5:
Arvind Ramachandran: Lisätään kohdan "Tilaisuuksien järjestäminen ja 
tilojen varaaminen, Uudet linjaukset" jälkeen lause:

"Kaupunkilaisille avoimissa tilaisuuksissa pyritään tarjoamaan mahdol-
lisuutta osallistua etäyhteydellä."

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Arvind 
Ramachandranin vastaehdotuksen.

08.03.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Pirjo Tujula, esteettömyysasiamies, puhelin: +358 9 310 38410

pirjo.tujula(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja 25.01.2022 
§ 6

HEL 2021-006443 T 00 01 04 01

Lisätiedot
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Tarja Pitkänen, johdon assistentti: 310 89014
tarja.pitkanen(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 19.08.2021 § 126

HEL 2021-006443 T 00 01 04 01

Lausunto

Johtokunta antoi kaupunkiympäristön toimialalle seuraavan lausunnon 
Helsingin kaupungin esteettömyyslinjauksista:

Liikenneliikelaitos (HKL) toteaa, että se on osana Helsingin kaupunkia 
sitoutunut noudattamaan Helsingin kaupungin esteettömyyslinjauksia ja 
-tavoitteita. Käytössä olevat esteettömyyslinjaukset ovat osa HKL:n 
normaalia toimintaa ja HKL hyväksyy uudet esteettömyyslinjaukset.

Metroasemien ja raitiopysäkkien esteettömyys on jo nyt hyvällä tasolla 
ja sitä parannetaan peruskorjausten yhteydessä ja uutta rataa raken-
nettaessa. HKL noudattaa käytössä olevia esteettömyyslinjauksia aktii-
visesti hyödyntämällä yhdessä muiden toimialojen ja yhteistyötahojen 
(mukaan lukien esteettömyysasiamies) kanssa laadittuja joukkoliiken-
nepysäkkien ja muun infrarakentamisen tyyppipiirustuksia ja ohjeita se-
kä osallistuu näiden päivittämiseen. Esteettömyysohjeet huomioidaan 
sekä peruskorjaus- että uudishankkeita suunniteltaessa ja toteutettaes-
sa. Esteettömyys- ja saavutettavuusvaatimuksien huomioon ottamista 
systemaattisesti osaksi hankkeiden tilausasiakirjoja kehitetään.

HKL huolehtii, että mm. joukkoliikennepysäkkien katoksia koskevassa 
yhteistyösopimuksessa huomioidaan edellytykset tarvittavan informaa-
tiojärjestelmän toteuttamiselle sekä mahdollisuus joustavaan matkusta-
jainformaation kehittämiseen yhteistyössä katostoimittajan (JCDecaux) 
ja joukkoliikennepalveluiden tilaajan (Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä) kanssa.

Myös HKL:n omistaman metro- ja raitiovaunukaluston esteettömyys on 
hyvällä tasolla. Kaikki metrojunat ovat matalalattiaisia ja niissä on tilaa 
esim. pyörätuoleille ja lastenvaunuille. Uusimmat Artic-raitiovaunut ovat 
kokonaan matalalattiaisia ja vanhemmat nivelraitiovaunut osaksi mata-
lalattiaisia (matalalattiainen välipala). Uuden kaluston hankinnassa 
huomioidaan esteettömyysvaatimukset, ja kaluston suunnitteluun osal-
listetaan esteettömyyden kannalta olennaiset sidosryhmät.

HKL:n verkkosivuista on laadittu saavutettavuusseloste. HKL:n sivusto 
täyttää saavutettavuusdirektiivin mukaisen verkkosivujen saavutetta-
vuusohjeistuksen tasolla AA siltä osin kuin saavutettavuusselosteessa 
on määritelty. HKL on uudistamassa sekä internet- että intrasivusto-
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jaan, ja uudistuksessa otetaan jo hankintavaiheessa huomioon se, että 
julkaisujärjestelmä tukee saavutettavuusvaatimusten toteuttamista. 
Kaikessa viestinnässään HKL pyrkii mahdollisimman selkeään ja ym-
märrettävään kieleen. Viittomakielisen viestinnän toteuttamiseen 
HKL:llä ei nykyisellään ole resursseja.

HKL:llä on nimetty esteettömyysyhteyshenkilö ja hänen tukenaan toimii 
eri alojen asiantuntijoita. Yhdessä he vastaavat mm. esteettömyyteen 
liittyvien palautteiden käsittelystä, esteettömyyteen liittyvien prosessien 
kehittämisestä ja sidosryhmäyhteistyöstä esim. ohjeiden ja käytäntöjen 
kehittämisessä.

HKL esittää kehittämisehdotuksen esteettömyyslinjausten dokumen-
tointitapaan:

Nykyisellään esteettömyyslinjauksissa ei ole määritelty lainkaan minkä 
tahon vastuulla minkäkin linjauksen toteuttaminen on. Dokumentista on 
liki mahdotonta löytää tiettyä toimijaa koskevat linjaukset ja linjausten 
toteutumisen seuranta on haastavaa, kun linjaukset on esitetty tekstin 
joukossa. HKL ehdottaa, että dokumentin varsinaiset linjaukset esite-
tään jatkossa selkeässä taulukkomuodossa, josta osapuolet pystyvät 
helposti poimimaan vastuullaan olevat linjaukset. Tämä systematisoisi 
sekä linjausten jalkauttamista toimialoilla ja liikelaitoksissa että linjaus-
ten toteutumisen raportointia. Hyviä esimerkkejä vastaavasta doku-
mentointitavasta löytyy mm. ympäristöalalta (esim. ilmansuojelusuunni-
telma, meluntorjunnan toimintaohjelma, kierto- ja jakamistalouden tie-
kartta).

Esittelijä
yksikön johtaja
Karoliina Rajakallio

Lisätiedot
Maija Sarpo, laatu- ja ympäristöpäällikkö, puhelin: 310 34865

maija.sarpo(a)hel.fi
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§ 489
Sähkölauttahankkeen loppuraportti ja hankkeen päättäminen

HEL 2021-005767 T 00 01 04 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Asian aikana kuultavana olivat projektinjohtaja Ulla Loukkaanhuhta, 
Suomenlinnan liikenne Oy:n toimitusjohtaja Kari Noroviita ja projektin-
johtaja Taru Sihvonen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Ville Jalo-
vaaran ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Sähkölautat loppuraportti
2 Sähkölauttasuunnitelma (002)
3 Arviokirja - Kruunuvuori I - SLL Oy (002)
4 Lauttaliikenteen_matkustajamäärätarkastelu

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi sähkölauttahankkeen loppu-
raportin. Samalla kaupunginhallitus päättää, että vuonna 2021 tehdyn 
periaatepäätöksen mukaista sähkölauttahanketta ei toteuteta.

Kaupunginhallitus kehottaa jatkossa selvittämään mahdollisuuksia säh-
kölauttayhteyksien järjestämiseen ilman vaatimuksia ympärivuotisesta 
liikenteestä tai jäissä kulkemisesta.

Esittelijän perustelut

Periaatepäätös sähkölauttahankkeen jatkovalmistelusta
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Kaupunginhallitus on 24.5.2021, 395 § tehnyt periaatepäätöksen säh-
kölauttaliikenteen jatkovalmistelusta Meritullintorin ja Kruunuvuoren-
rannan välisellä reitillä siten, että lauttaliikenne on myöhemmin siirret-
tävissä toiselle reitille. Päätöksen mukaan sähkölauttahankkeessa on 
kyse täysin uudenlaisen akkukäyttöisen, jäissä kulkevan vesiliikenne-
kaluston suunnittelusta ja valmistelusta. Varsinaisen aluskehityksen li-
säksi hankkeessa testataan uudenlaisia toimintamalleja ja akkutekniik-
kaa sekä rakennetaan uutta siirrettävää lataus- ja laituri-
infrastruktuuria.

Sähkölauttahankkeen hankeryhmän asettaminen

Kansliapäällikkö on 11.8.2021 § 168 asettanut sähkölauttahankkeen 
hankeryhmän, jonka tehtävänä oli valmistella hankepäätöksen tekemi-
seksi tarvittava hankesuunnitelma. Hankeryhmän toimikausi päättyi 
31.1.2022.

Hankeryhmässä olivat edustettuna seuraavat tahot: Helsingin kaupun-
gin liikenneliikelaitos (HKL), Suomenlinnan Liikenne Oy (SLL), kaupun-
ginkanslia talous- ja suunnitteluosasto ja elinkeino-osasto sekä kau-
punkiympäristön toimiala liikenne-
ja katusuunnittelu -palvelu.

Hankeryhmän tehtävänä oli tarkentaa jo tehtyjä selvityksiä ja valmistel-
la hankepäätöksen tekemiseksi tarvittava aineisto (matkustajamääräar-
vioiden tarkentaminen, hankintamalli, toteutustapa, käyttö- ja investoin-
tikustannukset, rahoitusmalli, riskit ja niiden hallinta jne.). Hankkeen to-
teuttaminen vaatii alusten ja laiturijärjestelyjen suunnittelun, kilpailutuk-
sen ja rakentamisen. Hankeryhmän tehtävänä oli hankepäätösehdo-
tuksen yhteydessä tehdä esitys varsinaisen toteutusvaiheen rahoituk-
sesta.

Kansliapäällikkö on 24.1.2022 § 21 pidentänyt hankeryhmän toimikaut-
ta 30.4.2022 saakka. Hankeryhmän työn yhteydessä ilmeni tarve jär-
jestää konseptisuunnittelun osana telakoille ja varustamoille julkinen 
markkinavuoropuhelu, jonka avulla kartoitettiin sähkölauttojen hankin-
taan liittyvää toimitusvalmiutta sekä yleisempää markkinatilannetta. Li-
säksi liikenteellisten sekä teknisten selvitysten tekeminen vaativat en-
nakoitua enemmän aikaa. 

Hankeryhmän loppuraportti

Hankeryhmän loppuraportti on valmistunut 29.4.2022. Hankeryhmän 
valmistelun yhteydessä on tehty konseptisuunnitelma uudenlaisesta 
polkupyörien ja henkilöliikenteen lauttaliikennejärjestelmästä sekä val-
misteltu sähkölauttaliikenteen toteuttamista Pohjoisrannan Meritullinto-
rin ja Kruunuvuorenrannan väliselle reitille siten, että lauttaliikenne olisi 
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myöhemmin siirrettävissä toiselle reitille, kun Kruunusillat on saatu ra-
kennettua ja raitiotieyhteys Laajasalosta keskustaan valmistuu. Raportti 
on liitteenä 1. 

Lauttojen konseptisuunnittelu ja toteutettavuus

Konseptisuunnittelu, joka tilattiin Foreship Oy:ltä ja toteutettiin hanke-
ryhmän ohjauksessa osoitti, että vaaditut erityisominaisuudet täyttävät 
lautat ovat toteutettavissa. Konseptisuunnitelma on liitteenä 2.

Hankintatapa ja markkinavuoropuhelu alan toimijoiden kanssa

Hankintatapoina tarkasteltiin kaupunkikonsernin (Suomenlinnan Liiken-
ne Oy) omana investointina tehtävää hankintaa ja palveluna tehtävää 
hankintaa, jossa palvelun tuottaja vastaa operoinnista sekä aluskalus-
ton investoinnista. Palveluhankintaan liittyen järjestettiin julkisien han-
kintojen esivalmisteluun kuuluva markkinavuoropuhelu.

Markkinavuoropuhelun tavoitteena oli selvittää vesiliikenteen kilpailuti-
lanne, markkinatoimijoiden kiinnostus alusten valmistamista ja palve-
lumallia kohtaan, antaa markkinatoimijoille ennakkotietoa suunnitteilla 
olevasta hankkeesta ja saada näkemyksiä toteutusratkaisuista. Palve-
lumallissa sähkölauttaliikenteen investointi ja operointi tulisi kilpailutet-
tavaksi kokonaisuutena siten, että valittu toimittaja/ryhmittymä vastaisi 
alusten rakentamisesta ja operoinnista tilaajan kanssa tehtävän sopi-
muksen mukaisesti. 

Markkinavuoropuhelun perusteella voidaan todeta, että markkinoilla on 
kiinnostusta sähkölauttahanketta ja täyssähköisten ja jäissä kulkevien 
alusten valmistamista kohtaan. Markkinatoimijat ovat kiinnostuneet tar-
joamaan sähkölauttaliikennettä palvelumallilla. Useat markkinatoimijat 
tulisivat tarjoamaan alusten rakentamisen ja liikennöinnin ryhmittymä-
nä, johon osallistuisivat lautat rakentava telakka ja lauttojen käytöstä 
vastaava operaattori. 

Alustavia kustannusarvioita on vaikea antaa ennen lopullisten suunni-
telmien valmistumista. Kustannuksiin vaikuttavat erityisesti alusvaati-
mukset (jääluokka ja suorituskyky), sovellettava työehtosopimus, han-
kinnan sopimusehdot ja lunastushinta sopimuksen päätyttyä. Sopimus-
kauden jälkeistä lunastusehtoa toimijat pitivät tärkeänä ja käytännössä 
tämän kaltaisen erikoisaluksen investointi tulisi kattaa sopimuskauden 
aikaisilla liikennöintimaksuilla sekä sopimuskauden jälkeisellä lunas-
tushinnalla. Lunastushinta olisi sopimuksessa sovittava summa, jolla ti-
laaja lunastaa alukset, jollei liikennöintisopimusta jatketa sopimuskau-
den jälkeen, eikä palvelun tarjoajalla ole osoittaa aluksille muuta käyt-
töä. 
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Markkinavuoropuhelun perusteella voidaan arvioida, että hankintata-
vasta riippumatta tarjouskilpailuun saataisiin kilpailun varmistamiseksi 
riittävä määrä tarjoajia. 

Hankkeen rahoitus

Rahoitusmalli olisi toteutettavissa niin, että Helsingin kaupunki vastaisi 
sähkölauttaliikenteen rahoituksesta. Osa liikennöintikustannuksista las-
kutettaisiin sopimuskorvauksena Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymältä (HSL). HSL maksaisi korvausta joko Helsingin kaupun-
gille tai suoraan Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle osana 
muuta HSL:n maksamaa liikennöintikorvausta. SLL vastaisi sähkölau-
tan investoinneista ja operoinnista ja laskuttaisi puolestaan liikenteen ti-
laajaa eli Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:tä. Sopimusjärjes-
telyin sovittaisiin korvausten maksamisesta sekä eri toimijoiden rooleis-
ta ja vastuista. 

Matkustajamääräarviot ja vaihtoehtoiset reitit

Matkustajamääriä arvioitiin tilanteessa, jossa Kruununsiltojen raitiotielii-
kenne ei ole vielä valmistunut keskustaan saakka ja tilanteessa tämän 
jälkeen, jolloin siltayhteys on valmistunut ja raitiotieliikenne on käynnis-
tynyt. 

Käyttäjämääriksi Kruunuvuorenrannan ja Pohjoisrannan välillä ennen 
vuotta 2030 arvioitiin vuosittain 640 000 matkustajaa. Tasaisesti jaettu-
na se olisi 1 753 matkustajaa päivässä. Kahden aluksen matkustajaka-
pasiteetista käyttöön tulisi 20 %, jota voi pitää kohtuullisen korkeana 
käyttöasteena.

Matkustajamääräarvioissa tehtiin myös liikenne-ennustemallit kaupun-
ginhallituksen periaatepäätöksessä mainituista vaihtoehtoisista yhteys-
väleistä, joilla voitaisiin liikennöidä kysynnän vähentyessä Kruunuvuo-
renrannan  ja Pohjoisrannan välisessä lauttaliikenteessä vuoden 2030 
jälkeen. Tarkasteltuja reittejä oli kolme:

 Nihti (Kalasatama)–Meritullintori
 Hernesaari–Jätkäsaari–Ruoholahti
 Hernesaari–Jätkäsaari–Lauttasaari.

Riittävää kysyntää näillä reiteillä, joissa ympärivuotinen vesiliikenne 
voisi täydentää olemassa olevia joukkoliikenneyhteyksiä ei aiemmista 
arvioista poiketen voitu osoittaa. Syynä tähän on muun muassa se, että 
kaikille asuin- ja työpaikka-alueille on jo järjestetty joukkoliikenneyhtey-
det (bussi/ raitiotie/metro), joiden vuorovälit ovat yleensä paremmat 
kuin mitä lautoilla voidaan toteuttaa. Vesiliikenneyhteydet Helsingin 
rantoja pitkin ovat ajatuksena houkuttelevia, mutta työ- ja asiointimatko-
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ja, jotka toisivat liikenteelle peruskysyntää, on siellä vain rajallinen 
määrä. Matkustajamääräarvio on liitteenä 4.

Kustannusarvio ja kannattavuus

Investoinnit

Investointikustannukset muodostuvat aluksista 5 miljoonaa euroa/kpl, 
kelluvista laituriratkaisuista ja sähköistyskustannuksista yhteensä noin 
1,25 miljoonaa euroa. Kokonaisinvestoinnit ovat siis 11,25 miljoonaa 
euroa tammikuun 2022 kustannustasossa. Luvuissa ei ole huomioitu 
Kruunuvuorenrannan osalta esirakentamiskustannuksia, mutta niiden 
osuus on arvioitu vähäiseksi, sillä liikennöintiin soveltuvat kiinteät laitu-
rirakenteet tullaan toteuttamaan alueelle lauttaliikenteestä riippumatta.

Kustannustarkastelussa on käytetty alusten investointikustannusta, jo-
ka on tehty telakoiden aiemmin antaman hinta-arvion pohjalta huo-
mioimalla tämän jälkeen tapahtunut alusten uudisrakentamisen kus-
tannusindeksin nousu 25 %. Myös teräslaiturirakenteissa on käytetty 
vastaavaa hintatason muutosta. 

Mikäli hankinta toteutetaan palveluhankintana, lopulliset kustannukset 
muodostuvat kilpailutuksen tuloksena, joten edellä mainitut luvut ovat 
suuntaa antavia, joissa ei ole mukana esim. yrityksen mahdollista riski-
varausta. Palveluhankinnassa investointikustannukset tulevat oletetun 
hankintamallin mukaan katetuksi osittain sopimusaikaisina kuoletuksina 
ja mikäli sopimusta ei jatketa sopimuksen jälkeisenä alusten lunastus-
hintana (jäännösarvo). 

Käyttökustannukset

Lauttojen liikennöintiaika olisi enintään 15 tuntia päivässä, mikä tarkoit-
taa, että vuosittaisiksi käyttökustannuksiksi on arvioitu 1,52 miljoonaa 
euroa, sisältäen henkilöstökulut, energian, vakuutukset ym. alusten 
käyttökulut. Kun lisäksi huomioidaan jaksotetut vuotuiset telakointikus-
tannukset 0,15 miljoonaa euroa ja yleiskustannukset hallinnosta ym. 10 
%, käyttökustannuksiksi arvioidaan yhteensä 1,84 miljoonaa euroa 
vuodessa vuoden tammikuun 2022 kustannustasossa.

HSL:n kanssa käytyjen neuvottelujen mukaisesti alustavasti on sovittu, 
että HSL:n liput kelpaisivat reitillä ja HSL maksaisi korvausta kaupungil-
le toteutuneen matkustajamäärän perusteella. Tämä edellyttää, että 
kaupunki vastaa liikennöinnistä aiheutuvista kuluista. Järjestely olisi 
samankaltainen kuin se, joka on käytössä seudun ulkopuolelta tulevan 
bussiliikenteen (U-liikenne) sekä Riihimäen ja Lahden taajamajunalii-
kenteen lippuyhteistyössä ja HSL:n liikennöitsijälle maksamissa liiken-
nöintikorvauksissa. Arvio HSL:n korvauksesta on noin 1 eur/matka, 
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mistä kertyisi arvioidulla matkustajamäärällä noin 0,64 miljoonan euron 
vuotuiset tuotot.

Kannattavuustarkastelu

Kannattavuustarkastelu on tehty tammikuussa 2022 sen hetkisillä tie-
doilla. Ukrainassa käytävä sota muodostaa merkittävän kustannusris-
kin, jota ei ole huomioitu tehdyssä tarkastelussa. Kannattavuuden ar-
viointi on tehty 7 vuoden käyttöajalla, kaupungin omana investointina ja 
operointina. Palveluhankinnan osalta laskelmaa on pidettävä suuntaa 
antavana, sillä lopputuloksen määrittää luonnollisesti hankintakilpailu-
tuksen tulos.

 Kokonaisinvestoinnit 11,25 milj.
 Jäännösarvo 1,35 milj. euroa, käyttöaika 7 vuotta
 Poistot 1,4 milj. euroa/v
 Käyttökustannukset 1,84 milj. euroa/v
 Liikennöintituotot 640 000 eur/v
 Matkustajamäärä 640 000 matkustajaa/v 
 Kustannukset 3,3 milj. euroa/v eli 5,1 eur/matka
 Nettokustannukset (tuotot vähennettynä) 2,6 milj. euroa/v eli 4,1 

eur/matka

Vertailutietona voidaan todeta, että Suomenlinnan henkilöliikenteessä 
vastaavat, ennen koronapandemiaa olleet matkakohtaiset kustannuk-
set olivat 1,75 eur/matka kun tässä sähkölauttaliikenteen laskelmassa 
kustannusten on arvioitu olevan 5,1 eur/matka (herkkyysmatriisin vaih-
teluväli 4,7–6,5 eur/matka, loppuraportti 29.4.2022 sivu 6.). Kaupun-
ginhallituksen tekemän periaatepäätöksen yhteydessä arvioitiin kau-
pungin maksettavaksi jäävän nettokustannuksen osuuden olevan mat-
kustajamäärästä riippuen noin 0,9 miljoonaa euroa vuodessa, kun nyt 
tehdyissä laskelmissa kustannukset ovat tarkentuneet noin 2,6 miljoo-
naan euroon vuodessa. Syynä muutokseen on mm. alusten aiempaa 
arviota lyhyempi pitoaika.

Hankkeelle haettavissa olevat tuet

Hankkeen kokonaiskustannuksiin vaikuttaa mahdollisten tukien saami-
nen. Hankkeen suurin kustannus olisi täyssähköisen, jäissä kulkevan 
lautan rakentaminen, mistä syystä on selvitetty mahdollisuutta saada 
tukea laivanrakennukseen.

Euroopan Unionin valtiontukisäännöt mahdollistavat innovaatiotuen 
myöntämisen laivanrakennusteollisuudelle. Laivanrakennuksen inno-
vaatiotuki on valtionavustusta, jonka tavoitteena on saada laivaprojek-
tien kehittämishankkeilla aikaan innovaatioita, jotka ovat alalla uusia tai 
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nykyistä huipputasoa parempia. Avustus voisi olla enintään 25 % val-
tioneuvoston asetuksessa määritellyistä hyväksyttävistä kustannuksis-
ta. Business Finland myöntää tukea Suomessa rekisteröidylle ja Suo-
messa toimivalle yritykselle. Kunta tilaajana ei siis voisi saada laivanra-
kennuksen tukea, mutta alusta rakentava telakkayritys voisi saada tu-
kea, jos tuen edellytykset muuten täyttyisivät. Siten välillisesti kuntakin 
voisi hyötyä mahdollisesta telakkayrityksen saamasta tuesta esimerkik-
si alempana hintana.

Hankkeessa on selvitetty myös mahdollisuutta hakea tukea sähkökäyt-
töisen aluksen tarvitseman latausjärjestelmän hankintaan. EU:n verk-
kojen Eurooppa CEF/AFIF-tuella (Connecting Europe, CEF, Alternative 
Fuels Infrastructure Facility) voidaan edistää vaihtoehtoisten käyttö-
voimien jakeluinfran käyttöönottoa vesiliikenteessä. Tuilla on jatkuva 
haku vuoden 2023 loppuun saakka. Kaikki vesiliikenteen CEF/AFIF-
tuella rahoitettavat hankkeet edellyttävät valtioneuvostotasoista hyväk-
syntää ja liikenne- ja viestintäministeriö esittelee hanke-ehdotukset ra-
ha-asiainvaliokunnalle. Liikenne- ja viestintäministeriön mukaan tukea 
ei nykyisellään olisi mahdollista saada kaupunkiliikenteeseen liittyvään 
vesiliikenteeseen. Helsingissä tukea voi saada Helsingin Satama Oy, 
joka on eurooppalaisen liikenneverkon ydinsatama. Kaupunkiliikennettä 
palveleva sähkölauttaliikenne tai siihen liittyvien latausjärjestelmien 
hankinta ei kuitenkaan ole luonteva osa Helsingin Satama Oy:n toimin-
taa.

Hankkeen riskeistä

Merkittävimpinä riskeinä on tunnistettu matkustajamäärien riittämättö-
myys, joka perustelisi liikennöinnin jatkamista vuoden 2030 jälkeen. 
Toinen merkittävä riskitekijä on, ettei aluksille löydetä taloudellisesti 
järkevää käyttöä eikä uutta reittiä vuoden 2030 jälkeen. Tällöin alusten 
käyttöikä jää pahimmillaan 6–7 vuoden mittaiseksi (v. 2023–2030). 
Jäävahvistettujen, tiettyyn erityistarpeeseen suunniteltujen alusten jäl-
leenmyyntiarvo jää tehdyn ulkopuolisen asiantuntija-arvion mukaan 
huomattavan alhaiseksi. Lyhyt käyttöikä kasvattaa alusten hiilijalanjäl-
keä ja heikentää mahdollisuuksia saavuttaa päästöttömän alusliiken-
teen tuomia ympäristöllisiä hyötyjä. Sähkölautat eivät myöskään sovel-
lu Suomenlinnan liikenteen tarpeisiin, sillä matkustajavirrat edellyttävät 
tällä linjalla lautoilta yli kaksinkertaista matkustajakapasiteettia. 

Keväällä 2022 inflaatio on korkeammalla tasolla kuin kertaakaan vuo-
den 1990 jälkeen. Ukrainassa käytävä vaikuttaa raaka-aineiden saata-
vuuteen ja nostaa edelleen energian ja raaka-aineiden hintoja (mm. te-
räs, nikkeli, sähkö). Inflaatio aiheuttaa kustannuspaineita myös palkka-
kustannuksiin. Riskinä on, että tilanne pidentää komponenttien saata-
vuutta, alusten toimitusaikoja ja nostaa arvioituja kustannuksia merkit-
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tävästi. Edellä kuvattujen riskien vaikutuksia ei ole voitu arvioida kan-
nattavuuslaskelmissa.

Alusten konseptisuunnittelussa on pyritty ehkäisemään uudenlaiseen 
alustyyppiin liittyviä riskejä kiinnittämällä erityistä huomiota paloturvalli-
suuteen ja toimintavarmuuteen. Tästä huolimatta uuden teknologian 
käyttöönotossa voi kuitenkin tulla esiin ongelmia, joihin ei ole voitu va-
rautua ennakolta riittävästi. Tämä muodostaa komponenttien saata-
vuuden ohella aikatauluriskin liikenteen aloittamiselle ja riskin siitä, että 
lauttaliikenteen käyttöaika lyhenee entisestään. 

Hankeryhmän johtopäätökset

Kaupunginhallituksen tekemän periaatepäätöksen yhteydessä arvioidut 
olettamat alusten käyttöajasta ovat oleellisesti muuttuneet. Raaka-
aineiden kustannuskehitys on ollut viimeisen vuoden aikana merkittävä 
ja Ukrainassa käytävä sota aiheuttaa suurta epävarmuutta tehtyihin 
kannattavuusarvioihin. Hankkeessa suunniteltujen täyssähköisten ja 
jäissä kulkevien alusten tosiasialliseksi käyttöajaksi jäisi tehdyn mat-
kustusmääräarvion perusteella vain 6–7 vuotta, koska uutta riittävää 
kysyntää omaavaa reittiä vuoden 2030 jälkeen ei ole löytynyt. Hanke-
ryhmä ei tässä tilanteessa näe taloudellisia eikä ympäristöllisiä perus-
teita hankinnalle, jossa kustannukset ovat korkeita ja käyttöaika lautto-
jen tavanomaiseen elinkaareen nähden lyhyt. Valmistuksen päästöjen 
vuoksi keskeisenä tavoitteena olleet ympäristöhyödyt eivät myöskään 
toteudu näin lyhyellä käyttöajalla.

Vaihtoehtoinen vesiliikennehanke Kruunuvuorenrantaan

Vesiliikennepalvelujen edistäminen toteuttaa Helsingin merellistä stra-
tegiaa. Yhteyttä Kruunuvuorenrannan ja keskustan välille on pidetty 
alueen asukkaiden ja yrittäjien taholta erityisen tärkeänä, etenkin alu-
een raskaimpien rakentamisvuosien ajan, jotta Laajasalon saarelta ja 
saarelle olisi vaihtoehtoinen kulkuyhteys keskustaan. Lauttayhteyden 
myötä alueen asukkailla olisi mahdollisuus valita työ- ja vapaa-
ajanmatkareitit ja Laajasalon virkistys- ja viheralueet sekä kartanoalu-
eet olisivat helpommin myös muiden helsinkiläisten ja matkailijoiden ta-
voitettavissa. Vaikka sähkölauttahanketta ei esitetä toteutettavaksi, on 
lauttayhteyden tarve ja sen merkitys alueen asukkaille ennen Kruunun-
siltojen valmistumista tunnistettu. Kaupungin tavoitteena on edelleen, 
että lauttaliikennöinti kantakaupungin ja Kruunuvuorenrannan välille 
saataisiin jossain muodossa järjestettyä. 

Hankeryhmän arvion mukaan tämän tarpeen voisi ratkaista parhaiten 
palveluhankintana markkinoilla tarjolla olevalla aluskalustolla. Tällöin 
avovesiaikainen liikennöinti olisi mahdollista aloittaa viimeistään kau-
della 2023, mikäli liikenteen vaatima rahoitus voidaan osoittaa. Vuoden 
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2022 kesän ajaksi (1.6.
–31.8.) on toteutumassa väliaikainen vesiliikennepalvelu Kauppatorin ja 
Kruunuvuorenrannan väliselle reitille. Hankinta tehdään poikkeukselli-
sesti kaupunginkanslian aluerakentaminen -yksikön toimesta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala järjestää nykyisellään kaupungin saa-
riin suuntautuvaa kesäaikaista vapaa-ajan vesiliikennepalveluja. Kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtäviin ei nykyisin kuulu muun saaristo-
liikenteen järjestäminen. Vaihtoehtoisen vesiliikennehankeen jatkon 
kannalta on tarpeen määritellä kaupungilla eri toimijoiden roolit ja vas-
tuut tulevien vuosien vesiliikennepalvelujen järjestämisessä. 

Jatkosuunnittelussa huomioitavia asioita

Riippumatta siitä, mitkä tahot jatkossa ottaisivat vastuun palvelun jär-
jestämisestä, on asia syytä huomioida talousarviovalmistelussa jo vuo-
den 2023 osalta sekä tulevien vuosien osalta käytettävissä olevan tie-
don pohjalta. 

Jatkosuunnittelussa tulee selvittää olisiko palvelu toteutettavissa vesi-
joukkoliikennepalveluna, jolloin palvelu saataisiin HSL:n matkalipun pii-
riin, mihin HSL on lähtökohtaisesti ottanut myönteisen kannan. Palve-
lun osalta on myös määriteltävä liikennöintikauden pituus sekä reitillä 
ajattavien edestakaisten vuorojen päivittäinen määrä ja aikataulut.

Lisäksi tulee määritellä hankinnan pituus. Ensi vaiheessa liikennöinti 
voisi ajoittua vuosille 2023–2026/2027, ja sen jälkeen hankkeeseen 
voisi sisältyä optiona tai erillisenä tilauksena myöhemmin pidennys 
esimerkiksi vuoteen 2030 asti. Kruunusiltojen raitiotien ensivaiheen on 
tavoitteena liikennöidä vuonna 2027 Hakaniemeen asti, ja tämän hetki-
sen arvion mukaan joitain vuosia myöhemmin keskustaan saakka. Rai-
tioliikennepalvelun eri vaiheiden käynnistyminen vaikuttaa lauttaliiken-
teen kysyntään kyseisellä reitillä.

Lopuksi

Hankeryhmän tekemän selvityksen mukaan innovatiiviset, täyssähköi-
set, jäissä kulkevat lautat olisivat toteutettavissa. Alusten rakentami-
seen löytyisi telakoita niin Suomesta kuin muualtakin Euroopasta. Jäis-
sä kulkuvaatimus nostaa kuitenkin hankeen investointikustannuksia ja 
yksipuolistaa alusten käyttömahdollisuuksia. Helsingin jääolosuhteisiin, 
jossa jääaika vaihtelee 0–90 vrk/vuodessa, ympärivuotisesta liikentees-
tä saatu hyöty on panostukseen nähden kyseenalainen. Teräksen, ak-
kumineraalien ja komponenttien saatavuudessa on häiriöitä ja niiden 
hinnat ovat nousseet voimakkaasti koronapandemian sekä Ukrainassa 
käytävän sodan vuoksi. Reittejä, joissa matkustajamäärä olisi riittävä 
ympärivuotiseen liikenteeseen vuoden 2030 jälkeen ei ole tunnistettu 
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matkustajamäärien tarkemmissa mallinnuksissa. Näin ollen alusten 
käyttöaste voi jäädä ainoastaan 6–7 vuoteen, joka vähentää tavoiteltuja 
ympäristöhyötyjä. Edellä olevan perusteella voidaan todeta, ettei talou-
dellisia eikä ympäristöllisiä perusteita sähkölauttahankinnalle ole ole-
massa.

Kaupunki voi kuitenkin jatkossa selvittää mahdollisuuksia sähkölaut-
tayhteyksien järjestämiseen ilman vaatimuksia ympärivuotisesta liiken-
teestä tai jäissä kulkemisesta. Tällaista selvitystä ei ole tarpeen hank-
keistaa, vaan se voidaan tehdä osana kaupungin perustoimintaa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Sähkölautat loppuraportti
2 Sähkölauttasuunnitelma (002)
3 Arviokirja - Kruunuvuori I - SLL Oy (002)
4 Lauttaliikenteen_matkustajamäärätarkastelu

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Hankeryhmä

Päätöshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 24.01.2022 § 21

HEL 2021-005767 T 00 01 04 00

Päätös

Kansliapäällikkö päättää pidentää sähkölauttahankkeen hankeryhmän 
toimikautta 30.4.2022 saakka.

Päätöksen perustelut

Periaatepäätös sähkölauttahankkeesta
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Kaupunginhallitus on 24.5.2021, 395 § tehnyt periaatepäätöksen säh-
kölauttahankeen jatkovalmistelusta. Päätöksen mukaan sähkölautta-
hanke toteutettaisiin Meritullintorin ja Kruunuvuorenrannan välisellä rei-
tillä siten, että lauttaliikenne on myöhemmin siirrettävissä toiselle reitil-
le.

Sähkölauttahankkeessa on kyse täysin uudenlaisen akkukäyttöisen, 
jäissä kulkevan vesiliikennekaluston suunnittelusta ja valmistelusta. 
Hankkeella pyritään edistämään kaupungin hiilineutraalisuustavoitteita. 
Varsinaisen aluskehityksen lisäksi hankkeessa testataan uudenlaisia 
toimintamalleja ja akkutekniikkaa sekä rakennetaan uutta siirrettävää 
lataus- ja laituri-infrastruktuuria. 

Kaupunginhallituksen päätös 24.5.2021 § 395

Kansliapäällikön päätös hankeryhmän asettamisesta

Kansliapäällikkö on 11.8.2021 § 168 asettanut sähkölauttahankkeen 
hankeryhmän, jonka tehtävänä on valmistella hankepäätöksen tekemi-
seksi tarvittava hankesuunnitelma. Päätöksen mukaan hankeryhmän 
toimikausi päättyy 31.1.2022, jolloin hankesuunnitelman tulee olla val-
mis.

Hankeryhmässä edustettuna olevat tahot ja heitä edustavat jäsenet 
ovat:

 hankeryhmän puheenjohtaja Kari Noroviita, toimitusjohtaja, Suo-
menlinnan Liikenne Oy/Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos

 Saara Kanto, hankepäällikkö, kaupunginkanslia talous- ja suunnitte-
luosasto

 Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, kaupunginkanslia talous- ja 
suunnitteluosasto

 Kaisa Saario, erityisasiantuntija, kaupunginkanslia elinkeino-osasto
 Aleksi Räisänen, liikenneinsinööri, kaupunkiympäristön toimiala lii-

kenne- ja katusuunnittelu -palvelu
 Sofia Johansson, lakimies, Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos 

Hankeryhmän tehtävänä on tarkentaa jo tehtyjä selvityksiä ja valmistel-
la hankepäätöksen tekemiseksi tarvittava aineisto (matkustajamääräar-
vioiden tarkentaminen, hankintamalli, toteutustapa, käyttö- ja investoin-
tikustannukset, rahoitusmalli, riskit ja niiden hallinta jne.).

Hankkeen toteuttaminen vaatii alusten ja laiturijärjestelyjen suunnitte-
lun, kilpailutuksen ja rakentamisen. Hankeryhmä tekee hankepäätö-
sehdotuksen yhteydessä esityksen varsinaisen toteutusvaiheen rahoi-
tuksesta.

https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatos/2021/Keha_2021-05-24_Khs_21_Pk/6747CBCB-16C3-C1ED-B9AA-79F415B00002/Periaatepaatos_sahkolauttahankkeen_jatkovalmistelu.pdf
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Kansliapäällikön päätös 11.8.2021 § 168

Hankeryhmän toimikauden pidentäminen

Hankeryhmän työn yhteydessä ilmeni tarve järjestää konseptisuunnitte-
lun osana telakoille ja varustamoille julkinen markkinavuoropuhelu, jon-
ka avulla kartoitettiin sähkölauttojen hankintaan liittyvää toimitusval-
miutta sekä yleisempää markkinatilannetta. Lisäksi liikenteellisten sekä 
teknisten selvitysten tekeminen vaativat ennakoitua enemmän aikaa.

Edellä olevan perusteella on hankeryhmän toimikautta syytä pidentää 
huhtikuun 2022 loppuun saakka.

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 11.08.2021 § 168

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 24.05.2021 § 395

HEL 2021-005767 T 00 01 04 00

Päätös

Kaupunginhallitus teki periaatepäätöksen sähkölauttahankkeen jatko-
valmistelusta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
Saara Kanto, hankepäällikkö, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi

https://www.hel.fi/static/public/hela/vipaU02100VH2_Kansliapaallikko/Suomi/Paatos/2021/Keha_2021-08-11_Kp_168_Pk/681816BB-DB43-CA0D-89F9-7B3A3ED00003/Kansliapaallikko_viranhaltijan_poytakirja_11082021.pdf


Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 117 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/24
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 490
Hakemus Uudenmaan ELY-keskukselle Itäniityn laakson luonnon-
suojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi sekä 
rauhoitusmääräysten muuttamiseksi

HEL 2022-002687 T 11 01 04

Esitys

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle Itäniityn laakson luonnonsuojelualueen vuosille 2022–2031 
laaditun hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamista sekä alueen rauhoi-
tusmääräyksiin ehdotettavien muutosten hyväksymistä liitteen 1 mukai-
sesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Itäniityn laakso rauhoitusmääräysten muutokset 2022
2 Itäniityn laakso hoito- ja käyttösuunnitelma
3 Itäniityn luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelma, kannanotot 

ja vastineet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi sekä rauhoitus-
määräyksiin ehdotettujen muutosten hyväksymiseksi
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Alueen sijainti, koko ja perustaminen

Itäniityn laakson luonnonsuojelualue sijaitsee Laajasalon itäosassa, 
Jollaksessa, Tonttuvuoren pohjoispuolisessa laaksossa. Alue sijaitsee 
Helsingin kaupungin omistamilla mailla ja on kooltaan 7,18 hehtaaria. 
Luonnonsuojelualue on perustettu vuonna 2009.

Luonnon ominaispiirteet ja luontoarvot

Luonnonsuojelualueen ytimen muodostaa vanha niitty, joka on pitkälle 
umpeenkasvanut. Sitä ympäröivät ravinteisuudeltaan vaihtelevat leh-
dot, kangasmetsät ja pääosin karut kalliot. Saunalahden rannassa on 
hieman tervaleppäluhtaa. Alueen metsistä valtaosa on lehtoa tai lehto-
maista kangasta. Itäniityn laaksosta on määritetty peräti kuusi erilaista 
lehtotyyppiä. Laakson pohjan ulkopuolella metsät ovat suureksi osaksi 
vanhoja ja luonnontilaisen kaltaisia. Entistä niittyä halkoo syvä oja.

Helsingin luontotietojärjestelmässä Itäniityn laakso on hyvin arvokas 
(luokka I) kasvillisuus- ja kasvistokohde ja kuuluu arvokkaaseen (luok-
ka I) lepakkoalueeseen. Entinen niittyalue on luokiteltu myös arvoluo-
kan III tärkeäksi lintualueeksi. Kohteessa kasvaa monia Helsingissä 
harvinaisia tai uhanalaisia kasveja. Alueella sijaitsee muun muassa 
runsain Helsingistä tunnettu lehtokielon esiintymä. Muita erikseen mai-
nittavia lajeja ovat soikkokaksikko, nurmikonnantatar, metsävirna, mus-
takonnanmarja ja kellotalvikki. Alueelta on tavattu ainakin neljän lepak-
kolajin saalistavia yksilöitä. Lehtimetsien linnusto on monipuolinen. Itä-
niityn laaksossa tavataan useita vieraskasvilajeja.

Alueen käyttö

Itäniityn laakson virkistyskäyttö on melko vähäistä sen syrjäisen sijain-
nin vuoksi. Aluskasvillisuus on kuitenkin paikoin kulunut ja uusia polku-
ja on syntynyt alueelle. Alueen pieni koko tekee siitä herkän vähäiselle-
kin virkistyskäytölle. Luonnonsuojelualueella on sen kokoon nähden 
laaja, merkitty polkuverkosto. Merkittyjä ulkoilupolkuja on yhteensä 900 
metriä, josta noin 100 metriä on pitkospuita. Polkuja on paikoin pohjus-
tettu kivituhkalla. Itäniityn laakso on yksi harvoista Helsingin luonnon-
suojelualueista, jossa sienestys ja marjastus on kielletty erillisellä mai-
ninnalla rauhoitusmääräyksissä. Marjojen tai sienien poimimisella ei 
liene sinänsä merkittäviä luontovaikutuksia, mutta kiellon tarkoitus on 
ollut vähentää liikkumista polkujen ulkopuolella. 

Luonnonsuojelualueeseen kuuluu poikkeuksellisesti rasitteena yksityis-
tie, Tonttuvuorentie, jonka kunnossapitoon omistajilla on oikeus.

Aiempi hoito- ja käyttösuunnittelu
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Itäniityn laaksoon on aiemmin laadittu hoito- ja käyttösuunnitelma vuo-
sille 2009–2018. Suunnitelman tavoitteena on ollut alueelle luonteen-
omaisen lehtoluonnon säilyttäminen ja eläimistön elinolojen turvaami-
nen. Osaa alueen umpeenkasvaneesta niittyalueesta ehdotettiin hoi-
dettavaksi. Alueen polkuverkoston kehittämistä ei erityisesti suunnitel-
tu. Ainoastaan yhden polun linjaukseen ehdotettiin muutosta soikko-
kaksikon kasvupaikan vuoksi. Alueen pohjoisosaan on pystytetty suun-
nitelmaan kuulunut opastaulu.

Uusi hoito- ja käyttösuunnitelma

Valmistelu

Luontotieto Keiron Oy on laatinut kaupunkiympäristön toimialan ympä-
ristösuojelu ja ohjaus -yksikön tilauksesta Itäniityn laaksoon uuden hoi-
to- ja käyttösuunnitelman, jossa on tarkasteltu uudelleen alueen virkis-
tyskäytön ohjaamisen, suojelun ja hoidon tavoitteita ja esitetty tarvitta-
vat toimenpiteet tavoitteisiin pääsemiseksi (liite 1). Suunnitelma on laa-
dittu vuosille 2022–2031. Faunatica Oy laati selvityksen alueen luonto-
tyypeistä hoito- ja käyttösuunnitelmaa varten vuonna 2019. Lisäksi Itä-
niityn laaksossa tehtiin kovakuoriaisselvitys samana vuonna. Alue on 
ollut myös mukana Tringa ry:n linnustokartoituksessa vuonna 2016. 

Hoito- ja käyttösuunnittelun yhteydessä toteutettiin asukaskysely, jonka 
avulla selvitettiin alueen käyttömuotoja, käyttäjien alueeseen liittämiä 
arvoja sekä sen suunnitteluun kohdistuvia odotuksia ja toiveita. Kyselyn 
tuloksista on esitetty yhteenveto hoito- ja käyttösuunnitelmassa. 

Laajasalon luonnonsuojelualueiden hoito- ja käyttösuunnitelmista jär-
jestettiin 30.3.2021 verkossa yleisötilaisuus, jossa käsiteltiin myös Itä-
niityn laaksoa. Tilaisuuteen osallistui 45 kaupunkilaista, jotka saivat 
kommentoida alueen suunnitelmaa ja esittää kysymyksiä alueesta. 
Vastauksista julkaistiin tiedote kaupungin verkkosivuilla noin viikko tilai-
suuden jälkeen.

Hoito- ja käyttösuunnitelma lähetettiin kannanotoille talvella 2022 Hel-
singin luonnonsuojeluyhdistykselle (Helsy), Tringa ry:lle, Stansvikin ky-
läyhdistykselle (SKY) ja Laajasalo-Degerö Seuralle. Suunnitelmasta 
jättivät yhteisen kannanoton Helsy ja SKY. Kannanoton sisältö ja siihen 
esitetty vastine on esitetty jäljempänä esityksessä.

Luonnonsuojelun ja -hoidon suunnitelma

Hoito- ja käyttösuunnitelmassa Itäniityn laakson luonnonsuojelun tavoit-
teeksi on esitetty luontotyyppien palautuminen täysin luonnontilaisiksi 
ja lajistoltaan edustaviksi. Vanha niitty saa palautua sulkeutuneeksi 
metsäksi, jossa lehtipuut järeytyvät ja eri-ikäistä lahopuuta kehittyy 
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vuosikymmenten saatossa. Lehtolaaksossa tavoitellaan myös luontais-
ta luhtaisuutta, jonka vaikutuksesta lehtipuuvaltaisuus säilyy kuusten 
kustannuksella. Kangasmetsiin tavoitellaan vanhan ja luonnontilaisen 
metsän rakennetta, jossa lahopuuta kertyy ajan mittaan runsaasti. 

Arvokkaita kasviesiintymiä uhkaavan sananjalan kasvuvoimaa ja levit-
täytymistä rajoitetaan. Tavoitteena on myös torjua alueelle jo levinneet 
tai tulevaisuudessa levittäytyvät vieraslajit. Suunnitelmassa suositel-
laan seurattavaksi kulumisen muutosta, harvinaisten kasvien säilymistä 
ja vieraslajien torjunnan onnistumista.

Virkistyskäytön suunnitelma

Alueelle ei todennäköisesti kohdistu samanlaista virkistyskäyttöpaineen 
kasvua kuin läntisen Laajasalon luonnonsuojelualueisiin, koska sen lä-
heisyydessä ei ole lähitulevaisuudessa rakennettavia alueita. Alueen 
kulumista on kuitenkin tarpeen torjua ohjaamalla kulkua nykyistä te-
hokkaammin. Merkityt ulkoilupolut säilytetään ja niitä pidetään kunnos-
sa pohjustamalla joko kivituhkalla, murskeella tai soralla. Polut merki-
tään puihin naulattavilla merkeillä. Pitkospuiden uusiminen on tarpeen 
samoin kuin suunnitelmakauden loppupuolella kalliolta laskeutuvien 
portaiden. Isompia uusia käyttöä palvelevia rakenteita ei ole suunniteltu 
alueelle.

Luonnonsuojelualueen opasteissa esitetään merkittyjen polkujen si-
jainnit ja merkintätavat sekä suositellaan poluilla pysymistä. Myös rajoi-
tukset, muun muassa mastopyöräily-, marjastus- ja sienestyskielto tuo-
daan selvästi esille. Rajoille asennetaan uusia rauhoitustauluja ja raja-
merkkejä. 

Kustannukset

Hoito- ja käyttösuunnitelman toteuttaminen edellyttää investointeja, joi-
den kokonaiskustannukset ovat arviolta noin 60 000 euroa. Suurin kus-
tannuserä on polkujen pohjustaminen kivituhkalla tai soralla (36 000 
euroa). Uusien opasteiden suunnittelun, rakentamisen ja asentamisen 
on arvioitu maksavan yhteensä noin 15 000 euroa.

Rauhoitusmääräysten  muuttaminen

Hoito- ja käyttösuunnitelmassa esitetään seuraavia muutoksia luon-
nonsuojelualueen rauhoitusmääräyksiin:

Liikkumismääräysten (”Edellä mainitun lisäksi alueella on kielletty”) 
kohta 2 ”maastopyöräily polkuverkoston alueella”.

Muutetaan muotoon ”pyöräily”. 
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Liikkumismääräysten (”Edellä mainitun lisäksi alueella on kielletty”) 
kohtaa 3 ”koirien ja kissojen irti pitäminen”.

Täydennetään muotoon ”koirien ja kissojen tai muiden lemmikkien irti 
pitäminen”. 

Sallittujen toimenpiteiden kohta 4 ”alueen keskellä olevan vanhan niityn 
hoitamien osittain puoliavoimena elinympäristönä hoito- ja käyttösuun-
nitelmassa tarkemmin osoitetulla tavalla”.

Poistetaan kohta 4.

Sallittuihin toimenpiteisiin lisätään seuraavat toimenpiteet: 

 pyöräily Tonttuvuorentiellä
 luonnonhoito hoito- ja käyttösuunnitelmassa tarkemmin osoitetulla 

tavalla
 käytön ohjaamiseksi tarvittavien rakenteiden rakentaminen ja ylläpi-

to hoito- ja käyttösuunnitelmassa tarkemmin osoitetulla tavalla

Itäniityn laakson luonnonsuojelualueen määräykset muutosehdotuksi-
neen on esitetty kokonaan liitteessä 2.

Muutosten perustelut

Nykyisiin rauhoitusmääräyksiin kuuluvasta maastopyöräilykiellon ilmai-
susta ”polkuverkoston alueella” voi saada käsityksen pyöräilyn sallimi-
sesta luonnonsuojelualueella polkujen ulkopuolella. Tällaisen määräyk-
sen olemassaolo olisi periaatteessa mahdollinen polkujen ruuhkautu-
misen sekä jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden törmäysten välttämiseksi. 
Määräyksen tarkoituksena on kuitenkin kieltää pyöräily muualla luon-
nonsuojelualueella kuin Tonttuvuorentiellä. Polkuverkosto ulottuu alu-
eella miltei kaikkialle. Määräysten muuttaminen edellä esitetyllä tavalla 
takaa maastopyöräilykiellon paremman ymmärrettävyyden, mikä vä-
hentää kasvillisuutta kuluttavan luvattoman pyöräilyn todennäköisyyttä 
Itäniityn laaksossa.

Lemmikkieläinten irti pitämistä koskevan kiellon laajentaminen koske-
maan muitakin eläimiä kuin koiria ja kissoja vähentää lemmikkeinä pi-
dettävien petoeläinten luonnonvaraisiin eläimiin kohdistaman saalistuk-
sen ja häirinnän todennäköisyyttä.

Itäniityn laakson vanhan niittyalueen hoito ei kuuluu uuden hoito- ja 
käyttösuunnitelman toimenpiteisiin, joten sitä ei ole syytä esittää enää 
luvallisena toimenpiteenä. 

Suunnitelman mukaisten luonnonhoidon toimenpiteiden ja käytön oh-
jaamiseen tarvittavien rakenteiden rakentamisen salliminen rauhoitus-
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määräyksissä poistaa tarpeen erikseen luvittaa mainittuja toimenpiteitä. 
Lisäksi mikäli hoito- ja käyttösuunnitelman päivityksissä luonnonhoidon 
ja käytön ohjaamisen toimenpiteitä muutetaan, itse rauhoitusmääräyk-
siä ei ole tarpeen muuttaa.

Hoito- ja käyttösuunnitelmaan tehdyt muutokset

Hoito- ja käyttösuunnitelman lukuun 5. Osallistaminen kuulunut kohta, 
jossa konsultin kerrotaan olleen yhteydessä SLL Uudenmaan piirin ja 
Laajasalo Seuran yhteyshenkilöihin, siirrettiin Helsyn ja SKY:n kanna-
noton johdosta luvun loppuun ja muotoiltiin yhteydenoton motiivin sisäl-
täväksi: ”Asukkaiden osallistamisen lisäksi suunnittelija on ollut työn ai-
kana yhteydessä Laajasalo Seura Ry:hyn ja SLL Uudenmaan piiri ry:n 
edustajaan liittyen joihinkin hoito- ja käyttösuunnitelman yksityiskohtiin”.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Itäniityn laakso rauhoitusmääräysten muutokset 2022
2 Itäniityn laakso hoito- ja käyttösuunnitelma
3 Itäniityn luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelma, kannanotot 

ja vastineet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Ympäristöpalvelut

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 28.04.2022 § 94

HEL 2022-002687 T 11 01 04

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskukselle Itäniityn laakson luonnonsuojelualueen vuosille 2022-
2031 laaditun hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamista sekä alueen 
rauhoitusmääräyksiin ehdotettavien muutosten hyväksymistä liitteen 1 
mukaisesti.

Käsittely

28.04.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli ympäristötarkastaja Jere Salminen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Laura Walin

Lisätiedot
Jere Salminen, ympäristötarkastaja, puhelin: 310 21549

jere.salminen(a)hel.fi
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§ 491
Hakemus Uudenmaan ELY-keskukselle Stansvikin lehdon ja kaivo-
salueen luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvis-
tamiseksi sekä alueen rauhoitusmääräysten muuttamiseksi

HEL 2022-002744 T 11 01 04

Esitys

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle Stansvikin lehdon ja kaivosalueen luonnonsuojelualueen 
vuosille 2022–2031 laaditun hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamista 
sekä alueen rauhoitusmääräyksiin ehdotettavien muutosten hyväksy-
mistä liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Stansvikin lehto ja kaivosalue, rauhoitusmääräysten muutos
2 Stansvikin lehto ja kaivosalue hoito- ja käyttösuunnitelma
3 Stansvikin lehdon ja kaivosalueen luonnonsuojelualueen hoito- ja käyt-

töuunnitelma, kannanotot ja vastineet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus luonnonsuojelualueen hoito- ja käyttösuunnitelman vahvistamiseksi sekä rauhoitus-
määräyksiin ehdotettujen muutosten hyväksymiseksi
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Alueen sijainti, koko ja perustaminen

Stansvikin lehto ja kaivosalue sijaitsee Itä-Helsingissä, läntisessä Laa-
jasalossa. Luonnonsuojelualue on kooltaan 5,44 hehtaaria ja kaupunki 
omistaa maa-alueen. Alue on rauhoitettu vuonna 1997.

Luonnon ominaispiirteet ja luontoarvot

Luonnonsuojelualueen perustamisen tarkoituksena on ollut kalliokedon, 
kallionaluslehdon ja tervaleppäkorven sekä kaivoskuilujen säilyttämi-
nen. Alueen lounaisosassa Kaivoskalliolla on useita kaivoskuiluja. Pai-
kalta on louhittu rautamalmia ja kalkkia 1700- ja 1800-luvulla. Kalliossa 
esiintyy myös harvinaisia mineraaleja. Kaivosalue on kiinteä muinais-
jäännös. 

Kallion lounaisseinustaa sivuaa kalkkikiviesiintymä ja kalkkivaikutuksen 
ansiosta kallion viljavassa lounaisosassa kasvaa vaateliaita kasvilajeja. 
Huipulla kallioperä on karumpaa. Muualla luonnonsuojelualueella tava-
taan erilaisia lehtoja ja kangasmetsiä sekä tervaleppäluhtaa ja ruoho-
korpea. Metsät ja suot ovat laajalti luonnontilaisia tai sen kaltaisia. 
Useat alueen luontotyypit ovat valtakunnallisesti uhanalaisia; avoin laa-
kea kalkkikallio ja tervaleppäluhta kuuluvat erittäin uhanalaisiin (EN). 
Kalkkikallio on luontotyyppinä harvinaisin. Lehtoihin kuuluu sekä kostei-
ta, tuoreita että kuivia lehtotyyppejä. Jaloista lehtipuista tavataan run-
saasti vaahteraa, lisäksi hieman metsälehmusta.

Kalkkivaikutteisen avokallion putkilokasvilajisto on maakunnallisesti ar-
vokas. Huomionarvoisia lajeja ovat mm. runsaana esiintyvät valtakun-
nallisesti uhanalainen keltamatara ja kalliotuhkapensas. Muita paikalta 
tunnettuja merkittäviä lajeja ovat ahokissankäpälä, törrösara, tumma-
raunioinen, liuskaraunioinen, ketokäenminttu, pölkkyruoho, ruotsinlitu-
ruoho, hentolituruoho, haurasloikko, karvakiviyrtti ja ketokeltto. Myös 
sammallajisto ilmentää kalkkivaikutusta. Kalkkivaikutteiselta kalliolta ta-
vatuista sammalista huomionarvoisia ovat mm. silmälläpidettävät silkki-
kutrisammal, isokellosammal ja etelänkellosammal. 

Lehtojen kasvisto on monipuolinen. Helsingissä harvinaisiin lajeihin 
kuuluu esimerkiksi iharuusu. Myös erityisesti suojeltava lahokavio-
sammal on todettu länsireunan lehdosta. Tervaleppäluhdassa kasvaa 
mm. Helsingissä silmälläpidettävää pitkäpääsaraa. 

Stansvikin lehdon ja kaivosalueen metsälinnusto on monipuolinen. 
Merkittävimmät havaituista lajeista ovat erittäin uhanalainen hömötiai-
nen ja pikkusieppo. Alueella vuonna 2019 tehdyssä kovakuoriaisselvi-
tyksessä todettiin kolmetoista harvinaista lajia. Lehdosta tunnetaan 
harvinainen sienilaji, liitu-ukonsieni.
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Luonnonsuojelualueen eteläpuolella sijaitseva Kaivoshuvila on toiminut 
lepakkoyhdyskunnan asuinpaikkana. Lepakoiden siirtymäreitit Kaivos-
huvilalta pohjoiseen kulkevat luonnonsuojelualueen länsireunassa. 
Alueen etelä- ja länsiosan metsiä voidaan pitää myös hyvänä lepakoi-
den saalistusalueena. Länsi- ja lounaisosat on rajattu mukaan Helsin-
gin luontotietojärjestelmän laajempaan, osan Kruunuvuorenrannasta ja 
Tahvonlahdenniemen kattavaan I-luokan arvokkaaseen lepakkoaluee-
seen.

Alueen käyttö

Lähiasukkaat käyttävät Stansvikin lehtoa ja kaivosaluetta ulkoiluun, ja 
kaivoskuilut ovat nähtävyys, joka houkutellee tulijoita myös Laajasalon 
ulkopuolelta. Polkuja ei ole viitoitettu tai merkitty. Alueen länsi- ja poh-
joisosassa kulkevaa polkua on paikoitellen pohjustettu kivituhkalla. 
Luoteisosassa polulla on lyhyt pitkospuuosuus. Kallioalueen ylitse ris-
teilee useita polkuja, jotka aiheuttavat herkän kalliokasvillisuuden ku-
lumista.

Kaivoskuiluille on rakennettu 2010-luvulla puuportaat. Kävijöiden turval-
lisuus on huomioitu ympäröimällä kuilut verkkoaidalla. Myös kallion 
pohjoisrinteeseen on rakennettu suunnilleen samoihin aikoihin portaat. 
Nämä rakenteet ovat vielä hyvässä kunnossa. Luonnonsuojelualueella 
ei ole muita kaupungin ylläpitämiä palveluita.

Luonnonsuojelualueen ainoa opastaulu sijaitsee Kaivoshuvilankujan 
läheisyydessä. Opaste on melko huonokuntoinen ja sen sisältö on uu-
simisen tarpeessa. 

Aiempi hoito- ja käyttösuunnittelu

Stansvikin lehtoon ja kaivosalueelle tehtiin luontoselvityksiä vuonna 
2011 hoito- ja käyttösuunnitelmaa varten (Luontotieto Keiron Oy). Alu-
eesta kirjoitettiin myös pitkälle valmisteltu suunnitelmaluonnos.

Uusi hoito- ja käyttösuunnitelma

Valmistelu

Luontotieto Keiron Oy on laatinut kaupunkiympäristön toimialan ympä-
ristösuojelu ja ohjaus -yksikön tilauksesta Stansvikin lehtoon ja kaivo-
salueelle uuden hoito- ja käyttösuunnitelman, jossa on tarkasteltu uu-
delleen alueen virkistyskäytön ohjaamisen, suojelun ja hoidon tavoittei-
ta ja esitetty tarvittavat toimenpiteet tavoitteisiin pääsemiseksi (liite 1). 
Suunnitelma on tehty seuraavalle kymmenelle vuodelle (2022–2031). 
Faunatica Oy teki selvityksen alueen luontotyypeistä hoito- ja käyttö-
suunnitelmaa varten vuonna 2019. Lisäksi Stansvikin lehdossa ja kai-
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vosalueella tehtiin kovakuoriaisselvitys samana vuonna. Alue on ollut 
myös mukana Tringa ry:n linnustokartoituksessa vuonna 2016.

Hoito- ja käyttösuunnittelun yhteydessä toteutettiin asukaskysely, jonka 
avulla selvitettiin alueen käyttömuotoja, käyttäjien alueeseen liittämiä 
arvoja sekä sen suunnitteluun kohdistuvia odotuksia ja toiveita. Kyselyn 
tuloksista on esitetty yhteenveto hoito- ja käyttösuunnitelmassa. 

Laajasalon luonnonsuojelualueiden hoito- ja käyttösuunnitelmista jär-
jestettiin 30.3.2021 verkossa yleisötilaisuus, jossa käsiteltiin myös 
Stansvikin lehtoa ja kaivosaluetta. Tilaisuuteen osallistui 45 kaupunki-
laista, jotka saivat kommentoida alueen suunnitelmaa ja esittää kysy-
myksiä alueesta. Vastauksista julkaistiin tiedote kaupungin verkkosi-
vuilla noin viikko tilaisuuden jälkeen.

Hoito- ja käyttösuunnitelma lähetettiin kannanotoille talvella 2022 Hel-
singin luonnonsuojeluyhdistykselle (Helsy), Tringa ry:lle, Stansvikin ky-
läyhdistykselle (SKY) ja Laajasalo-Degerö Seuralle. Suunnitelmasta 
jättivät yhteisen kannanoton Helsy ja SKY. Kannanoton sisältö ja siihen 
esitetyt vastineet on esitetty jäljempänä esityksessä.

Luonnonsuojelun ja -hoidon suunnitelma

Stansvikin lehdon ja kaivosalueen suojelun tavoitteina on säilyttää eri-
tyisesti arvokas ja paikalle tyypillinen kasvillisuus kalliokedolla, lehdos-
sa ja tervaleppäluhdassa. Kaikkien luontotyyppien edustavuus on tar-
koitus pitää erinomaisena. Luontotyyppien luontaiset rakennepiirteet 
säilytetään ja ehkäistään niiden kulumisesta tai vieraslajien leviämises-
tä aiheutuvaa heikentymistä. 

Kallioketoa eteläpuolelta varjostavaa puustoa harvennetaan vaateliaan, 
avointa ympäristöä tarvitsevan lajiston turvaamiseksi. Lisäksi vesakkoa 
ja nuorta lehtipuuta raivataan kedon länsireunalta. Tervaleppäluhdan 
vesitalous pyritään palauttamaan ennalleen patoamalla luhtaan kaivet-
tu laskuoja.

Luonnonsuojelualueelta on tavattu useita vieraita pensaslajeja: terttu-
selja, punalehtiruusu ja isotuomipihlaja. Niitä torjutaan toistuvasti, ja 
mahdollisten uusien vieraslajien leviämistä seurataan.

Muinaisjäännösten hoitosuunnitelma

Muinaisjäännöksiä ja niihin liittyviä rakennelmia hoidetaan kaupungin 
museoviranomaisen ohjeiden mukaisesti. Muinaisjäännökset siistitään 
roskista sekä sisältä että ulkopuolelta. Jäännöksien lähiympäristöstä 
voidaan poistaa puustoa ja muuta kasvillisuutta kohteiden näkyvyyden 
parantamiseksi. Kaupunginmuseon edustaja vastaa tarkemmista mui-
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naisjäännösten hoitosuunnitelmista. Toimenpiteisiin tarvitaan ELY-
keskuksen ja Museoviraston lupa.

Virkistyskäytön suunnitelma

Stansvikin lehtoon ja kaivosalueelle esitetään vapaan kulun rajoittamis-
ta ja ohjaamista ainoastaan merkityille ulkoilupoluille. Poluston laaje-
neminen ja tallauksen lisääntyminen kuluttavat maastoa ja voivat pa-
himmillaan hävittää kasvillisuutta ja sellaisia ominaispiirteitä, joiden ta-
kia luonnonsuojelualue on perustettu. Erityisesti kaivoskalliolla on jo 
nähtävissä arvokkaan kasvillisuuden ja jäkäläkasvustojen kulumista.

Nykyisistä poluista suurin osa merkitään ulkoilupoluiksi. Vain muutamat 
nykyiset, kapeat polut jäävät merkitsemättömiksi ja sitä kautta kielle-
tyiksi. Aluetta pääsee kiertämään merkittyjä ulkoilupolkuja pitkin lähes 
kokonaisuudessaan. Muualla kuin kalliolla merkitty polkuverkosto poh-
justetaan joko kivituhkalla tai soralla. Kaivoskuilujen lähellä, missä kulu-
tus on erityisen voimakasta, kallioon kiinnitetään pitkospuut tai metalliri-
tilä kulun ohjaamiseksi. Riippuen asemakaavaan merkityn ulkoilureitin 
toteuttamisesta metsäalueen luoteisosaan voi olla myös tarvetta raken-
taa pitkospuut. Kaivoskuilujen vieressä sijaitsevat portaat on todennä-
köisesti uusittava tämän vuosikymmenen lopulla.

Luonnonsuojelualueen luonnosta ja kulttuurihistoriasta voi lukea opas-
teista, joita sijoitetaan sisääntuloille lounaaseen ja koilliseen sekä kai-
vosalueelle. Reitistö ja liikkumisohjeet esitetään näiden lisäksi kahdes-
sa karttaopasteessa. Alueen käytön rajoitukset ja kartta esitetään sel-
keästi samoissa opasteissa. Luonnonsuojelualueen rajoille lisätään 
rauhoitusmääräystauluja ja rajatolppia.

Kustannusarvio

Hoito- ja käyttösuunnitelman toteuttaminen edellyttää investointeja, joi-
den kokonaiskustannukset ovat suunnittelukuluineen arviolta noin 95 
000. Suurimpia kustannuseriä (noin 15 000 euroa kukin) ovat portaiden 
uusiminen, uusien opasteiden suunnittelu ja rakentaminen, alueen län-
siosan polun pohjustaminen ja kulkua ohjaavien rakenteiden rakenta-
minen kalliolle. Luhtaa kuivattavan ojan patoamisen on arvioitu maksa-
van 10 000 euroa.

Luonnonsuojelualueen kunnossapidon on arvioitu maksavan 5 000-15 
000 euroa vuodessa.

Rauhoitusmääräysten muuttaminen

Luonnonsuojelualueen rauhoitusmääräyksiin esitetään seuraavia muu-
toksia:
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Lisätään liikkumismääräyksiin kielto ”merkittyjen reittien ulkopuolella 
liikkuminen”.

Lisätään liikkumismääräyksiin kielto ”ratsastus”.

Lisätään liikkumismääräyksiin kuuluvaan kieltoon ”koirien kuljettaminen 
kytkemättöminä” myös ”kissojen ja muiden lemmikkien” kuljettaminen 
kytkemättöminä.

Poistetaan rauhoitusmääräyksistä Sallittujen toimenpiteiden kohta 2 
”marjastus ja sienestys”.

Poistetaan rauhoitusmääräyksistä Sallittujen toimenpiteiden (”Edellä 
olevien määräysten estämättä alueella on sallittua”) kohta 3 ”Uuden-
maan ympäristökeskuksen vahvistamassa hoito- ja käyttösuunnitel-
massa esitettyä polkulinjausta noudattavan, 2,5 metrin levyisen, Koira-
saarentien suuntaisen ulkoilureitin rakentaminen ja kunnossapito”.

Sallittuihin toimenpiteisiin lisätään seuraavat toimenpiteet: 

 alueen hoidon kannalta välttämätön moottoriajoneuvolla liikkuminen
 toimintarajoitteisen henkilön liikkuminen sähkömoottoroidulla apuvä-

lineellä alueen ulkoiluteillä 
 Kaivoshuvilankujan, ulkoiluteiden ja polkujen ylläpitoon ja turvalli-

suuteen liittyvät toimet
 haitallisten vieraslajien poistaminen maanomistajan luvalla
 muu toiminta hoito- ja käyttösuunnitelmassa tarkemmin osoitetulla 

tavalla

Stansvikin lehdon ja kaivosalueen luonnonsuojelualueen määräykset 
muutosehdotuksineen on esitetty kokonaan esitysehdotuksen liitteessä 
2.

Muutosten perustelut

Stansvikin lehto ja kaivosalue sijaitsee kaupunginosassa, jonka asu-
kasluku nousee lähivuosina tuhansilla. Tästä seuraa hyvin voimakas 
käyttöpaine luonnonsuojelualueella. Kulumiselle erityisen herkkiä koh-
teita alueella ovat lehdot, tervaleppäluhta ja kalliomaasto hyvin arvok-
kaine kasviesiintymineen. Tähän mennessä kallionlaen luontotyypit 
ovat eniten kuluneita. Maastopyöräilyn ohella jalankulku vahingoittaa 
kasvillisuutta. Ilman kaikenlaisen liikkumisen rajoittamista osoitetuille 
poluille kasvillisuuden kuluminen ja luontotyyppien edustavuuden hei-
kentyminen on väistämätöntä. 
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Ratsastus ei sovellu luonnonsuojelualueen poluille. Ne ovat siihen liian 
kapeita; ratsastajien ja muiden kulkijoiden kohtaamisissa liikkuminen 
siirtyy polkujen ulkopuolelle, mikä kuluttaa maastoa.

Muidenkin lemmikkieläinten kuin koirien kytkemättöminä kuljettamisen 
kieltäminen on välttämätöntä, koska kissat ja eräät muutkin lemmikit 
ovat petoja, jotka saalistavat luonnonvaraisia eläimiä ja häiritsevät mm. 
niiden pesintää.

Marjastusta ja sienestystä ei ole mielekästä enää sallia, koska liikkumi-
nen merkittyjen reittien ulkopuolella kielletään. Vaikka marjojen ja sien-
ten poimimisesta ei koitune luonnolle sanottavaa haittaa, niiden sallimi-
nen voi haitata liikkumisrajoituksen ymmärtämistä.

2,5 metrin levyisen, Koirasaarentien suuntaisen ulkoilureitin rakentami-
nen ja kunnossapito on sallittuna toimenpiteenä vanhentunut. Rauhoi-
tusmääräyksissä mainitun ulkoilureitin tilalle tai mahdollisen linjauksen 
viereen on rakennettu uusi katu, Kaivoshuvilankuja. 

Luonnonsuojelualueen polkujen kunnostustoimet sekä rakenteiden ra-
kentaminen ja uusiminen kohtuullisin ponnistuksin edellyttävät materi-
aalien ja työvälineiden kuljetusta paikalle moottoriajoneuvolla. Alueen 
hoidon kannalta välttämättömän liikkumisen mahdollistaminen rauhoi-
tusmääräyksiä rikkomatta on tarpeellista. Kulku moottoriajoneuvolla ta-
pahtuisi ulkoiluun osoitettuja polkuja pitkin.

Toimintarajoitteisen henkilön liikkuminen sähkömoottoroidulla apuväli-
neellä alueen ulkoilupoluilla ei ole verrattavissa muunlaiseen moottoria-
joneuvolla liikkumiseen ja on tarpeellinen kaikenlaisten kaupunkilaisten 
luonnosta nauttimisen mahdollistamiseksi.

Ihmisten käyttämien kulkuväylien ylläpitoon ja turvallisuuteen liittyvien 
toimien salliminen on yleensä luonnonsuojelualueilla tarpeellista, sillä 
muuten tällaisiin välttämättömiin toimenpiteisiin jouduttaisiin hakemaan 
erikseen ELY-keskukselta lupa. Kaivoshuvilankujan maininta ulkoilu-
reittien ja polkujen ohella on tarpeen tässä määräyksessä, sillä katua-
lueen reuna kulkee vain 0–5 metrin säteellä luonnonsuojelualueen ete-
lä- ja lounaisrajasta. Kaivoshuvilankadun varressa tehdään tavanomai-
sia piennarten hoitotoimia: säännöllistä niittoa tai taimikon raivausta. 
Hoito ulottuu luonnonsuojelualueen puolelle vain tietyin kohdin Kaivos-
huvilankujan vartta.

Haitallisten vieraslajien poistaminen on keskeinen alueen luontoarvoja 
säilyttävä hoitotoimi, jonka toteuttamiseen ja ohjaamiseen Helsingin 
kaupungin asiantuntijoilla on hyvä osaaminen. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 131 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/25
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Suunnitelman mukaisten luonnonhoidon toimenpiteiden ja käytön oh-
jaamiseen tarvittavien rakenteiden rakentamisen salliminen rauhoitus-
määräyksissä poistaa tarpeen erikseen luvittaa mainittuja toimenpiteitä. 
Lisäksi mikäli hoito- ja käyttösuunnitelman päivityksissä luonnonhoidon 
ja käytön ohjaamisen toimenpiteitä muutetaan, itse rauhoitusmääräyk-
siä ei ole tarpeen muuttaa.

Hoito- ja käyttösuunnitelmaan tehdyt muutokset

Hoito- ja käyttösuunnitelman lukuun 5. Osallistaminen kuulunut kohta, 
jossa konsultin kerrotaan olleen yhteydessä SLL Uudenmaan piirin ja 
Laajasalo Seuran yhteyshenkilöihin, siirrettiin Helsyn ja SKY:n kanna-
noton johdosta luvun loppuun ja muotoiltiin yhteydenoton motiivin sisäl-
täväksi: ”Asukkaiden osallistamisen lisäksi suunnittelija on ollut työn ai-
kana yhteydessä Laajasalo Seura Ry:hyn ja SLL Uudenmaan piiri ry:n 
edustajaan liittyen joihinkin hoito- ja käyttösuunnitelman yksityiskohtiin”.

Helsyn ja SKY:n kannanoton johdosta hoito- ja käyttösuunnitelman 
luonnonsuojelun tavoitteisiin (luku 6.1) lisättiin metsäisten luontotyyp-
pien lahopuumäärän jatkuva kasvu.

Yhdistysten kannanoton vuoksi kalliokedon hoitoa koskevaa osuutta 
(luku 6.3) hoito- ja käyttösuunnitelmassa muotoiltiin niin, että toimenpi-
teiden toteuttamisessa säilytetään viereisen lehdon vaahteravaltaisuus. 
Lukuun lisättiin hoidon voimakkuutta rajaava ohje: ”Harvennus toteute-
taan niin maltillisesti, että kohde säilyy vaahteravaltaisena jalopuumet-
sänä”.
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Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Ympäristöpalvelut

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 28.04.2022 § 93

HEL 2022-002744 T 11 01 04

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti 
kaupunginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle Stansvikin lehdon ja kaivosalueen luonnonsuoje-
lualueen vuosille 2022-2031 laaditun hoito- ja käyttösuunnitelman vah-
vistamista sekä alueen rauhoitusmääräyksiin ehdotettavien muutosten 
hyväksymistä liitteen 1 mukaisesti.

Lisäksi hyväksyessään suunnitelman kaupunkiympäristölautakunnan 
ympäristö- ja lupajaosto päätti kehottaa, että jatkovalmistelussa huo-
mioidaan vaahteralehdon harventamisessa, ennen harventamisen 
aloittamista, että voitaisiin tehdä tarkka suunnitelma harventamiselle, 
joka lähetetään kommenteille heille, joita suunnitelmassa ollaan jo kuul-
tu.

Käsittely

28.04.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli ympäristötarkastaja Jere Salminen. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Coel Thomas: Lisäksi hyväksyessään suunnitelman jaosto kehottaa, 
että jatkovalmistelussa huomioidaan vaahteralehdon harventamisessa, 
ennen harventamisen aloittamista, että voitaisiin tehdä tarkka suunni-
telma harventamiselle joka lähetetään kommenteille heille, joita suunni-
telmassa ollaan jo kuultu.

Kannattaja: Tarik Ahsanullah
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Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti yksimie-
lisesti hyväksyä Coel Thomasin vastaehdotuksen muutetun ehdotuk-
sen mukaan.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Laura Walin

Lisätiedot
Jere Salminen, ympäristötarkastaja, puhelin: 310 21549

jere.salminen(a)hel.fi
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§ 492
Selvitys sosiaali- ja potilasasiamiesten toiminnasta vuodelta 2021

HEL 2022-004563 T 05 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi liitteenä 1 olevan selvityksen sosi-
aali- ja potilasasiamiesten toiminnasta vuodelta 2021.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja potilasasiamiesten selvitys 2021 (1)
2 Vanhusneuvoston lausunto 11.5.2022
3 Vammaisneuvoston lausunto 17.5.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vanhusneuvosto Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Vammaisneuvosto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 
(812/2000) 24 §:n mukaan kunnan on nimettävä sosiaaliasiamies. So-
siaaliasiamiehen tehtävänä on neuvomisen ja avustamisen lisäksi 
asiakkaan oikeuksista tiedottaminen ja niiden edistäminen. Sosiaalia-
siamies antaa kunnanhallitukselle vuosittain selvityksen sosiaalihuollon 
asiakkaan oikeuksien ja aseman kehityksestä.   
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Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 11 §:n mu-
kaan terveydenhuollon toimintayksikölle on nimettävä potilasasiamies. 
Potilasasiamiehen tehtävänä on neuvomisen ja avustamisen lisäksi po-
tilaan oikeuksista tiedottaminen ja niiden edistäminen. 

Helsingissä sosiaali- ja potilasasiamiestehtävät on yhdistetty vuonna 
2017. Vuona 2021 asiamiehinä on työskennellyt neljä henkilöä. Liittee-
nä 1 oleva selvitys vuoden 2021 asiamiestoiminnasta ja sen johdosta 
pyydetty päätöshistoriaan sisältyvä sosiaali- ja terveyslautakunnan lau-
sunto käsittelevät asiamiehille tulleiden yhteydenottojen määriä ja ai-
heita sekä havaintoja palvelujen toimivuudesta. 

Yhteydenottojen määrä ja syyt

Vuonna 2021 Helsingin sosiaali- ja potilasasiamiehiin otettiin yhteyttä 
1 944 kertaa. Vuonna 2020 yhteydenottoja oli 1 812. Yhteyttä otettiin 
eniten puhelimitse. Valtaosa yhteydenotoista tapahtui suomen kielellä. 
Yli puolet yhteydenotoista koski terveys- ja päihdepalveluja. 

Asiamiehiin otettiin edellisvuosien tapaan yhteyttä tyytymättöminä hoi-
toon, palveluun ja kohteluun. 

Koronapandemiaan liittyvät yhteydenotot koskivat tapaamisrajoituksia 
ympärivuorokautisessa hoidossa. Kiireetöntä hoitoa pitkään odottaneet 
kysyivät oikeuksistaan. Rokotusten käynnistyttyä tyytymättömyyttä oli 
epäselviin ja muuttuviin linjauksiin sekä rokotusjärjestelyihin. Myös ro-
kotuksiin liittyviin lääke- ja potilasvahinkoihin sekä rokotusten kirjaami-
seen ja todistukseen liittyviä ongelmia tuotiin esille yhteydenotoissa.     

Toiminnan ja palvelujen kehittäminen

Sosiaali- ja potilasasiamiehet ovat vuosittain tuoneet selvityksissään 
esille sosiaali- ja terveyspalvelujen ongelmia sekä epäkohtia. Kehittä-
miskohteita hyödynnetään palveluja kehitettäessä. Asiamiesten selvi-
tyksen ohella muutakin tietoa palvelujen haasteista on saatavilla mm. 
palautteiden, turvallisuuspoikkeamien, muistutusten, kantelujen, sosi-
aalisen raportoinnin ja asiakaskokemustiedon muodossa.       

Sosiaali- ja terveyslautakunta, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto 
(liitteet 2 ja 3) ovat niiltä pyydetyissä lausunnoissa kiinnittäneet huomio-
ta palvelujen toimivuuteen ja pitkäaikaisiin ongelmiin. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 136 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/26
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Liitteet

1 Sosiaali- ja potilasasiamiesten selvitys 2021 (1)
2 Vanhusneuvoston lausunto 11.5.2022
3 Vammaisneuvoston lausunto 17.5.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vanhusneuvosto Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Vammaisneuvosto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja potilasasiamiehet
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2022 § 115

HEL 2022-004563 T 05 00 02

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle sosiaali- ja potilasasiamiesten selvityksestä vuodelta 2021:

"Sosiaali- ja potilasasiamiesten tehtävistä säädetään laissa potilaan 
asemasta ja oikeuksista (785/1992) sekä laissa sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista (812/2000). Helsingissä sosiaali- ja poti-
lasasiamiesten tehtävät on yhdistetty vuonna 2017.

Sosiaaliasiamiehen lakisääteisenä tehtävänä on seurata sosiaalihuol-
lon asiakkaan aseman ja oikeuksien kehittymistä kunnassa ja antaa sii-
tä vuosittain selvitys kaupunginhallitukselle. Potilasasiamiehellä ei ole 
vastaavaa velvoitetta. Helsingissä nämä tehtävät ovat yhdistetty. Vuo-
desta 2018 alkaen asiamiestoiminnasta on annettu yhteinen sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluja koskeva selvitys.
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Sosiaali- ja potilasasiamiesten selvityksessä (liite 1) tarkastellaan 
asiamiehille tulleiden yhteydenottojen määriä ja aiheita sekä tuodaan 
esiin asiakkaiden havaintoja palvelujen toimivuudesta. Lisäksi selvityk-
seen sisältyy tietoa sosiaali- ja terveystoimeen tulleista muistutuksista 
ja kanteluista.

Selvitys on tärkeä kanava asiakkaiden kokemusten näkyväksi tekemi-
sessä. Selvityksessä esiin nousseita kehittämiskohteita hyödynnetään 
toimialan palveluja kehitettäessä. Asiamiesten selvityksen ohella tietoa 
palveluiden toimivuudesta on saatavilla muun muassa palautteiden, 
turvallisuuspoikkeamien, muistutusten ja kanteluiden, sosiaalisen ra-
portoinnin sekä asiakaskokemustiedon muodossa.

Tässä lausunnossa on nostettu keskeisempiä havaintoja asiamiesten 
selvityksestä. Liitteenä olevassa selvityksessä on kuvattu havaintoja 
yksityiskohtaisemmin.

Yhteydenottojen määrät ja syyt

Helsingin sosiaali- ja terveystoimessa oli kaikkiaan vuonna 2021 suorit-
teita liki 10 miljoonaa. Esimerkiksi terveysasemapalveluja tarjottiin vii-
me vuonna noin 330 000 helsinkiläiselle ja kontakteja oli lähes 3 mil-
joonaa. Näistä lääkärin vastaanottokäyntejä oli 250 000 ja 250 000 
sähköistä asiointia tai hoitopuhelua. Hoitajan vastaanottokäyntejä oli 
400 000. Kotihoidon käyntejä ja hoitoasiointeja oli yli 4 miljoonaa. Iäk-
käiden pitkäaikaisen ympärivuorokautisen hoidon vuorokausia kertyi 
lähes 1,5 miljoonaa. Lastensuojelun avohuollon palveluja tarjottiin noin 
2500 lapselle ja lastensuojelun laitoshoidon vuorokausia oli noin 215 
000.

Sosiaali- ja potilasasiamiehiin otettiin vuonna 2021 yhteyttä 1944 ker-
taa. Vuonna 2020 yhteydenottoja oli 1812. Yhteydenotoista 98 % oli 
suomenkielisiä, 1,5 % englanninkielisiä ja 0,5 % ruotsinkielisiä. 
Useimmiten (71 %) yhteydenottaja oli asianosainen itse. Lähes neljän-
neksessä (24 %) omainen tai läheinen oli asialla. Lopuissa 5 %:ssa yh-
teydenottaja oli henkilökunnan jäsen (2,5 %) tai muussa suhteessa yh-
teydenottajaan esimerkiksi muu viranomainen, kolmannen sektorin 
edustaja, naapuri tai entinen työtoveri, (2,5 %).

Hieman yli puolet (52 %, 1001 kappaletta) yhteydenotoista koski ter-
veys- ja päihdepalveluita, viidennes (19 %, 359 kappaletta) kohdistui 
perhe- ja sosiaalipalveluihin ja sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluja 
koskevia yhteydenottoja oli 14 % (267 kappaletta). Yhteydenotoista 16 
% (317 kappaletta) koski muita toimijoita kuten Kansaneläkelaitosta, 
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriä (HUS), yksityisiä palvelun-
tuottajia, edunvalvontaa, työ- ja elinkeinopalveluja tai Helsingin kau-
pungin varhaiskasvatusta.
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Yhteistä kaikille sosiaali- ja terveystoimen palveluille oli, että kolman-
nes yhteydenotoista koski tyytymättömyyttä hoitoon, palveluun tai koh-
teluun. Terveys- ja päihdepalveluissa potilaat olivat lisäksi tyytymättö-
miä yhteisymmärrykseen hoidosta ja palvelusta, dokumentointiin, tie-
donsaantiin sekä kuulluksi tulemiseen. Sairaala-, kuntoutus- ja hoiva-
palveluissa tyytymättömyys kohdistui myös yhteisymmärrykseen hoi-
dosta ja palvelusta sekä riittämättömään tiedonsaantiin. Perhe- ja sosi-
aalipalveluissa oltiin tyytymättömiä lisäksi viranhaltijan tekemiin pää-
töksiin sekä kuulluksi tulemiseen.

Toisen koronavuoden pandemiatilanne heijastui asiamiestyöhön. Vuo-
den alussa koronaan liittyvät yhteydenotot koskivat tapaamisrajoituksia 
ympärivuorokautisessa hoidossa. Kiireetöntä hoitoa jo pitkään odotta-
neet kysyivät oikeuksistaan ja yhteydenottajat toivat esille hoidon laa-
dun heikkenemisen ja viivästymisen, jonka taustalla arveltiin olevan ko-
ronan hoidosta johtuva resurssipula ja siitä seuraava hoitovelka. Roko-
tusten käynnistyttyä tyytymättömiä oltiin epäselviin ja muuttuviin lin-
jauksiin sekä rokotusjärjestelyihin. Neuvoa tarvittiin epäiltäessä roko-
tukseen liittyvää lääke- tai potilasvahinkoa. Lisäksi puutteellinen tai vir-
heellinen rokotusten kirjaaminen huolestutti kuntalaisia. EU:n korona-
todistuksen saantiin liittyvissä ongelmatilanteissa asiakkaat kokivat 
kohtuuttoman hankalaksi asian selvittelyn ja potilasasiakirjamerkintöjen 
korjaamisen.

Terveys- ja päihdepalvelut

Terveysasemapalveluissa takaisinsoitto, hoitajan tai lääkärin kanssa 
sovittu puhelu tai Maisa-asiakasportaalin kautta esitetty toive yhteyde-
notolle ei sujunut kaikissa tilanteissa toivotulla tavalla. Myös takaisin-
soiton viive koettiin pitkäksi.

Koulutusterveydenhuollon määräaikaisten lääkärintarkastusten siirty-
minen aiheutti tyytymättömyyttä. Tähän oli syynä sekä korona että 
henkilöstöpula.

Suun terveydenhuollossa puhututti asiakasmaksut ja epätietoisuus pal-
velusetelien käytöstä. Myös alaikäisen puolesta asioinnissa koettiin on-
gelmia. Sen sijaan aiempia vuosia vähemmin otettiin yhteyttä hoitoon 
pääsyyn, tavoitettavuuteen ja takaisinsoiton viiveisiin liittyvissä haas-
teissa.

Psykiatria- ja päihdepalveluissa sekä potilaat että omaiset toivoivat no-
peampaa hoitoon pääsyä ja tiiviimpää yhteistyötä hoitavan tahon kans-
sa. Päihdepalveluissa tyytymättömyyttä oli aiempien vuosien tavoin 
korvaushoidon käytäntöihin.

Perhe- ja sosiaalipalvelut
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Aikuissosiaalityössä yhteydenotot koskivat tyytymättömyyttä toimeentu-
lotukeen, kohteluun sekä työntekijöiden tavoitettavuuteen.

Vammaistyössä suurimmat tyytymättömyyden kohteet liittyivät omais-
hoidon tuen ja henkilökohtaisen avun päätöksiin. Myös vammaispalve-
lussa koettiin henkilöstön tavoitettavuus haasteelliseksi.

Lastensuojelussa nousi esiin kodin ja sosiaalityön välinen yhteistyö. 
Yhteydenottajat toivoivat enemmän tukea, mutta toisaalta myös kysyt-
tiin, onko pakko ottaa vastaan esimerkiksi tarjottua perhetyötä. Kriittistä 
palautetta tuli dokumentointiin, jossa asiakkaiden mukaan oli virheitä ja 
puutteita. Myös huostaanoton perusteita kyseenalaistettiin.

Neuvolapalveluissa oltiin tyytymättömiä määräaikaisten lääkärintarkas-
tusten siirtymisiin. Viivästymisen syinä olivat korona ja pula henkilös-
töstä.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut

Koronan aiheuttamat vierailukiellot puhututtivat Helsingin sairaaloiden 
asiakkaita ja omaisia. Tyytymättömyyttä koettiin olevan potilaiden koh-
telussa sekä hoitohenkilökunnan kielitaidossa. Yhteydenottajia huoles-
tuttivat myös tiedonkulku kotiutuessa sairaalasta.

Kotihoidossa ja ympärivuorokautisessa hoidossa asiamiehiin olivat yh-
teydessä pääsääntöisesti omaiset, jotka olivat tyytymättömiä hoitoon, 
tiedonkulkuun tai henkilökunnan suureen vaihtuvuuteen.

Asiakkaiden tiedonsaanti ja oikeusturvakeinot

Vuonna 2021 sosiaali- ja terveystoimeen tehtiin yhteensä 959 muistu-
tusta ja kantelua. Määrä on lähes sama kuin vuonna 2020. Muistutus-
ten osuus oli 80 % ja kanteluiden 20 %. Muistutuksista ja kanteluista 
terveys- ja päihdepalveluihin kohdistui 50 %, perhe- ja sosiaalipalvelui-
hin 28 % ja sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluihin 22 %. Terveys- ja 
päihdepalveluissa reklamoitiin eniten terveysasemista ja sisätautienpo-
liklinikasta. Perhe- ja sosiaalipalveluissa tyytymättömyys kohdistui eni-
ten lastensuojeluun ja sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluissa Helsin-
gin sairaalaan.

Ensisijaisia muistutusten ja kanteluiden aiheita olivat tyytymättömyys 
palveluun, kohteluun, viranhaltijan tekemään päätökseen, hoitotulok-
seen sekä palveluiden piiriin pääsyyn. Muistutuksista ja kanteluista 
kohdistui sosiaali- ja terveystoimialan omiin palveluihin 86 % ja osto-
palveluihin 14 %. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialla vuonna 2021 vi-
reille tuli 17 muistutusta ja 8 kantelua.

Asiakkaiden näkemyksiä hyödynnetään palveluja kehitettäessä
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Sosiaali- ja potilasasiamiehet ovat tuoneet selvityksessään esille sosi-
aali- ja terveyspalveluiden kehittämiskohteita, joiden ratkaisemisessa 
riittävät resurssit ja henkilöstö ovat avainasemassa.

Erityisesti terveyspalveluissa koronapandemian ja uuden asiakas- ja 
potilastietojärjestelmä Apotin vaikutukset näkyivät muun muassa hoi-
toon pääsyn viiveinä, yhteydensaannin ongelmina ja yksilönvapautta 
rajoittavina toimina, kun koronan vuoksi vierailuja jouduttiin rajoitta-
maan. Poikkeusoloista huolimatta tulisi varmistaa potilaan oikeus hy-
vään terveyden- ja sairaanhoitoon sekä kohteluun. Mahdollisuuksien 
mukaan potilaan yksilölliset tarpeet tulee ottaa huomioon myös poik-
keusolosuhteissa.

Koronapandemian aiheuttaman hoito- ja palveluvelan purkamista vai-
keutti entisestään henkilöstöpula. Toimialalla käynnistettiin erilaisia 
toimenpiteitä henkilöstön veto- ja pitovoiman parantamiseksi. Lääkärei-
den saatavuuden parantamiseksi toteutettiin kehittämishanke, jonka 
seurauksena tilanne parani hieman. Maahanmuuttajataustaisten sai-
raanhoitajien työllistymistä edistettiin ja lähihoitajien sekä uutena hoiva-
avustajien oppisopimuskoulutukseen panostettiin. Työvoimapularyhmil-
le kohdennettiin palkankorotuksia palkkakilpailukyvyn parantamiseksi.

Osaamisen kehittämisen painopiste oli Apotin käyttöönottoa tukevissa 
Apotti-koulutuksissa. Lisäksi panostettiin henkilöstön ammatillisten tai-
tojen päivittämiseen, turvallisuustaitoihin, suomea ei-äidinkielenä puhu-
vien työntekijöiden kielitaidon kehittämiseen sekä henkilöstön kielitie-
toisuus- ja monikulttuurisuusosaamiseen.

Asiamiesten selvityksessä nousi esiin kohtaamiseen liittyviä haasteita, 
jonka vuoksi toimialalla on vahvistettu osaamista esimerkiksi ikäänty-
neiden päihde- ja mielenterveysasiakkaiden kohtaamisessa ja puheek-
si ottamisessa.

Hyvä johtaminen on henkilöstön pysyvyyden ja työssä viihtyvyyden 
kannalta keskeistä. Johtamisessa panostettiin erityisesti valmentaviin 
johtamistaitoihin, monialaisen työn johtamiseen sekä itse- ja yhteisöoh-
jautuvuustaitoihin.

Palveluja kehitettäessä sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön 
mukaisten terveys- ja hyvinvointikeskus-, perhekeskus- ja seniorikes-
kustoimintamallien mukaisesti asiakkaita ja asukkaita otetaan entistä 
enemmän mukaan. Asiakasraadit, kokemusasiantuntijat ja lakisääteiset 
vaikuttamistoimielimet ovat vahvasti mukana palvelujen kehittämises-
sä. Esimerkiksi Myllypuron terveys- ja hyvinvointikeskuksessa kehite-
tään palveluita tiiviisti yhdessä asukkaiden kanssa. Alueen asukkaista 
on valittu avoimella haulla kehittäjäyhteisö. Yhteisö toimii digitaalisella 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 141 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/26
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

alustalla ja sen näkemyksiä on voitu hyödyntää koronapandemiasta 
huolimatta."

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Teija Tanska, sosiaali- ja potilasasiamies: 310 43355

teija.tanska(a)hel.fi
Ulla Tyyskä, yksikön päällikkö, puhelin: 310 42210

ulla.tyyska(a)hel.fi
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§ 493
Edustajien nimeäminen HUS-yhtymän toimielimiin

HEL 2022-006574 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus nimesi HUS-yhtymän    

A yhtymähallitukseen seuraavat kuusi jäsentä ja varajäsentä:

1. hallituksen puheenjohtajaksi Risto Rautava (Kok.) ja varajäseneksi 
Maritta Hyvärinen (Kok.)

2. hallituksen jäseneksi Seija Muurinen (Kok.) ja varajäseneksi Timo 
Saranpää (Kok.)

3. hallituksen jäseneksi Sanna Vesikansa (Vihr.) ja varajäseneksi Oula 
Silvennoinen (Vihr.)

4. hallituksen jäseneksi Osmo Soininvaara (Vihr.) ja varajäseneksi 
Maarit Leinonen (Vihr.)

5. hallituksen jäseneksi Ilkka Taipale (SDP) ja varajäseneksi Mimi Ran-
tanen (SDP)   

6. hallituksen jäseneksi Anna Vuorjoki (Vas.)  ja varajäseneksi Antti 
Kaajakari (Vas.)

B tarkastuslautakuntaan jäseniksi ja varajäseniksi:

varapuheenjohtajaksi Tuula Mohamud (Vihr.)

jäseneksi Hanna-Leena Hemming (Kok.) ja varajäseneksi Janne Koi-
vunen (Kok.)

jäseneksi Jonne Juntura (SDP) ja varajäseneksi Hanna Varis (SDP)

C kansalliskielilautakuntaan jäseniksi ja varajäseniksi: 

puheenjohtajaksi Harry Bogomoloff (Kok.) ja varajäseneksi Silva Mert-
sola (Kok.)

jäseneksi Veera Hellman (Kok.) ja varajäseneksi Raine Luomanen 
(Kok.)

varajäseneksi Bicca Olin (Vihr.)
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jäseneksi Nora Grotenfelt (RKP) ja varajäseneksi Björn Månsson 
(RKP) 

Käsittely

Vastaehdotus:
Maarit Vierunen: Hallituksen puheenjohtajaksi Risto Rautava, varajä-
sen Maritta Hyvärinen

Hallituksen jäseneksi Seija Muurinen, varajäsen Timo Saranpää

Kansalliskielilautakunnan puheenjohtajaksi Harry Bogomoloff, varajä-
seneksi Silja Mertsola

Kansalliskielilautakunnan jäseneksi Veera Hellman, varajäseneksi Rai-
ne Luomanen

Tarkastuslautakunnan jäseneksi Hanna-Leena Hemming, varajäsenek-
si Janne Koivunen

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Maarit Vierusen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen. 

Vastaehdotus:
Reetta Vanhanen: Hallituksen jäsen Sanna Vesikansa ja varajäsen Ou-
la Silvennoinen
Hallituksen jäsen Osmo Soininvaara ja varajäsen Maarit Leinonen

Tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja Tuula Mohamud (varajäsen 
Risto Nevanlinna nimetään muualta)

Kansalliskielilautakunnan varajäsen Bicca Olin (muualta nimettävän 
Roger Nordmanin varajäseneksi)

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Reetta Vanhasen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen. 

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Kansalliskielilautakunnan jäseneksi Nora Grotenfelt, 
varajäseneksi Björn Månsson

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Marcus Rantalan vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen. 

Vastaehdotus:
Jussi Halla-aho: Paikka numero 4 jaetaan puoliksi vihreiden ja perus-
suomalaisten kesken kuntavaalituloksen perusteella, jossa perussuo-
malaisilla ja vihreillä on kuudenteen hallituspaikkaan sama vertausluku. 
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HUS hallituksen jäsenen toimikausi jaetaan puoliksi perussuomalaisten 
ja vihreiden kesken.

Paikkaan esitetään varsinaiseksi jäseneksi Erkki Karinoja ja varajäse-
neksi Laura Korpinen.

Jussi Halla-ahon vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi. 

Jussi Halla-aho jätti eriävän mielipiteen seuraavilla perusteluilla:

Perussuomalaisten valtuustoryhmä katsoo, että kaupunginhallituksen 
päätös ei kunnioita kuntavaalitulosta eikä ole siten demokraattinen. Pe-
russuomalaisilla ja vihreillä on sama vertausluku kuudennen HUS;n 
hallituksen jäsenen nimeämisessä ja tuolloin vaalitulosta kunnioittava 
tapa olisi ollut jakaa toimikausi puoliksi. 

Vaikka hyvinvointialueista annetun lain 63§ 3 momentin mukaan yhty-
mäkokous valitsee hyvinvointiyhtymän toimielimet, on HUS:n perusso-
pimuksessa sovittu, että kukin jäsen nimeää henkilöt ehdokkaiksi yh-
tymän hallitukseen. Tosiasiallisesti kaupunginhallitus päättää HUS hal-
lituksen jäsenet, vaikka muodollisesti päätöksen tekee lain mukaan yh-
tymäkokous. Kun kaupunginhallitus antaa toimiohjeen yhtymäkokouk-
sen edustajalle, on tilanne se, ettei missään vaiheessa ole mahdolli-
suutta käydä henkilövaalia, mikäli kaupunginhallituksen nimitystä ei sel-
laiseksi katsota. Tämä puolestaan avaa mahdollisuuden epädemok-
raattiselle ja vaalitulosta kunnioittamattomalle valintaprosessille, jota 
tämä kaupunginhallituksen päätös vaalituloksen valossa on. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Nimeämispyyntö 11.5.2022, fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
HUS Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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Päätösehdotus

Kaupunginhallitus nimeää HUS-yhtymän    

A Yhtymähallitukseen seuraavat kuusi jäsentä ja varajäsentä:

1. jäseneksi Kok. ja varajäseneksi Kok.

2. jäseneksi Kok. ja varajäseneksi Kok. 

3. jäseneksi Vihr. ja varajäseneksi Vihr. 

4. jäseneksi Vihr. ja varajäseneksi Vihr.  

5. jäseneksi Ilkka Taipale ja varajäseneksi Mimi Rantanen   

6. jäseneksi Anna Vuorjoki ja varajäseneksi Antti Kaajakari 

B Tarkastuslautakuntaan jäseniksi ja varajäseniksi

varapuheenjohtajaksi Vihr.

jäseneksi Kok.

jäseneksi Jonne Juntura ja varajäseneksi Hanna Varis

C Kansalliskielilautakuntaan jäseniksi ja varajäseniksi 

puheenjohtajaksi Kok.

jäseneksi Kok.

varajäseneksi Vihr. 

Esittelijän perustelut

Väliaikaisen HUS-valmisteluryhmän puheenjohtaja pyytää Helsingin 
kaupunkia nimeämään edustajansa ensimmäiseen yhtymäkokoukseen 
30.6.2022 mennessä. Lisäksi tulee nimetä edustajat yhtymähallituk-
seen, tarkastuslautakuntaan ja kansalliskielilautakuntaan, joista yhty-
mäkokous päättää ensimmäisessä kokouksessaan.  Nimeämispyyntö 
on liitteenä.  

HUS-yhtymän jäseniä ovat Länsi-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Itä-
Uudenmaan ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet sekä Helsingin 
kaupunki. HUS-yhtymän perussopimus on kaikkien jäsenten hyväksy-
mä. Helsingin kaupunginvaltuusto päätti hyväksymisestä 27.4.2022 § 
99. Perussopimus on oheismateriaalina.  

Perussopimuksen mukaan jäsenet nimeävät ehdokkaita yhtymähalli-
tukseen seuraavasti: Helsingin kaupunki kuusi jäsentä ja varajäsentä, 
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Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue neljä jäsentä ja varajäsentä, Keski-
Uudenmaan hyvinvointialue kaksi jäsentä ja varajäsentä, Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialue kaksi jäsentä ja varajäsentä sekä Itä-
Uudenmaan hyvinvointialue yksi jäsen ja varajäsen. Lisäksi yhtymähal-
litukseen valitaan Helsingin yliopiston ehdotuksen perusteella kaksi jä-
sentä ja heille varajäsenet. 

Yhtymäkokous valitsee yhtymähallituksen jäsenten keskuudesta pu-
heenjohtajaksi Helsingin kaupungin nimeämän jäsenen ja varapuheen-
johtajaksi Länsi-Uudenmaan hyvinvointialueen nimeämän jäsenen.   

Yhtymähallituksen toimikausi on vaalikausi. 

Yhtymähallitus johtaa HUS-yhtymän toimintaa ja taloutta. Yhtymähalli-
tus vastaa erityisesti HUS-yhtymän  

1. järjestämisvastuulla olevien tehtävien toteuttamisesta
2. HUS-yhtymän toimitusjohtajan valinnasta
3. strategian toteuttamisesta
4. yhtymäkokouksen päätösten valmistelusta, toimeenpanosta ja 

laillisuuden valvonnasta  
5. talousarvion noudattamisesta
6. asiakasmaksujen ja muiden perittävien korvausten vahvistami-

sesta talousarviossa määrättyjen perusteiden mukaisesti
7. toiminnan yhteensovittamisesta
8. valtakunnallisten ja yhteistyöaluekohtaisten tehtävien toteuttami-

sesta
9. yliopistollisen lääketieteellisen ja terveystieteellisen opetus- ja 

tutkimustoiminnan edellytyksistä
10. työnantajatoiminnasta ja
11. hallinnon ohjauksesta

Yhtymähallitus vastaa HUS-yhtymän asiakkaiden palvelujen yhteenso-
vittamisesta ja integraatiosta lain edellyttämällä tavalla. 

Yhtymähallitus valvoo HUS-yhtymän etua, edustaa HUS-yhtymää ja 
tekee sen puolesta sopimukset, jollei hallintosäännössä toisin määrätä.  

HUS-yhtymässä on tarkastuslautakunta. Lautakunnassa on seitsemän 
jäsentä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Hallinnon 
ja talouden tarkastuksesta, tarkastuslautakunnan tehtävistä ja muista 
lautakunnan työskentelyyn liittyvistä asioista määrätään tarkemmin hal-
lintosäännössä.
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HUS-yhtymässä on kansalliskielilautakunta. Lautakuntaan valitaan 
HUS-yhtymän jäsenten alueen ruotsinkieliseen kielivähemmistöön kuu-
luvista henkilöistä yhdeksän jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäse-
net.  

Kansalliskielilautakunnan tehtävät määräytyvät lain ja hallintosäännön 
perusteella. Lautakunnan puheenjohtajalla on läsnäolo- ja puheoikeus 
yhtymähallituksen kokouksessa. 

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a 
§:n mukaan mm. hyvinvointiyhtymän toimielimissä tulee olla sekä nai-
sia että miehiä kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syis-
tä muuta johdu.   

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021) 4 luvun 16 §:n mukaan Helsingin 
kaupunginhallitus valitsee yhtymäkokousedustajat. Perussopimuksen 
mukaan yhtymäkokouksessa kutakin jäsentä edustaa yksi edustaja. 
Yhtymäkokousedustajalle on nimettävä henkilökohtainen varaedustaja.     

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Nimeämispyyntö 11.5.2022, fi

Oheismateriaali

1 HUS-yhtymän perussopimus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
HUS Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Päätöksessä mainitut
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Yhtymäkokousedustajat
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.06.2022 § 459

HEL 2022-006574 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

13.06.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä muutti ehdotuksestaan kohdan B muotoon: "Tarkastuslauta-
kuntaan jäseniksi ja heidän henkilökohtaisiksi varajäsenikseen" ja koh-
dan C muotoon: "Kansalliskielilautakuntaan jäseniksi ja heidän henkilö-
kohtaisiksi varajäsenikseen". 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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§ 494
Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseon suunnittelua edistävän 
Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n perustaminen

HEL 2021-010581 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi osaltaan Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n perus-
tamissopimuksen ja yhtiöjärjestyksen liitteiden 1 ja 2 mukaisina.

Kaupunginhallitus vahvisti, että kaupunki sitoutuu liitteenä 3 olevan val-
tion ja kaupungin välisen yhteistyön jatkosopimuksen mukaisesti kat-
tamaan perustettavan kiinteistöosakeyhtiön kustannuksia vuosina 
2022–2026 siten, että kaupungin osuus kustannuksista on arvonlisäve-
rollisena enintään 4 700 000 euroa. Vuosittaiset rahoituspäätökset teh-
dään yhteistyössä valtion kanssa siten, että kiinteistöosakeyhtiö voi 
käynnistää toimintansa heti rekisteröintipäätöksen jälkeen ja toteuttaa 
tehtäväänsä keskeytyksettä tavoitteiden mukaisessa aikataulussa.

Samalla kaupunginhallitus hyväksyi 620 000 euron suuruisen vastik-
keettoman sijoituksen tekemisen Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n sijoitetun 
vapaan oman pääoman rahastoon. Määräraha myönnetään kaupun-
ginkanslian talous- ja suunnitteluosaston käytettäväksi sijoituksen mak-
samista varten vuoden 2022 talousarvion kohdalta 06 02, Arvopaperit, 
Muut kohteet, kaupunginhallituksen käytettäväksi.

Päätös on ehdollinen, kunnes valtio on tehnyt vastaavan päätöksen ja 
osaltaan vahvistanut perustettavan kiinteistöosakeyhtiön rahoituksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n perustamissopimus
2 Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n yhtiöjärjestys
3 Arkkitehtuuri- ja designmuseon yhteistyön jatkosopimus

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Esitysteksti
Suomen arkkitehtuuri- ja de-
signmuseosäätiö

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n perustaminen ja aiemmat kaupunginhallituksen päätökset

Arkkitehtuuri- ja designmuseon tavoitteellinen edistäminen aloitettiin 
opetus- ja kulttuuriministeriön ja Helsingin kaupungin välisellä yhteis-
työsopimuksella, jonka kaupunginhallitus hyväksyi 29.3.2021 § 225. 
Suunnitelmien edettyä kaupunginhallitus on hyväksynyt Suomen arkki-
tehtuuri- ja designmuseosäätiön perustamisen 8.11.2021 § 831 ja kau-
pungin ja valtion välisen yhteistyön jatkosopimuksen 16.5.2022 § 382.

Kiinteistöosakeyhtiö ADM perustetaan valtion ja kaupungin kesken 
käynnistämään museon tilasuunnittelua ennen kuin arkkitehtuurikilpai-
lun pohjalta saadaan tarkemmat suunnitelmat museorakennuksesta ja 
sille määritettävästä tontista, tarkempi kaavaratkaisu ja rakennuslupa. 
Kiinteistöosakeyhtiö vastaa arkkitehtuurikilpailun toteuttamisesta.

Kiinteistöosakeyhtiön toiminnan ja arkkitehtuurikilpailun tarkoituksena 
on tuottaa arkkitehtuuri- ja designmuseon tarpeita mahdollisimman hy-
vin palveleva korkeatasoinen rakennus, joka edustaa koko elinkaarel-
taan kestävää rakentamista ja muotoilua.

Valtio ja kaupunki ovat kiinteistöosakeyhtiön ainoat osakkaat. Myö-
hemmin yhtiön koko osakekanta on tarkoitus myydä sijoittajalle, joka si-
toutuu toteuttamaan museorakennuksen ja vastaamaan pitkäaikaisesta 
vuokrasopimuksesta museon kanssa.

Kiinteistöosakeyhtiön perustamiseen liittyviä asiakirjoja ovat jo aiemmin 
hyväksytyn yhteistyön jatkosopimuksen lisäksi perustamissopimus, yh-
tiöjärjestys sekä osakassopimus. Jos kaupunginhallitus hyväksyy kiin-
teistöosakeyhtiön perustamisen, osakassopimuksen hyväksyminen ja 
kiinteistöosakeyhtiön hallituksen nimeäminen on tarkoitus viedä kon-
sernijaoston päätettäväksi 20.6.2022. Jos tarvittavat rahoituspäätökset 
valtiolla ja kaupungilla saadaan toimeenpantua, kiinteistöosakeyhtiön 
toiminta voi käynnistyä elokuussa 2022.
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Kaupunginhallituksen konsernijaosto päättää yhtiön hallituksen nimeä-
misestä. Hallitukseen on tarkoitus ehdottaa kuutta jäsentä, joista valtio 
ja kaupunki nimeävät kumpikin kolme. Hallituksen puheenjohtajan ni-
meää opetus- ja kulttuuriministeriö ja varapuheenjohtajan kaupunki. 
Suunnitelmien mukaan yhtiölle tulee osa-aikainen toimitusjohtaja.

Kaupunginhallituksen ja konsernijaoston aiemmat asiaan liittyvät pää-
tökset ovat päätöshistoriassa. Nyt hyväksyttävät kiinteistöosakeyhtiön 
perustamissopimus ja yhtiöjärjestys ovat liitteinä 1 ja 2 ja aiemmin hy-
väksytty yhteistyön jatkosopimus on osapuolten lopullisesti hyväksy-
mässä muodossa liitteenä 3.

Taustaa arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeesta

Arkkitehtuuri- ja designmuseon pääomatavoitteeksi on valtion ja kau-
pungin kesken sovittu yhteensä 150 miljoonaa euroa, josta valtion eh-
dollinen pääomitusosuus olisi 60 miljoonaa euroa, kaupungin osuus 60 
miljoonaa euroa ja yksityisen rahoituksen osuus 30 miljoonaa euroa. 
Yksityistä rahoitusta on saatu vuoden 2022 toukokuun loppuun men-
nessä kokoon 25 miljoonaa euroa neljän säätiön ehdollisella pääomi-
tuspäätöksellä: Jane ja Aatos Erkon säätiö 20 miljoonaa euroa, Svens-
ka kulturfonden kaksi miljoonaa euroa, Suomen kulttuurirahasto kaksi 
miljoonaa euroa ja viimeisimpänä Saastamoisen säätiö miljoona euroa.

Kaupungin pääomituspäätökset on tarkoitus tehdä tasatahtia valtion 
kanssa vuosina 2023−2026. Suunnitelman mukaan kaupungin ja val-
tion säätiölle maksamat pääomituserät ovat kaksi miljoonaa euroa 
vuonna 2023, 13 miljoonaa euroa vuonna 2024, 10 miljoonaa euroa 
vuonna 2025 ja 35 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolla on merkittynä koko-
naispääomituksen suuruinen varaus. Vuosittaiset pääomituserät val-
mistellaan osana kunkin vuoden talousarviosuunnittelua siten, että aloi-
tuserä maksetaan hyväksyttävän hankesuunnitelman perusteella 
vuonna 2023 ennen arkkitehtuurikilpailua.

Säätiön ja hankkeen osuus museorakennuksen toiminnallisen sisällön luomisessa

Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosäätiö on PRH:n rekisteröimisp-
rosessissa. Säätiön tehtävänä on turvata uuden arkkitehtuuri- ja de-
signmuseon suunnittelulle olosuhteet, joissa varmistetaan säätiömuo-
toinen toiminta kunnianhimoisella kansallisella ja kansainvälisellä tasol-
la. Säätiön hallituksen puheenjohtajana on Valtiokonttorin pääjohtaja 
Timo Laitinen, joka on toiminut museohankkeen ohjausryhmän pu-
heenjohtajana keväästä 2021 lähtien.
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Hankeorganisaatio on käynnistänyt yhteistyössä Arkkitehtuurimuseon, 
Designmuseon ja niiden keskeisten sidosryhmien kanssa palvelumuo-
toiluprosessin, jota fasilitoi teknologia-, design- ja palvelumuotoiluyritys 
Solita Oy. Suunnittelutyötä tukee kansainvälisestä näkökulmasta 
newyorkilainen konsultti David van der Leer Design Decisions, jolla on 
mittavat referenssit mm. museoalan hankkeista. Palvelumuotoiluilla 
kartutetaan pohja-aineistoa museon tulevalle toiminnalle sekä arkkiteh-
tuurikilpailun toiminnallisiin ja tilallisiin lähtötietoihin.

Hanke on lisäksi käynnistänyt Haahtela-kehitys Oy:n kanssa tilaohjel-
ma- ja kustannuslaskentaprosessin, jossa käytetään palvelumuotoilun 
tuloksia hyödyntäviä toiminnallisia sisältöjä tilaohjelmaa ja kustannus-
laskelmaa rakennettaessa. Työssä sovelletaan Haahtela-kehitys Oy:n 
omaa TVD-simulaatiomallia, jonka avulla voidaan kehittää vaihtoehtoi-
sia tilaohjelmia ja tehdä niiden pohjalta kustannuslaskelmia.

Yhteistyösopimus Haahtela-kehitys Oy:n kanssa on tehty kaupunkiym-
päristön toimialalla. Tarkoituksena on laskuttaa kulut myöhemmin nyt 
perustettavalta kiinteistöosakeyhtiöltä.

Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n rahoitus

Sekä arkkitehtuuri- ja designmuseosäätiön että nyt perustettavan kiin-
teistöosakeyhtiön rahoitusmallit on valmisteltu yhdessä valtion, kau-
pungin ja hankeorganisaation kanssa. Kulut ja jatkorahoitus toteutuvat 
yhtä suurin osuuksin valtion ja kaupungin kesken. 

Kiinteistöosakeyhtiön yhteisesti katettavaksi sovituista kuluista on laa-
dittu molempien osapuolten hyväksymä kustannusarvio. Siihen sisälty-
vät rakennushankkeen kehittämisestä ja vuonna 2023 järjestettävästä 
arkkitehtuurikilpailusta syntyvät kustannukset. Yhtiölle osoitettavista va-
roista katetaan myös yhtiön henkilöstökustannukset ja hallintomenot.

Valtio ja kaupunki varautuvat yhteistyön jatkosopimuksen mukaisesti 
kattamaan kiinteistöosakeyhtiön kustannuksia rakennushankkeen ke-
hittämisen aikana vuosina 2022–2026 siten, että kummankin osapuo-
len osuus kustannuksista on arvonlisäverollisena enintään 4 700 000 
euroa. Valtion osalta taloudelliset sitoumukset on valmisteltu päätettä-
väksi lisätalousarvioprosessissa kesäkuussa 2022.

Rahoitussuunnitelman mukaan vuoden 2022 rahoitusosuus on 620 000 
euroa, vuoden 2023 osuus 2 420 000 euroa, vuoden 2024 laskennalli-
nen osuus 1 210 000 euroa ja vuoden 2025 osuus 448 000 euroa. 
Kaupungin puolelta ensimmäinen rahoitusosuus myönnetään nyt sa-
malla kun kiinteistöosakeyhtiö perustetaan. Vuosien 2023–2025 osalta 
tehdään erilliset sijoituksia koskevat päätökset siinä vaiheessa kun niis-
tä on saatu pyynnöt yhtiöltä. Kaupunki ja valtio sitoutuvat rahoittamaan 
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yhtiötä siten, että vuosien 2022–2023 yhdistettynä tilikautena kumpikin 
siirtää yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon yhteensä 3 
040 000 euroa arkkitehtuurikilpailun toteuttamiseksi ja siihen liittyvien 
tarpeellisten hankesuunnitelmien tekemiseksi.

Kaupungin ja valtion yhteisenä tarkoituksena on myydä koko yhtiön 
osakekanta kolmannelle osapuolelle ennen kuin arkkitehtuuri- ja de-
signmuseon rakentaminen aloitetaan. Osapuolet sitoutuvat yhdessä ja 
yhtäaikaisesti myymään yhtiön koko osakekannan erikseen sovittavan 
menettelyn mukaisesti valitulle ostajalle.

Museo jää Makasiinirantaan suunniteltavaan rakennukseen vuokralle, 
ja vuokrakustannuksia katetaan kokonaispääoman tuotolla. Museon 
toimintaa rahoitetaan valtakunnallisena vastuumuseona valtionosuuk-
sin. Kaupunki ei myöhemmin osallistu museon käyttötalouden kustan-
nusten kattamiseen eikä muutoinkaan museon säännöllisen toiminnan 
rahoittamiseen. 

Museon tontinmuodostus ja kiinteistönhallinta

Keskeinen osa toteutuvaa museohanketta on Makasiininrannan alueen 
suunnittelu uusia toimintoja varten.

Kaupungin järjestämä laatu- ja konseptikilpailu Makasiinirannan alueen 
kehittämiseksi ja toteuttamiseksi käynnistyi kesällä 2021. Kilpailun 
tuomaristo on valinnut toiseen vaiheeseen neljä ehdotusta, joiden poh-
jalta kehitetyt versiot tulevat kaupunkilaisten nähtäville heinäkuun 2022 
alussa. Kilpailun on määrä ratketa marraskuussa 2022. Arkkitehtuuri- ja 
designmuseon suunnitelmat ja alustava tilaohjelma on tarkoitus integ-
roida Makasiininrannan jatkosuunnitteluun ja vuonna 2023 järjestettä-
vän arkkitehtuurikilpailun pohjatietoihin. Jatkosuunnittelussa määrite-
tään museolle tarkempi sijainti ja oma tontti.

Kaupunki vastaa Makasiininrannan asemakaavoituksesta ja sen ai-
heuttamista kustannuksista sekä sitoutuu museolle osoitettavan tontin 
saattamiseen rakentamiskelpoiseksi. Kaupunki edistää kaikin käytettä-
vissä olevin keinoin museotontin asemakaavoituksen vahvistumista 
niin, että museon rakennushanke pysyy tavoiteaikataulussa.

Maanvuokrausehtoja arkkitehtuuri- ja designmuseon tontille valmistel-
laan kaupungin tavanomaisten käytäntöjen mukaisesti. Niistä ja tontin 
mahdollisesta myynnistä päättää kulloinkin toimivaltainen kaupungin 
toimielin tai viranhaltija.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi
Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n perustamissopimus
2 Kiinteistöosakeyhtiö ADM:n yhtiöjärjestys
3 Arkkitehtuuri- ja designmuseon yhteistyön jatkosopimus

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Esitysteksti
Suomen arkkitehtuuri- ja de-
signmuseosäätiö

Esitysteksti

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.06.2022 § 461

HEL 2021-010581 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

13.06.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta. 

16.05.2022 Ehdotuksen mukaan

08.11.2021 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
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Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731
maria.nyfors(a)hel.fi

Atte Malmström, konserniohjauksen päällikkö, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
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§ 495
Valtuutettu Jukka Järvisen toivomusponsi kaupungin päihdetyön 
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arvioinnista

HEL 2021-011659 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
13.10.2021 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 13.10.2021 valtuutettu Jukka Järvisen aloitetta vaikutta-
vasta päihdetyöstä kaupunginvaltuusto hyväksyi aloitteentekijän ehdot-
taman toivomusponnen: "Valtuusto edellyttää selvitettävän mahdolli-
suutta arvioida kaupungin päihdetyön vaikuttavuutta ja tuloksellista 
päihdetyötä." 

Päihteettömyyttä tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjotaan ja kehi-
tetään tutkimukseen perustuen sekä kansallisten hoitosuositusten ja 
päihdepalveluja koskevien laatusuositusten mukaisesti. Toiminnan laa-
tua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta arvioidaan jatkuvasti osana normaali-
toimintaa. Yhä vahvemmin toiminnassa otetaan huomioon päihdeon-
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gelman yhteydessä ilmenevät perheen palvelutarpeet, erityisesti las-
tensuojelu. 

Päihdepalvelukokonaisuus sisältää polikliinisia palveluja kuten avovie-
roitusta, avokuntoutusta, opioidikorvaushoitoa ja jälkikuntoutusta sekä 
päivätoimintaa, laitosvieroitusta ja laitoskuntoutusta. Näiden lisäksi tar-
jotaan mm. terveys- ja sosiaalineuvontaa suonensisäisesti huumeita 
käyttäville ja palvelukeskustoimintaa HIV-positiivisille päihderiippuvaisil-
le. Osa palveluista järjestetään omana toimintana ja osa ostopalveluna. 
Psykiatria- ja päihdepalveluissa on otettu käyttöön toipumisorientoitu-
nut hoito- ja palvelumalli. 

Päihdetyön vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta arvioidaan mm. keräämällä 
asiakaspalautetta, seuraamalla eri asiakassegmenttien palvelujen käyt-
töä, niihin pääsyä ja mahdollisia odotusaikoja. Asiakkaan saaman hoi-
don ja palvelun vaikuttavuutta seurataan kliinisillä mittareilla ja hyvin-
vointi-indikaattoreilla. Asiakassuunnitelman toteutumisen seurannassa 
arvioidaan valittujen palvelujen vaikuttavuutta suhteessa asiakkaan 
omiin tavoitteisiin. Palvelujärjestelmän toimivuutta arvioidaan kansallis-
ten mittareiden avulla.  

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan 
lausunto.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
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Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2022 § 117

HEL 2021-011659 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Jukka Järvisen toivomusponnesta, joka koskee 
kaupungin päihdetyön vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arviointia:

”Toivomusponnessa edellytetään selvitettävän mahdollisuutta arvioida 
kaupungin päihdetyön vaikuttavuutta ja tuloksellista päihdetyötä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että päihteettömyyttä tukevia so-
siaali- ja terveyspalveluja tarjotaan ja kehitetään Helsingissä tutkimuk-
seen perustuen sekä kansallisten hoitosuositusten ja päihdepalveluja 
koskevien laatusuositusten mukaisesti. Toiminnan laatua, tehokkuutta 
ja vaikuttavuutta arvioidaan jatkuvasti osana normaalitoimintaa. Toi-
minnassa otetaan yhä vahvemmin huomioon päihdeongelman yhtey-
dessä ilmenevät perheen palvelutarpeet, erityisesti lastensuojelu.

Helsingissä päihdetyön kokonaisuuteen sisältyy ennaltaehkäisevä työ, 
päihdeongelmien hoito ja kuntoutuspalvelut. Päihdeongelmaisten 
asiakkaiden hoito aloitetaan siinä sosiaali- tai terveydenhuollon toimi-
pisteessä, missä asia tulee esille. Päihdeongelmaisia henkilöitä hoide-
taan terveydenhuollossa ja päihdehuollon erityispalveluissa. Jokaiselle 
asiakkaalle tehdään yksilöllinen hoito- ja kuntoutumissuunnitelma.

Päihdepalvelukokonaisuus sisältää Helsingissä polikliinisia palveluja, 
kuten avovieroitusta, avokuntoutusta, opioidikorvaushoitoa ja jälkikun-
toutusta sekä päivätoimintaa, laitosvieroitusta ja laitoskuntoutusta. Näi-
den lisäksi tarjotaan muun muassa terveys- ja sosiaalineuvontaa suo-
nensisäisesti huumeita käyttäville ja palvelukeskustoimintaa HIV-
positiivisille päihderiippuvaisille. Osa palveluista järjestetään omana 
toimintana ja osa ostopalveluna.

Helsingin psykiatria- ja päihdepalveluissa on otettu käyttöön toipumiso-
rientoitunut hoito- ja palvelumalli. Palveluja kehitetään ja toteutetaan 
yhteistyössä vertais- ja kokemusasiantuntijoiden kanssa siten, että eri-
laiset palvelut tarjotaan asiakkaalle hänen toipumisvaiheensa mukai-
sesti. Kehittämistyössä noudatetaan kansallisten Käypä hoito -
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suositusten, päihde- ja riippuvuusstrategian, mielenterveysstrategian 
sekä sosiaali- ja terveysministeriön päihdepalveluja koskevien laatu-
suositusten linjauksia.

Päihdetyön vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta arvioidaan muun muassa 
keräämällä asiakaspalautetta, seuraamalla eri asiakassegmenttien pal-
velujen käyttöä, niihin pääsyä ja mahdollisia odotusaikoja. Asiakkaan 
saaman hoidon ja palvelun vaikuttavuutta seurataan kliinisillä mittareilla 
ja hyvinvointi-indikaattoreilla. Asiakassuunnitelman toteutumisen seu-
rannassa arvioidaan valittujen palvelujen vaikuttavuutta suhteessa 
asiakkaan omiin tavoitteisiin. Palvelujärjestelmän toimivuutta arvioidaan 
kansallisten mittareiden avulla. Näitä ovat muun muassa Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitoksen jätevesitutkimus sekä tilastotiedot nuorten päih-
teiden käytöstä ja päihdehäiriöistä, Tilastokeskuksen kuolemansyyt se-
kä Eläketurvakeskuksen työkyvyttömyyseläkkeelle siirtymisen syyt.

Pikapalautelaitteisiin annettu palaute päihdepalveluista on ollut pää-
asiassa hyvää tai erittäin hyvää tasoa. Päihdepalvelujen asiakkaat vas-
tasivat myös esimerkiksi vuonna 2021 Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen järjestämään asiakaskyselyyn, jonka tuloksia hyödynnetään 
suoraan asiakaslähtöisyyden sekä päihdetyön vaikuttavuuden ja tulok-
sellisuuden edistämisessä.

Toiminnan laatua varmistetaan kuvaamalla hoito- ja työohjeita, hoitop-
rosesseja ja organisaatiorajat ylittäviä hoito- ja palveluketjuja sekä 
varmistamalla asiakas- ja henkilöstön turvallisuus. Laadun hallinnan 
kokonaisuuteen sisältyy myös riittävät henkilöstöresurssit, henkilöstön 
työhyvinvoinnista huolehtiminen sekä täydennyskoulutuksen ja työnoh-
jauksen tarjoaminen. Päihdepalvelut on aktiivisesti mukana pääkau-
punkiseudun oppilaitosyhteistyössä sekä kansallisessa ja kansainväli-
sessä verkosto- ja tutkimusyhteistyössä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Päihderiippuvuus aiheuttaa merkittäviä fyysisiä, psyykkisiä ja sosiaali-
sia uhkia. Hoidon perustana on luottamuksellinen hoitosuhde sekä 
kansallisten suositusten mukaiset yksilöllisesti suunnitellut psykososi-
aaliset hoitointerventiot ja lääkehoito.”

Käsittely

07.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus: 

Vastaehdotus 1:
Jäsen Pentti Arajärvi: Lisätään lausunnon toisen kappaleen loppuun:
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Toiminnassa otetaan yhä vahvemmin huomioon päihdeongelman yh-
teydessä ilmenevät perheen palvelutarpeet, erityisesti lastensuojelu.

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Pentti Arajärven vastaeh-
dotuksen yksimielisesti ilman äänestystä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyväksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 496
Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite C-hepatiitin eliminoimisesta 
vuoteen 2030 mennessä

HEL 2022-004010 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Ville Jalo-
vaaran ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Eveliina Heinäluoma esittää aloitteessaan selvitystä kaik-
kien C-hepatiittitartuntaa kantavien potilaiden hoitamisesta ja taudin 
eliminoimisesta vuoteen 2030 mennessä.   

Helsingin kaupungin päihdepalvelut on jo usean vuoden ajan määrätie-
toisesti hoitanut C-hepatiittia sairastavia asiakkaita. Tällä hetkellä noin 
120 asiakasta hoidetaan vuosittain. Helsingissä asuu arviolta 3 000-4 
000 C-hepatiittia sairastavaa. Uusia tapauksia on noin 160 vuosittain. 
Kaikkien C-hepatiittia sairastavien hoitaminen edellyttäisi kansallisen 
tason hoitolinjausta ja rahoituksen järjestämistä. Tavoitteena on saa-
vuttaa kansallisen C-hepatiittistrategian mukaiset tavoitteet, mikä edel-
lyttäisi vähintään 500 potilaan hoitamista vuodessa.           
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Kaupunginhallitus katsoo, että C-hepatiittia sairastaville potilaille tulee 
turvata mahdollisimman sujuva hoitoon pääsy ja hoidon aloitus siinä 
palvelussa, jossa hoidon tarve ilmenee. Hoitokäytäntöä on tarpeen ar-
vioida niin, että tähän tavoitteeseen päästään.  

Vuodesta 2023 alkaen sote-palvelut järjestetään valtion tähän osoitta-
malla rahoituksella. 

Asiasta on saatu sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähemmän kuin 
15 valtuutettua. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Eveliina Heinäluoman aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 07.06.2022 § 116

HEL 2022-004010 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Eveliina Heinäluoman C-hepatiitin eliminointia 
vuoteen 2030 mennessä koskevasta valtuustoaloitteesta:

”Aloitteessa kysytään, miten Helsingin kaupunki aikoo turvata kaikkien 
C-hepatiittitartuntaa kantavien potilaiden hoidon ja taudin eliminoinnin 
vuoteen 2030 mennessä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että Helsingin kaupungin päihde-
palvelut on jo useamman vuoden ajan määrätietoisesti hoitanut C-
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hepatiittia sairastavia asiakkaita ja tällä hetkellä mahdollistuu vuosittain 
noin 120 C-hepatiittia sairastavan hoito. Helsingissä asuu arviolta 
3000–4000 C-hepatiittia sairastavaa, ja vuosittainen arvio uusista ta-
pauksista on noin 160. Kaikkien C-hepatiittia sairastavien hoitaminen 
edellyttäisi kansallisen tason hoitolinjausta ja rahoituksen järjestämistä, 
ja hoito olisi mahdollista toteuttaa psykiatria- ja päihdepalvelujen sekä 
muiden toimijoiden resursseilla muun toiminnan ohessa. Tavoitteena 
on saavuttaa kansallisen C-hepatiittistrategian mukaiset tavoitteet, mi-
kä edellyttäisi vähintään 500 C-hepatiittipotilaan hoitamista vuodessa, 
ja vuosikustannusarvio tälle on noin 2,5–3 miljoonaa euroa. 

C-hepatiittiin liittyvää ennaltaehkäisevää työtä, ohjausta ja hoitoa toteu-
tetaan perusterveydenhuollossa, päihdepalveluissa (erityisesti vieroi-
tus- ja korvaushoitoyksikössä), vankiloissa sekä pistämällä huumeita 
käyttäviä palvelevissa terveysneuvontapisteissä.

Helsingin psykiatria- ja päihdepalveluissa on kehitetty toiminta- ja hoi-
tomalli pistämällä huumeita käyttävien C-hepatiittia kantavien asiakkai-
den tavoittamiseksi ja hoitamiseksi. Tällä hetkellä opioidikorvaushoi-
dossa olevien asiakkaiden C-hepatiittitartunnat on saatu hoidettua, ja 
myös uudet opioidikorvaushoitoon tulevat asiakkaat pääsevät C-
hepatiitin hoidon piiriin. 

Myös päihdehoitoihin kiinnittymättömien matalan kynnyksen päiväkes-
kuksissa asioivien pistämällä huumeita käyttävien asiakkaiden hoidot 
ovat onnistuneet hyvin. Osa päihderiippuvaisista asiakkaista ohjataan 
erikoissairaanhoitoon lääketieteellisin perustein. C-hepatiitin hoidolla 
ehkäistään vakavia maksasairauksia, elämänlaadun heikkenemistä ja 
korkeita erikoissairaanhoidon kustannuksia.

C-hepatiittia sairastaville potilaille tulee turvata mahdollisimman yksin-
kertainen ja sujuva hoitoon pääsy sekä hoidon aloitus siinä palvelussa, 
jossa hoidon tarve ilmenee. Kaupunki arvio tämänhetkistä hoitokäytän-
töä niin, että tähän tavoitteeseen päästään.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Hepatiitti C-virustartunta saadaan yleisimmin suonensisäisten huumei-
den yhteiskäytön seurauksena. Suomessa arvioidaan noin kolmen nel-
jästä pistämällä huumeita käyttävästä kantavan hepatiitti C-virusta. C-
hepatiitin hoito on kustannusvaikuttavaa. Ennaltaehkäisevä työ, tes-
taus, hoitokäytäntöjen yhtenäistäminen, korvaushoito ja käytettyjen pis-
tosvälineiden vaihtomahdollisuus vähentävät viruksen leviämistä väes-
tössä.”

Käsittely
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07.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä Juha Jolkkonen muutti esitystä seuraavasti:

Lausunnon toisen kappaleen kaksi viimeistä virkettä muutetaan toisin-
päin seuraavasti:

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että Helsingin kaupungin päihde-
palvelut on jo useamman vuoden ajan määrätietoisesti hoitanut C-
hepatiittia sairastavia asiakkaita ja tällä hetkellä mahdollistuu vuosittain 
noin 120 C-hepatiittia sairastavan hoito. Helsingissä asuu arviolta 
3000–4000 C-hepatiittia sairastavaa, ja vuosittainen arvio uusista ta-
pauksista on noin 160. Kaikkien C-hepatiittia sairastavien hoitaminen 
edellyttäisi kansallisen tason hoitolinjausta ja rahoituksen järjestämistä, 
ja hoito olisi mahdollista toteuttaa psykiatria- ja päihdepalvelujen sekä 
muiden toimijoiden resursseilla muun toiminnan ohessa. Tavoitteena 
on saavuttaa kansallisen C-hepatiittistrategian mukaiset tavoitteet, mi-
kä edellyttäisi vähintään 500 C-hepatiittipotilaan hoitamista vuodessa, 
ja vuosikustannusarvio tälle on noin 2,5–3 miljoonaa euroa. 

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus: 

Vastaehdotus 1:
Jäsen Maaret Castrén: Lisätään seuraava kappale ennen Terveys- ja 
hyvinvointivaikutusten arviointi -otsikkoa: C-hepatiittia sairastaville poti-
laille tulee turvata mahdollisimman yksinkertainen ja sujuva hoitoon 
pääsy sekä hoidon aloitus siinä palvelussa, jossa hoidon tarve ilmenee. 
Kaupunki arvio tämänhetkistä hoitokäytäntöä niin, että tähän tavoittee-
seen päästään.

Kannattaja: jäsen Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyväksyi jäsen Maaret Castrénin vas-
taehdotuksen yksimielisesti ilman äänestystä. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyväksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijän muuttamasta ehdotuksesta poikkeavan lausun-
non.

24.05.2022 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 497
Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite uusista frisbeegolfradoista

HEL 2021-012411 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Jussi Chydenius ja kahdeksan muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki ryhtyy tarvittaviin toimiin uusien frisbee-
golfratojen rakentamiseksi tämän valtuustokauden aikana.

Frisbeegolfin ja muun omaehtoisen ulkoliikunnan harrastajamäärät ovat 
kasvaneet nopeasti viime vuosina. Uusia frisbeegolfratoja pyritään ra-
kentamaan vastaamaan kasvanutta kysyntää. Harrastusmahdollisuuk-
sien kehittäminen lisää ulkoilualueiden houkuttelevuutta ja parantaa 
omaehtoisen liikunnan lajivalikoimaa.

Nykyisten frisbeegolfratojen ylläpidosta vastaa kaupunkiympäristön 
toimiala ja frisbeegolfseurat. Helsingissä on tällä hetkellä kolme va-
paassa käytössä olevaa, täysimittaista frisbeegolfrataa (Kivikossa, Ta-
lissa ja Siltamäessä), kaksi lyhyempää rataa (Meilahdessa ja Munkki-
niemessä) ja kaksi muutaman korin harjoitusaluetta (Etelä-Haagassa ja 
Savelassa). Uusia ratoja on tulossa Vuosaareen ja Paloheinään. Mal-
min entisen lentokentän alueelle on suunnitteilla väliaikainen frisbee-
golfrata ennen kuin alueen asuinrakentaminen alkaa.
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Kaupunkiympäristön toimiala suunnittelee frisbeegolfratoja yhteistyössä 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapalvelujen, frisbeegolfseurojen 
ja yritysten kanssa. Uusien frisbeegolfratojen rakentamista hankaloittaa 
lajin vaatima suuri tilantarve. Täysimittainen rata edellyttää paikasta 
riippuen jopa 25 hehtaarin tilaa, eikä tällaisia ole vapaana liikuntapalve-
luille varatuilla alueilla. Frisbeegolfin yhdistäminen samalle alueelle 
muun ulkoilun kanssa on turvallisuuden kannalta haastavaa.

Kaupunki on parhaillaan laatimassa uutta frisbeegolfohjelmaa, joka 
valmistuu tämän vuoden aikana. Ohjelma sisältää palvelulinjauksen, 
jossa määritetään frisbeegolfpalvelujen laatutaso ja reunaehdot. Oh-
jelmassa esitetään nykyinen verkosto perusparannustarpeineen, sijain-
tiehdotukset uusille kohteille ja tavoitteellinen toteuttamisaikataulu.

Liikuntapalvelukokonaisuuden palvelustrategian mukaan frisbeegolf on 
osa omaehtoisen liikunnan palveluja, joita tuotetaan pääasiassa vuok-
raamalla tiloja ja maa-alueita palveluja tarjoaville yhteisöille. Frisbee-
golfradat ovat kaikkien kaupunkilaisten käytössä vapaasti ja maksutta 
huolimatta siitä, että niitä ylläpidetään yhteistyössä esimerkiksi frisbee-
golfseurojen kanssa.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähemmän kuin 
15 valtuutettua.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 01.03.2022 § 115
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HEL 2021-012411 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristön toimiala pitää frisbeegolfmahdollisuuksien edistä-
misen tärkeänä ja pyrkii mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan uusia 
kenttiä Helsinkiin. Harrastusmahdollisuuksia kehittämällä lisätään ulkoi-
lualueiden houkuttelevuutta ja parannetaan omaehtoisen liikunnan laji-
valikoimaa. Frisbeegolfin suosio ja ratojen kävijämäärä on kasvanut en-
tisestään koronapandemian aikana.  Kaupunkiympäristön toimiala ke-
hittää frisbeegolfia yhteistyössä kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan, seu-
rojen, yhdistysten ja yritysten kanssa.

Helsingissä on tällä hetkellä kolme julkisessa käytössä olevaa, täysimit-
taista frisbeegolfrataa, kaksi lyhyempää rataa ja kaksi frisbeegolfin har-
joitusaluetta. Täysimittaiset eli 18 korin radat sijaitsevat Kivikossa, Ta-
lissa ja Siltamäessä, 16 korin rata Meilahdessa ja 9 korin rata Munkki-
niemessä. Näiden ratojen lisäksi Etelä-Haagassa sijaitsee 3 korin ja 
Savelassa 4 korin harjoitusalue. Uusi Vuosaaren rata on viimeistelyä 
vaille valmis. Tämän jälkeen seuraava rata on rakentumassa lähivuosi-
na Paloheinään. Talinhuipun rata tulee olemaan poissa käytöstä joita-
kin vuosia alueen kunnostustöiden vuoksi. 

Nykyisten frisbeegolfratojen ylläpidosta vastaa kaupunkiympäristön 
toimiala ja frisbeegolfseurat. Kaupunki tekee yhteistyötä ja sopimuksia 
lajin harrastajien ja lajiyhdistysten kanssa frisbeegolfalueiden perusta-
misesta, käytöstä ja hoidosta. Tavoitteena on myös se, että frisbeegolf 
on osa omaehtoisen liikunnan palveluita, jota tuotetaan pääasiassa 
vuokraamalla tiloja ja maa-alueita frisbeegolfpalveluita tuottaville yrityk-
sille ja yhteisöille. 

Helsingin kaupunki on ollut aktiivinen frisbeegolfmahdollisuuksien edis-
täjä yli 30 vuoden ajan jo ennen lajin nykyistä suosiota. Vuonna 2012 
Helsingin kaupungin rakennusvirasto laati frisbeegolfselvityksen ja -
linjauksen yhteistyössä frisbeegolfseurojen kanssa.

Kaupunkiympäristön toimiala on parhaillaan laatimassa uutta frisbee-
golfohjelmaa ja -linjausta, jotka valmistuvat vuoden 2022 aikana. Oh-
jelman päivityksestä vastaa kaupunkiympäristön toimiala yhteistyössä 
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kanssa. 

Ohjelma sisältää myös palvelulinjauksen, jossa kuvataan kyseisen toi-
minnon erityispiirteet, laatutaso ja reunaehdot. Ohjelma esitellään kau-
punkiympäristölautakunnalle syksyllä 2022. Ohjelmassa esitetään ny-
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kyinen verkosto perusparannustarpeineen, sijaintiehdotukset uusille 
kohteille ja tavoitteelliselle toteuttamisohjelmalle. Uusien ratojen sijain-
tipaikkojen löytämistä hankaloittaa etenkin 9–18 korin ratojen vaatima 
noin 8–25 hehtaarin tilantarve, alueen muut käyttäjät, ympäristön kulu-
minen liian kevyen kunnossapidon takia ja saavutettavuus.

Vuonna 2020 työn osallistavassa aloitusvaiheessa toteutettiin frisbee-
golfohjelmaan liittyvä frisbeegolfkysely, johon osallistui 820 vastaajaa. 
Kyselyn vastauksissa nousi esille lajin kasvavan suosion tuomat haas-
teet ja mahdollisuudet. Olemassa olevista radoista oltiin kiitollisia ja ra-
taverkostoon pääosin tyytyväisiä. Suurimmaksi ongelmaksi koettiin 
olemassa olevien ratojen ruuhkaisuus. Kehittämistoiveet liittyvät pitkälti 
ratakapasiteetin kehittämiseen: toiveita uusien ja monipuolisten ratojen 
rakentamisesta, eritasoisten harrastajien huomioimista ja olemassa 
olevien ratojen kunnostamista.  

15.02.2022 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Tero Santaoja, yksikön päällikkö: 310 37155

tero.santaoja(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 18.01.2022 § 9

HEL 2021-012411 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunginhallitukselle asiasta 
seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkemyksen mukaan frisbeegolf-
mahdollisuuksien edistäminen on liikuntapalvelukokonaisuuden ydin-
tehtävien mukaista toimintaa, jonka myötä kehitetään ulkoilualueiden 
houkuttelevuutta ja lisätään omaehtoisen liikunnan mahdollisuuksia. 
Liikuntapalvelukokonaisuuden ydintehtäviin kuuluu helsinkiläisten kan-
nustaminen ja ohjaaminen omaehtoisen liikunnan pariin yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa. Liikuntapalvelukokonaisuus kehittää frisbeegol-
fin vaatimia olosuhteita yhteistyössä seurojen ja yritysten kanssa. Tä-
mä tehtävä edellyttää tiivistä yhteistyötä myös kaupunkiympäristön toi-
mialan kanssa.

Uusien frisbeeratojen tarpeeseen vastataan nopeimmin Paloheinässä, 
jonne vuonna 2023 valmistuu 18-korinen frisbeegolfrata. Paloheinän 
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radan suunnittelee ja rakennuttaa kaupunkiympäristön toimiala. Radan 
ylläpitovastuu luovutetaan liikuntapalvelukokonaisuudelle, joka ryhtyy 
palvelustrategian mukaisesti etsimään toimijaa, jonka tehtävä jatkossa 
tulisi olemaan radan ylläpito. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväk-
syi 15.12.2021 liikuntapalvelukokonaisuuden palvelustrategian, jossa 
määritellään liikuntapalvelukokonaisuuden rooli liikkumisen, liikunnan ja 
urheilun edistäjänä. Frisbeegolf on osa omaehtoisen liikunnan palvelui-
ta, jota tuotetaan pääasiassa vuokraamalla tiloja ja maa-alueita fris-
beegolf palveluita tuottaville yrityksille ja yhteisöille. Frisbeegolfradat 
ovat kaikkien kaupunkilaisten vapaasti ja ilman korvausta käytettävissä 
huolimatta siitä, että niitä ylläpidetään yhteistyössä esimerkiksi frisbee-
golfseurojen kanssa.

Helsingin kaupunki on ollut aktiivinen frisbeegolfmahdollisuuksien edis-
täjä jo ennen lajin nykyistä suosiota. Vuonna 2012 Helsingin kaupungin 
rakennusviraston laati frisbeegolfselvityksen ja -linjauksen yhteistyössä 
frisbeegolfseurojen kanssa. Kyseisen frisbeegolfselvityksen ja -
linjauksen päivityksen on tarkoitus valmistua vuoden 2022 aikana. 
Vuonna 2021 teetettiin frisbeegolfohjelmaan liittyvä asiakaskysely, jo-
hon vastasi 269 henkilöä. Kyselyn vastauksissa nousi esille lajin kas-
vavan suosion tuomat haasteet ja mahdollisuudet. Olemassa olevista 
radoista oltiin kiitollisia ja rataverkostoon oltiin pääosin tyytyväisiä. Suu-
rin ongelma koettiin olevan olemassa olevien ratojen ruuhkaisuus. Ke-
hittämistoiveet liittyvät pitkälti ratakapasiteetin kehittämiseen, paitsi uu-
sien ratojen rakentamisen mutta myös eritasoisten harrastajien huo-
mioimisen ja olemassa olevien ratojen kunnostamisen kautta.

Frisbeegolfohjelman päivittämisestä vastaa kaupunkiympäristön toimia-
la. Ohjelma on tarkoitus saada sekä kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan että kaupunkiympäristölautakunnan käsittelyyn vuon-
na 2022. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta puoltaa vuonna 2012 laadi-
tun frisbeegolflinjauksen päivittämistyön loppuun saattamista ja mah-
dollisten uusien ratojen sijoituspaikkojen ja edellytysten kartoittamista 
osana selvitystä.

Frisbeegolfohjelmaan liittyvässä asiakaskyselyssä harjoittelupaikkoihin 
toivottiin eri vaikeustasoja ja ratapituuksia sekä paikkoja harjoitella put-
tausta ja draiveja. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan Helsingin kaupun-
gin alueella hallinnoimilla alueilla ei, Paloheinän ulkoilualuetta lukuun 
ottamatta, ole tarpeeksi laaja-alaisia alueita käyttöönotettavaksi 9-18 
korin täysimittaista frisbeegolfratatoimintaa varten, mutta 2-3 korin har-
joittelupaikkoja on löydettävissä. Liikuntapalvelukokonaisuus voi osal-
listua asiantuntijana uusien ratojen sijoituspaikkojen kartoitukseen, 
mutta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hallinnoimien maa-alojen puit-
teissa ei uusien, täyspitkien ratojen mahdollista tarvetta voida ratkaista.
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Helsingissä on tällä hetkellä seitsemän frisbeegolfrataa, joista yksikään 
ei ole kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan hoidossa. Frisbeegolfratoja yl-
läpitävät kaupunkiympäristön toimiala ja frisbeegolfseurat. Kaupunki 
tekee yhteistyötä ja sopimuksia lajin harrastajien ja lajiyhdistysten 
kanssa frisbeegolfalueiden perustamisesta, käytöstä sekä hoidosta. 
Alueiden hoitajilta saadun tiedon perusteella frisbeegolfin suosion ja ra-
tojen kävijämäärien voidaan katsoa kasvaneen entisestään korona-
pandemian aikana. Frisbeegolftoiminta on kannatettavaa virkistystoi-
mintaa, mutta uusia ratoja suunniteltaessa on syytä huomioida alueen 
muut käyttäjät ja muu harrastustoiminta, ympäristön kulumisen ehkäisy 
sekä liikenneyhteydet ja pysäköintimahdollisuudet.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Stefan Fröberg, ulkoilupalvelupäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36171

minttu.perttula(a)hel.fi
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§ 498
Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite väliaikaisesta frisbeegolf-
radasta Malminkentälle

HEL 2022-002466 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus katsoi aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikula ja 11 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Malmin entiselle lentokentälle avataan frisbeegolfra-
ta siksi aikaa, kun alue ei vielä ole rakentunut.

Kaupunki on parhaillaan laatimassa uutta frisbeegolfohjelmaa, joka 
valmistuu tämän vuoden aikana. Ohjelma sisältää palvelulinjauksen, 
jossa määritetään frisbeegolfpalvelujen laatutaso ja reunaehdot. Oh-
jelmassa esitetään nykyinen verkosto perusparannustarpeineen, sijain-
tiehdotukset uusille kohteille ja tavoitteellinen toteuttamisaikataulu.

Palveluverkon näkökulmasta Malmin alueella on kattavasti frisbeegolf-
ratoja, mutta Malminkentän avaaminen virkistyskäyttöön luo poikkeuk-
sellisen mahdollisuuden väliaikaisen frisbeegolfradan rakentamiselle.

Malminkentän alueelle on laadittu väliaikaiskäyttöä ohjaava yleissuun-
nitelma, jossa on osoitettu sijainnit ulkoilureiteille sekä erilaisille toimin-
noille varatut alueet. Aluetta asemakaavoitetaan ja rakennetaan eteläs-
tä alkaen, ja se toimii usean vuoden ajan erilaisen väliaikaisen käytön 
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alueena. Kentän länsilaidalla sijaitsee noin kuuden hehtaarin kokoinen 
tila, jonne voidaan selvittää väliaikaisen frisbeegolfradan tai harjoitus-
paikan rakentamista. Tila on yleissuunnitelmassa osoitettu liikunta-
alueeksi.

Tarkempi suunnittelu tehdään yhdessä frisbeegolfseurojen kanssa, jot-
ta alueesta saadaan kaikille käyttäjille mieluinen ja turvallinen harras-
tuspaikka. Heittolinjat tulee suunnitella niin, etteivät ne häiritse alueen 
muuta virkistyskäyttöä. Ulkoilijoiden kulkua ei ole toistaiseksi rajoitettu 
alueella, mutta vaaratilanteiden todennäköisyyttä voidaan vähentää 
väylien ja koripaikkojen huolellisella suunnittelulla ja välttämällä ulkoilu-
reittien risteämistä heittolinjojen kanssa.

Muiden ulkoilijoiden lisäksi väylien sijoittamisessa huomioidaan alueen 
poikki kulkevat pelastuslaitoksen hälytysajoneuvojen reitit, muut väliai-
kaisen käytön aluevaraukset, lintujen pesimärauha kentän pohjoisosis-
sa sekä itäisen osan hoitaminen niittyalueena.

Liitteenä olevilla kartoilla näkyy väliaikaiselle frisbeegolfalueelle sovel-
tuva tilavaraus suhteessa Malminkentän liikkumisen rajoituksiin sekä 
väliaikaiskäytön yleissuunnitelmaan.

Kaupungin arvion mukaan frisbeegolfradan rakentamiskustannukset 
ovat aloitteessa esitettyä korkeammat. Investointikustannukset koostu-
vat suunnittelusta ja rakentamisesta sekä radan kunnossapidosta. 
Frisbeegolfradan rakentaminen sisältää yleensä mm. olemassa olevien 
rakenteiden purkamista ja kunnostamista, maastonmuotoilua, puiden 
suojausta, päällys- ja pintarakenteita sekä radan kalusteita ja varustei-
ta. Radoille suunnitellaan usein myös muita kalusteita kuten roska-
astioita ja penkkejä. Esimerkiksi Vuosaaren 9-väyläisen frisbeegolfra-
dan rakentamiskustannukset ovat noin 135 000 euroa ja Kivikon 18-
väyläisen radan peruskorjauskustannukset noin 453 000 euroa.

Tilapäinen frisbeegolfrata voidaan toteuttaa Malminkentälle pienemmin 
kustannuksin, jos sen perustamistapa on kevyempi. Tällöin esimerkiksi 
maastoa ei muotoilla radan väliaikaisuuden vuoksi eikä alueelle istuteta 
kasvillisuutta. Alueen niittäminen on tarpeellista sekä frisbeegolfin että 
alueen luonnonhoidon näkökulmasta. 

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan lausunnot. Vastaus on lausuntojen mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
antaa vastauksen aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähemmän kuin 
15 valtuutettua.

Esittelijä
kansliapäällikkö



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 173 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/32
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 07.06.2022 § 353

HEL 2022-002466 T 00 00 03

Hankenumero 5264-212

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Malminkentän väliaikaiskäyttö

Malminkentälle suunnitellaan uutta kaupunkikokonaisuutta noin 25 000 
uudelle asukkaalle Helsingin yleiskaavan ja Malmin lentoaseman alu-
een kaavarungon mukaisesti. Kaupunki valmistelee Malmin entisen 
lentokentän alueen rakentamista, joka tulee kestämään noin 25 - 30 
vuotta. 

Alueelle on laadittu väliaikaiskäyttöä ohjaava yleissuunnitelma (Sitowi-
se. 2019) seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi, eli vuosille 2020 - 2030. 
Väliaikaiskäytön yleissuunnitelma perustuu Malmin lentokenttäalueen 
kaavarungon mukaiseen uuteen maankäyttöön ja sen rakentamisjärjes-
tykseen. Aluetta asemakaavoitetaan ja rakennetaan etelästä päin, ja se 
toimii usean vuoden ajan erilaisen väliaikaisen käytön alueena. Yleis-
suunnitelmassa on esitetty sijainnit uusille ja olemassa oleville ulkoilu-
reiteille sekä erilaisille toiminnoille varatut alueet. Suunnitelmassa on 
määritelty uusia kävelyn ja pyöräilyn reittiyhteyksiä sekä aluevarauksia 
väliaikaisille virkistys-, liikunta- ja tapahtumatoiminnoille, koulutustoi-
minnoille, varastoinnille sekä maamassa- ja lumilogistiikalle sekä tarvit-
tavat ajoyhteydet niille. Työssä on hahmoteltu myös esirakentamiseen 
liittyvien hulevesialtaiden ja uomien siirtojen aikataulua suhteessa vä-
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liaikaiskäytön yleissuunnitelmaan. Suunnitelmassa huomioidaan ulkoi-
lureittien vaiheistus ja muutokset alueen rakentuessa. Työssä ei ole 
ideoitu tarkemmin väliaikaisten toimintojen sisältöä, vaan erityyppisille 
toiminnoille on esitetty alustavat tilavaraukset lentokentän alueella. 

Malmin entisen lentokentän aidattu alue on avattu kaupunkilaisten käyt-
töön 2. helmikuuta 2022. Tavoitteena on pitää alue mahdollisimman ak-
tiivisessa ja monipuolisessa käytössä ennen rakentamisen alkamista ja 
sen aikana. Samalla kun suunnittelu ja rakentaminen etenevät, Mal-
minkenttä palvelee helsinkiläisiä monipuolisena kymmenien hehtaarien 
virkistys-, tapahtuma- ja harrastuspaikkana. Kentän poikki on rakennet-
tu kaksi uutta ulkoilureittiä jalankulkijoille ja pyöräilijöille. Tattarisuon ja 
Malminkaaren välisen reittiyhteyden varrelle on suunniteltu myös ulko-
kuntoilu- ja leikkipaikka, jonka rakennustyöt käynnistyvät vuoden 2022 
aikana.

Asuntorakentamisen aloittamisen edellytyksenä ovat esirakentaminen, 
putki- ja johtosiirrot, väistöt sekä katu-ja infrarakentaminen. Rakenta-
minen etenee vaiheittain ja siihen liittyvät toiminnot vaativat paljon tilaa. 
Vuoden 2022 aikana lentokentän alueella on suunniteltu aloitettavan 
mm. maakaasun runkoputken siirron toteuttaminen sekä uuden ajoyh-
teyden toteuttaminen kenttäalueen pohjoisosaan. Ajoyhteys tulee pal-
velemaan rakentamislogistiikkaa ja erilaista väliaikaiskäyttöä kuten ta-
pahtumia. Lisäksi kenttäalueella tehdään maaperätutkimuksia ja esira-
kentamistöitä, rakennetaan koestabilointikenttiä, toteutetaan rakenta-
mista tukevia varastoalueita, tehdään luontoselvityksiin liittyviä maasto-
töitä ja toteutetaan luonnonhoidon suunnitelmaa. Pelastuslaitoksen 
Malmin pelastusasema toimii alueella tiloissa, jotka on rakennettu Ra-
javartiolaitokselta vapautuneisiin halleihin. Pelastuslaitokselle on otettu 
käyttöön hälytysajoreitit entisen lentokenttäalueen poikki Tattariharjun-
tielle ja Malminraitille. Stadin ammatti- ja aikuisopistoa (STAO) varten 
on toteutettu logistiikkakoulutuksen väistötilat ja ajoharjoittelualue ken-
tän eteläosaan alkuvuoden 2022 aikana. Malmin väistötila-alueet ovat 
käytössä ammattiopiston Roihupellon kampuksen rakentamisen ajan 
2022 - 25. 

Helsingin alueella on niukasti laajoja tapahtumakäyttöön soveltuvia ul-
kotiloja, joten Malminkenttää tullaan hyödyntämään tähän tarkoituk-
seen. Vuoden 2022 heinäkuussa kentän alueella järjestetään mm. pa-
lokuntanuorten kansainvälinen Eldis 22 -suurleiri, johon odotetaan 4 
000 osallistujaa.

Frisbeegolfohjelma ja -linjaus

Helsingin frisbeegolfolosuhteiden kehittämistä ohjaa frisbeegolfohjel-
ma, joka päivitetään 10 vuoden välein. Kaupunkiympäristön toimiala on 
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parhaillaan laatimassa uutta frisbeegolfohjelmaa ja -linjausta, jotka 
valmistuvat vuoden 2022 aikana. Ohjelman päivityksestä vastaa kau-
punkiympäristön toimiala yhteistyössä Kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan kanssa. Ohjelma sisältää myös palvelulinjauksen, jossa kuvataan 
kyseisen toiminnon erityispiirteet, laatutaso ja reunaehdot. Ohjelma esi-
tellään kaupunkiympäristölautakunnalle syksyllä 2022. 

Frisbeegolfohjelman laatimisen taustalla ovat mm. kaupunkilaisten tar-
peet, huolet ja toiveet frisbeegolfratojen järjestämisestä. Vuonna 2020 
työn osallistavassa aloitusvaiheessa toteutettiin frisbeegolfohjelmaan 
liittyvä kysely, johon osallistui 820 vastaajaa. Kyselyn vastauksissa 
nousi esille lajin kasvavan suosion tuomat haasteet ja mahdollisuudet. 
Olemassa olevista radoista oltiin kiitollisia ja rataverkostoon pääosin 
tyytyväisiä. Suurimmaksi ongelmaksi koettiin olemassa olevien ratojen 
ruuhkaisuus ja kunto. Kehittämistoiveet liittyvät pitkälti ratakapasiteetin 
kehittämiseen: toiveita saatiin uusien ja monipuolisten ratojen rakenta-
misesta, eritasoisten harrastajien huomioimisesta ja olemassa olevien 
ratojen kunnostamisesta. Ratoja kunnostaessa toivottiin otettavan 
huomioon luonto, radan kunto, liikkuminen väylillä ja tiipaikat. Frisbee-
golfratoihin liittyvien kommenttien lisäksi harjoittelijat toivoivat myös 
pienempiä harjoituspaikkoja. Harjoittelupaikkoihin toivottiin eri vaikeus-
tasoja ja ratapituuksia sekä paikkoja harjoitella puttausta ja draiveja. 
(Frisbeegolf-ohjelma: Asukaskyselyn tuloksia, 2021.) Myös frisbeegolf-
ratoja koskeva muu asukaspalaute on otettu huomioon ohjelman laati-
misen yhteydessä. Frisbeegolfratoja koskevissa asukaspalautteissa ko-
rostuu mm. frisbeegolfkiekkojen aiheuttamat vaaratilanteet yleisillä 
puistoalueilla, harrastajien käytös, olemassa olevien ratojen kunto ja ra-
tojen puutteellinen valaistus.

Helsingin frisbeegolfohjelma perustuu frisbeegolfin palveluverkostotar-
kasteluun, jonka tavoitteena on frisbeegolfpalvelun tasapuolisuus koko 
kaupungissa. Frisbeegolfohjelman toteuttamista ohjaa tavoitteellinen 
toteuttamisohjelma, jossa esitetään alustava suunnitelma uusien koh-
teiden toteuttamisesta sekä olemassa olevien kohteiden kunnossapito- 
ja huoltotöistä sekä tarpeista. Frisbeegolfohjelman 2022–2032 tavoit-
teena on parantaa nykyisten kohteiden kuntotasoa ja turvallisuutta se-
kä tarkastella uuden frisbeegolfradan mahdollista sijaintia kaakkoisessa 
suurpiirissä.

Uusien ratojen sijaintipaikkojen löytämistä Helsingin viheralueilta han-
kaloittaa etenkin 9–18 korin ratojen vaatima noin 6–25 hehtaarin suuri 
tilantarve. Suuren tilantarpeen lisäksi frisbeegolfradan suunnittelussa 
tulee ottaa huomioon myös alueen muut käyttäjät, mahdolliset vaarati-
lanteet sekä ympäristön kuluminen. Vilkkaassa käytössä olevaan puis-
toon frisbeegolfia ei kannata sijoittaa, sillä frisbeetä ei voi heittää, jos 
väylällä oleskelee muita ihmisiä. Viheralueen muut käyttäjät saattavat 
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myös kokea lentävät kiekot uhkaavina ja siten vähentää alueiden muun 
virkistyskäytön houkuttelevuutta.

Palveluverkoston näkökulmasta Malmin alueella on jo kattavasti fris-
beegolfratoja. Kivikon 18-väyläinen frisbeegolfrata sijaitsee reilun kilo-
metrin päässä, ja se tullaan peruskorjaamaan vuoden 2022 aikana. 
Myös Siltamäen täyspitkän 18-väyläisen frisbeegolfradan palvelualue 
ulottuu Malmille asti. Lisäksi Savelanpuistossa on neljän korin frisbee-
golfin harjoituspaikka. 

Frisbeegolfalue Malminkentälle

Tilapäisen frisbeegolfradan toteuttamiseksi päivitetään väliaikaiskäytön 
yleissuunnitelmaa. Suunnittelun kautta tutkitaan Malminkentälle sovel-
tuvan frisbeegolfin harrastuspaikan sijoittamista siten, että heittolinjat 
eivät häiritse alueen muuta virkistyskäyttöä. Ulkoilijoiden kulkua ei ole 
toistaiseksi rajoitettu Malminkentän alueella, mutta yhteentörmäyksien 
ja vaaratilanteiden todennäköisyyttä voidaan vähentää väylien ja kori-
paikkojen huolellisella suunnittelulla ja välttämällä ulkoilureittien risteä-
mistä heittolinjojen kanssa.

Muiden ulkoilijoiden lisäksi väylien sijoittamisessa huomioidaan pelas-
tuslaitoksen hälytysajoneuvojen reitit lentokenttäalueen poikki Tattari-
harjuntielle ja Malminraitille sekä muut väliaikaisen käytön aluevarauk-
set. Malminkentän pohjoisosissa huomioidaan maassa pesivä linnusto. 
Tällä alueella kulkua on ohjattu pesimäaikaan 1. huhtikuuta - 15. hei-
näkuuta välisenä aikana asfaltoiduille pinnoille ja ulkoilureiteille pesimä-
rauhan takia. Malminkentän itäistä osaa hoidetaan väliaikaiskäytön ai-
kana niittyalueena, jonka vuoksi alueelle ei voida osoittaa frisbeegolf-
väyliä. 

Edelliset reunaehdot huomioon ottaen Malminkentän länsilaidalla sijait-
see noin 6 hehtaarin kokoinen tila, jonne voidaan tarkastella väliaikai-
sen frisbeegolfradan tai harjoituspaikan toteuttamismahdollisuutta. Alue 
on osoitettu Malminkentän väliaikaiskäytön yleissuunnitelmassa liikun-
ta-alueeksi. Liitekartoilla 2 ja 3 on esitetty väliaikaiselle frisbeegolfalu-
eelle soveltuva tilavaraus suhteessa Malminkentän liikkumisen rajoi-
tuksiin sekä väliaikaiskäytön yleissuunnitelmaan. 

Väylien suunnittelussa voidaan huomioida esimerkiksi frisbeegolfin 
asukaskyselyssä toivottua pituusheittelyn harjoittelumahdollisuutta, jo-
hon Malminkenttä tarjoaa erinomaiset olosuhteet. Harrastuspaikan tar-
kempitasoinen suunnittelu ja väylien toteutussuunnittelu tulee kuitenkin 
tehdä tiiviissä yhteistyössä frisbeegolfseurojen kanssa, jotta alueesta 
saadaan kaikille alueen käyttäjille mieluinen ja turvallinen harrastus-
paikka. 
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Uuden radan perustamisen kustannukset

Aloitteessa esitettyä 36 000 euron kustannusarviota ei ole tarkemmin 
avattu, joten ei ole tiedossa mistä aloitteen kustannukset koostuvat. 
Varsinkin pysyvien frisbeegolfratojen perustamiskustannukset ovat 
usein korkeammat, sillä kustannuksiin liittyy paljon muitakin rakenteita 
ja elementtejä kuin pelkät frisbeegolfrataan liittyvät kalusteet ja varus-
teet.

Frisbeegolfratojen investointikustannuksien suuruus on kohdekohtaista 
ja kustannuksiin vaikuttaa suuresti se mihin rata rakennetaan. Kustan-
nusten suuruus riippuu esimerkiksi radan koosta, heittopaikkojen ja ko-
ripaikkojen lukumäärästä, maastonmuotoilusta, pohjarakentamisolo-
suhteista sekä muista radan varusteista ja kalusteista. Esimerkiksi 
Vuosaaren 9-väyläisen frisbeegolfradan rakentamisen kustannukset 
ovat noin 135 000 euroa ja Kivikon 18-väyläisen frisbeegolfradan pe-
ruskorjauksen kustannukset ovat noin 453 000 euroa. 

Frisbeegolfratojen investointikustannukset koostuvat suunnittelusta ja 
rakentamisesta sekä radan kunnossapidosta. Rakentaminen sisältää 
mm. olemassa olevien rakenteiden mahdollista purkamista ja kunnos-
tamista, maastonmuotoilua, päällys- ja pintarakenteita, radan kalusteita 
ja varusteita. Frisbeegolfradan varusteista ovat mm. heittopaikat, kori-
paikat sekä väyläopasteet. Radoille suunnitellaan usein myös muita ka-
lusteita kuten roska-astioita ja penkkejä. Frisbeegolfradoille toteutetaan 
usein myös käyttäjien toiveesta valaistus, jonka kustannukset ovat 
usein korkeat. Lisäksi radoilla tehdään erilaista maastonmuokkausta ja 
puiden suojausta. 

Frisbeegolfalueet vaativat paljon tilaa, joten kustannuksiin liittyy usein 
myös muun puistoalueen suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitokus-
tannuksia. Toteuttamisen lisäksi radan kuntoa pitää ylläpitää. Ylläpito-
kustannuksiin vaikuttavat mm. alueen hoitoluokka, valitut ratkaisut ja 
käytön määrä, niittotyöt ja puhtaanpito. 

Tilapäinen frisbeegolfrata voitaisiin toteuttaa Malminkentälle pienemmin 
kustannuksin, mikäli radan perustamistapa on kevyempi. Tällöin esi-
merkiksi maastoa ei muotoilla radan väliaikaisuuden vuoksi eikä alueel-
le istuteta suuressa määrin kasvillisuutta väliaikaisen radan perusta-
mista varten. Alueen niittäminen on tarpeellista sekä frisbeegolfin että 
alueen luonnonhoidon näkökulmasta. 

Lähteet: Frisbeegolf-ohjelma: Asukaskyselyn tuloksia (2021). Kooste 
18.2.2021. Sitowise. Helsingin kaupunki: kaupunkiympäristön toimiala, 
Julkinen tila ja maisemasuunnitteluyksikkö. Helsingin kaupungin kau-
punkiympäristön toimialan julkaisuja
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https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kulttuuri-ja-vapaa-
aika/liikunta/Frisbeegolf_kysely_tulokset_raportti.pdf

Lautakunta katsoi, että frisbeegolfradan kustannuksiin tulee kiinnittää 
suunnittelussa erityistä huomiota, aloitteen suuntaa antavan kustannu-
sarvion mukaisesti. Lisäksi radan luonto- ja ympäristövaikutuksiin tulee 
kiinnittää asianmukaista huomiota alueen uhanalaiseksi luokitellun niit-
tyluontotyypin suojelun varmistamiseksi. 

Käsittely

07.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Mika Raatikainen: Uusien ratojen sijoittamisen mahdollisuuksia tulisi 
tarkastella palveluverkoston näkökulmasta siten, että niitä pyritään si-
joittamaan ensisijaisesti alueille, joilla lajin harrastusmahdollisuudet 
ovat heikoimpia. Malmin välittömässä läheisyydessä on jo Kivikon fris-
beegolfrata.

Kannattaja: Atte Kaleva

Vastaehdotus 2:
Mika Raatikainen: Lautakunta katsoo, että frisbeegolfradan kustannuk-
siin tulee kiinnittää suunnittelussa erityistä huomiota, aloitteen suuntaa 
antavan kustannusarvion mukaisesti. Lisäksi radan luonto- ja ympäris-
tövaikutuksiin tulee kiinnittää asianmukaista huomiota alueen uhanalai-
seksi luokitellun niittyluontotyypin suojelun varmistamiseksi. 

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Mika Raa-
tikaisen vastaehdotuksen 2 mukaan muutetun ehdotuksen.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Mika Raatikaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-äänet: 10
Simon Granroth, Jenni Hjelt, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Tuo-
mas Nevanlinna, Jenni Pajunen, Arvind Ramachandran, Saana Rossi, 
Anni Sinnemäki, Joona Turtiainen

Ei-äänet: 2
Atte Kaleva, Mika Raatikainen

https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kulttuuri-ja-vapaa-aika/liikunta/Frisbeegolf_kysely_tulokset_raportti.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kulttuuri-ja-vapaa-aika/liikunta/Frisbeegolf_kysely_tulokset_raportti.pdf
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Poissa: 1
Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 10 - 2 (1 poissa).

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Kaisa Jama, tiimipäällikkö, puhelin: 310 22980

kaisa.jama(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 07.06.2022 § 96

HEL 2022-002466 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa frisbeegolfin harrastami-
sen tilapäistä mahdollistamista Malmin kentän alueella maankäytön ja 
muun virkistyskäytön asettamien reunaehtojen puitteissa. Kulttuuri- ja 
vapaa-aikalautakunnan näkemyksen mukaan frisbeegolfmahdollisuuk-
sien edistäminen on liikuntapalvelukokonaisuuden palvelustrategian 
mukaista toimintaa, jonka myötä kehitetään ulkoilualueiden houkuttele-
vuutta ja lisätään omaehtoisen liikunnan mahdollisuuksia. Liikuntapal-
velukokonaisuus kehittää frisbeegolfin vaatimia olosuhteita yhteistyös-
sä seurojen ja yritysten kanssa. Tehtävä edellyttää tiivistä yhteistyötä 
myös kaupunkiympäristön toimialan kanssa, koska kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan hallinnoimien alueiden koko ja muu käyttö asettavat ra-
joituksia uusien frisbeegolfratojen perustamiselle. 

Valtuutettu Tuomas Tuomi-Nikulan valtuustoaloitteessa mainittu Mal-
min kentän alue on kaupunkiympäristön toimialan hallinnoima alue. 
Malmin kentän aidattu alue on avattu kaupunkilaisten käyttöön 2. hel-
mikuuta 2022. Tavoitteena on pitää alue mahdollisimman aktiivisessa 
ja monipuolisessa käytössä ennen rakentamisen alkamista ja sen aika-
na. Samalla kun suunnittelu ja rakentaminen etenevät, Malmin kentän 
on tarkoitus palvella helsinkiläisiä monipuolisena kymmenien hehtaa-
rien virkistys-, tapahtuma- ja harrastuspaikkana

Kaupunkiympäristön toimialan kanssa kartoitetut reunaehdot huomioon 
ottaen Malmin kentällä on noin 6 hehtaarin kokoinen tila, jonne voidaan 
tarkastella väliaikaisen frisbeegolfradan tai harjoituspaikan toteutta-
mismahdollisuutta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, että Mal-
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min kentän väliaikaisen frisbeegolfin harrastuspaikan tarkempitasoinen 
suunnittelu ja väylien toteutussuunnittelu tulee tehdä tiiviissä yhteis-
työssä frisbeegolfseurojen kanssa, jotta alueesta saadaan kaikille alu-
een käyttäjille mieluinen ja turvallinen harrastuspaikka. Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnan näkemyksen mukaan alueelle tulisi sijoittaa esi-
merkiksi aloittelijoille sopiva frsibeegolfin harrastuspaikka, joita on toi-
vottu vuoden 2020 asukaskyselyssä. 

Tilapäisen frisbeegolfin harrastuspaikan toteuttaminen edellyttää Mal-
min kentän alueelle laaditun väliaikaiskäyttöä ohjaava yleissuunnitel-
man (Sitowise. 2019) päivittämistä. Väliaikaiskäytön yleissuunnitelma 
perustuu Malmin lentokenttäalueen kaavarungon mukaiseen uuteen 
maankäyttöön ja sen rakentamisjärjestykseen ja on laadittu seuraavak-
si kymmeneksi vuodeksi. Aluetta asemakaavoitetaan ja rakennetaan 
etelästä päin, ja se toimii usean vuoden ajan erilaisen väliaikaisen käy-
tön alueena. Yleissuunnitelmassa on esitetty sijainnit uusille ja olemas-
sa oleville ulkoilureiteille sekä erilaisille toiminnoille varatut alueet. Tila-
päisen frisbeegolfin harrastuspaikan toteuttamiseksi päivitetään väliai-
kaiskäytön yleissuunnitelmaa ja suunnittelun kautta määritellään Mal-
min kentältä parhaiten soveltuva paikka frisbeegolfin harrastuspaikan 
sijoittamiselle.

Muiden ulkoilijoiden lisäksi väylien sijoittamisessa tulee huomioida pe-
lastuslaitoksen hälytysajoneuvojen reitit lentokenttäalueen poikki Tatta-
riharjuntielle ja Malminkaarelle sekä muut väliaikaisen käytön alueva-
raukset. Malmin kentän pohjoisosissa huomioidaan maassa pesivä lin-
nusto. Tällä alueella kulkua on ohjattu pesimäaikaan 1.huhtikuuta – 15. 
heinäkuuta välisenä aikana asfaltoiduille pinnoille ja ulkoilureiteille pe-
simärauhan takia.

Frisbeegolfohjelma ja -linjaus

Helsingin frisbeegolfolosuhteiden kehittämistä ohjaa frisbeegolfohjel-
ma, joka päivitetään 10 vuoden välein. Kaupunkiympäristön toimiala on 
parhaillaan laatimassa uutta frisbeegolfohjelmaa ja -linjausta, jotka 
valmistuvat vuoden 2022 aikana. Ohjelman päivityksestä vastaa kau-
punkiympäristön toimiala yhteistyössä kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan kanssa. Ohjelma sisältää myös palvelulinjauksen, jossa kuvataan 
kyseisen toiminnon erityispiirteet, laatutaso ja reunaehdot. Ohjelma esi-
tellään kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle syksyllä 2022. 

Frisbeegolfohjelman laatimisen taustalla ovat muun muassa kaupunki-
laisten tarpeet, huolet ja toiveet frisbeegolfin harrastuspaikkojen järjes-
tämisestä. Vuonna 2020 työn osallistavassa aloitusvaiheessa toteutet-
tiin frisbeegolfohjelmaan liittyvä kysely, johon osallistui 820 vastaajaa. 
Kyselyn vastauksissa nousi esille lajin kasvavan suosion tuomat haas-
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teet ja mahdollisuudet. Olemassa olevista radoista oltiin kiitollisia ja ra-
taverkostoon pääosin tyytyväisiä. Suurimmaksi ongelmaksi koettiin 
olemassa olevien ratojen ruuhkaisuus ja kunto. Kehittämistoiveet liitty-
vät pitkälti ratakapasiteetin kehittämiseen: toiveita saatiin uusien ja mo-
nipuolisten ratojen rakentamisesta, eritasoisten harrastajien huomioi-
misesta ja olemassa olevien ratojen kunnostamisesta. Ratoja kunnos-
taessa toivottiin otettavan huomioon luonto, radan kunto, liikkuminen 
väylillä ja tiipaikat. Frisbeegolfratoihin liittyvien kommenttien lisäksi ky-
selyyn vastaajat toivoivat Helsinkiin myös pienempiä frisbeegolfin har-
joituspaikkoja. Harjoituspaikkoihin toivottiin eri vaikeustasoja ja ratapi-
tuuksia sekä paikkoja harjoitella puttausta ja draiveja. (Frisbeegolf-
ohjelma: Asukaskyselyn tuloksia, 2021.) 

Helsingin frisbeegolfohjelman toimenpiteet perustuvat frisbeegolfin pal-
veluverkostosuunnitelmaan, jonka tavoitteena on frisbeegolfpalvelun 
tasapuolisuus koko kaupungissa. Frisbeegolfohjelman mukaan Helsin-
gin frisbeegolfin palveluverkosto on jo melko kattava, pois lukien kaak-
koinen suurpiiri, josta uudelle radalle etsitään mahdollista sijaintia. 
Frisbeegolfohjelman 2022–2032 tavoitteena on parantaa nykyisten 
kohteiden kuntotasoa ja turvallisuutta sekä tarkastella uuden frisbee-
golfradan mahdollista sijaintia kaakkoisessa suurpiirissä.

Uusien ratojen sijaintipaikkojen löytämistä hankaloittaa etenkin 9–18 
korin ratojen vaatima noin 10–25 hehtaarin suuri tilantarve, jota on 
usein hankalaa löytää Helsingin viheralueilta. Suuren tilantarpeen li-
säksi frisbeegolfradan suunnittelussa tulee ottaa huomioon myös alu-
een muut käyttäjät, mahdolliset vaaratilanteet sekä ympäristön kulumi-
nen. Vilkkaassa käytössä olevaan puistoon frisbeegolfia ei kannata si-
joittaa, sillä frisbeetä ei voi heittää, jos väylällä oleskelee muita ihmisiä. 
Viheralueen muut käyttäjät saattavat myös kokea lentävät kiekot uh-
kaavina ja siten vähentää alueiden muun virkistyskäytön houkuttele-
vuutta.

Palveluverkoston näkökulmasta Malmin alueella on kattavasti frisbee-
golfratoja. Kivikon 18-väyläinen frisbeegolfrata sijaitsee reilun kilometrin 
päässä, ja se tullaan peruskorjaamaan vuoden 2022 aikana. Myös Sil-
tamäen täyspitkän 18-väyläisen frisbeegolfradan palvelualue ulottuu 
Malmille asti. Lisäksi Savelanpuistossa on neljän korin frisbeegolfin 
harjoituspaikka.

Uuden radan perustamisen kustannukset

Aloitteessa esitettyä 36 000 euron kustannusarvioita ei ole tarkemmin 
avattu, joten suunnittelijoilla ei ole tiedossa mistä aloitteen kustannuk-
set koostuvat. Varsinkin pysyvien frisbeegolfratojen perustamiskustan-
nukset ovat usein korkeammat sillä kustannuksiin liittyy paljon muitakin 
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rakenteita ja elementtejä kuin pelkät frisbeegolfrataan liittyvät kalusteet 
ja varusteet.

Frisbeegolfratojen investointikustannuksien suuruus on kohdekohtaista 
ja kustannuksiin vaikuttaa suuresti se, mihin rata rakennetaan. Kustan-
nusten suuruus riippuu esimerkiksi radan koosta, heittopaikkojen ja ko-
ripaikkojen lukumäärästä, maastonmuotoilusta, pohjarakentamisolo-
suhteista sekä muista radan varusteista ja kalusteista. Esimerkiksi 
Vuosaaren 9-väyläisen frisbeegolfradan rakentamisen kustannukset 
ovat noin 135 000 euroa ja Kivikon 18-väyläisen frisbeegolfradan pe-
ruskorjauksen kustannukset ovat noin 453 000 euroa.  

Frisbeegolfratojen investointikustannukset koostuvat suunnittelusta ja 
rakentamisesta sekä radan kunnossapidosta. Rakentaminen sisältää 
mm. olemassa olevien rakenteiden mahdollista purkamista ja kunnos-
tamista, maastonmuotoilua, päällys- ja pintarakenteita, radan kalusteita 
ja varusteita. Frisbeegolfradan varusteista ovat mm. heittopaikat, kori-
paikat sekä väyläopasteet. Radoille suunnitellaan usein myös muita ka-
lusteita kuten roska-astioita ja penkkejä. Lisäksi radoilla tehdään eri-
laista maastonmuokkausta ja puiden suojausta. 

Frisbeegolfalueet vaativat paljon tilaa, joten kustannuksiin liittyy usein 
myös muun puistoalueen suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitokus-
tannuksia. Toteuttamisen lisäksi radan kuntoa pitää ylläpitää. Ylläpito-
kustannuksiin vaikuttavat mm. alueen hoitoluokka, valitut ratkaisut ja 
käytön määrä, niittotyöt ja puhtaanpito. Pysyvät frisbeegolfradat tulee 
suunnitella ja rakentaa huolellisesti, sillä ne kuluvat käytön vuoksi voi-
makkaasti.

Tilapäinen frisbeegolfrata voitaisiin toteuttaa Malmin kentälle pienem-
min kustannuksin, mikäli radan perustamistapa on kevyempi. Tällöin 
esimerkiksi maastoa ei muotoilla radan väliaikaisuuden vuoksi tai alu-
eelle ei istuteta kasvillisuutta väliaikaisen radan perustamista varten. 
Lautakunta katsoo, että frisbeegolfradan kustannuksiin tulee kiinnittää 
suunnittelussa huomiota aloitteen suuntaa antavien kustannusten mu-
kaisesti. Myös ympäristövaikutuksiin tulee kiinnittää huomiota alueen 
uhanalaiseksi luokitellun niittyluontotyypin suojelun mukaisesti.

Lähteet

Frisbeegolf-ohjelma: Asukaskyselyn tuloksia (2021). Kooste 18.2.2021. 
Sitowise. Helsingin kaupunki: kaupunkiympäristön toimiala, Julkinen tila 
ja maisemasuunnitteluyksikkö. Helsingin kaupungin kaupunkiympäris-
tön toimialan julkaisuja

https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kulttuuri-ja-vapaa-
aika/liikunta/Frisbeegolf_kysely_tulokset_raportti.pdf

https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kulttuuri-ja-vapaa-aika/liikunta/Frisbeegolf_kysely_tulokset_raportti.pdf
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/kulttuuri-ja-vapaa-aika/liikunta/Frisbeegolf_kysely_tulokset_raportti.pdf
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Käsittely

07.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Nina Suomalainen: 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa kaupunginhallitukselle asiasta 
seuraavan lausunnon: Kaupunkiympäristön toimiala on parhaillaan laa-
timassa uutta frisbeegolfohjelmaa ja -linjausta, jotka valmistuvat vuo-
den 2022 aikana. Valmisteilla oleva frisbeegolfohjelma ja siihen liittyvä, 
vuoden 2020 aikana toteutettu asukaskysely tarjoavat tietoa arvioida 
uusien ratojen tarvetta ja sijoittelua. Palveluverkoston näkökulmasta 
Malmin alueella on jo kattavasti frisbeegolfratoja. Kivikon 18-väyläinen 
frisbeegolfrata sijaitsee reilun kilometrin päässä, ja se tullaan peruskor-
jaamaan vuoden 2022 aikana. Myös Siltamäen täyspitkän 18-väyläisen 
frisbeegolfradan palvelualue ulottuu Malmille asti. Lisäksi Savelanpuis-
tossa on 4 korin harjoittelupaikka. Verkostotarkastelun näkökulmasta 
Malmille ei ole tarvetta osoittaa uutta 18-väyläistä frisbeegolfrataa. 
Frisbeegolfohjelman päivityksen aikana on todettu, että Helsingin fris-
beegolfin palveluverkosto on kaiken kaikkiaan jo melko kattava. Uudel-
le radalle on tarvetta kaakkoisessa suurpiirissä, muuten keskitytään 
pääasiassa olemassa olevien ratojen kunnostamiseen. Frisbeegolfoh-
jelman päivityksestä vastaa kaupunkiympäristön toimiala yhteistyössä 
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kanssa. Ohjelma sisältää myös palve-
lulinjauksen, jossa kuvataan kyseisen toiminnon erityispiirteet, laatuta-
so ja reunaehdot. Ohjelma ja linjaus esitellään kulttuuri- ja vapaa-ajan 
lautakunnalle syksyllä 2022. Verkostollisen näkökulman lisäksi Malmin 
kenttä ei ole frisbeegolfin harrastamiselle soveltuva ympäristö, aina-
kaan täyspitkälle, 18- väyläiselle radalle. Malmin kentän alueella ulkoili-
joiden liikkumista on vaikea ennakoida, ja siksi frisbeegolfväyliin liittyy 
paljon turvallisuusriskejä Tavoitteena on pitää Malmin entisen lentoken-
tän alue mahdollisimman aktiivisessa ja monipuolisessa käytössä en-
nen rakentamisen alkamista sekä myös sen aikana. Samalla kun 
suunnittelu ja rakentaminen etenevät, Malmin kenttä palvelee helsinki-
läisiä monipuolisena kymmenien hehtaarien virkistys-, tapahtuma- ja 
harrastuspaikkana. Kentän poikki on rakennettu kaksi uutta ulkoilureit-
tiä jalankulkijoille ja pyöräilijöille. Tattarisuon ja Malminkaaren välisen 
reittiyhteyden varrelle on suunniteltu myös ulkokuntoilu- ja leikkipaikka, 
jonka rakennustyöt käynnistyvät vuoden 2022 aikana. Malmin kentälle 
suunnitellaan uutta kaupunkikokonaisuutta noin 25 000 uudelle asuk-
kaalle Helsingin yleiskaavan ja Malmin lentoaseman alueen kaavarun-
gon mukaisesti. Vuoden 2022 aikana lentokentän alueella on suunnitel-
tu aloitettavan lukuisia esirakentamiseen liittyviä toimenpiteitä ja tutki-
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muksia. Alueella on myös aktiivisia käyttäjiä, kuten pelastuslaitos. 
Malmin pelastusasema toimii alueella ja pelastuslaitokselle on otettu 
käyttöön hälytysajoreitit entisen lentokenttäalueen poikki Tattariharjun-
tielle ja Malminraitille. Hälytysajoreitit ovat parantaneet koillisen Helsin-
gin henkilöturvallisuutta. Aloitteessa on arvioitu frisbeegolfratojen pe-
rustamiskustannuksia. Frisbeegolfratojen investointikustannuksista on 
syytä tuoda ilmi, että niiden suuruus riippuu pitkälti radan koosta ja ym-
päristöstä. Esimerkiksi Vuosaaren 9-väyläisen frisbeegolfradan raken-
tamisen kustannukset ovat noin 135 000 euroa ja Kivikon 18-väyläisen 
frisbeegolfradan peruskorjauksen kustannukset ovat noin 453 000 eu-
roa eli noin 1,8 euroa/m² (alv 0 %). Rakentamisen aikaisten kustannus-
ten lisäksi frisbeegolfratojen ylläpitokustannusten suuruus riippuu radan 
hoitoluokasta ja ympä ristön kulumisen määrästä. Suurten kustannus-
ten takia täyspitkiä frisbeegolfratoja ei kannata perustaa väliaikaisille 
alueille. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan näkemyksen mukaan fris-
beegolfmahdollisuuksien edistäminen on liikuntapalvelukokonaisuuden 
ydintehtävien mukaista toimintaa, jonka myötä kehitetään ulkoilualuei-
den houkuttelevuutta ja lisätään omaehtoisen liikunnan mahdollisuuk-
sia. Liikuntapalvelukokonaisuus kehittää frisbeegolfin vaatimia olosuh-
teita yhteistyössä seurojen ja yritysten kanssa. Tämä tehtävä edellyttää 
tiivistä yhteistyötä myös kaupunkiympäristön toimialan kanssa. Uusien 
frisbeegolfratojen tarpeeseen vastataan nopeimmin Paloheinässä, jon-
ne vuonna 2023 valmistuu 18-korinen frisbeegolfrata. Paloheinän ra-
dan suunnittelee ja rakennuttaa kaupunkiympäristön toimiala. Myös 
Vuosaaren 9-väyläinen frisbeegolfrata avataan harrastamiselle kevään 
2022 aikana, mikä osaltaan laajentaa frisbeegolfratojen palveluverk-
koa. Vaikka Malmin kenttä ei ole sopiva 18-väyläiselle radalle, voidaan 
suunnittelun yhteydessä tarkastella muutaman harjoituskorin sijoitta-
mista alueelle. Frisbeegolfin asukaskyselyn mukaan tällaisille harjoitus-
koreille on myös kysyntää. Lausunto on valmisteltu yhteistyössä kau-
punkiympäristön toimialan kanssa. 

Kannattaja: Teija Makkonen

Vastaehdotus 2:
Teija Makkonen: (11) Lisätään loppuun lause:
Uusien ratojen sijoittamisen mahdollisuuksia tulisi palveluverkoston nä-
kökulmasta tarkastella ensisijaisesti alueille, joissa lajin harrastusmah-
dollisuudet ovat heikoimpia.

Kannattaja: Dani Niskanen

Vastaehdotus 3:
Teija Makkonen: (16) Lisätään loppuun lause:
Lautakunta katsoo, että frisbeegolfradan kustannuksiin tulee kiinnittää 
suunnittelussa huomiota aloitteen suuntaa antavien kustannusten mu-
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kaisesti. Myös ympäristövaikutuksiin tulee kiinnittää huomiota alueen 
uhanalaiseksi luokitellun niittyluontotyypin suojelun mukaisesti.

Kannattaja: Dani Niskanen

Vastaehdotus 4:
Teija Makkonen: Korjataan Malminraitti muotoon Malminkaari.

Kaikki lausunnossa olevat kohdat Malmin entinen lentokenttä ja Mal-
minkenttä yms. muutetaan muotoon Malmin kenttä.

Kannattaja: Heimo Laaksonen

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Teija Makkosen vastaehdo-
tuksen 4 yksimielisesti.

Esittelijän pohjaesityksestä ja Nina Suomalaisen vastaehdotuksesta 1 
äänestettiin vastakkain, jonka jälkeen voittanut ehdotus äänestettiin 
vastakkain erikseen muiden vastaehdotusten kanssa.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Nina Suomalaisen vastaehdotuksen 1 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-äänet: 10
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmäki, Oona Hagman, Veroni-
ka Honkasalo, Shawn Huff, Lukas Korpelainen, Eeva Kärkkäinen, Hei-
mo Laaksonen, Tuomas Tuomi-Nikula

Ei-äänet: 3
Teija Makkonen, Dani Niskanen, Nina Suomalainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Lautakunta hylkäsi tässä äänestyksessä Nina Suomalaisen vastaehdo-
tuksen 1 äänin 10 - 3.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Teija Makkosen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 7
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Paavo Arhinmäki, Veronika Honkasalo, 
Shawn Huff, Lukas Korpelainen, Tuomas Tuomi-Nikula
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Ei-äänet: 6
Oona Hagman, Eeva Kärkkäinen, Heimo Laaksonen, Teija Makkonen, 
Dani Niskanen, Nina Suomalainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Lautakunta hylkäsi tässä äänestyksessä Teija Makkosen vastaehdo-
tuksen 2 äänin 7 - 6.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Teija Makkosen vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 6
Mahad Ahmed, Paavo Arhinmäki, Veronika Honkasalo, Shawn Huff, 
Lukas Korpelainen, Tuomas Tuomi-Nikula

Ei-äänet: 7
Hilkka Ahde, Oona Hagman, Eeva Kärkkäinen, Heimo Laaksonen, Tei-
ja Makkonen, Dani Niskanen, Nina Suomalainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Lautakunta hyväksyi tässä äänestyksessä Teija Makkosen vastaehdo-
tuksen 3 äänin 6 - 7.

Kolmen suoritetun äänestyksen jälkeen lautakunta päätti hyväksyä Tei-
ja Makkosen vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutetun ehdotuksen.

10.05.2022 Pöydälle

26.04.2022 Pöydälle

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Stefan Fröberg, ulkoilupalvelupäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
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§ 499
Kaupunginvaltuuston 15.6.2022 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 15.6.2022 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

169 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

170 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

171 §, Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2021

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle, kaupunkiympäristölauta-
kunnalle, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle ja sosiaali- ja terveyslau-
takunnalle.

172 §, Pasilan peruskoulun ja päiväkodin uudisrakennuksen hankesuunnitelma

Tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle ja kaupunkiympäristölauta-
kunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle.

173 §, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen asuinkerrostalotonteille (Kannelmäki, 
Kaarela tontit 33130/10, 11, 18 ja 19)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote varauksen saajalle ja kaupunkiym-
päristön toimialalle.

Tiedoksi kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen 
ja tontit - palveluille ja kaupunkiympäristölautakunnalle.

174 §, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen asuinrakennustontille (Suutarila, Sil-
tamäki tontti 40092/2)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote varauksen saajalle ja kaupunkiym-
päristön toimialalle.

Tiedoksi kaupunkiympäristön toimiala maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit - palveluille ja kaupunkiympäristölautakunnalle.

175 §, Toukolan Damaskuksentie 4:n asemakaavan muuttaminen (nro 12733)
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Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymälle, kaavamuutoksen hakijalle ja Kymp/Taloudentuelle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle, asemakaa-
voitukselle ja kaupunkiympäristön toimialalle.

176 §, Käpylän Onnentie 18 asemakaavan muuttaminen (nro 12765)

Kaupunginhallitus kiinnittää huomiota siihen, että Käpylän ja Koskelan 
alueen koulujen väistötilakysymykset tulee ratkaista sellaisella tavalla, 
etteivät oppilaiden koulumatkat tai koulupäivän aikaiset siirtymät muo-
dostu kohtuuttoman pitkiksi. Kaupunginhallitus kehottaa käymään neu-
votteluita Kojamon kanssa Onnentien tilojen väistötilakäytön jatkami-
seksi kunnes asemakaavamuutoksen toteuttaminen alkaa.

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymälle, kaavamuutoksen hakijalle ja kaavan hyväksymi-
sestä tiedon pyytäneille.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle ja asemakaa-
voitukselle.

177 §, Pukinmäen Säterinportti 3 ym. asemakaavan muuttaminen (12706)

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle, Helen Oy:lle, Helen Sähköverkko Oy:lle, Helsin-
gin seudun liikenne -kuntayhtymälle, Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut -kuntayhtymälle, kaavamuutoksen hakijoille ja Kymp/Talouden tuel-
le.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle, kaupunkiympäristölautakun-
nan rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle, kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaostolle, kaupunginmuseolle, asemakaa-
voitukselle, sosiaali- ja terveystoimialalle ja kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialalle.

178 §, Valtuutettu Mari Rantasen aloite katujen nimeämisestä Helsingissä synty-
neiden Mannerheim-ristin ritareiden mukaan
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Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

179 §, Valtuutettu Teija Makkosen aloite jalkapallohallista Tapulikaupungin liikunta-
puistoon

Ei toimenpidettä.

180 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 25/2022 190 (194)
Kaupunginhallitus

Asia/34
20.06.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 500
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 24. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 13.6.2022
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

16.6.2022

  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.6.2022
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 14.6.2022
- ympäristö- ja lupajaosto 16.6.2022
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
pelastuslautakunta 14.6.2022
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali- ja terveyslautakunta  
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto  
  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos 16.6.2022
- liikenneliikelaitos 14.6.2022
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 13.6.2022
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali- ja terveystoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Henri Kähönen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

henri.kahonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 467, 468, 469, 470, 475, 477, 479, 482, 486, 488, 489, 
490, 491, 492, 495, 496, 497, 498, 499 ja 500 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 471, 472, 473, 474, 476, 478, 480, 481, 483, 484, 485, 
487, 493 ja 494 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Ville Jalovaara Paavo Arhinmäki

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 28.06.2022.


