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§ 217
Velvoitteen asettaminen voimassa olevan rakennusluvan vastaisen
kayttotarkoituksen lopettamiseksi, Turunlinnantie 14 A, Nitova Oy

HEL 2022-012257 T 11 01 08
Paatos

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti velvoit-
taa Nitova Oy:n osakkeenomistajana nyt asetettavan sakon uhalla lo-
pettamaan tontilla nro 91-45-170-1 osoitteessa Turunlinnantie 14 A
toimisto- ja liikerakennuksen ensimmaisessa kerroksessa sijaitsevan
myymalatilan kayttamisen julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden pal-
velutilana 1.1.2024 mennessa.

Nitova Oy:lle asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea perusera on

kaksikymmentatuhatta (20 000) euroa ja lisaera jokaisen yhden kuu-
kauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei ole noudatettu, on
viisituhatta (5 000) euroa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston hyvaksyman
rakennusvalvontataksan 12 §:n mukainen valvontamaksu kaupungin
suorittamista valvontatoimenpiteista on kaksituhatta (2 000) euroa, jon-
ka velvoitettu on velvollinen maksamaan Helsingin kaupungille. Valvon-
tamaksuun voidaan hakea muutosta kaupunkiymparistdlautakunnalta
oikaisuvaatimuksella kuntalain 134 §:n mukaisesti.

Jos Kiinteisto tai sita koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
iimoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimia-
lan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluille
luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti lisaksi,
etta asian luonteen vuoksi asiasta ei ilmoiteta maankaytto- ja rakennus-
lain 186 §:n mukaisesti poliisille esitutkintaa varten.

Poytakirjanote Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Pdytakirjanote saantitodistuksella velvoitetulle seka Kiinteistdé Oy Tu-
runlinnantielle.

Asian vireilletulo rakennusvalvonnassa
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Kiinteistdé Oy Turunlinnantie on 1.4.2022 tehnyt rakennusvalvontaan
kirjallisen ilmoituksen jalkivalvontaa koskevassa asiassa. limoituksessa
(kirjattu ILM 45-0097-22) on pyydetty rakennusvalvontaa selvittamaan,
mika on Turunlinnantie 14:ssa sijaitsevassa rakennuksessa olevan
myymala/toimistohuoneisto 1:n rakennusluvan mukainen kayttétarkoi-
tus. Tiloissa toimii Helsingin kaupungin sosiaalipalvelujen yllapitama
paihdeongelmaisten paivakerho Itiksen Symppis.

Rakennusvalvontapalveluiden suorittama paikalla kaynti 26.4.2022

Rakennusvalvontapalveluiden ulkoa pain suorittamalla paikalla kaynnil-
1& 26.4.2022 on todettu, etta liike- ja toimistorakennusten korttelialuee-
seen kuuluvalla kiinteistolla olevan myymalatilan kayttotarkoitus on
muutettu julkisten palveluiden kokoontumistilaksi.

Tarkastuslausunto 27.5.2022

Rakennusvalvontapalvelut toimittanut 27.5.2022 paivatyn tarkastuslau-
sunnon Kiinteiston haltijalle Kiinteistd Oy Turunlinnantie c/o Realia Ma-
nagement. Tarkastuslausunnon mukaan tullaan kaupunkiymparistolau-
takunnan ymparisto- ja lupajaostolle esittamaan, jollei asiassa muuta
iimene, etta kiinteistdon haltijalle Kiinteistd Oy Turunlinnantie asetetaan
maankaytto- ja rakennuslain 182 §:n nojalla velvoite lopettaa tilojen
kayttaminen julkisten palveluiden kokoontumistiloina ja etta kiellon te-
hosteeksi asetetaan uhkasakko. Velvoitteen maaraajasta sekd uhkasa-
kon maarasta paattaa ymparisto- ja lupajaosto.

Kiinteistdé Oy Turunlinnantielle on tarkastuslausunnolla varattu tilaisuus
antaa vastine tarkastuslausunnosta ymparisto- ja lupajaostolle kahden
viikon kuluessa kirjeen tiedoksisaannista. Tarkastuslausunnossa on to-
dettu, etta vastineen antamatta jattaminen ei esta paatdoksen tekemista
asiassa.

Kiinteistd Oy Turunlinnantie 10.6.2022 antama vastine 27.5.2022 paivattyyn tarkastuslausun-

toon

Kiinteistdé Oy Turunlinnantie on 10.6.2022 antanut vastineen tarkastus-
lausunnosta ymparisto- ja lupajaostolle. Vastineessa Kiinteistd Oy Tu-
runlinnantie on ilmoittanut ryhtyneensa seuraaviin toimenpiteisiin: "Kiin-
teistd Oy Turunlinnantien hallitus on tandan 10.6.2022 pitamassaan
kokouksessa paattanyt antaa haastemiehen valityksella myymala-
/toimistohuoneisto 1:n osakkeenomistajalle Nitova Oy:lle hallituksen kir-
jallisen varoituksen myymala-/toimistohuoneisto 1:n yhtidjarjestyksen ja
rakennusluvan vastaisesta kaytosta tai sen sallimisesta ja pyytanyt
osakkeenomistajaa ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin huoneiston
yhtiojarjestyksen ja rakennusluvan vastaisen kayton lopettamiseksi
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uhalla, etta yhtioé kutsuu ylimaaraisen yhtiokokouksen koolle paatta-
maan huoneiston ottamisesta yhtion hallintaan enintdan kolmeksi vuo-
deksi yhtidjarjestyksen ja rakennusluvan vastaisen kayton tai sen salli-
misen vuoksi. Yhtion on pyytanyt Nitova Oy:lta vastausta aiotuista toi-
menpiteista 14 vrk:n kuluessa hallituksen varoituksen tiedoksisaannis-
ta. Mikali yhtio ei saa vastausta maarapaivaan mennessa tai rakennus-
luvan vastainen kaytto ei lopu tulee yhtio kutsumaan ylimaaraisen yh-
tiokokouksen koolle ko. huoneiston ottamisesta yhtion hallintaan enin-
taan kolmeksi vuodeksi yhtidjarjestyksen vastaisen kaytén vuoksi. Hal-
lituksen varoitus on tanaan toimitettu haastemiehelle edelleen osak-
keenomistajalle ja ko. myymalatoimistossa toimivalle Paivatoiminta Itik-
sen Symppikselle toimitettavaa tiedonantoa varten".

Nitova Oy:n 3.7.2022 antama vastine hallituksen varoitukseen osoitettu Kiinteistd Oy Turunlin-

nantielle

Nitova Oy antanut Kiinteistd Oy Turunlinnantielle c/o Realia Manage-
ment 3.7.2022 paivatyn vastineen hallituksen varoitukseen. Nitova Oy
on toimittanut vastineen tiedoksi myos rakennusvalvontapalveluille
4.7.2022 sahkopostitse. Vastineen yhteenvedossa on todettu seuraa-
vaa: "myymalatoimisto 1:n kayttaminen Itiksen Symppiksen toimintaa ei
kayteta edella mainitut seikat huomioiden asunto-osakeyhtiolain 8 lu-
vun 2 §:n vastaisesti, jolloin hallituksen varoitus on aiheeton".

Asian jatkokasittely rakennusvalvonnassa

Rakennusvalvontapalvelut on laatinut asiassa uuden 17.8.2022 paiva-
tyn tarkastuslausunnon, jossa velvoite on esitetty kohdistettavan myos
kyseisen tilan osakkeenomistajaan, Nitova Oy. Tassa tarkastuslausun-
nossa on todettu edella mainitun ohella seuraavaa;

Tarkastuslausunto 17.8.2022

Rakennuksen tai tilan kayttotarkoituksen muutoksen luvanvaraisuuden
arviointi voi aktualisoitua rakennusvalvontaan tehdyn ilmoituksen kaut-
ta. Jos viranomaiselle tehdaan asianmukaisesti ilmoitus rakennusval-
vonta-asiassa, joutuu viranomainen asiaa selvittamaan. Kasilla oleva
asia on tullut vireille rakennusvalvonnassa Kiinteisté Oy Turunlinnantie
ilmoituksen (1.4.2022) perusteella. Rakennusvalvonta on puuttunut
asiaan kun asia on tullut rakennusvalvonnan tietoon.

Rakennusvalvontapalveluiden suorittamalla paikalla kaynnilla
26.4.2022 on todettu, etta liike- ja toimistorakennusten korttelialuee-
seen kuuluvalla kiinteistolla olevan myymalatilan kayttotarkoitus on
muutettu julkisten palveluiden kokoontumistilaksi. Asiantilan toteamista

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytakirja 21/2022 4 (21)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
08.12.2022

koskeva paikalla kaynti on suoritettu ulkoa kasin, jolloin kaynnista ei ole
ollut tarpeen ennalta ilmoittaa.

Turunlinnantie 14 kiinteiston omistaa Kiinteistd Oy Turunlinnantie. Nito-
va Oy omistaa kyseiset myymalatilan osakkeet, joiden kaytosta on ky-
symys. Nitova Oy on vuokrannut tilat Helsingin kaupungille. Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala kayttaa tiloja paihdepalvelujen
paivakeskuksena.

Helsingin kaupungin verkkosivulla https://www.hel.fi/fi/sosiaali-ja-
terveyspalvelut/terveydenhoito/paihdepalvelut/symppis kerrotaan, etta
Symppis on matalan kynnyksen paivatoimintakeskus niille, joilla on
paihde- ja mielenterveysongelmia. Sympiksessa tarjotaan asiakkaille
terveys- ja sosiaalineuvontaa ja ohjataan palveluiden kaytdssa (esim.
toimeentulotuen hakeminen). Tiloissa tehdaan erilaisia laboratorioteste-
ja (HIV, hepatiitti ym.), annetaan rokotuksia seka vaihdetaan kaytetyt
pistosvalineet uusiin (neulanvaihtopiste). Laakari pitaa tiloissa vastaa-
nottoa kerran viikossa. Symppiksesta voi saada lahetteen vieroituk-
seen. Tiloissa jarjestetaan erilaista ohjelmaa ja toimintaa, paikan paalle
voi myos tulla vain levahtamaan tai hakemaan vertaistukea. Symppik-
sessa voi asioida paihtyneena ja nimettdmana. Kaikki Symppiksen pal-
velut ovat tiloissa asioiville maksuttomia.

Paivatoiminta Itiksen Symppiksen toimipistekuvauksen mukaan ovat
Turunlinnantie 14 A:ssa sijaitsevat tilat avoinna ma-ti, to-pe 10-15, ke
09-14. Kaupungin verkkosivulla kerrotaan rakennuksen tiloista seuraa-
vaa: "Toimipiste sijaitsee samassa kerroksessa kuin sisdankaynti. Sisa-
tilojen ovet erottuvat selkeasti. Toimipisteessa on esteettomaksi merkit-
ty wc, jossa ei ole tarpeeksi tilaa pyoratuolille ja jonka ovi on liian ka-
pea. Wc-istuimen toiselta tai molemmilta puolilta puuttuu kasituki".
Paasisaankaynnin osalta kerrotaan mm. etta "ovi on raskas tai muuten
vaikeasti avattavissa. Sisaankaynnin yhteydessa on yli 2 cm korkeita
kynnyksia. Tuulikaappi on ahdas". Kulkureitista paasisaankaynnille ker-
rotaan, etta "Kulkureitti sisdankaynnille on kapea. Kulkureitilla on alle 6
m pitka luiska, jossa on kasijohteet molemmilla puolilla

(https:/lwww.hel. fi/sote/fi/palaute/toimipistekuvaus?id=9301, viitattu
15.8.2022).

Symppiksessa tyoskentelee johtava sosiaaliohjaaja, sairaanhoitajia,
sosionomeja, lahihoitajia ja vartija. Lisaksi tydéryhmiin kuuluu vertaisia ja
kokemusasiantuntijoita seka tyollistettyja (tyopaikkailmoitus SOTE-02-
360-22 jonka mukaisen tehtavan aloituspaivanmaara 15.8.2022).

Maankaytto- ja rakennuslain 125.5 §:n mukaan rakennuksen tai sen
osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista varten tarvitaan raken-
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nuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan huomioon kayttotarkoi-
tuksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maan-
kayttdoon seka rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellyt-
tavana kayttotarkoituksen muutoksena pidetaan muun ohella loma-
asunnon kayton muuttamista pysyvaan asumiseen. Vahittaiskaupan
suuryksikon toteuttamisella on katsottava olevan edella tarkoitettua
vaikutusta maankayttdéon, jollei aluetta ole asemakaavassa erityisesti
osoitettu tahan tarkoitukseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 §:n mukaan korjaus- ja muutostyossa
tulee ottaa huomioon rakennuksen ominaisuudet ja erityispiirteet seka
rakennuksen soveltuvuus aiottuun kayttoon. Muutosten johdosta ra-
kennuksen kayttajien turvallisuus ei saa vaarantua eivatka heidan ter-
veydelliset olonsa heikentya.

Maankaytto- ja rakennuslain 117 k §:n mukaan kokoontumistilassa saa
oleskella samanaikaisesti vain sellainen maara ihmisia, etta he paase-
vat poistumaan turvallisesti. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
rakennusluvassa, toimenpideluvassa tai paloturvallisuuden vuoksi erik-
seen tarvittavassa paatoksessa vahvistettava kokoontumistilassa sa-
manaikaisesti sallittujen henkildiden enimmaismaara. Tata koskeva il-
moitus on kiinnitettdva nakyvalle paikalle kokoontumistilaan. Kokoon-
tumistilaan on oltava paasy myos niilla henkil6illa, joiden kyky liikkua tai
muutoin toimia on rajoittunut. Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muu-
tostyota seka rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta varten tarkem-
pia saannoksia kokoontumistilojen kaytto- ja poistumisturvallisuudesta.

Kyseessa on luvaton kayttotarkoituksen muutos, jos tila tai rakennus
otetaan olennaisesti rakennusluvasta poikkeavaan kayttoon ilman
maankaytto-ja rakennuslain mukaan tarvittavaa rakennuslupaa.

Rakennuslupaa hakee aina kiinteiston omistaja tai haltija, ei osakkeen
omistaja eika tilojen vuokralainen, ellei kiinteiston omistaja tai haltija
anna valtuutusta hakemuksen tekemiseen.

Kaavoituksessa kaytetaan eri toiminnoille- kuten sosiaali- ja terveyden-
huoltoa palvelevien rakennusten korttelialueelle ja liike- ja toimistora-
kennusten korttelialueelle- eri merkintdja ja eri toimijoille osoitetaan ra-
kentamisen sijainnin ohjauksen ja kayttotarkoitusmaaraysten avulla so-
pivat alueet.

Ulkopuolisten kayttoon tarkoitettujen tavanomaiseen sosiaali-ja tervey-
denhuollon palveluihin verrattavissa olevien palvelujen sijoittaminen lii-
ke- ja toimistorakennusten korttelialueelle edellyttaa toiminnan luonnet-
ta osoittavaa kaavamaaraysta.
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Rakennus on toteutettu vuonna 1980 vahvistetun asemakaavan nro
8210 mukaan, jossa kiinteiston paaasiallinen kayttotarkoitus on osoitet-
tu liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (AL). Alueella on voi-
massa vuonna 2005 vahvistettu asemakaava numero 11366, jossa
Kiinteiston paaasiallinen kayttotarkoitus on edelleen osoitettu liike- ja
toimistorakennusten korttelialueeksi (K). Kaavassa ei ole lisdmaaretta,
jonka perusteella rakennuksessa voisi osittaisena kayttotarkoituksena
olla julkisia palveluita.

Kiinteistolla sijaitseva tila on vuonna 1983 myodnnetyn rakennusluvan
(45-1632-83-A-84-006714) mukaiselta kayttdtarkoitukseltaan myymala-
tila. Tilan rakennusluvan mukainen kayttotarkoitus on edelleen myyma-
|atila.

Tiloissa harjoitettava toiminta (julkisten palveluiden kokoontumistila) ei
vastaa rakennusluvan mukaista kayttotarkoitusta (myymalatila).

Helsingin rakennusvalvontapalveluiden tietokannoissa ei ole kayttotar-
koituksen muuttamiseen tahtaavaa lupahakemusta vireilla 17.8.2022.

Maankaytto- ja rakennuslain 182 §:ssa saadetaan, etta jos joku ryhtyy
toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten
vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen, kunnan maaraama monijaseninen toi-
mielin 13 a luvun mukaisissa asioissa tai Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto markkinavalvontaviranomaisena voi paatoksellaan velvoittaa nis-
koittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin.
(22.8.2014/682). Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan
tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teete-
taan laiminlyojan kustannuksella. Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa kos-
kevassa asiassa sovelletaan muutoin, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

Edella esitetyn johdosta kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja
lupajaostolle tullaan, jollei asiassa muuta ilmene, esittdamaan, etta kiin-
teiston haltijalle Kiinteistdé Oy Turunlinnantie seka myymalatilan osak-
keenomistajalle, Nitova Oy:lle, asetetaan velvoite lopettaa tilojen kayt-
taminen julkisten palveluiden kokoontumistiloina ja etta kiellon tehos-
teeksi asetetaan uhkasakko. Velvoitteen maaraajasta seka uhkasakon
maarasta paattaa ymparisto- ja lupajaosto, joka toimii kaupungin ra-
kennusvalvontaviranomaisena.

Kiinteistd Oy Turunlinnantielle seka Nitova Oy:lle varataan tarkastus-

lausunnolla (kirjeelld) tilaisuus antaa vastine tarkastuslausunnosta ym-
paristo- ja lupajaostolle neljan viikon kuluessa kirjeen tiedoksisaannis-
ta. Vastineella tarkoitetaan mielipiteen lausumista asiasta seka selityk-
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sen antamista sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun (HL 34 §, UhkasakkoL 22 §). Vastineen an-
tamatta jattaminen ei esta paatdoksen tekemista asiassa. Tarkastuslau-
sunto lahetetaan tiedoksi Helsingin kaupunginkaupunkiympariston toi-
mialan rakennukset ja yleiset alueet- yksikon tilapalveluille. Tilapalve-
luille varataan tilaisuus lausua asiasta, vaikka heihin ei kohdisteta vel-
voitetta.

Jos asiantila ei korjaannu eika vastine anna aihetta arvioida tilannetta
toisin, asia viedaan ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi.

Kiinteistd Oy Turunlinnantie 13.9.2022 antama vastine

Asiassa on kyse mahdollisen velvoitteen asettamisesta voimassa ole-
van rakennusluvan vastaisen kayttotarkoituksen lopettamiseksi.

Kiinteistd Oy Turunlinnantie on ns. keskinainen kiinteistdosakeyhtio.
Tama tarkoittaa sita, etta yhtion kaikki osakkeet oikeuttavat jonkin tie-
tyn, yhtidjarjestyksessa tarkemmin maaritellyn tilan hallintaan. Kiinteis-
toyhtio ei siten toimi naiden tilojen vuokranantajana, vaan hallinnoi kiin-
teistda kokonaisuudessaan ja silla olevia rakennuksia.

Tama johtaa siihen, etta kiinteistoyhtiolla on vain rajalliset mahdollisuu-
det puuttua siihen toimintaan, mita osakkeenomistajat ja heidan vuok-
ralaisensa hallitsemissaan tiloissa harjoittavat. Kiinteisté Oy Turunlin-
nantien yhtidjarjestyksessa viela erikseen mainitaan (19 §), etta Osak-
keenomistaja saa ilman yhtion lupaa luovuttaa huoneistonsa tai sen
osan toisen kaytettavaksi.

Kiinteistd Oy Turunlinnantiehen sovelletaan osakeyhtidlain maarayksia.
Onneksi kuitenkin yhtidjarjestyksen 20 §:ssa on viitattu asunto-
osakeyhtidlain 8 §:n sdannoksiin huoneiston ottamisesta yhtion hallin-
taan. Tama tarkoittaa sita, etta yhtidlla on periaatteessa mahdollisuus
puuttua osakkeenomistajan toimintaan, jos han esimerkiksi kayttaa
huoneistoa sen yhtidjarjestyksen mukaisen kayttotarkoituksen vastai-
sesti. Hallintaan ottaminen edellyttaa kuitenkin olennaista rikkomusta
kiinteistoyhtion kannalta ja on aina maaraaikainen toimenpide.

Kiinteistdyhtié on nyt puheena olevassa eli huoneisto nro 1:n kohdalla
ryhtynyt juurikin edella mainitun hallintaanottoprosessin kaynnistami-
seen kuten vastineessa 10.6.2022 on kerrottu. Samoin osakkeenomis-
taja Nitova Oy:n kanssa ja heidan aloitteestaan on kayty keskustelua ti-
lan kayttotarkoituksen muuttamisesta. Tama edellyttaa paitsi lupaviran-
omaisen kannanottoa, myos yhtion yhtidjarjestyksen muuttamista vas-
taavilta osin ja sen taakse on saatava 2/3 maaraenemmisto yhtioko-
kouksessa.
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Kiinteisté Oy Turunlinnantie onkin kutsunut koolle ylimaaraisen yhtio-
kokouksen, jossa kasitellaan mm. seuraavat asiat:

- Paatetaan a) yhtiojarjestyksen 4§:n muuttamisesta myymalatoimisto
1:n kayttotarkoituksen osalta ehdollisena osakkeenomistajan Nitova
Oy:n esityksen perusteella kuulumaan: Huon. n:o 1 Krs 1 Myymalatoi-
misto tai kokoontumistila. Ehtona myymalatoimiston yhtidjarjestyksen
mukaiselle kayttotarkoituksen muuttamiselle on, etta rakennusvalvon-
taviranomainen on hyvaksynyt kayttotarkoituksen muuttamisen ja poik-
keamisen asemakaavasta ja on hyvaksynyt huoneiston kayttotarkoituk-
sen muutostyot minka jalkeen voidaan esitetty kayttotarkoituksen muu-
tos rekisterdida yhtidjarjestykseen. Kaikista kayttotarkoituksen muutok-
sen

- kustannuksista vastaa myymalatoimisto 1:n osakkeenomistaja Nitova
Oy.

- Paatetaan osakkeenomistajan pyynnésta Nitova Oy:n tai nimeaman-
sa valtuuttamisesta hakemaan viipymatta rakennusvalvonnasta lupaa
myymalatoimisto 1:n kayttotarkoituksen muuttamiseksi vastaamaan
huoneiston nykyista kayttotarkoitusta ja hakemaan lupaa asemakaa-
vasta poikkeamiseksi ja valtuutusta muihin naita varten tarvittaviin toi-
miin. Nitova Oy velvoitetaan toimittamaan muutostéiden suunnitelmat
hallitukselle suunnitelmien valmistuttua.

- Paatetaan myymalatoimisto 1:n ottamisesta yhtion hallintaan enintaan
kolmeksi vuodeksi huoneiston yhtidjarjestyksen ja rakennusluvan vas-
taisen kayton vuoksi

Kiinteistd Oy on siis tehnyt asiassa voitavansa ja asia selkeytynee em.
yhtiokokouksen paatosten jalkeen. Yhtiokokouksen ajankohta on
28.9.2022

Nitova Oy:n 26.9.2022 antama vastine

Asian taustaa

Helsingin kaupunki on antanut 17.8.2022 tarkastuslausunnon Nitova
Oy:lle (jaliempana "Nitova Oy"), jossa Helsingin kaupunki asettaa vel-
voitteen voimassa olevan rakennusluvan vastaisen kayttotarkoituksen
lopettamiseksi. Tiedoksianto on toimitettu 28.8.2022.

Aiemmin Kiinteistd Oy Turunlinnantie (jaliempana "Yhti¢") on antanut
hallituksen varoituksen Nitova Oy:lle. Nitova Oy on antanut vastineen
hallituksen varoitukseen 3.7.2022, jossa yhteenvetona vastineessa to-
detaan, etta myymalatoimisto 1:n kayttaminen Itiksen Symppiksen toi-
mintaa ei kayteta vastineessa mainitut seikat huomioiden asunto-
osakeyhtidlain 8 luvun 2 §:n vastaisesti, jolloin hallituksen varoitus on
aiheeton.
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Helsingin kaupunki toimitti uuden tarkastuslausunnon 17.8.2022, silla
velvoite kohdistettiin myos osakkeenomistajaan Nitova Oy:hyn. Aiem-
min Helsingin kaupunki toimitti tarkastuslausunnon 27.05.2022 Yhtiodlle.

Asiassa on kysymys siita, onko huoneiston vuokralaisen Symppiksen
toiminta rakennusluvan vastaista kayttotarkoituksen osalta. Ja jos on,
mika merkitys talla on.

Tarkastuslausunto 17.8.2022

Helsingin kaupungin tarkastuslausunnon 17.8.2022 mukaan "raken-
nusvalvontapalveluiden suorittamalla paikalla kaynnilla 26.4.2022 on
todettu, etta liike- ja toimistorakennusten korttelialueeseen kuuluvalla
kiinteistolla olevan myymalatilan kayttotarkoitus on muutettu julkisten
palveluiden kokoontumistilaksi. Asiantilan toteamista koskeva paikalla
kaynti on suoritettu ulkoa kasin, jolloin kaynnista ei ole ollut tarpeen
ennalta ilmoittaa."

Helsingin kaupungin mukaan "tiloissa harjoitettava toiminta (julkisten
palveluiden kokoontumistila) ei vastaa rakennusluvan mukaista kaytto-
tarkoitusta (myymalatila)". Lisaksi Helsingin kaupungin mukaan "—Ni-
tova Oy:lle, asetetaan velvoite lopettaa tilojen kayttaminen julkisten
palveluiden kokoontumistiloina ja etta kiellon tehosteeksi asetetaan uh-
kasakko."

Helsingin kaupunki ei ole kuitenkaan tarkastuslausunnossaan yksiloinyt
paatoksen perusteluita niin, etta paatokselle voitaisiin asettaa uhkasak-
koa tai perustaa sille muitakaan paatoksia. Helsingin kaupunki ei ole
osoittanut, ettd myymalatilaa kaytetaan julkisten palveluiden kokoon-
tumistilana. Helsingin kaupunki ei ole yksiloinyt, mita tarkoitetaan myy-
malatilalla ja mita julkisten palveluiden kokoontumistilalla.

Rakennusluvan mukainen kayttotarkoitus

Helsingin kaupungin tarkastuslausunnon 45-0013—22-HAL mukaan
Symppiksen toiminta on julkisten palvelujen kokoontumistilana raken-
nusluvan vastaista toimintaa. Rakennusluvasta ei ole esitetty selvitysta.
Tarkastuslausunnon mukaan alue kuuluu liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeseen ja kayttdtarkoitus on muutettu julkisten palveluiden
kokoontumistilaksi. Taman takia kaupungin mukaan kayttotarkoituksen
muutokseen saatetaan tarvita rakennuslupa.

Symppis on toiminut tiloissa vuokralaisena 14 vuotta. Symppiksen kal-
tainen toimija yksityinen tai julkinen, ei merkitse olennaista poikkeamis-
ta rakennusluvan mukaisesta kayttotarkoituksesta. Mikali kayttotarkoi-

tus katsotaan kuitenkin jostain syysta poikkeavaksi, poikkeamalla on
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katsottava olevan vahainen merkitys koska toiminta ei poikkea merkit-
tavasti muista kiinteiston toiminnoista. Eika toiminnasta myoskaan ole
aiheutunut mitdan haittaa. Kaavan toteutumiseen Symppiksen tarjoa-
mien neuvonta- ja terveyspalveluiden tuottaminen alueen muiden ter-
veyspalveluiden ohella ei ole mitdan merkitysta.

Myymalatilan maarittely ja kayttoluvan tarkoitus

Helsingin kaupungin tarkastuslausunnossa 27.05.2022 todetaan, etta
liike- ja toimistorakennusten korttelialueeseen kuuluvalla kiinteistolla
olevan myymalatilan kayttotarkoitus on muutettu julkisten palveluiden
kokoontumistilaksi.

Tarkastuslausunnoissa ei ole yksiloity mita tarkoitetaan toimimalla vas-
toin rakennusluvan mukaista kayttotarkoitusta. Hallintolain 45 § mu-
kaan paatoés on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka sei-
kat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelle-
tut sdannokset. Pelkkd maininta kaavan vastaisesta toiminnasta ja viit-
taus julkisten palveluiden kokoontumistilaan ei ole riittava.

Asiassa on tarkemmin kysymys siita, mita tarkoitetaan rakennusluvan
tarkoituksen mukaisella toiminnalla. Lisaksi kysymys on siita, jarjeste-
taanko myymalatoimisto 1:n tiloissa edellda mainittujen vastaista toimin-
taa.

Kaavoituksella saadetaan alueiden kayttoa. Rakennusluvalla saadel-
laan rakentamisen terveellisyytta ja turvallisuutta. Rakennusluvalla ei
saadella rakennuksissa harjoitettavan toiminnan yksityiskohtaista tark-
kaa sisaltoa taikka yrityksen tai yhteison liiketoiminnan luonnetta.
Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentti kieltdd asettamasta
asemakaavalla maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttamasta sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voi-
daan valttaa. Normilla on merkitysta arvioitaessa kaavan mukaista ra-
kennuslupaa.

Myymalatilan maarittely on yleispiirteinen. Liikkehuoneiston vuokrauk-
sesta annetussa laissa (482/1995) kaikki toimitilat asuinhuoneistoja lu-
kuun ottamatta ryhmitellaan liikehuoneistoiksi. Yleensa liikehuoneistoil-
la tarkoitetaan kuitenkin kauppoja ja myymaloita. Kaupoissa ja myyma-
|6issa vierailee ihmisia kymmenia usein satoja ihmisia paivan aikana, ja
he viettavat kaupassa ja myymalassa aikaa toiset enemman ja toiset
vahemman. Samalla tavalla toimivat Paivatoiminta Itiksen Symppiksen
asiakkaat. Symppiksessa asiakkaat saavat tarpeidensa ja toiveidensa
mukaan toiset terveysneuvontaa, toiset puuroa. Siis samalla tavalla
kuin ihmiset voivat myymalatilasta ostaa tavaroita, saada neuvontaa
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tuotteisiin. Kaupoissa ja myymalodissa ihmiset voivat viipya hetken
my0s esimerkiksi kaupan tai myymalan penkeilla samalla tavalla kuin
Symppiksen asiakkaat voivat hetken viettaa aikaa tiloissa.

Osakehuoneistoa kaytetaan oleellisesti vastoin rakennusluvan vastais-
ta kayttotarkoitusta esimerkiksi silloin, jos myymalatoimistotilassa har-
joitetaan ravintola- tai yokerhotoimintaa, jolloin on huomioitava esimer-
kiksi ilmanvaihto ja muut rakennustekniset muutokset. Viereisissa yh-
tion myymalatoimistotiloissa toimii mm. ydkerho (Karaokebaari Idan
Piste Oy). Rakennuksessa toimii apteekkia, terveyspalveluita, vakuu-
tusyhtididen palvelupisteita, autokoulu, jopa moskeija. Saman korttelia-
lueen viereisessa Itiksessa toimii ja on toiminut myymala- ja toimistoti-
loissa kaikenlaista palvelua ja liikketoimintaa kuten laakareita, hierontaa,
kampaamoita, ravintoloita, kahviloita, myymaloita, kaupungin palvelu-
keskustoimintaa, kirjasto jne.

Yhdenvertaisuus

Yhtiossa siis toimii ja on toiminut tiloja, jotka ovat kokoontumistiloja,
esimerkiksi karaokebaari Idan Piste Oy ja joogasali seka sellaisia liiketi-
loja, jotka eivat ole liiketoimintaa, kuten Madina Moskeija, jossa jarjes-
tetdan rukoushetkia. Samassa taloyhtidéssa on myos laakariasema Ter-
veystalo, hammaslaakariasema seka tatuointilike Duck’s Tattoo.

Itiksen Symppis tarjoaa vertaistukea, mutta sen paaasiallinen toiminta
ei ole vertaistuen tarjoaminen eika siten kokoontumistoiminta. Symp-
piksessa ei ole kokoontumiseen viittaavaa toimintaa, vaan ihmiset tule-
vat Symppikseen hakemaan terveysneuvontaa, ottamaan rokotuksia,
tekemaan sukupuolitauti- ja raskaustesteja seka vaihtamaan kaytetyt
pistosvalineet uusiin. Useimmat kayvat tiloissa vain lyhyen aikaa. Jot-
kut asiakkaista saattavat olla hieman pidempaan. Myds Yhtion tiloissa
toimivalta laakariasema Terveystalolta saa terveysneuvontaa, rokotuk-
sia ja testeja. Yhtiossa toimii muita tiloja, joita kaytetaan selkeasti ko-
koontumiseen ja ajanviettoon. Nitova Oy:n kaytettavissa olevien tieto-
jen mukaan naiden tilojen toimijoita vastaan ei ole ryhdytty Helsingin
kaupungin osalta vastaaviin toimenpiteisiin kuin Nitova Oy:ta vastaan.

Myos Karaokebaarin Idan pisteen toimintaan liittyy paihteidenkayttod
(alkoholi) ja siella harjoitetaan kokoontumistilaan viittaavaa toimintaa
ottaen huomioon, etta tiloissa on runsaasti kokoontumistilaan viittaavia
poytia, tuoleja seka ajanviettoa, kuten laulamista. Kokoontumistiloina
pidetaan esimerkiksi kirkkoja, uskonnollisia jarjestoja ja seurakuntia.
Moskeijat ovat kokoontumistiloja, eli Yhtion tiloissa toimiva Madina
Moskeija harjoittaa kokoontumistilaan kuuluvaa toimintaa. Myos Yh-
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tidssa toimiva joogatoiminta on katsottavissa tilaksi, jossa harjoitetaan
kokoontumistilaan kuuluvaa toimintaa.

On ilmennyt etta neulanvaihtopisteen haluttaisiin siirtya muualle vaite-
tyn huumekaupan ja huumeisiin liittyvien lieveilmioiden takia. Huumeita
kayttavat ja niista toipuvat kohtaavat arjessaan syrjintaa. Oikeus saada
terveys- ja muita palveluita kuuluu perusoikeutena kaikille — myos
huumeidenkayttajille. Naita tarjoavat yksityiset ja julkiset toimijat. Ke-
taan ei saa syrjia terveydentilasta tai muusta henkiloon liittyvasta syys-
ta. Henkiloon liittyvat tekijat eivat saa vaikuttaa yhdenvertaisuuslain
mukaan siihen, millaisia palveluita tarjotaan ja kenelle niita tarjotaan.
Helsingin kaupunki ei ole edes vaittanyt, etta toiminnasta aiheutuisi mi-
taan hairiota.

Mikali Helsingin kaupunki aikoo kohdistaa tarkastuslausunnoissa mai-
nittuja toimia Nitova Oy:ta kohtaan, Helsingin kaupungin on tarkemmin
selvitettava koko kiinteiston eri tilojen toiminnan luonnetta ja selvitetta-
va, miten ne tayttavat kaavan tarkoitusta. Vasta taman jalkeen voidaan
kohdistaa nyt kaynnistettyja toimia yhtioon ja sen osakkeenomistajiin.

Lisaksi esityksessa ja paatoksessa on selkeasti ja yksityiskohtaisesti
maariteltava paatdksen perustelut, jotta siihen voidaan ottaa yksiloi-
dymmin kantaa. Kysymyksessa on kuitenkin voimakkaasti elinkeinon-
harjoittamista rajoittavasti toiminnasta, jolloin hallinnon suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti yksittaisiakin toimia on tarkasteltava kokonaisuu-
den kautta. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rakennusvalvonnan on
mitoitettava keinot niin, ettei kenenkaan oikeuksia tai etuja rajoiteta
enempaa kuin haitan tai vaaran poistaminen edellyttaa.

Rakennusvalvonnan on selvitettava koko kiinteiston rakennusluvan
mukainen kayttotarkoitus ja jos poikkeamista havaitaan yksiloitava, mil-
|a perusteella katsotaan siita poiketun seka yksildida perusteluissa ne
yksittaiset seikat missa rakennuslupaa on rikottu ja mita normia niilla
loukataan. Pelkka viittaaminen siihen, etta alue kuuluu liike- ja toimisto-
rakennusten korttelialueeseen ja kayttotarkoitus on muutettu julkisten
palveluiden kokoontumistilaksi, ei tayta hallintolain edellyttdamaa perus-
teluvelvollisuutta.

Hallinto-oikeudellisessa ratkaisukaytanndssa kiinnitetddn huomio kayt-
totarkoituksen muutoksen luvanvaraisuutta arvioitaessa sen arvioimi-
seen, vastasivatko lupaharkinnan kohteena olevan kayton tyypilliset
vaikutukset myonnettya rakennuslupaa ja alueelle asemakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen yleista luonnetta seka siihen liittyvia enna-
koitavissa olevia ja oikeutettuja odotuksia. Olennaista oli se, millaisia
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konkreettisia vaikutuksia toiminnalla kulloisessakin yksittaistapaukses-
sa on. Samat periaatteet soveltuvat tassa arvioinnin pohjaksi.

Yhteenveto

Yhteenvetona todetaan, etta myymalatoimisto 1:ta ei kayteta edella
mainitut seikat huomioiden rakennusluvan vastaisesti. Ja joka tapauk-
sessa sen toiminta on senkaltaista, etta se poikkeaa vain vahaisesti ra-
kennusluvan mukaisesta toiminnasta eika vaadi rakennusluvan muu-
tosta. Mitaan konkreettisia vaikutuksia kaavan ja rakennusluvan tarkoi-
tuksen toteutumiselle ei ole esitetty.

Kaupunkiympariston toimialan tilapalvelut

Kaupunkiympariston toimialan tilapalvelut ei ole kayttanyt 17.8.2022
tarkastuslausunnossa varattua tilaisuutta lausua asiasta.

Kiinteistdé Oy Turunlinnantie 14: ylimaarainen yhtiokokous 28.9.2022

Rakennusvalvontapalveluille toimitetun poytakirjan mukaan 28.9.2022
pidetyssa ylimaaraisessa yhtiokokouksessa on paatetty asiasta kaydyn
keskustelun jalkeen, etta valtuutusta rakennusluvan hakemiseen myy-
malatoimisto 1:n kayttétarkoituksen muuttamiseksi esityksen mukaises-
ti Nitova Oy:lle tai nimeamalleen ei mydnneta. Yhtidkokouksessa on li-
saksi paatetty asiasta kaydyn keskustelun jalkeen yksimielisesti ottaa
myymalatoimisto 1 yhtion hallintaan kolmeksi vuodeksi yhtidjarjestyk-
sen ja rakennusluvan vastaisen kayttotarkoituksen vuoksi.

Ymparisto-ja lupajaoston paatoksen perustelut

Keskinaisen kiinteistdosakeyhtion Kiinteisté Oy Turunlinnantie omista-
ma kiinteisto sijaitsee tontilla nro 91-45-170-1 osoitteessa Turunlinnan-
tie 14 A, joka on voimassa olevan asemakaavan nro 11366 mukaan lii-
ke- ja toimistorakennusten korttelialuetta. Voimassaolevan vuonna
1983 myonnetyn rakennusluvan mukaan nyt kyseessa oleva tila toimis-
to- ja liikerakennuksen ensimmaisessa kerroksessa on myymalatila. Ni-
tova Oy on vuokrannut tilan Helsingin kaupungille, jossa Symppis on
toiminut vuokralaisena 14 vuotta. Symppiksen palvelusta vastaa Hel-
singin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala.

Asiassa on 27.5.2022 jalkeen laadittu 17.08.2022 paivatty tarkastus-
lausunto, joka on toimitettu todisteellisesti tiedoksi kiinteiston omistajal-
le Kiinteistdé Oy Turunlinnantielle 19.08.2022 ja kyseisen tilan osakkee-
nomistajalle Nitova Oy:lle 29.08.2022.

Rakennusvalvontapalveluiden 3.11.2022 ulkoapain suorittamalla pai-
kalla kaynnilla on todettu, etta toiminta luvattomissa tiloissa jatkuu.
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Ko. tapauksessa kiinteiston omistaja 28.9.2022 yhtiokokouksessa paat-
tanyt olla valtuuttamatta osakkeenomistajaa Nitova Oy:ta tai taman ni-
meamaa hakemaan rakennuslupaa myymalatoimiston kayttotarkoituk-
sen muuttamiseksi. Rakennusvalvontapalveluiden tietokannoissa ei ole
kayttdtarkoituksen muuttamiseen tahtaavaa lupahakemusta vireilla.

Kysymys siita, onko rakennus rakennusluvan mukaisessa kaytossa,
ratkaistaan maankaytto- ja rakennuslain ja sen nojalla annettujen ase-
tusten nojalla. Maankaytto- ja rakennuslain 125.5 §:n mukaan raken-
nuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennainen muuttaminen edel-
lyttaa aina rakennuslupaa. Kayttotarkoituksen muutoksen luvanvarai-
suutta koskevan harkinnan Iahtokohtana on paitsi myonnetty rakennus-
lupa myos kulloinkin kysymyksessa olevalle alueelle kaavassa osoitetut
aluevaraukset. Talldin on tapauskohtaisesti arvioitava sita, vastaavatko
luvanvaraisuutta koskevan harkinnan kohteena olevan kayton tyypilliset
vaikutukset paitsi myonnettya rakennuslupaa myds alueelle kaavassa
osoitettua kayttétarkoituksen yleista luonnetta. Olennaista on se, millai-
sia konkreettisia vaikutuksia toiminnalla kulloisessakin yksittaistapauk-
sessa on. Kaavoituksessa kaytetaan esimerkiksi sosiaalitointa ja ter-
veydenhuoltoa palvelevien rakennusten korttelialueelle ja liike- ja toi-
mistorakennusten korttelialueelle eri merkintoja niiden erilaisten vaiku-
tusten vuoksi.

Ymparisto- ja lupajaosto viittaa 17.8.2022 tarkastuslausunnossa esitet-
tyyn. Osakkeenomistaja Nitova Oy:n vuokraama tila toimisto- ja liikera-
kennuksen ensimmaisessa kerroksessa on alkuperaisen rakennuslu-
van mukaan edelleen myymalatila, eli siihen ei ole missaan vaiheessa
tehty kayttotarkoituksen muutosta. Julkisten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden palvelutoiminta on luonteeltaan erilaista kuin myymalatoiminta ja
edellyttaisi muun muassa henkildomaaran, ilmanvaihdon, sisaankaynnin
ja tilojen esteettomyyden kuten poistumisteiden tarkastelua. Kyseisen
kKiinteiston paaasiallinen kayttotarkoitus on osoitettu asemakaavassa
liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi. Alue on tarkoitettu liike ja
toimistorakennuksia varten. Kaavassa ei ole lisamaaretta, jonka perus-
teella rakennuksessa voisi osittaisena kayttotarkoituksena olla julkisia
palveluita. Ymparistoministerion asemakaavamerkinnat- ja maaraykset
oppaan mukaan liike- ja toimistorakennusten korttelialueelle voidaan
kaavamaarayksin osoittaa julkisia palveluita. Voimassa olevassa ase-
makaavassa ei tallaista kaavamaaraysta ole, eika tontille nain ollen
kaavan perusteella saada toteuttaa julkisten palveluiden rakentamista.
Asemakaava ei salli julkista palvelutoimintaa.

Edella esitetyn perusteella on osakkeenomistaja Nitova Oy:n vuokraa-
man myymalatilan kayttétarkoitus ilman maankayttoé-ja rakennuslain
mukaan tarvittavaa rakennuslupaa muutettu yleisiin sosiaali- ja tervey-
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denhuollon palveluihin verrattavissa olevaksi palvelutilaksi, jonka palve-
lut on raataloity tietylle kohderyhmalle. Myymalahuoneiston kayttami-
sella julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutilana on tassa ta-
pauksessa konkreettisia vaikutuksia rakennuksen ja sen ympariston
kaytdlle ja kiinteistdosakeyhtidé on taman vuoksi ryhtynyt asiassa toimiin
(haltuunottomenettelyyn). Ko. tapauksessa on kyseessa luvaton kaytto-
tarkoituksen muutos, joka on niin voimassa olevan rakennusluvan kuin
asemakaavan vastaista, ja jolla on vaikutuksia kaavan toteuttamiseen
ja muuhun maankayttéon. Ymparisto- ja lupajaosto pitaa harjoitettua
toimintaa tarpeellisena ja perusteltuna, mutta koska se on kyseisessa
tilassa asemakaavan ja rakennusluvan vastaista, on tdman vuoksi ase-
tettava velvoite voimassa olevan rakennusluvan vastaisen kayttotarkoi-
tuksen lopettamiseksi.

Ymparisto- ja lupajaosto totesi ettd osakkeenomistaja Nitova Oy, joka
on vuokrannut osakeomistuksensa perusteella hallitsemansa tilan, vas-
taa osaltaan siita, etta tilaa kaytetaan rakennusluvan ja asemakaavan
mukaiseen tarkoitukseen. Osakkeenomistajalla on vuokrasopimus
paattamalla oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus estaa tilan
kayttdé muuhun tarkoitukseen.

Ymparisto- ja lupajaostolle antamassaan vastineessaan Nitova Oy esit-
taa vaitteen, etta kyseisessa rakennuksessa olisi muitakin luvattomia
kayttotarkoituksen muutoksia. Ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta esi-
tetty vaite ei ole peruste olla asettamatta velvoitetta taman paatoksen
kohteena olevan myymalatilan kohdalla joka on otettu olennaisesti ra-
kennusluvasta poikkeavaan kayttoon ilman maankaytto-ja rakennuslain
mukaan tarvittavaa rakennuslupaa. Ymparisto-ja lupajaosto katsoo, et-
ta Nitova Oy:n antamassa vastineessa ei ole tuotu esiin mitaan sellais-
ta asiaan vaikuttavaa, jonka johdosta velvoitetta ei tulisi asettaa osak-
keenomistajalle Nitova Oy.

Maankaytto- ja rakennuslain 182 §:ssa saadetaan etta jos joku ryhtyy
toimiin maankayttd-ja rakennuslain tai sen nojalla annettujen sdannds-
ten tai maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan velvol-
lisuutensa, voi kunnan rakennusvalvontaviranomainen paatoksellaan
velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai
ly6ty laimin.

Ymparisto- ja lupajaosto katsoi, etta kiinteistdosakeyhtio Kiinteistd Oy
Turunlinnantie on ryhtynyt toimenpiteisiin kyseisen tilan luvattoman
kaytdn lopettamiseksi antamalla varoituksen ja haltuunotosta paatta-
malla ylimaaraisessa yhtiokokouksessa 28.9.2022. Koska kiinteisto-
osakeyhtioé on ryhtynyt haltuunottoprosessiin ei se nain ollen ole niskoi-
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Sovelletut oikeusohjeet

Kasittely

tellut asiassa eika velvoitetta taman vuoksi voida kohdistaa kiinteiston
omistajaan Kiinteisté Oy Turunlinnantie.

Ymparisto- ja lupajaosto totesi, etta koska osakkeenomistajalla on ollut
ja on tosiasiallinen mahdollisuus ryhtya toimiin luvattoman kayton lopet-
tamiseksi, voidaan sen nyt katsoa laiminlydneen taman velvollisuuten-
sa ja siten toimineen maankaytto- ja rakennuslain 182 §:ssa kuvatulla
tavalla.

Ymparisto-ja lupajaosto katsoi edella mainituilla perusteilla, ettd koska
tassa paatoksessa tarkoitetun myymalatilan kayttotarkoitusta on olen-
naisesti ja luvatta muutettu maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, tulee Nitova Oy myymalatilan osakkee-
nomistajana maankaytto- ja rakennuslain 182 § ja uhkasakkolain 6 § ja
7 § huomioon ottaen velvoittaa sakon uhalla lopettamaan tontilla nro
91-45-170-1 osoitteessa Turunlinnantie 14 A toimisto-ja liikerakennuk-
sen ensimmaisessa kerroksessa sijaitsevan myymalatilan kayttamisen
julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutilana 1.1.2024 mennes-
sa.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 §, 182 §
Uhkasakkolaki6 §,7 §,8§,98,18§,19§,258§
KHO 2021:76

Palautusehdotus:

Coel Thomas: Palautetaan valmisteluun ja pyydetaan valmistelijoita
huomioimaan esityksessa paremmin paatoksen vaikutus Itakeskuksen
alueen turvallisuuteen ja ihmisten terveyteen, yhdenvertaisuus seka sii-
ta onko tassa aidosti kyseessa liian suuri poikkeama kaavasta.

Itakeskuksen symppiksessa kay paivassa jopa 300 ihmista. Riippuen
paivasta, siella saatetaan vaihtaa jopa 10 000 likaista neulaa yhden
paivan aikana. Mihin ndma kaikki neulat paatyvat, jos Symppis lahtee?
Itakeskuksen ja laajemmin Ita-Helsingin leikkipuistoihin ja koirien ulkoi-
lutusvaylillekd? Symppiksen tyontekijat myos siivoavat Itdkeskuksen
aluetta, mika ehkaisee jo nykyista ongelmaa, joka piinaa monta helsin-
kilaista aluetta.

Neularoskaongelman lisaksi paihdetyontekijoiden oikeisiin helsinkilai-
siin esimerkkeihin perustuvien arvioiden mukaan levottomuus Itakes-
kuksessa lisaantyisi huomattavasti ilman Symppista. Palvelujen heiken-
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tyminen on johtanut tahan jo esimerkiksi Sérnaisissa seka myos Ita-
keskuksessa, kun Itiksen Symppis oli koronatapauksen takia hetkittain
kiinni. Myos HIV- ja muiden veriteitse tarttuvien tautien tapaukset to-
dennakoisesti lisaantyisivat, jos Symppis katoaisi. Neulojenvaihto ja
testaus on nimittain aikaisemmin tyrehdyttanyt HIV-epidemian Helsin-
gissa.

Symppis antaa monelle yhteiskunnan heikoimmassa asemassa oleval-
le elaman pelastavaa tukea. "Taalla autetaan ja jopa pelastetaan ih-
mishenkia puhumalla” kertoi yksi Symppiksen kayttaja Helsingin Sa-
nomille (21.12.2019).

Kaikkien pitaisi olla yhdenvertaisia lain edessa ja tilaa Symppikselle
vuokraavan Nitova Oy:n edustajan argumentit yhdenvertaisesta kohte-
lusta ovat kestavampia kuin haatéa vaativan kiinteistoyhtion. Samassa
rakennuksessa toimii tai on toiminut esim. karaokebaari, moskeija, joo-
gastudio ja Terveystalo. Nitova Oy:n edustaja argumentoi kattavasti mi-
ten Symppiksen toiminta ei eroa naista. Ainoa ero on, etta sen asiak-
kaat kohtaavat valtavaa sosiaalista stigmaa ja jotkut kiinteistoyhtion pii-
rissa ovat keksineet tavan saada heidat haipymaan selvasti iiman, etta
ovat ajatelleet mita vaikutuksia silla on.

Syrjinta on kielletty perustus- ja yhdenvertaisuuslaissa. Kiinteistoyhtion
toimet ovat kohdistettu kaikista kiinteistolla toimivista tahoista vain
Symppiksen toimintaan ja nimenomaan heidan asiakaskuntansa takia.
Tama kasitteilla oleva tapaus perustuu siis Symppiksen kayttajien koh-
taamaan stigmaan. Lakia pyritaan tassa nahtavasti kayttamaan tyoka-
luna erittain haavoittuvaisen ihmisryhman syrjimiseen.

Esitysta perustellaan silla, etta kiinteistoyhtio ei ole hakenut muutosta
ja tai rakennuslupaa kayttotarkoituksen muutokselle. Yhtiokokous on
paattanyt hylata Nitovan tata koskevan hakemuksen ja paattanyt tilojen
hallintaanotosta. Nitovan asiamieheltd saadun tiedon mukaan yhtioko-
kouksen paatoksia on moitittu ja sita koskeva kanne on vireilla karaja-
oikeudessa. Nitova vaatii yhtiota valtuuttamaan Nitovan hakemaan ra-
kennuslupaa kayttétarkoituksen muutokselle. Lisaksi vaaditaan hallin-
taanoton kumoamista perusteena osakkaiden yhdenvertaisuus. Asiasta
saadaan paatos ensi vuoden aikana.

Esityksessa ei selviteta sita, onko poikkeaminen mahdollista tassa yk-
sittdisessa tapauksessa. Jos Symppiksen toiminnalla ei ole merkittavaa
vaikutusta kaavan toteutumiseen, niin miksi sita ei voisi sallia jos siihen
on riittavat sosiaaliset ym. perusteet? Onko kaavassa puute kun nain
keskeiselle paikalle ei ole huomioitu kaikkien asukkaiden palvelutarpei-
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ta? Onko kaava oikeudellisesti niin jaykka ettei taman kaltaista toimin-
taa voida siina sallia, jos perusteet ovat hyvat?

Turvallisuuden kannalta on merkitysta myds silla, onko Symppiksen
toiminnasta aiheutunut vahinkoa tai hairiota kiinteistolle, sen kayttajille
tai ymparistolle. Tasta ei ole esitetty selvitysta. Symppis toimii raken-
nuksen takana “katseilta piilossa”. Symppis on auki vain paivasaikaan
arkisin. Naapuriravintola on auki vain iltaisin. Vaikuttaa siis, etta haittaa
ei Symppiksen toiminnasta ole aiheutunut. Painvastoin Symppis aina-
kin lisda alueen turvallisuutta.

Edistamalla tata asiaa kiinteistdyhtion aloitteen mukaisesti, ymparisto-
ja lupajaosto mahdollistaisi erittain heikossa asemassa olevien ihmis-
ten syrjimista ja Itakeskuksen alueen asukkaiden ja siella asioivien ih-
misten ja elainten turvallisuuden heikentymista. Palautus mahdollistaa
naiden asioiden uudelleenarvioinnin, jotta voimme toimia kaikkien osa-
puolten osalta reilulla ja sosiaalisesti kestavalla tavalla. Valmistelussa
tulisi pyrkia etsimaan kaikki keinot suojata yhteisomme heikko-
osaisimpia eika syrjia heita.

Kannattaja: Saana Rossi

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jat-
kamista.

1 danestys

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan.
El-ehdotus: Coel Thomasin palautusehdotuksen mukaisesti.

Jaa-aanet: 5
Tarik Ahsanullah, Jaakko Meretniemi, Janna Rantanen, Lea Saukko-
nen, Juhani Strandén

Ei-aanet: 4
Laura Kolehmainen, Saana Rossi, Milja Suihko, Coel Thomas

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti jatkaa
asian kasittelya aanin 5-4.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya esittelijan ehdotuksen.

Coel Thomas ja Laura Kolehmainen jattivat paatoksesta seuraavan si-
saltdisen eriavan mielipiteen: Esityksessa ei olla otettu huomioon tar-

peeksi kattavasti asian vaikutusta yhdenvertaisuuteen seka kaupunki-
laisten terveyteen ja turvallisuuteen. Jaoston vahemmisto pyysi naista
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lisdselvitysta. Myos siité kuinka suuri poikkeama kaavasta Symppiksen
toiminta on haluttiin lisaselvitys.

Vaikuttaa vahvasti silta, etta tassa asiassa on ollut motivaationa Symp-
piksen toiminnan alasajaminen johtuen sen asiakkaista, jotka kohtaavat
huomattavan suurta sosiaalista stigmaa mm. terveydentilastaan joh-
tuen Tasta syysta yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointia kaivattiin.

Symppiksen toiminnan lakkauttaminen aiheuttaisi todennakoisesti suu-
ria negatiivisia vaikutuksia kaupunkilaisten terveyteen seka sen lahi-
seudun turvallisuuteen. Tasta syysta tastakin asiasta pyydettiin lisasel-
vitysta.

Kuulimme kokouksessa joidenkin muiden Kiinteistdyhtion toimijoiden
poikkeamisesta kaavasta. Emme saaneet tarpeeksi kattavaa selvitysta
siitd kuinka suuri poikkeama Symppiksen toiminta on.

Asiasta ei ole ollut kiireellista paattaa tassa kokouksessa, vaan naem-
me my0s mahdollista hyotya siina, etta asiasta olisi paatetty vasta sen
jalkeen, kun oikeudessa vireilla olevia kanteita tahan asiaan liittyen on
puitu loppuun, tai edes tassa ja hylatyssa palautusesityksessa esitetty-
jen lisaselvitysten jalkeen.

Nailla perusteilla emme voi allekirjoittaa jaoston enemmiston paatosta
tassa asiassa.
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