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§ 27

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
Helsingin hallinto-oikeudelle toimenpidelupaa koskevasta valituk-
sesta

HEL 2017-008668 T 03 01 01

Facta-tunnus: 47-12-17-SEL
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti antaa
Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon.

Onko kasvihuone voitu toteuttaa toimenpideluvalla

Valituksessa todetaan, etta koska asuinrakennuskokonaisuus kasvi-
huoneineen on sijoitettu asemakaavan vastaisesti heidan rajalleen,
poikkeaminen edellyttaa poikkeamispaatosta. Lisaksi valituksen mu-
kaan kasvihuonerakennusta on pidettava MRL 113 § 1 momentin mu-
kaisena rakennuksena, jonka rakentaminen edellyttdéa MRL 125 §:n 1
momentin mukaista rakennuslupaa. Kasvihuonetta ei ole voitu toteuttaa
toimenpideluvan nojalla. Mydskaan rakennusjarjestyksen 18 §:n maa-
raysta erityisesta syysta ei voida soveltaa.

Jaosto toteaa, etta kysymys siita, milloin on kyse rakennelmasta tai ra-
kennuksesta, ja ovatko nama toteutettavissa toimenpideluvalla vai ra-
kennusluvalla, on varsin laaja. Jaosto tyytyy tdssa vaiheessa lausu-
maan asiasta lyhyesti ja katsoo taman tapauksen osalta, etta kasvihuo-
ne tulee tulkita rakennelmaksi, ja etta se on ollut toteutettavissa toimen-
pideluvalla.

Maankaytto- ja rakennuslain 113 §:n mukaan rakennus on asumiseen,
tyontekoon, varastointiin tai muuhun kayttoon tarkoitettu kiintea tai pai-
kallaan pidettavaksi tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka omi-
naisuuksiensa vuoksi edellyttaa viranomaisvalvontaa turvallisuuteen,
terveellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen, ymparistonakokohtiin taik-
ka muihin taman lain tavoitteisiin liittyvista syistd. Rakennuksena ei kui-
tenkaan pideta kooltaan vahaista ja kevytrakenteista rakennelmaa tai
pienehkda laitosta, ellei silla ole erityisia maankaytdllisia tai ymparistol-
lisia vaikutuksia.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu (Hallberg, Haapanala, Koljonen,

Ranta, Reinikainen; Maankaytto- ja rakennuslaki, 2015), etta rakennel-
ma, rakenne tai laitos on rakennus, jos kaikki edella mainitut edellytyk-
set tayttyvat samanaikaisesti. Jos yksikin edellytyksista jaa tayttymatta,
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on kyseessa sellainen rakennelma, rakenne tai laitos, jota ei pideta ra-
kennuksena.

Kasvihuoneessa on selvasti kyse kiinteasta ja paikallaan pidettavaksi
tarkoitetusta rakennelmasta, rakenteesta tai laitoksesta. Kasvihuone ei
kuitenkaan ominaisuuksiensa vuoksi edellyta pykalassa mainittua vi-
ranomaisvalvontaa esimerkiksi turvallisuuteen tai terveellisyyteen liitty-
vista syista. Kasvihuoneen pinta-ala on 11 m2. Kyseessa on siis melko
pieni ja kevytrakenteinen rakennelma, jonka toteuttaminen ei ole edel-
lyttanyt vaativia rakenteellisia ratkaisuja tai suunnitelmia. Kasvihuonetta
ei myoskaan kayteta pysyvaan asumiseen tai oleskeluun, jolloin viran-
omaisvalvonta ei ole terveellisyyteen, turvallisuuteen tai viihtyisyyteen
nahden samalla tavalla tarpeen kuin vaikkapa asumiseen tai tyonte-
koon kaytettyjen rakennelmien osalta. Jaoston nakemyksen mukaan
kasvihuoneella ei myoskaan ole pykalassa mainittuja erityisia maan-
kaytollisia tai ymparistollisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 126 §:n mukaan rakennusluvan sijaista ra-
kentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa sellaisten rakennelmien
pystyttdmiseen, joiden osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin
edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta. Jaosto toteaa,
etta nyt kyseessa olevan kasvihuoneen ja vastaavien rakennelmien to-
teuttaminen toimenpideluvalla on Helsingissa vallitsevan lupakaytan-
ndn mukaista.

Jaosto katsoo, etta nyt kyseessa oleva kasvihuone ei ole edellyttanyt
erityista rakentamisessa tarvittavaa ohjausta tai erityista suunnittelua
esimerkiksi erilaisten teknisten jarjestelmien, ilmanvaihdon tai lvi-jarjes-
telmien suhteen. Jo lupapaatoksessa on todettu, etteivat erityissuunni-
telmat ole tarpeen kyseisen rakennelman osalta. Kasvihuonetta ei kay-
teta pysyvaan oleskeluun tai asumiseen, jolloin senkaan vuoksi raken-
tamisen erityinen ohjaus — ja siten rakennuslupamenettely - ei ole ollut
tarpeen. Kasvihuone on pinta-alaltaan pienehko, eika sen toteuttami-
nen ole vaatinut vaativia rakenteellisia ratkaisuja tai suunnitelmia.

Mikali kasvihuone olisi valittajien mainitsemalla tavalla kevyt ja pieni si-
ten kuin esimerkiksi Oulun rakennusvalvonta sen maarittelee, olisi kas-
vihuone ollut mahdollisesti toteutettavissa taysin ilman lupamenettelya.
Tallaisesta rakennelmasta ei kuitenkaan nyt ole ollut kyse. Rakennelma
on edellyttanyt lupakasittelya, mutta ei rakennuslupakasittelyn laajuu-
dessa.

Jaosto toteaa edelleen, ettei silla, miten rakennus on perustettu tai on-
ko se liikuteltavissa vai ei, ole itsessaan ratkaisevaa merkitysta sen
suhteen, voidaanko hakemus kasitella toimenpide- tai rakennuslupana.
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Maankaytto- ja rakennuslainkin mukaan ratkaisevaa sen sijaan on, on-
ko rakentaminen edellyttanyt rakentamisessa muutoin tarvittavaa oh-
jausta. Toimenpidelupapaatoksen tehnyt viranhaltija on toiminut oikein
kasitellessaan ja myontaessaan kyseisen luvan toimenpidelupana.

Koska kasvihuonetta on ylla mainituilla perusteilla pidettava rakennel-
mana ja se on ollut mahdollista toteuttaa toimenpideluvalla, myos Hel-
singin kaupungin rakennusjarjestyksen 18 §, jonka mukaan erityisista
syista rakennusvalvontaviranomainen voi kuitenkin antaa luvan raken-
taa rakennelma naapurin rajaan asti, vaikka naapuritontin omistaja tai
haltija ei ole antanut suostumustaan, jos tasta ei aiheudu naapurille
huomattavaa haittaa, lahtokohtaisesti soveltuu. Poikkeamispaatosta ei
ole tarvittu.

Kaupunkikuvalliset vaatimukset

Valituksen mukaan rakennuskokonaisuus rajassa kiinniolevana ei vas-
taa rakennusjarjestyksen 5 §:n kaupunkikuvallisia maarayksia. Kasvi-
huone aiheuttaa ruman epaesteettisen nakyman, jonka ohi kuljettaessa
tunne on kuin slummialueella.

Maankaytto- ja rakennuslain 168 §:n mukaan rakennelman tulee ter-
veellisyydeltaan, turvallisuudeltaan ja ulkoasultaan tayttaa kohtuulliset
vaatimukset. Rakennelman tulee sopeutua ymparistoon eika se saa ol-
la haitaksi liikenteelle.

Kaupunkikuvalliset kysymykset seka mieltymykset ovat osittain subjek-
tiivinen asia. Paikalta elokuussa 2017 otettujen kuvien valossa jaosto
pitaa valittajien nakemysta melko voimakkaana. Kasvihuone ei kuvien
perusteella vaikuta huonokuntoiselta eika ransistyneelta. Rakennelma
sopeutuu ymparistdonsa, eika sen voida katsoa haittaavan liikennetta.
Kasvihuone ei erityisesti hallitse katukuvaa. Lupapaatoksen tehnyt ark-
kitehti on myds paatdoksessaan katsonut, ettei sijoituksella katsota ole-
van kaupunkikuvaa tai naapuria haittaavaa vaikutusta.

On totta, ettd naapurustossa tapahtuvat muutokset tai uudet rakennel-
mat voivat herattaa voimakkaitakin tunteita. Jaosto kuitenkin katsoo, et-
tei kasvihuonerakennelma rumenna ymparistéaan tai slummiuta kau-
punkikuvaa siten, etta asiassa olisi syyta hyvaksya valittajien valitus.
Ottaen huomioon paikalta otetut valokuvat ja asiassa muuten esitetty
selvitys, jaosto katsoo, etta kasvihuone tayttaa kaupunkikuvalliset maa-
raykset ja vaatimukset sekd MRL 168 §:n edellytykset vahintaankin
kohtuullisesti.

Rakennusoikeuden ylittyminen
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Rakennusoikeutta ja sen ylittymista koskevat yksityiskohtaiset laskel-
mat seka tontilla sijaitsevien rakennelmien lupatilanne on yksityiskoh-
taisesti kayty lapi valituksenalaisessa rakennuslautakunnan 2.5.2017 §
159 kohdalla tehdyssa paatoksessa. Jaosto viittaa rakennusoikeuden
ylitysten, rakennusoikeuden seka tontilla sijaitsevien rakennusten ja ra-
kennelmien lupatilanteen osalta mainitun paatoksen perusteluihin.

Lisaksi ottaen erityisesti huomioon sen, etta tontilla on kayttamatonta
asuinkerrosalaa jopa 30 m2, kasvihuoneen sijoittumisen valittomasti
varaston vierustalle sekd muun asiassa esitetyn selvityksen, lisaraken-
nusoikeuden ylitysta voidaan kokonaisuutena arvostellen pitaa vahai-
sena ja hyvaksyttavana. Mita tulee lisaksi lasirakentamista koskevan
rakennusoikeuden ylitykseen, kasvihuone ei muodosta talosta erillista
rakennusmassaa siten, etta rakennuskanta tontilla pirstaloituisi liikaa,
tai etta lasirakentaminen tontilla olisi hairitsevan suurta. Lasirakenta-
mista koskevan rakennusoikeuden ylitysta voidaan pitaa kokonaisuute-
na arvostellen vahaisena ja hyvaksyttavana.

Jaosto pitaa kasvihuoneen sijaintia, kokoa ja rakennetta tontille hyvak-
syttadvana ratkaisuna ja katsoo siten, etta rakennusoikeuden ylitykset
ovat vahaisia ja hyvaksyttavia, ja etta valitus tulee taltakin osin hylata ja
toimenpidelupa pysyttaa voimassa.

Rakennusjarjestyksen 18 §:n erityinen syy ja huomattava haitta

Rakennusjarjestyksen 18 §:n erityisen syyn osalta jaosto toteaa, etta
toisin kuin valituksessa vaitetaan, valituksessa mainittua sopimusta va-
littajien tontin aiemmin omistaneen tahon ja Hellstromin valilla ei ole
lautakunnassa kaytetty erityisena syyna toimenpideluvan hyvaksymi-
selle. Jaosto katsoo yksiselitteisesti, ettei mainittu sopimus sido valitta-
jaa, eika silla voida asian kasittelyssa antaa muutakaan merkitysta.

Rakennusjarjestyksen 18 §:ssa ei ole erikseen mainittu, mita voidaan
pitaa pykalassa mainittuina erityisena syyna. Asiasta ei ole olemassa
myoOskaan oikeuskaytantoa. Erityisen syyn maarittely jaa siten tapaus-
kohtaisen harkinnan varaan.

Erityisen syyn osalta jaosto viittaa valituksenalaisessa rakennuslauta-
kunnan paatdksessa 2.5.2017 § 159 esitettyihin perusteluihin. Lisaksi
jaosto toteaa, etta ottaen huomioon tontin koon, muodon ja kasvihuo-
neen nykyisen sijainnin varaston vierustalla, asiassa on myos tontin ja
rakennusalan tarkoituksenmukaisen kayton ja rakentamisen kannalta
olemassa erityinen syy sallia rakentaminen kiinni naapurin rajaan.

Valituksessa on painotettu lisaksi sita, etta kasvihuone rajaan kiinni to-
teutettuna haittaa valittajia huomattavasti.
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Esteettisyytta ja kaupunkikuvaa koskevilta osilta viitataan edella lausut-
tuun seka lausunnon liitteena oleviin valokuviin. Lisaksi lumen tai ve-
den valumisen osalta todetaan, etta kasvihuoneen haltijan on huoleh-
dittava lumen pudottamisesta katolta niin ettei lumi aiheuta haittaa naa-
purille. Kasvihuoneen haltijan on myos huolehdittava kasvihuoneen
kunnossapidosta ja huollosta. Valituksessa mainittu lumen tai veden
valuminen ei kuitenkaan ole sellainen huomattava haitta, jonka perus-
teella valitus tulisi hyvaksya ja myonnetty toimenpidelupa kumota.

Huomattavan haitan osalta jaosto toteaa viela lopuksi, ettei se katso
valittajien esittaneen heille koituvan sellaista konkreettista huomattavaa
haittaa, jonka perusteella valitus tulisi hyvaksya.

Kuuleminen

Asiassa on riidatonta, etta toimenpidelupaa koskevassa viranhaltijan
paatoksessa on todettu, ettd naapureiden kuuleminen on katsottu ilmei-
sen tarpeettomaksi. Valittajia ei ole lupahakemuksen vireilletulon joh-
dosta kuultu. Jaosto toteaa, etta kuulematta jattaminen ei kuitenkaan
onneksi ole johtanut sikali oikeudenmenetyksiin, etteivat valittajat olisi
ehtineet tehda oikaisuvaatimuksia maaraajassa.

Kuulemista koskeva ratkaisu on tehty toimenpideluvan hakuaikana kay-
tettavissa olevan tiedon valossa. Nykytietojen valossa kuuleminen olisi
mahdollisesti syyta suorittaa, mutta asiassa ei katsota tapahtuneen sel-
laista menettelyvirhetta, jonka johdosta paatos tulisi poistaa. Valittajien
oikeussuoja on kaikesta huolimatta toteutunut.

Jaosto ei kasittele tassa hallintokantelun luonteisia vaitteita. Jaosto to-
teaa kuitenkin, etta asian aiemmassa kasittelyssa on sen nakemyksen
mukaan pyritty tasapuoliseen, objektiiviseen seka avoimeen asian ka-
sittelyyn. Jaosto toteaa, etta tilanteessa, jossa rajanaapurit ovat asiakir-
joista nahtavalla tavalla ajautuneet erimielisyyteen, voi olla vaikeaa tai
jopa mahdotonta saada aikaan lopputulosta, joka miellyttaisi molempia
osapuolia.

Lopuksi

Valittajien maininnoilla kaavamaarayksista, viittauksella rakennusval-
vonnan viranhaltijoiden sahkopostivastauksiin, tai viittauksilla tietopan-
kin lainauksiin ei ole asian kannalta ratkaisevaa merkitysta. Lisaksi
myoskaan silla, mihin valittajat ovat omien havaintojensa mukaan ha-
vainneet kasvihuonetta kaytettavan, ei ole ratkaisevaa merkitysta asian
ratkaisun kannalta.
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Jaosto ei ole katsonut tarpeelliseksi jarjestaa katselmusta rakennuspai-
kalla.

Valittajat eivat ole esittaneet sellaisia perusteita, joiden nojalla asiassa
tulisi paatya rakennuslautakunnan tai viranhaltijan paatoksesta poik-
keavaan lopputulokseen. Asiassa ei ole syyta antaa painoarvoa argu-
menteille, jotka juontuvat mahdollisesti rajanaapureiden tulehtuneista
valeista.

Valitus tulee hylata ja rakennuslautakunnan paatos pysyttaa voimassa.

Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 2626404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Helsingin rakennusvalvontaviraston viranhaltija on 23.6.2015 §:n 243
kohdalla mydntanyt ********** toimenpideluvan kasvihuoneen rakenta-
miselle osoitteessa ********** Kasvihuoneen ei ole katsottu heikentavan
asuinrakennuksen rakennussuojeluarvoja. Sijoituksella ei myéskaan
ole katsottu olevan kaupunkikuvaa tai naapuria haittaavaa vaikutusta.
Naapurikiinteiston haltijat ********** ovat 6.7.2015 saapuneessa oikaisu-
vaatimuksessaan vaatineet 23.6.2015 annetun toimenpideluvan ku-
moamista kokonaisuudessaan ja kasvihuonerakennelman poistamista.
Oikaisuvaatimuksen mukaan he eivat ole naapureina antaneet suostu-
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musta kasvihuoneen rakentamiseen Iahemmas kuin asemakaava sallii.
Mydskaan rakennusluvan myontamisen muut perusteet eivat tayty. Ra-
kennusoikeus ylittyy kahdessa kohtaa ja kuuleminen on jatetty suoritta-
matta.

Helsingin kaupungin rakennuslautakunta on 5.7.2016 §228 tekemal-
laan paatoksella hylannyt oikaisuvaatimuksen ja pysyttanyt toimenpide-
lupapaatoksen.

*hkkkkkkkk

ovat valittaneet rakennuslautakunnan paatoksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen.

Ratkaisunaan Helsingin hallinto-oikeus on 20.12.2016 antamassaan
paatoksessa kumonnut rakennuslautakunnan paatdksen ja palauttanut
asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Lupaviranomaiset eivat ol-
leet ottaneet kantaa tontin koilliskulmassa sijaitsevat pihavajan lupati-
lanteeseen tai kokoon, taikka sen vaikutuksiin kaytetyn ja kaytettavissa
olevan rakennusoikeuden maaraan.

Rakennuslautakunta on asian uudelleenkasittelyssa 2.5.2017 hylannyt

*kkkkkkkkk

oikaisuvaatimuksen ja pysyttanyt voimassa 23.6.2015 § 243
myonnetyn toimenpideluvan.

*hkkkkkkkkk

ovat valittaneet rakennuslautakunnan paatoksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen.

Helsingin hallinto-oikeus on pyytanyt valituksen johdosta Helsingin ra-
kennuslautakuntaa antamaan asiassa lausunnon. Lisaaikaa lausunnon
antamiselle on pyynndsta annettu 8.9.2017 saakka.

Ymparisto- ja lupajaosto palauttaa laheteasiakirjat seka liittaa lausun-
toon paatoksen perusteena olevat asiakirjat.

Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 2626404
kaisa.hongisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
Oheismateriaali
1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6
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2 Paatds muutoksenhakuun 2.5.2017 § 159
3 Helsingin hallinto-oikeuden paatés 20.12.2016
4 Paatdés muutoksenhakuun 5.7.2016 § 228
5 Toimenpidelupa 47-2067-15-C
6 Paapiirustukset
7 Valokuvat 14.8.2017
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
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