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Kokousaika 11.12.2023 16:00 - 17:26

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Laisaari, Johanna apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo (etänä) apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vierunen, Maarit

Muut

Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Jalovaara, Ville kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-

johtaja
läsnä 745 - 748 §, poistui 16:12

Ujula, Jukka-Pekka kansliapäällikkö
Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja
Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
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Huurre, Petteri vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja

Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri henkilöstöjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Lawrence, Sanna hallintoasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
745 - 765 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
745 §, 755 - 756 §

Jukka-Pekka Ujula kansliapäällikkö
746 - 747 §, 750 - 754 §, 757 - 765 
§

Kirsi Remes hallintojohtaja
748 - 749 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintoasiantuntija
745 - 765 §



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 44/2023
Kaupunginhallitus

11.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ Asia

745 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

746 Asia/2 Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle hallituksen esityksestä soti-
lasvammalain 6 ja 6 b §:n muuttamiseksi

747 Asia/3 HUS-yhtymän yhtymäkokous 14.12.2023

748 Asia/4 V 17.1.2024, Kansalliskielilautakunnan varajäsenen valinta

749 Asia/5 V 17.1.2024, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 
varajäsenen valinta

750 Asia/6 V 17.1.2024, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestarimallin 
ja johtamisjärjestelmän arvioinnista

751 Asia/7 V 17.1.2024, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toimin-
nan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

752 Asia/8 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

753 Asia/9 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

754 Asia/10 V 17.1.2024, Hallintosäännön muuttaminen, tilahankkeiden käsittely

755 Asia/11 Talousarvion noudattamisohje vuodelle 2024

756 Asia/12 Alueiden uudelleen varaaminen Garden Helsinki -hankkeen suunnitte-
lua ja toteutusta varten (Taka-Töölö)

757 Asia/13 Virkojen lakkauttaminen

758 Asia/14 Kaupunginhallituksen myöntämät asukasosallisuuden avustukset vuo-
delle 2024

759 Asia/15 Kaupunginhallituksen myöntämät yleisavustukset vuodelle 2024

760 Asia/16 Asuntotontin varaaminen Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4 -
nimiselle yhtiölle asuntohankkeen suunnittelua varten (Kaarela, Mal-
minkartano, tontti 33245/4)

761 Asia/17 Hankesuunnitelman hyväksyminen koskien rakennuksen käyttötarkoi-
tuksen muutosta päiväkodiksi (Kallio, Ensi linja 1)

762 Asia/18 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Lentoradan ympäristövaiku-
tusten arviointiselostuksesta
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763 Asia/19 Lausunto ympäristöministeriölle asetusluonnoksesta valtion tukemien 
vuokra-asuntojen asukasvalinnan tulorajoista

764 Asia/20 Valtuutettu Jenni Pajusen aloite ulkopuolisesta arvioinnista Helsingin 
katutyömaiden onnistumisesta

765 Asia/21 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 745
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Shawn Huffin 
ja Minja Koskelan sekä varatarkastajiksi Marcus Rantalan ja Daniel 
Sazonovin.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 44/2023 2 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/2
11.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Päätettävä tässä kokouksessa

§ 746
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle hallituksen esityksestä 
sotilasvammalain 6 ja 6 b §:n muuttamiseksi

HEL 2023-014460 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan lau-
sunnon: 

Helsingin kaupunki pitää esitystä kannatettavana ja myös jatkossa on 
huolehdittava siitä, että jos vuosittain ennakkona maksettu korvaus on 
ollut liian pieni, Valtiokonttori maksaa erotuksen hyvinvointialueelle.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 14.11.2023
2 Lausuntopyyntö 14.11.2023, liite, Luonnos hallituksen esitykseksi soti-

lasvammalain 6 ja 6 b § muuttamisesta 14.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää 14.12.2023 mennessä lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sotilasvammalain 6 
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ja 6 b §:n muuttamiseksi. Lausuntopyyntö on liitteenä 1 ja luonnos halli-
tuksen esitykseksi liitteenä 2. Lausunto pyydetään antamaan lausunto-
palvelussa. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen. 

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin 
ole säädetty tai määrätty, kaupungin puhevaltaa käyttää ja kaupungin 
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vähäinen, kaupungin 
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtä-
viin asia kuuluu.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 14.11.2023
2 Lausuntopyyntö 14.11.2023, liite, Luonnos hallituksen esitykseksi soti-

lasvammalain 6 ja 6 b § muuttamisesta 14.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe-
riö

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 4.12.2023

HEL 2023-014460 T 03 00 00

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon so-
siaali- ja terveysministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
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eduskunnalle sotilasvammalain 6 ja 6 b sotilasvammalain 6 ja 6 b §:n 
muuttamiseksi:

Lausuntopyynnössä kysytään sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
kantaa siihen, pitääkö se kannatettavana lausuntoluonnoksessa esitet-
tyä muutosta koskien sotilasvammalain 6 §:ää, jonka mukaan vuosien 
1939–1945 sotien johdosta vahingoittuneelle tai sairastuneelle, laitos-
hoitoon oikeutetulle sotainvalidille korvattaisiin myös vuokran osuus 
palveluasumisessa Valtiokonttorin harkinnan perusteella.  Ehdotettu 
lainmuutos kohdennettaisiin vain sotainvalideille, jotka vammautuivat 
Suomen sotien 1939–1945 johdosta. Esityksen ulkopuolelle jäisivät so-
tilasinvalidit eli varusmiespalveluksessa ja YK:n tehtävissä 1946–1990 
vahingoittuneet ja sairastuneet. Heidän osaltaan kustannusten kor-
vausten edellytykset säilyisivät ennallaan. Lisäksi 6 §:ään ehdotetaan 
tehtäväksi sosiaalihuoltolain viittausten korjaukset.

Sosiaali- ja terveysministeriö kysyy sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan kantaa myös esityksessä ehdotettuun muutokseen koskien sotilas-
vammalain 6 b §:ää, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon järjes-
tämisestä vastaavalle viranomaiselle kotona asumista tukevien palvelu-
jen järjestämisestä vuosittain ennakkona maksettava korvaus suoritet-
taisiin yhdessä erässä tammikuun loppuun mennessä nykyisin makset-
tavien kuukausierien sijaan.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala kannattaa hallituksen esitystä. 
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo lisäksi, että jatkossakin on 
huolehdittava siitä, että jos vuosittain ennakkona maksettu korvaus on 
ollut liian pieni, Valtiokonttori maksaa erotuksen hyvinvointialueelle.

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa liitteenä olevasta 
luonnoksesta 14.12.2023 klo 16 mennessä hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle laiksi sotilasvammalain 6 ja 6 b §:n muuttamisesta.

Lisätiedot
Katariina Ilves, perintätarkastaja, puhelin: 09 310 43361

katariina.ilves(a)hel.fi
Minna Schalin, toiminnansuunnittelija, puhelin: 09 310 44569

minna.schalin(a)hel.fi
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§ 747
HUS-yhtymän yhtymäkokous 14.12.2023

HEL 2023-006792 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian oikeuspalvelut -yksikön 
johtavaa kaupunginasiamiestä Toni Mäkeä tai hänen estyneenä olles-
saan johtavaa kaupunginasiamiestä Tanja Mansikkaa edustamaan 
kaupunkia HUS-yhtymän yhtymäkokouksessa 14.12.2023. 

Yhtymäkokousedustajaa kehotetaan hyväksymään HUS-
yhtymähallituksen ehdotukset yhtymäkokoukselle seuraavasti: 

Esitys vuoden 2024 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2024-2026:

 Ensisijaisesti kannattamaan esitystä vuoden 2024 talousarvioksi ja 
taloussuunnitelmaksi 2024–2026 siten, että HUS-yhtymän talousar-
vio vuodelle 2024 on 2 212 902 115 euroa talousarviokehyksen las-
kentaperiaatteiden mukaisesti.

 Mikäli edellä kuvattu yhtymähallituksen esitys ei tule saamaan 
enemmistöä taakseen, tukemaan matalampaa, mutta mahdollisim-
man lähellä tätä olevaa esitystä ja tarvittaessa tekemään esityksen, 
että HUS-yhtymän talousarvio vuodelle 2024 on 2 206 100 199 eu-
roa talousarviokehyksen laskentaperiaatteiden mukaisesti.

 Tukemaan sellaista toisen yhtymän jäsenen tekemää esitystä, jossa 
todetaan, että vuonna 2024 somaattisen siirtoviivepäivän hinta tul-
laan asettamaan psykiatrisen päivän hinnan tasolle.

 Kehykseen sisältyviä eriä ei voi laskuttaa raamin ulkopuolisena 
muuna palveluna. Helsinki esittää, että HUS-yhtymän tulee hyväk-
syttää yhtymäkokouksella kaikki hoitopalveluiden tai muiden jäsenil-
le myytävien palveluiden, muun muassa ei -sairaanhoidollisten tuki-
palvelujen hinnankorotukset, jotka ylittävät kyseisen vuoden hyvin-
vointialueindeksitason.

 Talousarviossa esitetyt muut sitovat tavoitteet eivät saa kasvattaa 
HUS-yhtymän jäsenten kustannuksia.

Valinnat HUS-yhtymän toimielimiin:

 Silva Mertsolan eronpyyntö kansalliskielilautakunnan varajäsenen 
tehtävästä esityksen mukaisesti ja esitetään Silva Mertsolan tilal-
le Ted Apteria.

 Maarit Leinosen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtä-
västä esityksen mukaisesti ja esitetään Maarit Leinosen tilalle Oona 
Tchitcherinia.
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Esityslistan muut asiat:

 Muut päätösehdotukset hyväksytään yhtymähallituksen esityksen 
mukaisesti. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Muutetaan päätösehdotus niin, että yhtymäkokouse-
dustajaa kehotetaan toimimaan vuoden 2024 talousarvion ja talous-
suunnitelman 2024-2026 käsittelyssä seuraavaksi: 

 Ensisijaisesti kannattamaan esitystä vuoden 2024 talousarvioksi ja 
taloussuunnitelmaksi 2024–2026 siten, että HUS-yhtymän talousar-
vio vuodelle 2024 on 2 212 902 115 euroa talousarviokehyksen las-
kentaperiaatteiden mukaisesti.

 Mikäli edellä kuvattu yhtymähallituksen esitys ei tule saamaan 
enemmistöä taakseen, tukemaan matalampaa, mutta mahdollisim-
man lähellä tätä olevaa esitystä ja tarvittaessa tekemään esityksen, 
että HUS-yhtymän talousarvio vuodelle 2024 on 2 206 100 199 eu-
roa talousarviokehyksen laskentaperiaatteiden mukaisesti.

 Tukemaan sellaista toisen yhtymän jäsenen tekemää esitystä, jossa 
todetaan, että vuonna 2024 somaattisen siirtoviivepäivän hinta tul-
laan asettamaan psykiatrisen päivän hinnan tasolle.

 Kehykseen sisältyviä eriä ei voi laskuttaa raamin ulkopuolisena 
muuna palveluna. Helsinki esittää, että HUS-yhtymän tulee hyväk-
syttää yhtymäkokouksella kaikki hoitopalveluiden tai muiden jäsenil-
le myytävien palveluiden, muun muassa ei -sairaanhoidollisten tuki-
palvelujen hinnankorotukset, jotka ylittävät kyseisen vuoden hyvin-
vointialueindeksitason.

 Talousarviossa esitetyt muut sitovat tavoitteet eivät saa kasvattaa 
HUS-yhtymän jäsenten kustannuksia.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 14.12.2023, fi
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2 yhtymäkokouksen esityslista 14.12.2023
3 28 § liite 1 esitys HUS-yhtymän talousarvioksi 2024 ja taloussuunnitel-

maksi 2024–2026
4 28 § liite 1b talousarviokirjan liiteosa
5 28 § liite 2 investointisuunnitelma 2024–2027
6 28 § liite 3 henkilöstötoimikunnan henkilöstöedustajien lausunto talous-

arvioon 2024
7 30 § liite 2 pukuhuoneiden peruskorjaus Meilahden VS vaihe 2 hanke-

suunnitelma
8 31 § Yhtymähallituksen lausunto arviointikertomuksesta
9 32 § liite 1 arviointimuistio henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
10 32 § liite 2 PPT-esitys: henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
11 33 § liite 1 lausunto tarkastuslautakunnan selvitykseen henkilöstöstä

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan hyvinvointialueet Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

HUS-yhtymä Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Toimielimiin esitetyt Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -yksikön 
johtavaa kaupunginasiamiestä Toni Mäkeä tai hänen estyneenä olles-
saan johtavaa kaupunginasiamiestä Tanja Mansikkaa edustamaan 
kaupunkia HUS-yhtymän yhtymäkokouksessa 14.12.2023. 

Yhtymäkokousedustajaa kehotetaan hyväksymään HUS-
yhtymähallituksen ehdotukset yhtymäkokoukselle seuraavasti: 

Esitys vuoden 2024 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2024-2026:

 Esitys vuoden 2024 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2024–
2026 siten, että HUS-yhtymän talousarvio vuodelle 2024 on 2 212 
902 115 euroa talousarviokehyksen laskentaperiaatteiden mukai-
sesti. 

 Kehykseen sisältyviä eriä ei voi laskuttaa raamin ulkopuolisena 
muuna palveluna. Helsinki esittää, että HUS-yhtymän tulee hyväk-
syttää yhtymäkokouksella kaikki hoitopalveluiden tai muiden jäsenil-
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le myytävien palveluiden, muun muassa ei -sairaanhoidollisten tuki-
palvelujen hinnankorotukset, jotka ylittävät kyseisen vuoden hyvin-
vointialueindeksitason.

 Talousarviossa esitetyt muut sitovat tavoitteet eivät saa kasvattaa 
HUS-yhtymän jäsenten kustannuksia. 

Valinnat HUS-yhtymän toimielimiin:

 Silva Mertsolan eronpyyntö kansalliskielilautakunnan varajäsenen 
tehtävästä esityksen mukaisesti ja esitetään Silva Mertsolan tilal-
le Ted Apteria.

 Maarit Leinosen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtä-
västä esityksen mukaisesti ja esitetään Maarit Leinosen tilalle Oona 
Tchitcherinia.

Esityslistan muut asiat:

 Muut päätösehdotukset hyväksytään yhtymähallituksen esityksen 
mukaisesti. 

Esittelijän perustelut

HUS-yhtymän yhtymäkokous on kutsuttu koolle 14.12.2023 (liite 1). Yh-
tymäkokouksen esityslista on liitteenä 2. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 
(615/2021) 4 luvun 16 §:n mukaan Helsingin kaupunginhallitus valitsee 
kaupungin yhtymäkokousedustajat. HUS-yhtymän perussopimuksen 
mukaan yhtymäkokouksessa kutakin jäsentä edustaa yksi edustaja. 
Yhtymäkokousedustajalle on nimettävä henkilökohtainen varaedustaja.

Esitys vuoden 2024 talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi 2024–2026

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että yhtymäkokous hyväk-
syy investointisuunnitelman vuosille 2024–2027 (liite 5), merkitsee tie-
doksi henkilöstötoimikunnan henkilöstöedustajien antaman lausunnon 
vuoden 2024 talousarvioesityksestä (liite 6) ja että yhtymäkokous päät-
tää liitteenä 3 olevan talousarviokirjan 10 luvun päätösesityksistä seu-
raavasti: 

Yhtymäkokous: 

a) hyväksyy vuoden 2024 strategiset tavoitteet strategiakäsittelyn yh-
teydessä

b) hyväksyy

 talousarvion ja taloussuunnitelman rakenteen, esityksen HUS-
yhtymän talousarvioksi 2024 ja taloussuunnitelmaksi 2024-2026,
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 talousarvioasiakirjan liitteessä 1 esitetyt hoitopalvelujen tuotteistuk-
sen ja hinnoittelun periaatteet 2024,

 talousarvioasiakirjan liitteenä 12 olevan suunnitelman mukaisten 
poistojen perusteet noudatettavaksi 1.1.2024 alkaen;

c) hyväksyy strategisten kehittämishankkeiden rahoituksen 635 000 eu-
roa

d) hyväksyy alla luetellut talousarvioon sisällytetyt erillismäärärahat

 HUSin oma tutkimusmääräraha vuoden 2024 talousarviossa on 
17,0 milj. euroa, että HUSin toimielinten kokouspalkkioihin ja muihin 
kuluihin varataan 500 000 euroa,

 HUSin museotoimikunnan käyttöön varataan 200 000 euroa, HUSin 
taidetoimikunnan käyttöön vuoden 2024 talousarviossa varataan 
toimintakuluihin 200 000 euroa ja investointiohjelmaan sisältyviin 
taidehankintoihin 250 000 euroa, voimassa olevan vuosien 2023-
2026 investointiohjelman mukaisesti;

e) vahvistaa HUS-yhtymän sitovat tavoitteet vuodelle 2024 alla esitetyn 
mukaisesti

 Jäsenlaskutuksen kehys on (1 000 euroa) 2 213 483 ennen hyvin-
vointialueiden Helsingin kaupungin ja HUSin välisiä toiminnalli-
sia/työnjaollisia muutosesityksiä. Työnjaolliset/toiminnalliset muuto-
sesitykset ovat yhteensä (1 000 euroa) -581,3, jotka huomioiden 
kehyksen loppusumma on (1 000 euroa) 2 212 902 

 tilikauden tulostavoite on 0 euroa, jolloin vuosikate = poistot
 pitkäaikainen lainakanta vuoden lopussa enintään (1 000 euroa) 1 

126 370, HUS-yhtymän ja sen tulosalueiden investoinnit enintään (1 
000 euroa) 260 894, sisältäen kaikki rahoitusmuodot hankekohtai-
sesti asiakirjan luvussa 5 Sitovat taloudelliset tavoitteet esitetyt yli 
10 milj. euron investoinnit;

f) vahvistaa tytäryhtiöiden tavoitteet vuodelle 2024

 HUS-Kiinteistöt Oy:n tulostavoitteeksi nolla euroa ja vähintään 2 
%:n tuottavuustavoite sekä hankkeiden vuotuisen maksuohjelman 
ja toteuman pitävyys

 Orton Oy:lle positiivisen tulos- ja oman pääoman tuottotavoitteen
 Puro Tekstiilihuoltopalvelut Oy:lle positiivisen tulostavoitteen ja vä-

hintään 2 %:n tuottavuustavoitteen
 HYKS-instituutti Oy:lle positiivisen tulostavoitteen ja tutkimusten 

määrä vähintään vuoden 2023 tasolla

g) vahvistaa talouden tasapainottamisohjelman talousarvioasiakirjan 
liitteen 13 mukaisesti sekä ylijäämäisen tulostavoitteen taloussuunni-
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telmavuodelle 2025 alijäämien kattamiseksi sekä nollatulostavoitteen 
talousarviovuodelle 2024 ja taloussuunnitelmavuodelle 2026 toiminta- 
ja taloussuunnitelmien mukaisesti;

h) rahoitusosassa

 vahvistaa peruspääoman koroksi 0 % vuodelle 2024, myöntää ta-
lousjohtajalle oikeuden ottaa pitkäaikaista lainaa enintään 165 milj. 
euroa vuonna 2024,

 myöntää yhtymähallitukselle oikeuden päättää lainojen ennenaikai-
sesta takaisinmaksamisesta,

i) hyväksyy osana kehystä perittäviksi ja tilinpäätöksen yhteydessä to-
teutuneita kustannuksia vastaan perussopimuksen mukaan tasattaviksi 
tarvittavilta osin ennen kokonaiskehyksen tasaamista Helsingin kau-
pungin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden välillä alla olevat erät 

 jäsenmaksuosuus = hyvinvointialueiden erikoissairaanhoidon palve-
lut (1 000 euroa) 2 094 612 ennen hyvinvointialueiden Helsingin 
kaupungin ja HUSin välisiä toiminnallisia/työnjaollisia muutosesityk-
siä. 

 Työnjaolliset/toiminnalliset muutosesitykset ovat yhteensä (1 000 
euroa) -581,3, jotka huomioiden jäsenmaksuosuuden loppusumma 
on (1 000 euroa) 2 094 031 

 hyväksyy asukasluvun perusteella veloitettaviksi hyvinvointialueilta 
potilasvakuutusmaksut 18,4 milj. euroa/ 10,60 euroa asukasta koh-
den talousarvioasiakirjan liitteen 2 mukaisesti,

 hyväksyy asukasluvun perusteella veloitettaviksi hyvinvointialueilta 
päivystysavun järjestämisen kustannukset 3,0 milj. euroa/ 2,90 eu-
roa asukasta kohden talousarvioasiakirjan liitteen 3 mukaisesti. 
Erää ei peritä Helsingin kaupungilta, joka järjestää alueensa asuk-
kaille palvelun itse.,

 että HUS veloittaa talousarvioasiakirjan liitteen 4 mukaiset järjestä-
misalueen ensihoitotoiminnan budjetoidut 55,7 milj. euron kustan-
nukset järjestämisalueen hyvinvointialueelta kuntakohtaisesti eritel-
tynä siten, että minkään kunnan veloitus ei ylitä 40 euroa/asukas ra-
ja-arvoa.,

 hyväksyy kaikilta Suomen hyvinvointialueilta ja Helsingin kaupungil-
ta perittävän myrkytystietokeskuksen toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset noin 1,8 milj. euroa peritään asukasluvun suhteessa, 0,33 
euroa/asukas talousarvioasiakirjan liitteen 6 mukaisesti,

 että HUS veloittaa Helsingin kaupungilta ja Uudenmaan hyvinvoin-
tialueilta talousarvioasiakirjan liitteen 7 mukaiset asukasluvun suh-
teessa katettavat noin 1,2 milj. euron hammaslääkäreiden erikois-
tumis- ja perusopetuskulut 0,69 euroa/asukas,
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 että HUS veloittaa Helsingin kaupungilta ja Uudenmaan hyvinvoin-
tialueilta talousarvioasiakirjan liitteen 8 mukaiset perusterveyden-
huoltotasoisen terveyskeskuspäivystyksen noin 62,7 milj. euron ja 
hoitopäivätuotteiden kustannukset noin 0,4 milj. euroa arvioidun 
palvelukäytön perusteella.

 Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus maksaa valtion 
rahoituksen hyvinvointialueille kuukausittain viimeistään kuukauden 
ensimmäisenä päivänä. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesä-
kuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja 
muina kuukausina jäljelle jäävä rahoitus yhtä suurina erinä. Hyvin-
vointialueet maksavat HUSin kehyksen mukaisen osuuden vastaa-
vasti aina seuraavana pankkipäivänä laskua vastaan, kun ovat itse 
saaneet suorituksen valtiovarainministeriöltä. HUS-yhtymä laskuttaa 
tammikuun osuuden HUS-yhtymäkokouksen 14.12.2023 jälkeen, 
kun kehys on vahvistettu.

j) HUS-yhtymän asiakasmaksuja tarkistetaan asiakasmaksuasetuksen 
perusteella tehtävien indeksitarkistusten mukaisesti, asiakasmaksut ko-
rotetaan 1.1.2024 alkaen asiakasmaksuasetuksen mukaiseen maksi-
miin. Asiakasmaksuasetukseen esitettyjen muutosten myötä erikoissai-
raanhoidon asiakasmaksut nousevat keskimäärin 21 % (noin 10 % in-
deksikorotus ja 10 % tasokorotus).

Helsingin näkemykset HUS-yhtymän talousarviota koskien:

HUS-yhtymän perussopimuksessa on määrätty, että yhtymän talous-
suunnittelu perustuu talousarviokehykseen, josta päättää HUS-
yhtymän yhtymäkokous. Vuoden 2024 kehyksestä päätettiin yhtymäko-
kouksessa 15.6.2023. Kehys valmisteltiin Helsingin, hyvinvointialueiden 
ja HUSin yhteistyönä. Kehysvalmistelua käsiteltiin myös omistajien ja 
HUSin johdon yhteistyökokouksissa (JYK). HUSin kehykseen sisältyvät 
kaikki samat osiot kuin vuonna 2023 mukaan lukien HUS järjestämis-
vastuulle kuuluvat ensihoito ja terveyskeskuspäivystykset/hoitopäivät 
sekä kapitaatioperusteiset erät. Kehys sisältää myös kaikki rahoitusku-
lut ja poistot sekä tutkimus- ja kehitysrahat. HUS-yhtymän talousarvio-
kirjan liiteosassa (liite 4) esitetty jäsenlaskutuksen kehys per jäsen ei 
näyttäydy edellä mainitun valmistelun mukaisena. Helsingin kaupungin 
kanta HUSin talousarviosta on esitetty seuraavassa taulukossa.

 Helsinki Itä-Uusimaa Keski-
Uusimaa

Länsi-
Uusimaa

Vantaa ja 
Kerava

Yhteensä

HUS-
toiminnan 
rahoitus (sisäl-
tää tuloksen 
tasauksen)

 807 662 393 131 430 790 282 435 333 621 432 353 369 558 847 2 213 483 115

       
Työnjako-
muutokset:
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Terhokoti 
palliatiivinen 
hoito

582 100   291 100 145 500 1 018 700

       
Muistipotilaat 
70–75 vuoti-
aat

-200 000     - 200 000

       
Lohjan ja 
Raaseporin 
kotisairaalat

   - 1 400 000  - 1 400 000

       
Työnjako-
muutokset 
yhteensä

382 100 0 0 - 1 108 900 145 000 - 581  300

       
HUS-
yhtymän 
talousarvio 
jäsenittäin

808 044 493 131 430 790 282 435 333 621 432 353 369 558 847 2 212 901 815

HUS-yhtymän talousarvio vuodelle 2024 on 2 212 902 115 euroa. Tämä 
vastaa HUSin esittämää jäsenlaskutuksen kehystä 2 213 483 000 eu-
roa ennen HUSin ja hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin välisiä 
toiminnallisia/työnjaollisia muutosesityksiä. Työnjaolliset/toiminnalliset 
muutosesitykset ovat yhteensä -581 300 euroa, jotka huomioiden ta-
lousarvion loppusumma on 2 212 902 115 euroa.

Kehyslaskelma päivitettiin talousarvioksi uusimmilla tiedoilla huomioi-
den viimeisin valtion rahoitus ja HUSin, alueiden ja Helsingin kaupun-
gin tuoreimmat alijäämäennusteet sekä HUSin viimeisin ennuste aluei-
den ja Helsingin kaupungin palvelujen käytöstä.

HUSin osalta alijäämäpaineeseen huomioitiin HUSin viimeisin alijää-
mäennuste 95 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 valtion hyvinvointialuei-
den rahoituksesta vähennettiin valtionvarainministeriön määrittelemät 
peruspalvelujen tehtävämuutosten laskennalliset kustannukset ja jaet-
tiin alueittainen rahoitus 2024 HUSin alueellisten rahoitusosuuksien 
mukaisesti. Talousarvioon ei sisälly toiminnan käynnistämis- ja vakaut-
tamisavustusta vuosille 2023–2025. Talousarviossa on huomioitu yh-
dessä sovitut jäsenten ja HUSin väliset vuonna 2024 tapahtuvat työn-
jaon muutokset, yhteensä -581 300 euroa. 

Sitovien tavoitteiden osalta Helsinki pitää hyvänä, että HUS-yhtymän 
vuoden 2024 tilikauden tulostavoite on nollatulos, jolla tavoitellaan sitä, 
että HUS-yhtymä ei tee uutta alijäämää vuonna 2024. Myös tytäryhtiöi-
den tavoitteet on asetettu siten, että tulostavoitteet joko positiivisia tai 
pitävät sisällään 2 % tuottavuustavoitteen. Muut sitovat tavoitteet 
(muun muassa tutkimusmäärä, museotoimikunnan ja taidetoimikunnan 
määrärahat) eivät saa kasvattaa omistajajäsenten kustannuksia.
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Logistiikkakeskuksen myyminen

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että yhtymäkokous päättää 
1. hyväksyä Logistiikkakeskuksen myymisen sekä
2. valtuuttaa yhtymähallituksen päättämään kaupan yksityiskohdista.

Meilahden pukuhuoneiden ja väestönsuojan peruskorjaushankkeen kustannusarviomuutos se-
kä hankesuunnitelman hyväksyminen

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että yhtymäkokous päättää 
1. hyväksyä Jorvin K-leikkausosaston ja alapuolisten tilojen peruskor-
jauksen toteutettavaksi enimmäishintaan 56,8 milj. euroa 
2. hyväksyä Meilahden pukuhuoneiden ja väestönsuojan peruskorjauk-
sen vaiheen 2 hankesuunnitelman (liite 7).
3. , että hankkeen kustannuksissa voidaan ilman yhtymäkokouksen 
erillistä käsittelyä ottaa huomioon rakentamisen tarjoushintaindeksin 
8/2023 jälkeinen muutos rakentamispäätöksen yhteydessä.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 ja yhtymähallituksen siitä antama lau-
sunto

Liitteenä 8 oleva yhtymähallituksen lausunto arviointikertomuksesta 
merkitään tiedoksi. 

Tarkastuslautakunnan arviointi henkilöstöstä

Tarkastuslautakunnan henkilöstöä koskeva arviointi (liitteet 9 ja 10) 
merkitään tiedoksi. 

Tarkastuslautakunnan arviointi henkilöstöstä ja yhtymähallituksen sen johdosta antama lausun-
to

Yhtymähallituksen lausunto tarkastuslautakunnan henkilöstöä koske-
vasta arvioinnista (liite 11) merkitään tiedoksi. 

Mika Kasosen eronpyyntö yhtymähallituksen varsinaisen jäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Mika Kasosen eron-
pyyntö yhtymähallituksen varsinaisen jäsenen tehtävästä myönnetään 
ja että yhtymähallitukseen valitaan jäsen jäljellä olevan kauden ajaksi. 
Jäsenen esittää tässä tapauksessa Vantaan ja Keravan hyvinvointia-
lue. 

Silva Mertsolan eronpyyntö kansalliskielilautakunnan varajäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Silva Mertsolan eron-
pyyntö kansalliskielilautakunnan varajäsenen tehtävästä myönnetään 
ja että kansalliskielilautakuntaan valitaan varajäsen lautakunnan jäljellä 
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olevaksi kaudeksi. Uudeksi varajäseneksi esitetään Helsingistä Ted 
Apteria. 

Markku Partisen eronpyyntö kansalliskielilautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Markku Partisen eron-
pyyntö kansalliskielilautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä myön-
netään ja että kansalliskielilautakuntaan valitaan jäsen lautakunnan jäl-
jellä olevaksi kaudeksi. Uuden jäsenen esittää tässä tapauksessa Län-
si-Uudenmaan hyvinvointialue. 

Maarit Leinosen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Maarit Leinosen eron-
pyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtävästä myönnetään ja että 
yhtymähallitukseen valitaan varajäsen yhtymähallituksen jäljellä olevan 
kauden ajaksi. Uudeksi varajäseneksi esitetään Helsingistä Oona Tc-
hitcherinia.

Tuukka Saimenin eronpyyntö tarkastuslautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Tuukka Saimenin eron-
pyyntö tarkastuslautakunnan varsinaisen jäsenen tehtävästä myönne-
tään ja että tarkastuslautakuntaan valitaan jäsen lautakunnan jäljellä 
olevan kauden ajaksi. Uuden jäsenen esittää tässä tapauksessa Länsi-
Uudenmaan hyvinvointialue. 

Lähipalvelu- ja integraatiolautakunnan varajäsenen vaali

Jenni Lastuvuori nimettiin yhtymäkokouksessa 4.10.2023 § 25 Riikka 
Slunga-Poutsalon tilalle lautakunnan varsinaiseksi jäseneksi. Jenni 
Lastuvuoren tilalle tulee valita uusi varajäsen lähipalvelu- ja intergraa-
tiolautakuntaan. 

Tutkimus-, koulutus-, kehittämis- ja innovaatiolautakunnan varajäsenen valinta

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että tutkimus-, koulutus-, 
kehittämis- ja innovaatiolautakuntaan valitaan varajäsen lautakunnan 
jäljellä olevan kauden ajaksi. Helsinki antaa esityksen varajäseneksi 
yhtymäkokouksessa.

Päätöksenteko

Yhtymäkokouksen talousarviota ja investointeja koskevista asioista on 
saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto. Esitys on 
lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n kohdan 8a mukaan kaupunginhallitus 
päättää jäsenten ja jäsenehdokkaiden nimeämisestä HUS-yhtymän 
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toimielimiin, edustajan ja varaedustajan nimeämisestä HUS-yhtymän 
yhtymäkokoukseen sekä toimiohjeiden antamisesta kaupunkia HUS-
yhtymän yhtymäkokouksessa edustavalle kaupungin kannan ottami-
seksi käsiteltäviin asioihin.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 14.12.2023, fi
2 yhtymäkokouksen esityslista 14.12.2023
3 28 § liite 1 esitys HUS-yhtymän talousarvioksi 2024 ja taloussuunnitel-

maksi 2024–2026
4 28 § liite 1b talousarviokirjan liiteosa
5 28 § liite 2 investointisuunnitelma 2024–2027
6 28 § liite 3 henkilöstötoimikunnan henkilöstöedustajien lausunto talous-

arvioon 2024
7 30 § liite 2 pukuhuoneiden peruskorjaus Meilahden VS vaihe 2 hanke-

suunnitelma
8 31 § Yhtymähallituksen lausunto arviointikertomuksesta
9 32 § liite 1 arviointimuistio henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
10 32 § liite 2 PPT-esitys: henkilöstövoimavarat ja niiden johtaminen
11 33 § liite 1 lausunto tarkastuslautakunnan selvitykseen henkilöstöstä
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Nimetyt



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 44/2023 16 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/3
11.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 721

HEL 2023-006792 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

25.09.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.11.2023 § 231

HEL 2023-006792 T 00 01 06

Lausunto

Sosiaali- terveys- ja pelastuslautakunta lausui kaupunginhallitukselle, 
että HUS-yhtymän talousarvion vuodelle 2024 tulisi olla 2 212 902 115 
euroa. 

Käsittely

28.11.2023 Ehdotuksen mukaan

Ennen asian käsittelyn aloittamista jäsen Maaret Castrén ja jäsen Sa-
muel Adouchief ilmoittivat olevansa esteellisiä hallintolain 28.1 § koh-
dan 4 (palvelussuhdejääviys) mukaisesti. Jäsenet poistuivat kokouk-
sesta ennen tämän asian käsittelyn aloittamista ja pysyivät poistuneena 
asian käsittelyn ajan. Varajäsenet eivät osallistuneet kokoukseen.

Talous- ja suunnittelujohtaja Sampo Pajari oli kutsuttuna asiantuntijana.

Esittelijä
vs. sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
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Leena Turpeinen

Lisätiedot
Sampo Pajari, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 09 310 42246

sampo.pajari(a)hel.fi
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§ 748
V 17.1.2024, Kansalliskielilautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2023-013739 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus 31.10.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää eron Yaron Nadbornikille kansalliskielilautakunnan varajä-
senen luottamustoimeista ja

 valitsee __________ varajäseneksi(Hanna Lähteenmäen henkilö-
kohtainen varajäsen) kansalliskielilautakuntaan kaupunginvaltuus-
ton toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Yaron Nadbornikin (Kok.) 23.11.2022 § 288 
varajäseneksi kansalliskielilautakuntaan vuonna 2023 alkavaksi toimi-
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kaudeksi. Yaron Nadbornik on 30.10.2023 pyytänyt eroa kansalliskieli-
lautakunnan varajäsenen luottamustoimesta ajankäytöllisistä syistä.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. Kansalliskielilautakunnan jäseniksi valitaan ruotsinkieliseen kieli-
vähemmistöön kuuluvia henkilöitä.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus 31.10.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kansalliskielilautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 749
V 17.1.2024, Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton varajäsenen valinta

HEL 2023-014081 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 toteaa, että kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaos-
ton varajäsenen Marianne Taipaleen luottamustoimi on päättynyt 
vaalikelpoisuuden menettämisen vuoksi ja

 valitsee Johanna Lindholmin kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston varajäseneksi (Johannes Warik-
sen henkilökohtainen varajäsen) vuoden 2025 toukokuussa päätty-
väksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroamisilmoitus 6.11.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi 24.5.2023 § 116 Marianne Taipaleen (SDP) 
kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston varajäseneksi 
vuoden 2025 toukokuussa päättyväksi toimikaudeksi. Hän on 
6.11.2023 ilmoittanut vaalikelpoisuuden menettämisestään.

Kuntalain (410/2015) 74 §:n mukaan henkilö, joka on asianomaisen 
lautakunnan tehtäväalueella toimivan kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa ei ole vaalikelpoinen.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen 
päättyneeksi. Päätös pannaan täytäntöön heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosäännön 2 luvun 8 §:n mukaan kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan ruotsinkieliseen jaostoon valittavan henkilön tulee kuulua ruotsin-
kieliseen kieliryhmään.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroamisilmoitus 6.11.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 750
V 17.1.2024, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite Helsingin pormestarimal-
lin ja johtamisjärjestelmän arvioinnista

HEL 2023-004744 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Vastaehdotus:
Elisa Gebhard: Poistetaan esittelijän perusteluista kohta 28: ”Edellä 
mainittuun perustuen ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa pormestari-
mallin arviointia. Kaupungilla on meneillään useita johtamisjärjestelmän 
ja yhteisen johtamisen kehittämishankkeita, joissa on tartuttu sekä 
aloitteessa esitettyihin asioihin.”

ja korvataan seuraavalla: ”Kaupungilla on meneillään useita johtamis-
järjestelmän ja yhteisen johtamisen kehittämishankkeita, joissa on tar-
tuttu aloitteessa esitettyihin asioihin. Näiden hankkeiden lisäksi kau-
punginhallitus edellyttää, että myös pormestarimallin kehittämistarpeita 
arvioidaan vuoden 2024 loppuun mennessä, ja arvioinnissa huomioi-
daan aloitteessa mainitut ongelmatilanteet.

Kaupunginhallitus huomauttaa, että jo vuosina 2018-2021 suoritetun 
arvioinnin johtopäätökset olivat kriittisiä, ja erityisenä ongelmana nähtiin 
vallan keskittyminen. Uudessa arvioinnissa tulee tarkastella erityisesti 
aiemmista selvityksistä ilmenneitä ongelmakohtia, ja sen yhteydessä 
tulee tuottaa kaupunginhallitukselle myös esitykset niiden korjaamisek-
si.”

Kannattaja: Minja Koskela

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 10
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Marcus Rantala, Tuo-
mas Rantanen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen
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Ei-äänet: 5
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari, Mi-
ka Raatikainen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 10–5.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Reetta Sariola, vs. strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.04.2023 Torsti Pilvi Helsingin pormestarimallin ja 
johtamisjärjestelmän arviointi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 31 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan 
pormestarimallin riippumatonta arviointia aiemmin toteutettujen johta-
misjärjestelmää koskevien arviointien sekä viime vuosien ope-
ratiivisten johtamisen ongelmatilanteiden perusteella.

Johtamisjärjestelmäuudistuksen arviointi 2018–2021

Kun kaupunginvaltuusto päätti uudesta kaupunkistrategiasta 
27.9.2017, se päätti samalla tuottaa arvion uuden johtamisjärjestelmän 
ja toimialamallin toimivuudesta ja onnistumisesta. Arvion tekemiseksi 
kaupunki käynnisti laajan johtamisuudistuksen arviointikokonaisuuden.

Arviointikokonaisuus koostui useista eri arvioinneista:

 KPMG Oy:n toteuttamat kolme arviointiraporttia vuosina 2018–
2021.

 Tieteellisistä arviointitutkimuksista, joiden toteuttajina olivat Hanken, 
Tampereen yliopisto ja Helsingin yliopisto.

Hankenin arviointitutkimus kohdistui kaupunkiympäristön toimialaan 
sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialaan ja se toteutettiin etnografisin 
keinoin. Arvioinnista valmistui kaksi väliraporttia ja loppuraportti vuosi-
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na 2019–2021. Helsingin yliopiston arviointitutkimus 2019–2021 keskit-
tyi kasvatuksen ja koulutuksen toimialaan. Arvioinnista valmistui välira-
portti ja loppuraportti. Tampereen yliopisto toteutti johtamisjärjestelmän 
uudistuksen akateemisen kokonaisarviointitutkimuksen vuosina 2019–
2021. Arvioinnista valmistui väli- ja loppuraportti.

Arviointeja käsiteltiin valtuustoseminaareissa 2019 ja 2021, kaupungin-
hallituksessa, kaupunginhallituksen aamukouluissa sekä kaupungin 
johtoryhmässä.

Pormestari- ja toimialamalli on siten arvioitu kattavasti vuosina 2018–
2021. Arvioinnit eivät johtaneet pormestarimallin tai toimialamallin pe-
rusteiden muutoksiin.

Aloitteessa vakaviksi kriiseiksi mainittuihin asioihin, palkanmaksuun ja 
työterveyden järjestämiseen, on puututtu eri toimin. Seuraavassa koh-
dassa on esitetty lyhyesti näihin molempiin kokonaisuuksiin tehtyjä tai 
meneillään olevia toimenpiteitä.

Palkanmaksun vakauttaminen ja työterveyshuollon järjestäminen

Helsingin kaupunki otti keväällä 2022 käyttöön uuden palkkajärjestel-
män, jonka käyttöönotossa ilmeni palkanmaksun ongelmia. Palkan-
maksuongelmista ja uuden järjestelmän käyttöönotosta toteutettiin 
myös ulkopuolisen tahon toteuttama selvitys. Sen tekijänä toimi Valor 
Partners Oy. Selvitys valmistui 12.4.2023. Selvityksessä esitettyihin 
suosituksiin on jo monilta osin vastattu. 

Palkanmaksuongelmien ratkaisemiseksi käynnistettiin syksyllä 2022 
erillinen vakauttamishanke. Kaupungin palkanmaksun tilanne on tällä 
hetkellä vakiintunut. Lokakuun 2023 palkkalaskelmista oikein oli 98,2 
prosenttia. Virhetaso (1,8 %) on alhaisin, mitä mittausaikana eli huhti-
kuun 2022 jälkeen on havaittu. Palkoissa havaittujen virheiden määrä 
on nyt pienempi kuin edellisen palkkajärjestelmän aikana. Palkkalas-
kelmia oli lokakuussa 66 300 kappaletta.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 8.12.2021 (§ 385) Helsingin kaupungin 
talousarvion vuodeksi 2022 ja taloussuunnitelman vuosille 2022–2024. 
Talousarviossa todettiin, että työterveyspalveluista tullaan järjestämään 
laatukilpailutus, jolla parannetaan työterveyspalveluiden saatavuutta. 
Kaupunginvaltuusto päätti 1.6.2022 (§ 143), että Helsingin kaupungin 
omana toimintana tuottamat työterveyspalvelut voidaan saattaa kilpai-
luttamisen piiriin. 

Kilpailutus käynnistettiin syksyllä 2022. Se kuitenkin keskeytettiin hel-
mikuussa 2023, koska kilpailutuksessa ei tullut tarjouksia. Keskeytyk-
sen jälkeen käynnistettiin uusi markkinavuoropuhelu nykyinen markki-
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natilanne huomioiden. Uusi kilpailutus aloitettiin syyskuussa 2023, kun 
kansliapäällikkö hyväksyi työterveyspalveluiden kilpailutuksen osallis-
tumispyynnön julkaisun.

Osallistumishakemusten jättämisen määräaika oli 30.10.2023. Määrä-
aikaan mennessä tuli kolme osallistumishakemusta, jotka kaikki on va-
littu kansliapäällikön päätöksellä 1.11.2023 neuvottelu- ja tarjousvai-
heeseen. Valitusajan päättymisen jälkeen on tarkoitus aloittaa neuvot-
telut kilpailutukseen osallistuvien palveluntuottajien kanssa marras-
kuussa. Tarjouskilpailun jälkeen alkuvuodesta 2024 on vertailu- ja pää-
tösvaihe, jonka jälkeen kansliapäällikkö tekee hankintapäätöksen. 

Sisäinen selvitys operatiivisesta johtamisjärjestelmästä

Kaupunki on aloitteen mukaisesti pyrkinyt jatkuvasti parantamaan kau-
pungin johtamista ja johtamisjärjestelmää, kuten yhteistä tekemistä, yh-
teisten prosessien johtamista ja omistajuutta. Kaupungissa on meneil-
lään useita muita operatiivisen johtamisjärjestelmän kehittämistoimen-
piteitä. Seuraavassa on esitetty lyhyesti tehtyjä tai meneillään olevia 
toimenpiteitä.

Keväällä 2023 aloitettiin sisäinen selvitys kaupungin operatiivisesta joh-
tamisjärjestelmästä. Selvityksen tavoitteena on vahvistaa kaupungin 
johtavien viranhaltijoiden yhteistä johtamista sekä tukea päätöksenteon 
toimeenpanoa läpi kaupunkiorganisaation. Selvityksessä selvitetään si-
ten myös aloitteessa mainittuja asioita, kuten johtamiseen ja johtamis-
järjestelmään liittyviä rooleja ja vastuita sekä rakenteita ja niiden toimi-
vuutta. Selvitys ja suositukset valmistuvat maaliskuussa 2024.

Selvitys kohdistuu erityisesti kaupungin ylimmän johdon vastuulla ja 
toimeenpanovallassa olevan operatiivisen päätöksenteon ja toimeen-
panon kehittämiseen keskittyen johdon näkemyksiin johtamisen ja joh-
tamisjärjestelmän toimivuudesta. 

Kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamalli

Kaupungilla on jatkuvasti käynnissä laajoja muutoshankkeita, joilla on 
vaikutuksia kaupungin palveluihin ja toimintaan, tietojärjestelmiin, hen-
kilöstöön sekä kuntalaisiin. Laajavaikutteisten muutoshankkeiden to-
teuttaminen vaatii sitoutumista koko kaupungin organisaatiossa. Suur-
ten muutoshankkeiden hallinnan parantamisen tarve on tunnistettu, 
mm. kaupungin palkanmaksuongelmaan liittyneessä konsulttiselvityk-
sessä sekä vuoden 2022 arviointikertomuksessa (tarkastuslautakunta 
18.4.2023 § 40).

Kansliapäällikkö teki lokakuussa 2023 päätöksen kaupunkiyhteisten 
muutoshankkeiden hallintamallista. Se koskee erikseen kaupunkiyhtei-
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siksi muutoshankkeiksi määriteltyjä hankkeita. Hallintamalli on kaupun-
ginkanslian, toimialojen ja liikelaitosten johtaville viranhaltijoille osoitettu 
toimintaohje.

Päätöksen mukaan kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamallil-
la varmistetaan, että jatkossa kaupunkiyhteisiksi tunnistetut muutos-
hankkeet huomioivat riittävästi kaupunginkanslian, toimialojen, liikelai-
tosten kyvyn toteuttaa hanke. Hallintamallilla varmistetaan, että hank-
keiden tavoitteet ovat perusteltuja ja toteutettavissa. Hallintamallilla 
varmistetaan myös, että kaupungin ylin johto pystyy valvomaan, seu-
raamaan ja tukemaan muutoshankkeiden toimeenpanoa sekä teke-
mään tarvittaessa hankkeita koskevia päätöksiä. Muutoshankkeiden 
hallintamallia tarkennetaan tarpeen mukaan ja sen toimivuus arvioi-
daan vuoden 2025 loppuun mennessä.

HYTE johtamis- ja koordinaatiorakenteen arviointi ja uudistaminen

Helsingin kaupunki käynnisti kaupunginhallituksen päätöksen 
(14.5.2018) mukaisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) 
johtamis- ja koordinaatiorakenteen syksyllä 2018. HYTE on strateginen 
asiakokonaisuus osana kaupungin johtamisjärjestelmää, jolle perustet-
tiin 2018 mm. HYTE-ohjausryhmä ja nimettiin HYTE-koordinaattori. 
HYTE-ohjausryhmään kuuluvat kaikki toimialajohtajat, palvelukokonai-
suuksien päälliköt sekä kaupunginkanslian edustus. 

HYTEn ohjausryhmä päätti 2.3.2023 HYTEn johtamis- ja koordinaatio-
rakenteen arvioinnista nykyisen johtamis- ja koordinaatiorakenteen uu-
distamiseksi. HYTE-ohjausryhmä tekee esityksen uudeksi johtamis- ja 
koordinaatiorakenteeksi. Päätökset johtamis- ja koordinaatiorakenteen 
muutoksista tehdään kaupunginhallituksessa vuoden 2024 alkupuolel-
la.

Liikelaitosten johtamisjärjestelmän uudistamisen selvittäminen

Kaupungissa on käynnistynyt liikelaitosten johtamisjärjestelmän mah-
dollisen uudistamisen selvitystyö. Kansliapäällikkö asetti 24.5.2023 työ-
ryhmän tarkastelemaan kaupungin liikelaitosten ohjausrakenteiden ko-
konaisuutta ja selvittämään kaupungille tarkoituksenmukaista liikelai-
tosten johtamisjärjestelmää. Työryhmän tehtävänä on tehdä ehdotus 
kaupungin liikelaitosten johtamisjärjestelmän uudistamiseksi, jos se ar-
vioinnin nojalla osoittautuu perustelluksi. Ehdotuksen tulee sisältää 
luonnokset tarvittavista hallintosäännön muutoksista.

Työryhmä raportoi kansliapäällikölle. Työryhmän työn määräaika on 
31.10.2024. Mahdolliset talousarviovaikutuksia sisältävät ehdotukset 
on tehtävä 30.5.2024 mennessä. 
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Kaupunkistrategia ja kaupunkistrategian päätösarviointi 2025

Helsingin Kasvun paikka -kaupunkistrategian mukaisesti kaupunginval-
tuustolle raportoidaan strategian toteutumisesta valtuustokauden puoli-
välissä, jolloin arvioidaan tarvittaessa toteutustapoja uudestaan. 

Kaupunginhallituksen 4.4.2022 tekemässä kaupunkistrategian täytän-
töönpanopäätöksessä sekä sen täydentämispäätöksessä (5.6.2023) 
todettiin, että kaupunkistrategiaa toteutetaan valtuustokaudella 2021–
2025 viidellä strategisella poikkihallinnollisella ohjelmalla, jotka ovat:

 Vastuullinen ja kestävä talous 
 Kunnianhimoinen ilmastovastuu 
 Viihtyisä kaupunki 
 Segregaation ehkäiseminen. 
 Henkilöstön saatavuus

Ohjelmaryhmien yhtenä tavoitteena oli mm. parantaa edelleen poliitti-
sen johdon ja ylimmän viranhaltijajohdon vuoropuhelua ja yhteistyötä 
strategian toteuttamisen ja seurannan kannalta kaikkein merkittävim-
missä teemoissa. Ohjelmaryhmissä käydään keskustelua teemaan liit-
tyvistä laajempaa yhteistyötä vaativista toimenpidekokonaisuuksista ja 
sovitaan eri toimenpidekokonaisuuksille vastuut ja omistajuudet.

Kaupunkistrategian 2021–2025 loppuarviointi valmistuu vuoden 2025 
alussa ja sitä käsitellään tammi-helmikuussa 2025 pidettävässä val-
tuustoseminaarissa. Strategian loppuarvioinnissa voidaan nostaa esiin 
ja ehdottaa parannuksia kaupungin operatiiviseen johtamisjärjestel-
mään. Näitä voivat olla esimerkiksi kaupunkistrategian puoliväliarvioin-
nissa, ylimmän johdon seminaareissa tai kaupungin sisäisissä johta-
mista koskevissa selvityksissä esiin nousseet tai nousevat asiat. Muu-
tokset voidaan ottaa käyttöön seuraavalla valtuustokaudella.

Yhteenveto

Edellä mainittuun perustuen ei ole tarkoituksenmukaista aloittaa por-
mestarimallin arviointia. Kaupungilla on meneillään useita johtamisjär-
jestelmän ja yhteisen johtamisen kehittämishankkeita, joissa on tartuttu 
sekä aloitteessa esitettyihin asioihin.

Jo tehdyt tai suunnitteilla olevat toimenpiteet parantavat merkittävästi 
kaupungin johtamisjärjestelmän toimintaa. Uusia toimenpiteitä ja mene-
telmiä ovat mm. kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamalli, 
HYTE:n johtamis- ja koordinaatiorakenteen parantaminen, liikelaitosten 
johtamisjärjestelmien selvitys sekä sisäinen selvitys operatiivisen joh-
tamisjärjestelmän kehittämiseksi. 
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Vuoden 2025 alussa valmistuvassa kaupunkistrategian 2021–2025 
loppuarvioinnissa voidaan nostaa esiin ja ehdottaa kehittämistoimenpi-
teitä kaupungin johtamisjärjestelmän parantamiseksi. Muutokset voi-
daan ottaa käyttöön ja toimeenpanna nopeasti heti seuraavalla valtuus-
tokaudella.

Poliittisen johdon ja ylimmän viranhaltijajohdon vuoropuhelua ja yhteis-
työtä strategian toteuttamisen ja seurannan osalta on kehitetty ja pa-
rannettu strategisissa poikkihallinnollisissa ohjelmaryhmissä. Niissä 
myös sovitaan entistä paremmin eri toimenpidekokonaisuuksien vas-
tuut ja omistajuudet.

Vastauksessa mainitut jo tehdyt tai valmisteluvaiheessa olevat kehittä-
mistoimenpiteet luovat ja antavat entistä paremmat edellytykset paran-
taa erityisesti kaupunkiyhteistä johtamista ja tehdä kaupungin johtamis-
järjestelmästä entistä toimivampi.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Reetta Sariola, vs. strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.04.2023 Torsti Pilvi Helsingin pormestarimallin ja 
johtamisjärjestelmän arviointi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 728

HEL 2023-004744 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely
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04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Reetta Sariola, vs. strategiapäällikkö, puhelin: 09-310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi
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§ 751
V 17.1.2024, Hallintosäännön muuttaminen, kaupungin oman toi-
minnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistaminen

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.1.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

3 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

A) Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti tulemaan voimaan 1.1.2024.

B) Kaupunginhallitus kumoaa 11.2.2008, 170 § vahvistamansa Helsin-
gin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.

Esittelijän perustelut
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Vs. kansliapäällikkö päätti 15.9.2022 § 175 asettaa työryhmän valmis-
telemaan kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien mää-
räysten uudistamisen.

Työryhmän tehtävänä oli valmistella tarvittavat päätökset kaupungin 
oman toiminnan kilpailuttamista koskevien määräysten uudistamiseksi 
ja hallintosäännön muuttamiseksi tarvittavilta osin. Työryhmän tuli saa-
da tehtävänsä valmiiksi 31.12.2022 mennessä.

Helsingin kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet ovat 
peräisin vuodelta 2008 (Khs 11.2.2008, 170 §). Oman toiminnan kilpai-
luttamista koskevien määräysten uudistamiselle on tarve, sillä kaupun-
gin palvelutuotannon tapa on vuonna 2017 tehdyn toimialauudistuksen 
ja pormestarimalliin siirtymisen sekä sitä seuranneen strategiaproses-
sin uudistamisen myötä oleellisesti muuttunut. Uudistamisen tarvetta li-
sää se, että nykyiset periaatteet ovat ajalta, jolloin kuntien ja markki-
noiden toiminta yleisesti sekä sitä koskeva sääntely olivat toisenlaisia 
kuin nykyisin.

Oman toiminnan kilpailuttamisella tarkoitetaan kaupungin palvelukses-
saan olevalla henkilöstöllä kaupungin itse tuottamien palvelujen eli pal-
velutuotannon avaamista kilpailutukselle, siten että kaupungin palve-
luksessa oleva henkilöstö siirtyy uuden toimijan palvelukseen. Nykyis-
ten oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteiden mukaan kaupungin-
valtuusto päättää kaupungin palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle. Toimialamallin organisaatiorakenteen ja palvelutuotannon järjes-
tämisen vastuunjaon mukaisesti on pidettävä tarkoituksenmukaisena, 
että kaupunginhallitus päättää asiasta koko kaupunkia, kaupunginkans-
liaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskien 
ja että lautakunnat ja johtokunnat päättävät asiasta tehtäväalueillaan. 
Valtuustotasoiset palvelutuotantoa koskevat yleiset linjaukset tehdään 
valtuustokausittaisessa kaupunkistrategiassa sekä vuosittaisessa ta-
lousarviossa, ja yksittäisistä palvelutuotannon avaamista koskevista 
kilpailutuksista päätetään jatkossa kaupunginhallituksessa, lautakun-
nissa tai johtokunnissa valtuuston yleisempiä linjauksia noudattaen. 
Palvelutuotannon avaaminen kilpailutukselle tapahtuu liikkeen luovu-
tuksen periaatteiden mukaisesti.

Lisäksi hallintosäännöstä ehdotetaan kumottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 
momentin 14 kohta, jonka mukaan päätöksenteko perusterveydenhuol-
lon jonkin osa-alueen ja erikoissairaanhoidossa jonkin erikoisalan sekä 
tietyn, suuruudeltaan merkittävän väestönosan joidenkin terveyspalve-
lujen tuottamisen aloittamisesta ja lopettamisesta kaupungin omana 
toimintana kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan. Terveyspalvelujen 
käsittelemiselle muista lautakuntien tehtäväalueelle kuuluvista palve-
luista poikkeavasti ei ole tunnistettu perusteita. Näin ollen toimialalau-
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takunnan yleiseen toimivaltaan ehdotetulla lisäyksellä myös terveys-
palveluihin kohdistuva mahdollinen palvelutuotannon avaaminen kilpai-
lutukselle olisi jatkossa sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan toimi-
vallassa.

Kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan alaisena ulkoisen val-
vonnan yksikkönä toimivan tarkastusviraston toiminnoissa ei katsota 
olevan mahdollisen oman toiminnan kilpailuttamisen kohteeksi tulevia 
osia. Tämän vuoksi esitetyt hallintosäännön muutokset eivät sisällä tar-
kastuslautakuntaa koskevia kohtia.

Oman toiminnan kilpailuttamista koskevat määräykset sisällytetään hal-
lintosääntöön, joka kunnan hallintoon ja toimintaan liittyvää toimivaltaa 
koskevat yleiset määräykset sisältävänä keskeisenä ohjausvälineenä 
on luonteva paikka myös kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista 
koskevan toimivallan kuvaamiselle. Koska määräykset sisällytetään 
hallintosääntöön, kumotaan vanhat oman toiminnan kilpailuttamisen 
periaatteet tarpeettomina.

Tarkoituksena on, että kansliapäällikkö antaa oman toiminnan kilpailut-
tamista koskevien määräyksien soveltamista tukevan menettelytapaoh-
jeen.

Helsingin kaupungin henkilöstötoimikunta käsitteli oman toiminnan kil-
pailuttamista koskevien määräyksien uudistamista kokouksessaan 
9.10.2023 ja totesi lausunnossaan, että kaupunkitasoinen yhteistoimin-
ta on toteutunut hallintosäännön muuttamisen osalta.

Edelleen henkilöstötoimikunta totesi, että määräyksien soveltamista 
koskeva menettelytapaohje käsitellään erillisenä kokonaisuutena. Me-
nettelytapaohje on käsitelty yhteistoiminnassa kaupungin henkilöstö-
toimikunnassa 6.11.2023.

Hallintosäännön muutokset

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että siihen 
lisätään uusi 8b kohta, jonka mukaan kaupunginhallitus päättää koko 
kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useampaa toimialaa, lii-
kelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailu-
tukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8b 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus

8b päättää koko kaupunkia, kaupunginkansliaa sekä kahta tai useam-
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paa toimialaa, liikelaitosta tai virastoa koskevan palvelutuotannon 
avaamisesta kilpailutukselle.

Hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 8 kohta, jonka mukaan toimialalautakunta päättää 
tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 10 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 8 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialalautakunta 
päättää,

8 tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momenttia muutetaan siten, että sii-
hen lisätään uusi 9 kohta, jonka mukaan liikelaitoksen johtokunta päät-
tää tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle.

Muutoksen jälkeen hallintosäännön 11 luvun 1 §:n 1 momentin uusi 9 
kohta kuuluu seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, liikelaitoksen joh-
tokunta

9 päättää tehtäväalueellaan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutuk-
selle.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 14 kohta kumotaan:

14 perusterveydenhuollon jonkin osa-alueen ja erikoissairaanhoidossa 
jonkin erikoisalan sekä tietyn, suuruudeltaan merkittävän väestönosan 
joidenkin terveyspalvelujen tuottamisen aloittamisesta ja lopettamisesta 
kaupungin omana toimintana.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.1.2024, oman toiminnan 
kilpailuttaminen

2 HTK lausunto 9.10.2023 kaupunginhallitus oman toiminnan kilpailutta-
minen

3 Ohjeluonnos kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskevien 
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määräyksien soveltamiseksi

Muutoksenhaku

A) Hallintosäännön muuttami-
nen

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

B) Oman toiminnan kilpailutta-
misen periaatteiden kumoami-
nen

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 724

HEL 2023-005962 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

27.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Jorma Lamminmäki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500

jorma.lamminmaki(a)hel.fi
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§ 752
Tilahankkeiden käsittelyohjeet

HEL 2023-003475 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi päivitetyt tilahankkeiden käsittelyohjeet liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien sillä edellytyksellä, että 
kaupunginvaltuusto hyväksyy hallintosäännön muuttamisen tilahank-
keiden käsittelyohjeen mukaisesti (HEL 2023-011420).

Samalla kaupunginhallitus kumosi 14.12.2015, 1208 § hyväksytyt tila-
hankkeiden käsittelyohjeet.

Lisäksi kaupunginhallitus edellyttää, että liikunta-alueiden suunnittelup-
rosessissa ja päätösvaltarajoissa noudatetaan katu-, liikenneväylä-, ra-
ta- ja puistohankkeiden käsittelyohjetta, joissa tulee määritellä tarve-
päätös- ja lausuntomenettely kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan osalta 
tilahankeprosessia mukaillen.

Käsittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Lisätään päätökseen: ”Kaupunginhallitus edellyttää, 
että liikunta-alueiden suunnitteluprosessissa ja päätösvaltarajoissa 
noudatetaan katu-, liikenneväylä-, rata- ja puistohankkeiden käsittely-
ohjetta, joissa tulee määritellä tarvepäätös- ja lausuntomenettely kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan osalta tilahankeprosessia mukaillen.” 

Muutetaan tilahankkeiden käsittelyohjeiden (liite 1) kohdan 2.1 Tila-
hankkeiden hankeohjausryhmä lause: ”HOR ohjaa tilahankkeiden 
suunnittelua, hallinta- ja toteutusmuotojen valintaa sekä tarkistaa hank-
keiden etenemisen edellytykset ennen niiden viemistä päätöksente-
koon.”

kuulumaan seuraavasti: ”HOR ohjaa tilahankkeiden kokonaisuuden oh-
jeiden- ja strategianmukaisuutta, hallinta- ja toteutusmuotojen valintaa 
sekä tarkistaa hankkeiden etenemisen edellytykset ennen niiden vie-
mistä päätöksentekoon.”

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
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Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahankkeiden käsittelyohjeet, päätöksen liite
2 Tilahankkeiden käsittelyohjeet, esityksen liite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy päivitetyt tilahankkeiden käsittelyohjeet liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Samalla kaupunginhallitus kumoaa 14.12.2015, 1208 § hyväksytyt tila-
hankkeiden käsittelyohjeet.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus on 14.12.2015, 1208 § hyväksynyt päivitetyt tila-
hankkeiden käsittelyohjeet.

Nyt päätettävänä olevien tilahankkeiden käsittelyohjeiden päivityksen 
taustalla ovat vuoden 2017 toimialauudistuksen jälkeen syntyneet ja 
kaupunginhallituksen 22.6.2020, 400 § hyväksymän toimitilastrategian 
yhteydessä tunnistetut muutostarpeet kaupungin tilakantaan liittyvässä 
toiminnassa. Ohjeiden päivittäminen vastaa osaltaan toimitilastrategian 
toimeenpano-suunnitelman tavoitteisiin.

Osana toimitilastrategian toimeenpanoa on valmisteltu myös kaupungin 
tilojen ja rakennusten omistajapoliittiset linjaukset, jotka esitellään kau-
punginhallitukselle osana samaa ohjauskokonaisuutta omana asia-
naan.

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden tarkoitus ja sisältö

Helsingin kaupungin tilahankkeiden valmistelua ohjataan kaupunginhal-
lituksen hyväksymillä tilahankkeiden käsittelyohjeilla. Ohjeet koskevat 
kaikkia kaupungin talonrakentamisen investointihankkeita (uudisraken-
nus-, laajennus-, muutos-, korjaus- ja perusparannushankkeita sekä 
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korvaavia uudishankkeita), vuokra- ja osaketilahankkeita sekä tilapäis-
ten rakennusten toteuttamista. Ohjeet koskevat myös kaupungin kiin-
teistöyhtiöiden muita kuin asuntohankkeita sekä niitä ulkopuolisia 
kumppanuus-, erityisrahoitus- tms. hankkeita, joissa kaupunki on mu-
kana.

Liikelaitosten ja tytäryhteisöjen rakennushankkeissa ohjeita käytetään 
soveltuvin osin siten, että investoinnit saadaan vastaavalla tavalla pää-
töksenteon kohteeksi. Lisäksi tytäryhteisöjen hankkeiden päätöksen-
teossa tulee noudattaa kaupungin konserniohjetta sekä konsernijaos-
ton ohjeita.  

Tilahankkeiden käsittelyohjeissa kuvataan kaupungin tilaverkon arvioin-
tia ja ohjausta, toimialojen toiminnallisten tarpeiden määrittämistä, tar-
peelliseksi todettujen tilahankkeiden hanke- ja kustannusohjausta sekä 
tilahankkeiden käsittelyä osana kaupungin investointiohjelman sekä 
käyttötalouden suunnittelua. Ohjeessa kuvataan ohjauksen ja päätök-
senteon periaatteet sekä eri toimijoiden vastuusuhteet tilahankkeisiin 
liittyen Helsingin kaupungin organisaatiossa.

Tilakustannusten kohdistamisen eli sisäisen vuokran määrittämisen pe-
riaatteet on kuvattu tilahankkeiden käsittelyohjeiden liitteenä olevassa 
sisäisen vuokran käsikirjassa.

Päivitettyjen tilahankkeiden käsittelyohjeiden keskeiset muutokset

Uudet tilahankkeiden käsittelyohjeet poikkeavat edellisistä ohjeista 
merkittävästi. Keskeisin sisällöllinen muutos on se, että aiemmin tila-
hankkeiden käsittelyohjeisiin sisältyneet sisäisen vuokranmäärityksen 
periaatteet on eriytetty nyt päätettävänä olevista käsittelyohjeista 
omaksi kokonaisuudekseen toimitilastrategian ja sen toimeenpano-
suunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitus hyväksyi 3.10.2022, 677 § 
kaupungin toimitilojen sisäisessä vuokrauksessa noudatettavat pää-
omavuokrien määrittämisen periaatteet käyttöönotettaviksi 1.1.2023 al-
kaen. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden liitteeksi on lisätty sisäisen vuokran 
käsikirja, jonka laatimisen tarve tunnistettiin aikaisemmin em. sisäisen 
pääomavuokramallin valmistelutyön yhteydessä. Sisäisen vuokran kä-
sikirjaan on koottu kaupunkiyhteiset sisäisen vuokrauksen periaatteet.

Päivitetyillä tilahankkeiden käsittelyohjeilla pyritään mahdollistamaan 
aiempaa paremmin eri toteutusmuotojen hyödyntäminen monipuolisesti 
kaupungin toiminnan kannalta välttämättömien tilojen hankinnassa. 
Toimitilastrategian valmistelun yhteydessä todettiin, että kaikki kaupun-
gin aikaisemmin noudattamat prosessit eivät tue kustannustehokkaiden 
tilahankkeiden toteuttamista parhaalla mahdollisella tavalla. Tätä on-
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gelmaa on pyritty ratkaisemaan ottamalla käyttöön uusia toteutusmalle-
ja ja kehittämällä tilahankkeiden valmisteluprosessia. Uusien toteutus-
mallien edellyttämät toimintatavat on otettu huomioon päivitetyissä tila-
hankkeiden käsittelyohjeissa. 

Uudistetussa ohjeissa on niin ikään otettu paremmin huomioon, miten 
ja missä kohtaa prosessia hankkeista on tarkoituksenmukaista päättää. 
Lisäksi on kiinnitetty huomiota valmisteluprosessin kustannustehok-
kuutta parantaviin toimintatapoihin, kuten hankkeiden läpimenoajan ly-
hentämiseen ja tilaprosessin sujuvuuden edistämiseen sekä riskienhal-
lintaan.

Ohjeiden hyväksymisestä seuraava keskeinen muutos on kaksivaihei-
sen päätöksentekomenettelyn käyttöönotto poikkeuksellisissa tilahank-
keissa. Jatkossa kaupunginvaltuusto hyväksyy poikkeuksellisten hank-
keiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta niiden kustannusar-
viosta. Tällöin valtuusto päättää ensin hankkeen tarpeellisuudesta sekä 
riippuen hankkeen luonteesta siitä, missä vaiheessa päätoteuttaja ja 
muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkeeseen. Toisessa vai-
heessa kaupunginvaltuusto hyväksyy em. hankkeiden tarkennetut han-
kesuunnitelmat. Tällöin valtuusto päättää hankkeen toiminnallisesta ja 
teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoitebudjetista tai 
muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoitehinnasta sekä so-
pimusriskeistä, käyttötalousvaikutuksista, elinkaarikustannuksista, aika-
taulusta sekä siitä, millä ehdoilla toteutus voidaan käynnistää. 

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:

 hankesuunnitelman hyväksymistä edeltävät suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittäin korkeiksi,

 hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epävarmuuksia sen 
poikkeuksellisuuden vuoksi,

 hankkeeseen liittyy merkittäviä segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa 
edellytetyllä tavalla käyttöä lakisääteisten palveluiden tuottamiseen 
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkäai-
kaisen rungon,

 hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyväksyä 
hankesuunnitelma on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten 
ja yleisten alueiden jaostolla (myöhemmin "Ryja"), mutta hankkeen 
neliökohtaiset rakentamiskustannukset ovatpäätöstasoon nähden 
erittäin korkeat, tai silloin kun

 hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittävä. Hankkeesta eikuitenkaan tee periaatteellisesti merkittävää 
se, että hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena.
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Tarkoituksena on, että tilahankkeiden hankeohjausryhmässä arvioi-
daan, mitä hankkeita esitetään poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan kaksivaiheista päätöksentekoa. 

Toinen ohjeiden hyväksymisestä seuraava keskeinen muutos on, että 
jatkossa päätetään hankesuunnitelman hyväksymisen yhteydessä 
enimmäishinnasta tai enimmäishinta-arviosta. Hankkeelle valittu toteu-
tus- ja urakkamuoto määrittävät siis hankesuunnitelman hyväksymistä 
koskevan päätösesityksen sisällön. Jatkossa hankkeet, joille asetetaan 
enimmäishinta hankepäätöksessä, toteutetaan kiinteähintaisina tai jaet-
tuina urakoina, joissa urakkamuodon ja hankeriskien edellyttämien va-
rausten tulee sisältyä enimmäishintaan. Muissa hankkeissa päätetään 
enimmäishinta-arvioista.

Lopuksi

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden valmistelutyöstä ovat vastanneet kau-
punginkanslia ja kaupunkiympäristön toimiala. Valmistelussa on tehty 
yhteistyötä muiden toimialojen tilapalvelujen kanssa. Työn ohjausryh-
mänä on toiminut tilahankkeiden hankeohjausryhmä.

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden hyväksyminen edellyttää hallinto-
säännön muuttamista hankesuunnitelmien hyväksymistä koskevan 
toimivallan osalta, hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan toimi-
vallan tarveselvitystä koskevan vaatimuksen osalta sekä vuokrahank-
keiden päätöksentekomenettelyn osalta. Esitys hallintosäännön muut-
tamiseksi käsitellään omana asianaan. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahankkeiden käsittelyohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Toimialat
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 730

HEL 2023-003475 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

27.11.2023 Pöydälle

20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi
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§ 753
Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliit-
tiset linjaukset

HEL 2023-003722 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi liitteenä 1 olevat Helsingin kaupungin ra-
kennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset.

Kaupunginhallitus kiirehtii liitteen 1 tavoitteen 32 vaatimien toimintamal-
lien luomista ja käyttöönottoa.

Käsittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Tehdään seuraavat muutokset Helsingin kaupungin 
rakennuksiin ja tiloihin liittyviin omistajapoliittisiin linjauksiin (liite 1):

Lisätään otsikon ”Yleiset linjaukset” alle uudeksi kohdaksi 3: "Kaupun-
gin tilojen suunnittelussa, rakentamisessa ja remontoinnissa lähtökoh-
tana on varmistaa edellytykset laadukkaiden palveluiden tuottamiselle 
sekä tarkoitustenmukaisten ja viihtyvien tilojen varmistaminen kaupun-
kilaisille ja henkilöstölle."

Muutetaan liitteen kohta 5 muotoon: "Pääsääntönä on, että kaupunki 
luopuu sellaisista omistamistaan ja vuokraamistaan tiloista, joille ei ole 
olemassa kaupungin omaa käyttöä tai joiden omistamiseen tai vuok-
raamiseen ei ole olemassa strategista tai muuta perusteltua ja päätet-
tyä tavoitetta."

Yhdistetään liitteen kohdat 17 ja 18 ja muutetaan uusi yhdistetty kohta 
muotoon: "Kaupunki toteuttaa omaan omistukseensa sellaiset lakisää-
teisten palveluiden tuottamiseen tarvittavat rakennukset, joiden katso-
taan toimivan kulloinkin voimassa olevan palveluverkon runkona ja joi-
den toteuttamiselle ei ole olemassa muuta kaupungin kokonaisedun 
varmistavaa toteutustapaa. Palveluverkon runkona pidetään sellaisia 
rakennuksia, jotka arvioidaan tarvittavan kaupungin pysyvässä palvelu-
tuotannossa rakennuksen suunniteltu elinkaari huomioon ottaen. Run-
koverkko nojautuu voimassa oleviin kaupungin palveluverkkolinjauk-
siin."

Muutetaan liitteen kohta 21 muotoon: ”Kaupungin Y-tontille toteutetta-
via vuokrahankkeita voidaan vain perustelluista syistä toteuttaa niissä 
tilanteissa, joissa kaupungin omat resurssit eivät mahdollista hankkei-
den edistämistä tilojen tarpeen edellyttämässä aikataulussa. ”
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Muutetaan liitteen kohta 29 muotoon: ”Toiminnan muutoksen kustan-
nusvaikutuksia arvioitaessa huomioidaan tilojen ja rakennusten pois-
tamaton osuus kustannusvaikutuksena, mikäli erikoistiloille ei ole löy-
tymässä välitöntä saman vuokratuoton takaavaa käyttöä. Näkökulman 
huomioiminen ei saa kuitenkaan johtaa epätarkoituksenmukaiseen 
kannustimeen pitää kiinni tarpeettomista tiloista. Toiminnan kannalta 
tarpeettomaksi jäävien tilojen kiinteistökehitys ja luopumisprosessi 
käynnistetään välittömästi, kun tiloista luopuminen todetaan kaupun-
kiyhteisen palveluverkon kannalta tarkoituksenmukaiseksi.”

Muutetaan kohta 30 muotoon: ”Kaupunki myy aktiivisesti niitä tiloja, 
joista se on päättänyt luopua. Ennen tilojen myymistä kaupunki arvioi ja 
varmistaa tilojen ja kiinteistöjen mahdollisen kaavallisen kehittämispo-
tentiaalin sekä arvioi mahdollisen Y-tonttien alueellisen tarpeen. Erityi-
siä suojeluarvoja omaavien rakennusten myynnissä edistetään tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla näiden arvojen säilymistä myös uuden omista-
jan aikana."

Yhdistetään liitteen kohdat 32 ja 33 ja muutetaan uusi yhdistetty kohta 
muotoon: "Pyritään lisäämään ja laajentamaan tilojen väliaikaiskäyttöä, 
jotta tiloja ei olisi tyhjillään käyttämättömänä. Sellaisia tiloja, joista on 
päätetty luopua tai tiloja, jotka jäävät vajaakäyttöiseksi voidaan tarjota 
vapaata kansalais- ja järjestötoimintaa, kulttuuritoimintaa, vapaa-ajan 
toimintaa tai muuta soveltuvaa toimintaa varten. Tämä tehdään ensisi-
jaisesti operaattorimallin mukaisesti ja toissijaisesti määräaikaisilla so-
pimuksilla ennen lopullista luopumista."

Lisäksi tätä koskien päätökseen, ei itse linjauksiin lisätään: ”Kaupun-
ginhallitus kiirehtii liitteen 1 tavoitteen 32 vaatimien toimintamallien 
luomista ja käyttöönottoa.” 

Muutetaan kohta 39 muotoon: ”Tilojen tuottamisen ainoa tarkoitus on 
tarjota palveluiden ja kaupungin muun toiminnan kannalta välttämättö-
mät tilat. Omien tilainvestointien tuottotavoite asetetaan niin, että se 
kattaa pitkällä aikavälillä kaupungin tilainvestointien rahoitukseen liitty-
vät kustannukset. Kaupunginkanslia opastaa toteutusvaihtoehtojen ver-
tailujen tekemisessä ja määrittelee kulloinkin tarkasteluissa käytettävän 
tuottoprosentin diskonttokoron määrittämistä varten."

Muutetaan kohta 41 muotoon: ”Mikäli kaupungin omistuksessa on kiin-
teistöjä tai tiloja, joita kaupunki ei tarvitse omassa toiminnassaan, mutta 
joista ei ole strategisten tai muiden syiden takia perusteltua luopua, pe-
ritään niistä aina markkinaehtoinen vuokra. Markkinaehtoinen vuokra 
on se vuokra, jolla kohde saadaan vuokrattua."

Muuten kohta 42 muotoon: ”Ulosvuokrattavat yrityskäyttöön soveltuvat 
tilat vuokrataan aina markkinahintaan. Markkinahinnan varmistamiseksi 
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tilojen vuokrasopimukset pyritään laatimaan siten, että markkinahinta 
voidaan tarvittaessa tarkistaa toistaiseksi voimassa olevissa vuokraso-
pimuksissa säännöllisesti, mikäli määräaikaisten vuokrasopimusten 
käyttäminen ei ole 32/33 ja 41 on todettu.”

Muutetaan liitteen kohta 46 muotoon: ”Kaupunki arvioi omaa tilahallin-
nan ja -tuotannon laatua ja tehokkuutta suhteessa muihin kaupunkei-
hin, muihin julkisiin kiinteistöomistajiin ja markkinoihin säännöllisesti. 
Arvioinnissa hyödynnetään vaihtoehtoisia tilojen hankinta- ja hallintata-
poja ja valtakunnallisia tutkimus- ja tilastoaineistoja.”

Muutetaan kohta 47 muotoon: "Kaupungin tavoitteena on saada omis-
tamiensa korkotuettujen asuntoyhtiöiden omistamat, asemakaavassa 
niiden rakennuksiin toteutettavaksi vaaditut liiketilat mahdollisimman 
tehokkaasti ulosvuokrattua. Kaupunki uudistaa tätä tavoitetta tukevaksi 
liiketilojen hallintaan liittyvän toimintamallin."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä Daniel Sazonovin vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset, päätöksen liite

2 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset, esityksen liite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä 1 olevat Helsingin kaupungin ra-
kennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset.

Esittelijän perustelut

Taustaa
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Kaupunginhallitus hyväksyi 22.6.2020 § 400 Helsingin kaupungin toimi-
tilastrategian linjauksineen noudatettavaksi sekä toimeenpanon osa-
alueet toteutettavaksi. Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liitty-
vien omistajapoliittisten linjausten laatiminen on yksi toimitilastrategian 
toimeenpanosuunnitelman mukaisista tehtävistä.

Toimenpidesuunnitelman mukaisesti tarkoituksena on ollut laatia kritee-
rit siitä, millä perusteella tilatarpeet toteutetaan omaan omistukseen, 
millä perusteilla ensisijaisena vaihtoehtona on vuokraus ja miten näissä 
molemmissa tapauksissa ylläpito, kulunvalvonta, lukitus ja turvallisuus 
järjestetään. Kriteerien on tullut sisällyttää myös periaatteet omistami-
sen tavalle (suora/yhtiömuotoinen). Lisäksi tehtävänä on ollut määritel-
lä omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet ja täsmentää ar-
voihin perustuvat vaatimukset pitkäaikaisille sopimuskumppaneille.

Rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset

Rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset linjaukset ovat osa 
kaupungin rakennusten ja tilojen ohjauskokonaisuutta. Toimitilastrate-
gian ja sen toimenpidesuunnitelman mukaisesti laaditut linjaukset kos-
kevat muun muassa tilojen ylläpitoa ja käyttöä, uusien tilojen hankki-
mista, rakentamisohjelman laatimista, tiloista luopumista ja niiden vä-
liaikaiskäyttöä, väistötilojen järjestämistä, tuottotavoitetta ja ulosvuok-
rattavien tilojen vuokrausperiaatteita. 

Omistajapoliittisten linjausten mukaan kaupungin dynaamisesti päivitty-
vä palveluverkkosuunnitelma toimii lähtökohtana rakentamisohjelman 
laatimiselle sekä kaupungin rakennusten ja tilojen tuottamiselle, jossa 
korostuvat oikea-aikaisuus, kustannustehokkuus ja koko tilakannan 
elinkaaren aikainen kokonaistaloudellisuus. 

Tilojen ylläpitoa koskevien linjausten osalta keskeistä on, että jatkossa 
ylläpitovastuu on aina tilojen omistajalla lukuunottamatta elinkaarimallil-
la toteutettavia hankkeita, joissa rakennusten ylläpitovastuu on ulkois-
tettu palveluntuottajalle. Kaikki kaupungin omistuksessa olevat tilat pi-
detään käyttökelpoisina ja tilojen käyttötarkoituksen mahdollistamassa 
käytössä, lukuun ottamatta purettavaksi suunniteltuja rakennuksia.

Uusien tilojen hankkimista koskevilla linjauksilla toimintaa ohjataan 
suuntaan, jossa kaupungin tilatarve ratkaistaan ensisijaisesti olemassa 
olevissa rakennuksissa ja tiloissa ja vasta toissijaisesti tilatarpeen rat-
kaisemiseksi käynnistetään uusien tilojen rakentaminen tai laajennus-
/perusparannushanke. 

Tilatarpeet toteutetaan kaupungin omaan omistukseen silloin, kun ky-
seessä ovat sellaiset lakisääteisten palveluiden tuottamiseen tarvittavat 
rakennukset, joiden katsotaan toimivan kulloinkin voimassa olevan pal-
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veluverkon pitkäaikaisena runkona ja joiden toteuttamiselle ei ole ole-
massa muuta kaupungin kokonaisedun varmistavaa toteutustapaa.

Palvelutarpeen edellyttämät tilat voidaan hankkia myös vuokraamalla 
olemassa olevia tiloja tai kaupunkia varten rakennettavia uusia tiloja, 
mikäli kaupungin tilatarpeen toteuttamiseksi ei ole mahdollista osoittaa 
kaupungin tai kaupungin tytäryhteisön omistuksessa olevia tiloja, alu-
eella olevien tilojen perusparantaminen tai uudisrakennushankkeen to-
teuttaminen ei ole kokonaistaloudellisesti tai tiedossa olevan tilatarpeen 
keston perusteella perusteltua, eikä palveluverkon edellyttämään sijain-
tiin ole mahdollista kaavoittaa uusia kaupungin Y-tontteja ja siten to-
teuttaa uudisrakennushanketta.

Kulunvalvonnan, tilojen lukituksen ja turvallisuusasioiden järjestämisen 
yksityiskohdista sovitaan kaupunkiympäristön toimialan ja muiden toi-
mialojen välisissä yhteistyöasiakirjoissa.

Tilojen vajaakäyttöä vähennetään muun muassa tehostamalla niiden ti-
lojen luopumisprosessia, joita ei ole toimitilastrategiassa linjattu kau-
pungin omistettaviksi. Tällä pyritään parantamaan toiminnan kannalta 
tarpeellisten tilojen ylläpidon resurssitehokkuutta. Lisäksi vajaakäyttöä 
vähennetään mahdollistamalla vajaakäyttöiseksi jäävien ja luovutta-
vaksi päätettyjen tilojen väliaikaiskäyttö linjauksissa tarkemmin määri-
tellyllä tavalla. 

Kaupungin omistuksessa oleva tilakanta

Vuoden 2022 tilinpäätöksen yhteydessä on kaupungin vuokravastuina 
raportoitu yhteensä noin 547 milj. euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksen 
yhteydessä vuokravastuita oli yhteensä noin 548,6 milj. euroa.

Rakennusten tasearvo vuoden 2022 viimeisenä päivänä oli 1 753 milj. 
euroa ja rakennuksiin tehdyt investoinnit olivat vuonna 2022 yhteensä 
221 milj. euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksessä rakennusten tasearvo oli 
vuoden viimeisenä päivänä 1 889,2 milj. euroa ja investoinnit 255,6 
milj. euroa.

Tilat hallintamuodon mukaan v. 2022: milj. htm2
Omistetut 2,41
Osaketilat 0,12
Ulkoa vuokratut tilat 0,37
Yhteensä 2,9
  
Tilat toimialan mukaan v. 2022 milj. htm2
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 1,16
Kaupunginkanslia 0,05
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Kaupunkiympäristön toimiala 0,03
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 0,34
Rakentamispalvelu Stara 0,08
Sosiaali- ja terveystoimiala 0,46
Pelastuslaitos 0,09
Taloushallintopalvelu -liikelaitos 0,01
Ulkopuolisille vuokrattu tilakanta 0,38
Kaikki yhteensä 2,61
  
Tyhjät tilat 0,35
josta vapaana ja vuokrattavissa oleva 
tilakanta

0,1

  
Tunnuslukuja 2022  
Oman kannan tekninen arvo 7562 milj. €
Keskimääräinen kuntoluokka 70,00 %
Vajaakäyttöaste, KTI 3,76 %
Ylläpitokustannukset vuositasolla 107 milj. €
Talonrakennusinvestoinnit 221 milj. €
Vuokravastuut 547 milj. €
Rakennusten tasearvo 1753 milj. €

  

Lopuksi

Kaupunginkanslia on vastannut rakennuksiin ja tiloihin liittyvien linjaus-
ten valmistelusta yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan tilat-
palvelun kanssa. Linjaukset on laadittu yhteistyössä muiden toimialojen 
tilapalveluiden kanssa. Linjausten valmistelua on ohjattu kaupungin ti-
lahankkeiden hankeohjausryhmässä ja ne on käsitelty toimitilastrate-
gian toimeenpanon ohjausryhmässä.

Omistajapoliittisten linjausten lisäksi kaupunginhallitukselle on valmis-
teltu osana kaupungin rakennusten ja tilojen ohjauskokonaisuutta päivi-
tetyt tilahankkeiden käsittelyohjeet, jotka esitellään omana asianaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902
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ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin rakennuksiin ja tiloihin liittyvät omistajapoliittiset 
linjaukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Toimialat

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 729

HEL 2023-003722 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

27.11.2023 Pöydälle

20.11.2023 Pöydälle

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi
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§ 754
V 17.1.2024, Hallintosäännön muuttaminen, tilahankkeiden käsittely

HEL 2023-011420 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön                         
liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.1.2024 lukien.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.1.2024
2 Hallintosäännön muutosehdotukset, rinnakkaistekstit

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hallintosääntöön esitettävät muutokset

Hallintosääntöön esitetään tilahankkeiden käsittelyohjeen mukaisia 
muutoksia. Kaikki ehdotetut muutokset ilmenevät rinnakkaistekstien liit-
teestä 2.

Sääntötyöryhmä on käsitellyt hallintosääntöön esittävät muutokset ko-
kouksessaan 30.10.2023. 

Kaupunginvaltuuston tilahankkeiden hankesuunnitelmien hyväksymistä koskevan toimivallan 
muuttaminen

Siirtyminen kaksivaiheiseen päätöksentekomenettelyyn

Tilahankkeiden käsittelyohjeiden mukaisesti otetaan käyttöön kaksivai-
heinen päätöksentekomenettely poikkeuksellisissa tilahankkeissa.
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Tarkoituksena on, että jatkossa kaupunginvaltuusto hyväksyy poik-
keuksellisten hankkeiden alustavat hankesuunnitelmat riippumatta nii-
den kustannusarviosta. Tällöin valtuusto päättää ensin hankkeen tar-
peellisuudesta sekä riippuen hankkeen luonteesta siitä, missä vaihees-
sa päätoteuttaja ja muut olennaiset osapuolet integroidaan hankkee-
seen. 

Toisessa vaiheessa kaupunginvaltuusto hyväksyy em. hankkeiden tar-
kennetun hankesuunnitelman. Tällöin valtuusto päättää hankkeen toi-
minnallisesta ja teknisestä sisällöstä, sitoutuvasta rahasta, kuten tavoi-
tebudjetista tai muusta yhdessä toteuttajan kanssa sovitusta tavoite-
hinnasta sekä sopimusriskeistä, käyttötalousvaikutuksista, elinkaarikus-
tannuksista, aikataulusta sekä siitä, millä ehdoilla toteutus voidaan 
käynnistää. Yleensä päätöksen toteutuksen käynnistämisestä tekee ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan näin ol-
len muotoon: kaupunginvaltuusto päättää "kaupungin hankkeita koske-
vista hankesuunnitelmista, kun kustannusarvio ylittää 10 miljoonaa eu-
roa, lukuun ottamatta niitä hankkeita, joista on päätetty kohdan 2 nojal-
la yleissuunnitelmassa ja joita koskeva hankesuunnitelma ei olennai-
sesti poikkea yleissuunnitelmasta, sekä poikkeuksellisten hankkeiden 
alustavista ja tarkennetuista hankesuunnitelmista riippumatta niiden 
kustannusarviosta".

Poikkeukselliset hankkeet

Poikkeuksellisesta hankkeesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun:

 hankesuunnitelman hyväksymistä edeltävät suunnitteluvaiheen kus-
tannukset on arvioitu erittäin korkeiksi,

 hankkeen kustannuslaskentaan liittyy suuria epävarmuuksia sen 
poikkeuksellisuuden vuoksi,

 hankkeeseen liittyy merkittäviä segregaatiopoliittisia tai kulttuurihis-
toriallisia arvoja, vaikka tiloilla ei olisi kaupungin toimitilastrategiassa 
edellytetyllä tavalla käyttöä lakisääteisten palveluiden tuottamiseen 
tarvittavina rakennuksina, jotka muodostavat palveluverkon pitkäai-
kaisen rungon,

 hankesuunnitelman kokonaisarvon perusteella toimivalta hyväksyä 
hankesuunnitelma on kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten 
ja yleisten alueiden jaostolla (myöhemmin "Ryja"), mutta hankkeen 
neliökohtaiset rakentamiskustannukset ovat päätöstasoon nähden 
erittäin korkeat, tai silloin kun

 hanke on sen kustannusarviosta riippumatta periaatteellisesti mer-
kittävä. Hankkeesta ei kuitenkaan tee periaatteellisesti merkittä-
vää se, että hanke on mittavan julkisen keskustelun kohteena. 
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Tarkoituksena on, että tilahankkeiden hankeohjausryhmässä arvioi-
daan, mitä hankkeita esitetään poikkeuksellisiksi hankkeiksi, joissa so-
velletaan valtuuston kaksivaiheista päätöksentekoa. 

Vuokrasopimukseen sisältyvän option käyttöönotosta päättäminen

Hallintosääntöön on päätöksenteon selkeyttämiseksi ja sujuvoittami-
seksi tarpeen lisätä erillinen määräys vuokralle ottamista koskevassa 
päätöksessä päätetyn ja vuokrasopimukseen sisältyvän optiokauden 
käyttämisestä. Toimivalta päättää optiokauden käyttämisestä olisi Ry-
jalla, joka voisi siirtää toimivaltaansa edelleen viranhaltijalle. Optiokau-
den käyttämisestä päättäminen olisi tällöin toiminnan edellyttämällä 
tarkoituksenmukaisella organisaatiotasolla.

Hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohta tulisi muuttaa siten 
muotoon: Ryja päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranhaltija päättää ”liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta kaupungin-
hallituksen vahvistamissa rajoissa ja vuokrasopimukseen sisältyvän op-
tiokauden käyttämisestä”. 

Hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan toimivallan selkeyttäminen tarveselvitystä koske-
van vaatimuksen osalta ja päätöksenteko vuokrahankkeissa

Ryja päättää hallintosäännön mukaan tilahankkeita koskevien hanke-
suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen vahvistamissa ra-
joissa lautakunnan tai kansliapäällikön hyväksymän tarveselvityksen 
perusteella. Tilahankkeiden käsittelyohjeissa määritellään hankkeet, 
jotka edellyttävät tilan käyttäjän hyväksymää tarveselvitystä. Hallinto-
säännön toimivaltamääräyksessä ei olisi siten tarpeen mainita erikseen 
tarveselvitystä hankesuunnitelman hyväksymisen edellytyksenä. Lisäk-
si tarveselvitystä koskevan edellytyksen poistaminen hallintosäännöstä 
sujuvoittaisi ja joustavoittaisi päätöksentekoa esimerkiksi hankkeissa, 
joissa käyttäjä ei tilahankkeen käsittelyohjeen mukaan tee tarvepäätös-
tä ja jotka ovat kiireellisinä välttämättömiä rakennuksen teknisen kun-
non ylläpitämiseksi tai ilmenneen teknisen ongelman, kuten sisäil-
maongelman tai vastaavan korjaamiseksi. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeissa sujuvoitetaan ja selkeytetään päätök-
sentekomenettelyä hankkeissa, jotka toteutetaan tilan vuokraamisella. 
Vuokrahankkeissa päätettäisiin valmistellun hankesuunnitelman mu-
kaisten tilojen vuokraamisesta (ohjeissa ”vuokrauspäätös”), jolloin ei 
ole tarpeen tehdä erikseen päätöstä hankesuunnitelman nimenomai-
sesta hyväksymisestä. Hankintalain mukaan kilpailutettavissa vuokra-
hankkeissa tulee vuokrauspäätöksen lisäksi tehdä mm. lain edellyttämä 
päätös vuokratilan toteuttajan valinnasta julkisia hankintoja koskevien 
toimivaltarajojen mukaisesti.  
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Ohjeissa kuvattu menettely vastaisi vuokrahankkeissa jo käyttöön otet-
tua päätöksentekomenettelyä. Tämän johdosta on perusteltua selkeyt-
tää hallintosääntöä hankesuunnitelman hyväksymistä koskevan Ryjan 
toimivallan osalta. 

Edellä mainituin perustein hallintosäännön 16 luvun 3 §:n 2 momentin 3 
kohta muutetaan muotoon: Ryja päättää ”tilahankkeita koskevien han-
ke- ja muiden suunnitelmien hyväksymisestä kaupunginhallituksen 
vahvistamissa rajoissa lukuun ottamatta hankkeita, jotka toteutetaan lii-
kehuoneiston vuokralle ottamisella ja joista tehdään hallintosäännön 16 
luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu liikehuoneistojen vuok-
ralle ottamista koskeva päätös."

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.1.2024
2 Hallintosäännön muutosehdotukset, rinnakkaistekstit

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 731

HEL 2023-011420 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

27.11.2023 Pöydälle

20.11.2023 Pöydälle
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Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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§ 755
Talousarvion noudattamisohje vuodelle 2024

HEL 2023-014774 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi liitteen mukaiset vuoden 2024 talousarvion 
noudattamisohjeet toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, vs. talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2024 talousarvion noudattamisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 22.11.2023 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2024 ja taloussuunnitelman vuosille 2024–2026. Hallintosäännön 
mukaan tarkemmat ohjeet talousarvion täytäntöönpanoksi annetaan 
vuosittain talousarvion noudattamisohjeissa, joista päättää kaupungin-
hallitus.

Kaupunginvaltuuston 13.10.2021 hyväksymä kaupunkistrategia vuosille 
2021–2025 on lähtökohtana valtuustokauden talousarvioille ja -
suunnitelmille ja toimenpiteille.

Kaupunginvaltuuston strategiapäätöksen mukaisesti kaupunkistrate-
gian toteuttamista seurataan ja arvioidaan osana vuosittaista talouden 
ja toiminnan seurantaa.

Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus seuraavat strategian keskeisiä 
tavoitteita määritellyissä seurantapisteissä: valtuustokauden puolivälis-
sä ja lopussa.
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Lisäksi kaupunkistrategian keskeisiä onnistumisia, haasteita ja vaiku-
tuksia seurataan säännöllisesti kaupungin johtoryhmässä osana talou-
den ja toiminnan seurantaa

Helsingin kaupungin talousarvion rakenne 2024: Talouden ohjauksessa 
ja suunnittelussa Helsingin kaupungin taloutta tarkastellaan kahdessa 
kokonaisuudessa: talouden tunnuslukujen näkökulmasta muihin kuntiin 
vertautuva Kunta-Helsinki ja valtion rahoittama sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimiala (sotepe).

Talouden raportoinnissa Helsingin kaupungin taloutta tarkastellaan 
kolmessa kokonaisuudessa: Helsinki yhteensä, Kunta-Helsinki sekä 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (sotepe). Helsingin kaupungin ti-
linpäätös koostuu näistä kolmesta kokonaisuudesta tehdyistä erillisti-
linpäätöksistä.

Huolimatta siitä, että sosiaali-, terveys- pelastuspalvelujen rahoitus tu-
lee valtiolta, Helsinki on yksi kaupunki ja talousarvion 2024 noudatta-
misohjeet velvoittavat myös sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa. Oh-
jeissa on erikseen mainittu, jos asiaa sovelletaan poikkeavasti sotepe-
toimialaan tai mikäli asiassa on erityisesti sotepe-toimialalla huomioita-
via näkökohtia.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, vs. talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2024 talousarvion noudattamisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 732

HEL 2023-014774 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.
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Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, vs. talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 756
Alueiden uudelleen varaaminen Garden Helsinki -hankkeen suunnit-
telua ja toteutusta varten (Taka-Töölö)

HEL 2022-011560 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Mika Raa-
tikaisen ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Kartat
2 Hakemus 5.6.2023
3 Garden Helsinki -hankkeen hanke-esittely
4 Varausehdot KHS 24.6.2019, 486 §

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunki varaa Projekti GH Oy:lle (Y-tunnus: 2581735–9) uudelleen 
Taka-Töölöön sijoittuvat liitteenä 1 olevasta varausaluekartasta ilmene-
vät asemakaavan muutoksen nro 12572 mukaiset KTYA ja YU-
korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s alueille sijoittuvat maanalaiset 
alueet Garden Helsinki -nimisen monitoimiareenahankkeen ja siihen 
liittyvien toimitila- ja asuntohankkeiden jatkosuunnittelua sekä toteutus-
ta varten seuraavin ehdoin: 

 Kaupunki sitoutuu tarkastelemaan KTYA-korttelialueen hinnoitte-
lua uudelleen. Uudelleen arvioinnissa pyritään muun ohella otta-
maan huomioon korttelialueelle toteutettavan hankekokonaisuuden 
kiinteistötaloudellinen kannattavuus sekä markkinatilanteessa ta-
pahtuneet muutokset. Varauksensaaja on tietoinen, että kaupungin-
valtuusto päättää mahdollisesta uudelleenhinnoittelusta vapaanhar-
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kintansa mukaan. Varauksensaaja on edelleen tietoinen, että uudel-
leen arvioinnissa hyödynnetään ulkopuolisten puolueettomien 
asiantuntijoiden laatimia arvioita ja kaupunki tekee asiassa kiellettyä 
valtiontukea koskevan arvioinnin ja toimii arvioinnin edellyttämällä 
tavalla. Asuinrakennusoikeuden myymisestä Taka-Töölön hankea-
lueen ulkopuolelta luovutaan.

 Ennen varausalueen tonttien/alueiden luovuttamista koskevien pit-
käaikaisten maanvuokrasopimusten tai kauppakirjojen allekirjoitta-
mista varauksensaajan tulee toimittaa kaupunkiympäristön toimia-
lan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun hyväksyttäväksi 
luotettava selvitys Garden Helsinki -hankkeen toteuttamisen vaati-
mista lainvoimaisista rakennusluvista, hankkeen kokonaisrahoituk-
sen järjestymisestä sekä muut mahdollisesti vaadittavat selvitykset, 
jotka ovat tarpeen hankkeen toteutuskelpoisuuden todentamiseksi. 

 Varausalueelle saa toteuttaa asuinrakennusoikeutta noin 15 000 k-
m², ellei varauksensaaja ja kaupunki toisin sovi. Hankkeen lopulli-
nen suunnitteluratkaisu tulee pyrkiä sovittamaan parhaalla mahdol-
lisella tavalla kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittävään ym-
päristöön. Jatkosuunnittelu tulee tehdä tiiviissä yhteistyössä kau-
pungin nimeämän alueryhmän kanssa ja jatkosuunnittelussa tulee 
muun ohella noudattaa alueryhmän antamia ohjeita. Lopulliset ra-
kennuslupasuunnitelmat tulee esittää alueryhmän hyväksyttäväksi 
ennen rakennuslupahakemuksen jättämistä. 

 Kaupungilla on oikeus tehdä varausehtoihin varausaikana muutok-
sia ja täydennyksiä, mikäli ne ovat tarpeen kaupungin etujen tur-
vaamiseksi tai hankkeen edistämiseksi. Muutoksista neuvotellaan 
varauksensaajan kanssa ennen muutosten tekemistä. Muutoksista 
päättää kaupungin toimivaltainen viranhaltija tai toimielin.   

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.

 Muilta osin noudatetaan soveltuvin osin liitteenä 4 olevassa kau-
punginhallituksen 24.6.2019, 486 § varauspäätöksessä todettuja 
ehtoja. 

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelun tonttipäällikön tekemään varau-
sehtoihin tarvittaessa vähäisiä muutoksia ja täydennyksiä. 

Tiivistelmä

Tapahtumilla on merkittävä rooli Helsingin viihtyvyyden, elinvoiman se-
kä vetovoiman rakentamisessa. Helsingin kaupunkistrategian 2021–
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2025 mukaan Helsinki parantaa kilpailuasemaansa muun muassa kult-
tuurin ja urheilun sekä muiden suurtapahtumien isäntäkaupunkina. 
Tampereen Nokia-areenan avautumisen sekä Ilmalassa sijaitsevan 
monitoimiareenan vaikean tilanteen myötä Helsingin suhteellinen kilpai-
lukyky sekä kansallisista että kansainvälisistä urheilun- ja kulttuurin 
suurtapahtumista on kuitenkin heikentynyt merkittävästi.  

Taka-Töölön alueelle Helsingin jäähallin, Bolt-areenan sekä olympias-
tadionin läheisyyteen Nordenskiöldinkadun varteen sijoittuva Garden 
Helsinki -niminen monitoimiareenahanke (jatkossa hanke) on ollut 
suunnitteilla vuodesta 2010 lukien. Hanketta varten on perustettu pro-
jektiyhtiö (Projekti GH Oy), jonka omistajia ovat nykyään Oy HIFK-
Hockey Ab, Fincap Oy sekä hankkeen avainhenkilöiden ja muiden yksi-
tyishenkilöiden omistama Friends Of Garden Oy. Projektiyhtiö on vas-
tannut hankkeen suunnittelusta, hankekehityksestä, markkinoinnista ja 
siihen liittyvän rahoituksen järjestämisestä hankkeen kehitysvaiheen 
aikana. Projektiyhtiön mukaan hankkeeseen on investoitu kehitysvai-
heessa noin 20 milj. euroa. 

Kaupunki on tehnyt hanketta koskevat varauspäätökset vuosina 2015, 
2016, 2018 sekä 2019. Projektiyhtiö on edistänyt hankkeen suunnitte-
lua varauspäätösten ehtojen mukaisesti ja kaupunginvaltuusto hyväksyi 
hankkeen mahdollistavan asemakaavan muutoksen helmikuussa 2020. 
Vuonna 2019 tehty tontinvaraus on päättynyt vuoden 2020 lopulla. 
Hankkeen toteuttamisen mahdollistava asemakaava on saanut lain-
voiman helmikuussa 2021. 

Projektiyhtiö on jatkanut hankkeen kehittämistä kaavamuutoksen jäl-
keen. Tavoitteena on ollut hankkeen entistä parempi sovittaminen ym-
päristöönsä muun muassa maanpäällisten rakennusosien massoittelua 
pienentämällä sekä toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutuskelpoisen 
kokonaisratkaisun löytäminen. Nykyisten suunnitelmien mukaan hank-
keen maanalaisen areena- ja toimitilakokonaisuuden laajuus on noin 
72 000 k-m², ja maanpäällisen hotelli-, toimisto-, liike-, ravintola- ja 
asuntorakentamisen laajuus on noin 52 000k-m². Hankekokonaisuu-
teen kuuluu myös noin 800 autopaikan maanlainen pysäköintilaitos se-
kä Helsingin jäähalliin saneerattava sisäliikunta- ja tapahtuma-areena 
(ns. Mid-areena). Hankkeen yhteyteen toteutetaan myös maanalainen 
harjoitusjäähalli, jonka vuokralaisena toimisi muun muassa Helsingin 
jäähallia tällä hetkellä operoiva Jääkenttäsäätiö sr (Jääkenttäsäätiö).  
Uuden monitoimiareenan katsojakapasiteetti on noin 15 500–19 000 
katsojaa ja Mid-areenan noin 3 000–4 500 katsojaa tapahtuman luon-
teesta riippuen. 

Garden Helsinki -hankkeen kokonaisinvestointi on projektiyhtiön teet-
tämien laskelmien perusteella noin 640 milj. euroa. Tästä tapahtuma- ja 
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liikuntatilojen investoinnin osuus on yli 350 milj. euroa.  Areenakoko-
naisuuden rahoituksesta vastaavat projektiyhtiö ja valittu sijoittaja oman 
pääoman ehtoisin rahoituksin. Lisäksi kokonaisrahoituksen järjestymi-
nen edellyttää erittäin merkittävää lainarahoitusta, josta projektiyhtiö on 
neuvotellut useiden rahoituslaitosten kanssa. Hankkeen keskeisinä 
kumppaneina areenan ja vanhan jäähallin osalta toimivat eri rooleissa 
tällä hetkellä maailman suurimpiin lukeutuva kansainvälinen tapahtu-
manjärjestäjä, maailman suurin lipunmyyntiorganisaatio Ticketmaster, 
ravintolakonserni Noho Partners sekä Oy HIFK-Hockey Ab. Vuokralai-
sina toimisivat mm. Helsinki Seagulls, IF Gymnastics sekä HAC Cheer-
leading. 

Hankkeen jatkosuunnittelun edistäminen edellyttää muun ohella Taka-
Töölön alueelle sijoittuvan hankealueen uudelleen varaamista vuonna 
2019 tehdyn varauspäätöksen pohjalta. Projektiyhtiön tavoitteena on 
aloittaa toteutukseen tähtäävä rakennuslupasuunnittelu viipymättä, kun 
hankkeen rakennuslupavaiheen suunnittelun noin 6 milj. euron rahoitus 
on varmistunut.  Garden Helsinki -hankkeen rakentaminen voisi alkaa 
aikaisintaan vuoden 2025 aikana, mikäli lopulliset sijoitus- ja rahoitus-
sopimukset saadaan tehtyä ja hankkeen taloudellinen toteutuskelpoi-
suus saadaan varmistettua viipymättä rakennusluvan myöntämisen jäl-
keen. Areenakokonaisuuden rakentamisaika olisi noin 4–5 vuotta, jol-
loin uusi monitoimiareena voisi avautua vuoden 2029 loppupuolella.

Garden Helsinki -hankkeen voidaan katsoa olevan Helsingin kaupunki-
kehityksen näkökulmasta poikkeuksellinen rakennushanke. Käytyjen 
neuvotteluiden ja tehtyjen selvitysten perusteella voidaan pitää ilmeise-
nä, että vaativan urheilu-, liikunta- ja tapahtumatoimintoihin painottuvan 
hankekokonaisuuden toteutuminen edellyttää myös kaupungilta tavan-
omaisesta poikkeavia toimenpiteitä. Tätä tukee myös muissa kaupun-
geissa vastaavan tyyppisistä hankkeista saadut kokemukset. Osapuo-
let ovatkin vuosien 2021 ja 2022 aikana pyrkineet löytämään kokonais-
ratkaisun, joka mahdollistaisi Garden Helsinki -hankkeen rakennuslu-
pasuunnittelun rahoituksen ja taloudellisen toteutuskelpoisuuden saa-
vuttamisen. Neuvotteluiden lähtökohtana on ollut se, että kaupunki 
myisi markkinaehtoiseen hintaan asuinrakennusoikeutta Taka-Töölön 
hankealueen ulkopuolelta yhteensä noin 35 000 k-m². Rakennuslupa-
suunnittelun rahoituksen mahdollistamiseksi osa rakennusoikeudesta 
tulisi myydä areenakokonaisuuden toteutumiseen nähden etupainottei-
sesti.

Asuinrakennusoikeuden myyminen hankealueen ulkopuolelta hank-
keen taloudellisen toteutuskelpoisuuden tukemiseksi on kaupungin 
kannalta poikkeuksellista. Tästä syystä jatkovalmistelussa on päädytty 
siihen, että asuinrakennusoikeuden luovuttamisesta Taka-Töölön han-
kealueen ulkopuolelta luovutaan. Varausehtojen mukaan kaupunki si-
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toutuu kuitenkin Garden Helsinki -hankkeen taloudellisen toteutuskel-
poisuuden edistämiseksi tarkastelemaan Taka-Töölön KTYA-
korttelialueen, hinnoittelua uudelleen. Tämä on perusteltua muun ohel-
la hankkeen kiinteistötaloudellisesta kannattavuudesta saadut selvityk-
set sekä viimeisen 1–2 vuoden aikana tapahtunut kiinteistömarkkina-
kehitys huomioiden. Tontinhinnoittelussa pyritään kaikissa tilanteissa 
noudattamaan markkinaehtoisuutta. Nyt käsiteltävällä päätöksellä ei 
päätetä areenatontin hinnoittelusta, vaan päätös koskee ainoastaan 
alueiden varaamista. 

Muilta osin noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen 
24.6.2019, 486 § päättämiä varausehtoja sekä päätösehdotuksesta il-
meneviä ehtoa, jotka koskevat mm. hankeen toteutuskelpoisuudesta 
kaupungille annettavia selvityksiä sekä hankkeen lopullisen suunnitte-
luratkaisun sovittamista kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittä-
vään ympäristöön. Varaus on voimassa vuoden 2025 loppuun. Kau-
pungille varataan oikeus varausehtojen tarkistuksiin ja täydennyksiin, 
mikäli tällaiset ovat kaupungin etujen turvaamiseksi tai hankkeen edis-
tämiseksi tarpeen.

Esittelijän perustelut

Tausta ja aiemmat varauspäätökset

Helsinki Garden -hankkeen suunnittelu on alkanut vuonna 2010. Hank-
keen takana olivat Oy HIFK-Hockey Ab sekä yksityishenkilöistä koos-
tuva ryhmä. Hankkeen toteuttamista varten on perustettu projektiyhtiö 
(Projekti GH Oy), joka on vastannut suunnittelusta, hankekehityksestä 
ja markkinoinnista.

Alkuperäisen suunnitelman mukaan Garden Helsinki -hanke käsittäisi 
monitoimiareenan lisäksi muun muassa liiketiloja, urheilutiloja, asunto-
ja, toimistoja ja hotellin. Alun perin hanketta tutkittiin sijoittuvaksi Män-
tymäki-Kisahalli -alueelle siten, että kaikki tarvittava rakennusoikeus ja 
toiminnot olisivat sijoittuneet yhteen paikkaan hankealueelle. Sittemmin 
hankkeen sijainniksi valikoitui kaupungin edellyttämällä tavalla nykyi-
nen paikka Helsingin jäähallin välittömässä läheisyydessä Nordens-
kiöldinkadun, Pohjoisen Stadiontien ja Töölön urheilupuiston rajaamalla 
alueella. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi hankkeen mahdollistavan asemakaavan 
muutoksen helmikuussa 2020. Asemakaavan muutos ja hankkeen 
suunnitteluratkaisu perustuvat arkkitehtuurikutsukilpailun voittaneeseen 
ehdotukseen ”Skinnari”, jonka laatijana toimi Arkkitehtuuritoimisto B&M 
Oy, joka on vastannut hankkeen maanpäällisten osien suunnittelusta. 
Hankkeen maanalaisten osien suunnittelusta on vastannut PES-
Arkkitehdit Oy. Kaavamuutos on tullut voimaan helmikuussa 2021.
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Varauspäätös 2015

Kaupunginhallitus päätti 11.5.2015, 525 § varata Projekti GH Oy:lle 
Helsingin Töölön (Mäntymäki–Kisahalli) alueelta noin 60 715 m²:n suu-
ruisen alueen Garden Helsinki -hankkeen suunnittelua varten. Varauk-
sen tarkoituksena oli hankkeen toiminta- ja toteutusedellytysten selvit-
täminen varauksen kohteena olevalla alueella. Varauksensaaja oli vel-
vollinen tekemään vaihtoehtoisen hankesuunnitelman Nordenskiöldin-
kadulle Helsingin jäähallin läheisyyteen. Suunnittelun edellytettiin ta-
pahtuvan yhteistyössä kaupungin eri virastojen, museoviraston sekä 
Pisararadan suunnitteluryhmän kanssa. Varauspäätökseen sisältyi li-
säksi paljon erinäisiä vaikutusten arviointiin ja selvitysten laatimiseen 
liittyviä ehtoja.

Varauspäätös 2016

Kaupunginhallitus päätti 27.6.2016, 655 § varata Projekti GH Oy:lle 
Helsingin Töölön alueelta noin 69 300 m²:n suuruiset maanpäälliset ja 
noin 83 000 m²:n suuruiset maanalaiset alueet Garden Helsinki -
hankkeen jatkosuunnittelua, toteutusedellytysten selvittämistä ja var-
mistamista, arkkitehtuurikilpailua sekä asemakaavoitusta varten 
31.12.2018 saakka. 

Varausehtojen mukaisesti hankkeen jatkosuunnittelu, toteutusedellytys-
ten selvittäminen ja varmistaminen sekä asemakaavan muutos on teh-
tävä yhteistyössä Helsingin kaupungin eri virastojen, museoviraston 
sekä tarvittavilta osin muiden ympäröivien kiinteistöjen kuten Olympias-
tadionin ja Sonera Stadionin (nyk. Bolt-areena) omistajien ja toimin-
nanharjoittajien kanssa. Päätöksessä todettiin, että luovutettava alue 
määräytyy lopullisesti ympäröivien kiinteistöjen sekä toiminnanharjoitta-
jien (kuten Jääkenttäsäätiö ry, Helsinki Stadion Management Oy ja 
Stadionsäätiö ry) kanssa tehtävän suunnitteluyhteistyön, järjestettävän 
arkkitehtuurikutsukilpailun ja kaavoituksen perusteella. 

Lisäksi päätöksessä edellytettiin, että alueen hankkeita ja Töölön pallo-
kenttäkokonaisuutta tulee kehittää siten, että hankkeiden toimintaedel-
lytykset alueella säilyvät. Jalkapallon toimintaedellytysten säilyminen 
alueella heikentymättöminä tuli myös ratkaista suunnittelun osana. 
Edelleen päätöksen mukaan tarkoituksena oli tutkia Helsingin jäähallin 
suojeleminen, purkaminen tai integroiminen Garden Helsinki -
hankkeeseen.

Kaupunginhallituksen päätöksen mukaan asunto-, toimisto- ja liiketila-
rakentamista voidaan osoittaa myös suunnittelualueen ulkopuolelta. 
Edelleen kaupunginhallitus päätti, että hankkeelle kaavoitetut tontit luo-
vutetaan varauksensaajalle joko pitkäaikaisilla maanvuokrasopimuksilla 
tai myymällä käyvästä arvosta. Käypä arvo määritetään ulkopuolisen 
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asiantuntijan arvioon perustuen ja tarvittaessa markkinamekanismia 
hyväksikäyttäen. Vuokra- ja myyntiperusteet vahvistaa kaupungin toi-
mivaltainen elin.

Varauspäätöksen tarkennus 2018

Kaupunginhallitus päätti 8.1.2018, 14 § muuttaa ja täydentää Projekti 
GH Oy:lle Garden Helsinki -hanketta varten tekemäänsä suunnitteluva-
rauspäätöstä.

Kaupunginhallituksen päätöksellä varausaluetta tarkennettiin hank-
keesta käydyn arkkitehtuurikilpailun perusteella. Päätöksen mukaan 
Helsingin jäähalli integroidaan lähtökohtaisesti osaksi hanketta siten, 
että se saneerataan palloilu- ja monitoimiareenaksi, jolla on mahdolli-
suus tukea myös rakennettavan uuden monitoimiareenan tapahtuma-
käyttöä. Päätöksessä edellytettiin, että hankkeen suunnittelussa ja to-
teutuksessa tulee pyrkiä minimoimaan hankkeen rakentamisen aiheut-
tamat haitat alueen jalkapallotoiminnalle sekä varausaluetta ympäröi-
vien kiinteistöjen muille käyttäjille ja ympäristölle. 

Lisäksi päätöksessä edellytettiin, että hankkeen jatkosuunnittelussa ja 
toteutuksessa tulee huolehtia siitä, että mainittujen toimijoiden, erityi-
sesti jalkapallon, toimintaedellytykset alueella säilyvät tai paranevat tu-
levaisuudessa ja, että Pisararadan ratasuunnitelma ja Pisararataa var-
ten laadittu asemakaava nro 12290 on huomioitava Vauhtitien ajoyh-
teyden suunnittelussa.

Kaupunginhallitus kehotti kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapal-
velua tekemään selvityksen kaupungin käyttötalouteen aiheutuvista 
kustannuksista, mikäli Helsingin jäähalli ja sen harjoitushalli eivät enää 
ole nykyhinnoilla kaupungin ja seurojen käytettävissä ja mistä tarvitta-
vat jääkenttätilat löytyvät. Samalla kaupunginhallitus kehotti Jääkenttä-
säätiötä tekemään selvityksen sen taloudelle aiheutuvista muutoksista 
jäähallin luovuttamisen myötä.

Varauspäätös 2019

Kaupunginhallitus päätti 24.6.2019, 486 § varata Projekti GH Oy:lle Ta-
ka-Töölöstä asemakaavan muutosehdotuksen nro 12572 mukaiset 
KTYA- ja YU-korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s -alueille sijoittuvat 
maanalaiset alueet Garden Helsinki -hankkeen jatkosuunnittelua varten 
31.12.2020 saakka. 

Varausehdoissa varauksensaaja velvoitettiin muun ohella edistämään 
hankkeen suunnittelua liitteenä olleen 14.2.2019 päivätyn viitesuunni-
telman laatutasoa ja perusratkaisuja noudattaen. Samalla varauksen-
saaja velvoitettiin kustannuksellaan yhteistyössä kaupungin kanssa tut-
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kimaan hankekoon pienentämistä sen toiminnallisuus huomioiden. 
Hankealueelle suunniteltu asuntotuotanto tulee toteuttaa korkeatasoi-
sena vapaarahoitteisena ja sääntelemättömänä omistus- ja/tai vuokra-
asuntotuotantona. 

Edelleen varausehtojen mukaan varauksensaajan oli muun ohella esi-
tettävä hankkeen rahoitusta ja toteutusta koskeva lopullinen suunnitel-
ma sijoittaja-, omistaja-, käyttäjä-, rakennuttaja- ja urakoitsijatahoineen 
maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelulle ennen varausalueen 
kiinteistöjen ja tonttien luovutussopimusten tekemistä. Lisäksi hank-
keen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee pyrkiä minimoimaan 
hankkeen rakentamisen aiheuttamat haitat varausalueen viereisille ja 
lähistöllä oleville toiminnoille. Erityistä huomiota tuli kiinnittää jalkapal-
lon toimintaedellytysten turvaamiseen.     

Varauspäätöksen mukaan hankkeelle varataan hankealueen ulkopuo-
lelta asuinrakennusoikeutta 28 000 k-m², mutta varauksista päätetään 
erikseen. Tämän osalta kaupunginhallitus edellytti, että kaupunginhalli-
tukselle tulee toimittaa selvitys muualta varattavien tonttien asuntora-
kennusoikeuden käytöstä ja taloudellisesta merkityksestä hankekoko-
naisuudelle. 

Kaupunginvaltuuston päätös vuokraus-, osto-oikeus- ja myyntiperiaatteista

Kaupunginvaltuusto on 11.9.2019, 248 § vahvistanut asemakaavan 
muutoksen 12572 mukaiselle KTYA-korttelialueelle ja siihen liittyville 
VP/s -alueille sijoittuville maanalaisille alueille vuokraus-, osto-oikeus- 
ja myyntiperiaatteet. Päätöksen mukaan KTYA ja VP/s -korttelialueelle 
toteutettaville tilalajeille on vahvistettu rakennusoikeuden yksikköhin-
nat, joita tarkistetaan elinkustannusindeksin pisteluvun muutoksen mu-
kaisesti. Hankealueelle sijoittuvan vapaarahoitteisena omistusasunto-
tuotantoa toteutettavan rakennusoikeuden osalta kaupungilla on oikeus 
periä lisäkauppahintaa, mikäli myytävien asuntojen keskimääräinen ve-
laton neliömyyntihinta ylittää 7 800 euroa/m². Lisäksi päätöksessä to-
dettiin, että YU-korttelialueiden  (Helsingin jäähallin kiinteistö) osalta 
luovutusperiaatteet tullaan määrittämään erikseen.

Garden Helsinki -hanke ja sen suunnittelutilanne

Garden Helsinki -hankkeen tavoitteena on maailman moderneimman 
tapahtuma-areenakokonaisuuden toteuttaminen Helsinkiin. Kyseessä 
on valtakunnallisesti tarkasteltuna erittäin suuresta yksityisellä rahoi-
tuksella toteutettavasta hankkeesta, jonka erilaiset toiminnalliset sisäl-
löt tukevat toisiaan. Hanketta varten on vuonna 2013 projektiyhtiö (Pro-
jekti GH Oy, y-tunnus 2581735-9), jonka omistajina ovat nykyään Oy 
HIFK-Hockey Ab (omistusosuus 40 %), Fincap Oy (omistusosuus 20 
%) sekä pääosin hankkeen avainhenkilöiden omistuksessa oleva 
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Friends Of Garden Oy (omistusosuus 40 %). Fincap Oy:n osakkuus 
projektiyhtiössä on varmistunut 5.10.2023. Projektiyhtiö on vastannut 
hankkeen suunnittelusta, hankekehityksestä, markkinoinnista, sijoitta-
jien hankinnasta sekä hankkeen kokonaisrahoituksen järjestämisestä.  

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt hankkeen toteuttamisen mahdollis-
taman asemakaavan muutoksen helmikuussa 2020 (12.2.2020, 32 §) 
ja se on saanut lainvoiman 26.2.2021. Asemakaavan muutoksen lain-
voimaistumisen jälkeen projektiyhtiö on jatkanut aktiivisesti hankkeen 
kehittämistä. Tavoitteena on ollut hankkeen entistä parempi sovittami-
nen ympäristöönsä muun muassa maanpäällisten rakennusosien mas-
soittelua pienentämällä sekä toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutus-
kelpoisen kokonaisratkaisun löytäminen. Maanpäällisen osan osalta 
pienennys on noin 10 prosenttia ja maanalaisen osan osalta noin 14 
prosenttia. Projektiyhtiön mukaan hankkeen suunnittelu- ja kehitysvai-
heeseen on investoitu tähän mennessä lähes 20 milj. euroa, kun huo-
mioidaan hankekehitysvaiheen rahoituksen kulut. 

Nykyisten suunnitelmien mukaan hankkeen maanalaisen areena- ja 
toimitilakokonaisuuden laajuus on noin 72 000 k-m² ja maanpäällisen 
hotelli-, toimisto-, liike-, ravintola- ja asuntorakentamisen laajuus on 
noin 52 000 k-m². Asuntorakentamisen osuus maanpäällisestä raken-
tamisesta olisi noin 15 000 k-m². Uudisrakennettavan osan lisäksi 
hankkeeseen sisältyy tällä hetkellä kaupungin omistuksessa oleva Hel-
singin jäähalli, joka on tarkoitus myydä hankkeelle ja johon on tarkoitus 
saneerata sisäliikunta-, palloilu- ja tapahtuma-areena (ns. Mid-areena). 
Pääareenan katsojakapasiteetti on noin 15 500–19 000 katsojaa ja 
Mid-areenan noin 3 000–4 500 katsojaa tapahtuman luonteesta riip-
puen.

Hankekokonaisuuteen kuuluu myös noin 800 autopaikan maanalainen 
kaupallinen pysäköintilaitos, joka sijoittuu asemakaavan osoittamalla 
tavalla keskuspuiston alle. Ajo pysäköintilaitokseen tapahtuu Vauhtitiel-
tä toteutettavan tunnelin kautta.

Lisäksi hankkeen yhteyteen on tarkoitus toteuttaa maanalaisia harjoi-
tusjäähallitiloja, joiden vuokralaisena toimisi Jääkenttäsäätiö. Hankkeen 
yhteyteen toteutettavat harjoitusjäät korvaavat nykyiset, Garden Hel-
sinki -hankkeen toteuttamisen johdosta poistuvat Helsingin jäähallin yh-
teydessä sijaitsevat harjoitusjäähallitilat, jotka ovat Jääkenttäsäätiön 
omistuksessa.   

Hankkeen tavoitteena on edetä rakennuslupasuunnitteluvaiheeseen 
mahdollisimman nopeasti. Rakennuslupasuunnittelu ja rakennusluvan 
saaminen on muun ohella edellytys projektiyhtiön keskeisen yhteistyö-
kumppanin sitoutumiselle areenaosakokonaisuuden rahoittamiseen ja 
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areenaa varten perustettavan operointiyhtiön osakkaaksi. Rakennuslu-
pasuunnittelun aloittaminen edellyttää kuitenkin hankkeelta noin 6 milj. 
euron lisäpanostusta suunnitteluun, johon projektiyhtiöllä ei tällä hetkel-
lä ole edellytyksiä jo tehtyjen hankekehitysvaiheen investointien lisäksi.

Mikäli rakennuslupavaiheen suunnittelun rahoitus saadaan järjesty-
mään ja kaupunki tekee tarvittavat päätökset, Garden Helsinki -
hankkeen rakentaminen voi alkaa rakennusluvan lainvoimaistuttua ar-
violta aikaisintaan vuoden 2025 lopulla. Rakentamisaika on arviolta 
noin 4–5 vuotta, jolloin uusi monitoimiareena voi avautua arviolta vuo-
den 2029 aikana. Esimerkiksi mahdollinen rakennuskustannusten ja/tai 
korkotason nousu voi kuitenkin vaikuttaa hankkeen aikatauluun.  

Garden Helsinki -hankkeen esittelymateriaali on liitteenä 3.

Garden Helsinki -hankkeen investoinnit, rahoitus sekä taloudellinen toteutuskelpoisuus

Garden Helsinki -hankkeen kokonaisinvestointi on projektiyhtiön teet-
tämien laskelmien perusteella noin 640 milj. euroa. Tästä tapahtuma- ja 
liikuntatilojen investoinnin osuus on yli puolet.  

Projektiyhtiö on esittänyt kaupungille alustavan toiminta- ja rahoitus-
suunnitelman. Suunnitelmasta ilmenee muun ohella tarkemmin koko-
naisinvestoinnin jakautuminen hankkeen eri osakokonaisuuksien välillä 
sekä alustava suunnitelma näiden investointien rahoittamiseksi. Alus-
tava toiminta- ja rahoitussuunnitelma on oheismateriaalina.  

Suunnitelma sisältää myös tämän hetken tilanteeseen perustuvan sel-
vityksen hankkeen suunnittelusta, suunnittelu- ja toteutusorganisaatios-
ta, yhtiörakenteesta, hankkeen potentiaalisista sijoittajista ja rahoittajis-
ta sekä keskeisistä vuokralaisista. Näiden osalta voidaan todeta, että 
hankkeen keskeisinä kumppaneina eri rooleissa tulisivat toimimaan 
maailman suurimpiin lukeutuva kansainvälinen tapahtumanjärjestäjä, 
maailman suurin lipunmyyntiorganisaatio Ticketmaster, ravintolakon-
serni Noho Partners sekä Oy HIFK-Hockey Ab. Helsingin jäähalliin sa-
neerattaviin liikunta- ja tapahtumatiloihin vuokralaisiksi olisivat tulossa 
mm. Helsinki Seagulls, IF Gymnastics sekä HAC Cheerleading. Lisäksi 
projektiyhtiö on syyskuussa 2023 solminut Scandic Hotels Groupin 
kanssa merkittävän sitovan esisopimuksen yhteensä noin 457 huoneen 
hotellikokonaisuuden toteuttamisesta osana Garden Helsinki -hanketta. 
Hotellikokonaisuus käsittäisi myös kokous- ja ravintolatiloja. Projektiyh-
tiön mukaan kaikkien tilojen vuokraamista koskevat aiesopimukset tai 
vastaavat tahdonilmaisut kattavat toteutuessaan selvästi noin 70 pro-
senttia hankeen pääomavuokrakassavirrasta.

Projektiyhtiö on myös esittänyt suunnitelman siitä, miten hankkeen to-
teuttamiseksi tarvittava lainarahoitus on tarkoitus järjestää. Lainarahoi-
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tuksen lisäksi projektiyhtiön tarkoituksena on hakea opetus- ja kulttuu-
riministeriön liikuntapaikkarakentamisen avustusta. 

Varauksen jatkamiseksi on kaupungin kannalta olennaista arvioida sitä, 
onko Garden Helsinki -hankkeella realistiset edellytykset edetä toteu-
tussuunnittelu- ja toteutusvaiheeseen. Lisäksi olennaista on arvioida, 
onko kaupungin tarpeen ryhtyä erityisiin toimenpiteisiin kaupungille st-
rategisesti erittäin merkittävän, mutta samaan aikaan taloudellisesti hy-
vin haastavan hankkeen taloudellisen toteutuskelpoisuuden edistämi-
seksi. Kaupunki on edellä sanottua arviointia varten teettänyt ulkopuoli-
sella asiantuntijalla Garden Helsinki -hankkeen kiinteistötaloudellisen ja 
kaupallisen analyysin (Newsec Valuation Oy, 22.9.2022). Selvityksen 
yhtenä lähtöolettamana pidettiin sitä, että kaupunki myy Taka-Töölön 
hankealueen ulkopuolelta projektiyhtiölle markkinaehtoiseen hintaan 
asuinrakennusoikeutta yhteensä noin 35 000 k-m². Tiivistelmä selvityk-
sestä on oheismateriaalissa. 

Newsec Valuation Oy:n arviointiin perustuen Garden Helsinki -
hankkeen taloudellisen toteutuskelpoisuuden osalta voidaan todeta tii-
vistetysti mm. seuraavaa:

 Garden Helsinki -hanke on kooltaan ja sisällöltään erittäin suuri ja 
vaativa hankekokonaisuus valtakunnallisessa mittakaavassa.

 Hanketta koskevat yhteistyö-, rahoitus- ja muut sopimukset ovat 
monelta osin vielä indikatiivisia ja aie-/esisopimustasoisia, mutta tä-
tä voidaan pitää normaalina hankesuunnittelun hankkeen kehitys-
vaihe huomioiden. 

 Hankkeen taloudelliset haasteet liittyvät erityisesti monitoimiareena-
kokonaisuuteen sekä Helsingin jäähalliin saneerattavaan Mid-
areenaan. 

 Hankkeen toteutuskelpoisuus on erittäin herkkä rakennuskustan-
nusten ja korkotasojen/sijoittajien tuottovaatimusten muutoksille ja 
tiettyjen avaintoimijoiden sitoutuminen hankkeeseen on erittäin tär-
keää. 

 Asuntorakentaminen (hankealueelle sekä sen ulkopuolelle toteutet-
tava) on erittäin tärkeässä roolissa hankkeen taloudellisen toteutus-
kelpoisuuden varmistamiseksi. 

 Hankekokonaisuuden eri osat huomioiden Garden Helsinki 
-hankkeella on kuvatuista haasteista huolimatta kiinteistötaloudelli-
set edellytykset toteutua.
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Hankkeen toteutuskelpoisuuttaa voidaan suunnittelun vaihe huomioi-
den pitää tässä vaiheessa realistisena, vaikka sen toteutumiseen liittyy 
vielä useita merkittäviä avoimia kysymyksiä ja riskejä. Tätä voidaan si-
nällään pitää normaalina kaikissa vaativissa kiinteistökehityshankkeis-
sa, koska sijoittajien, rahoittajien ja käyttäjien lopullinen sitoutuminen 
edellyttää tavanomaisesti vähintään lainvoimaista rakennuslupaa, hy-
väksyttävän investointikustannustason saavuttamista suhteessa vallit-
sevaan markkinatilanteeseen (vuokratasot ja sijoittajien tuottovaati-
mukset) sekä kaupungin tontinluovutusta koskevia päätöksiä. Tästä 
syystä hankkeen toteutusedellytysten varmistaminen edellyttää muun 
ohella merkittävää (useiden miljoonien eurojen) lisäpanostusta hank-
keen jatkokehittämiseen ja suunnitteluun. 

Hankealueen varaaminen uudelleen ja jatkovalmistelu

Garden Helsinki -hankkeen merkitys kaupungille

Tapahtumilla on merkittävä rooli Helsingin viihtyvyyden, elinvoiman se-
kä vetovoiman rakentamisessa. Kaupunginvaltuuston hyväksymän 
kaupunkistrategian mukaan Helsinki parantaa kilpailuasemaansa mm. 
kulttuurin ja urheilun sekä muiden suurtapahtumien isäntäkaupunkina. 

Tampereen Nokia-areenan (kapasiteetti noin 13 000–15 000 katsojaa) 
avautumisen sekä Ilmalassa sijaitsevan monitoimiareenan vaikean ti-
lanteen myötä Helsingin suhteellinen kilpailukyky kansainvälisistä sekä 
kansallisista urheilun ja kulttuurin suurtapahtumista on viimeisen vuo-
den aikana heikentynyt merkittävästi. Uusia urheilu- ja tapahtuma-
areenahankkeita on vireillä ainakin Vantaalla (Arena 3.3-hanke, kapasi-
teettiarvio 17 000–32 000 katsojaa), Turussa (Turun ratapiha -hanke, 
kapasiteettiarvio noin 8 900–10 000 katsojaa), Jyväskylässä (Hippos 
Jyväskylä -hanke, kapasiteettiarvio noin 5 500–7 000 katsojaa) ja Ou-
lussa (Oulun areena -hanke (kapasiteettiarvio noin 10 000–12 000 kat-
sojaa).  

Toteutuessaan Garden Helsinki -hanke parantaa olennaisesti kaupun-
gin kilpailukykyä niin kansallisten kuin kansainvälisten liikunnan ja kult-
tuurin suurtapahtumien osalta ja hankkeella on suuri merkitys kaupun-
kistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteuttamisessa. Toteutuessaan 
hanke parantaa Helsingin näkyvyyttä sekä houkuttelevuutta kansainvä-
lisellä tasolla. Lisäksi sillä olisi todennäköisesti myös laajempi positiivi-
nen vaikutus kaupungin elinvoimaan sekä elinkeinopoliittisten tavoittei-
den toteutumiseen. Hankkeen työllisyysvaikutusten on asemakaavoi-
tuksen yhteydessä tehdyssä laajassa taloudellisten vaikutusten ar-
vioinnissa arvioitu olevan investointivaiheen aikana noin 3 000 henkilö-
työvuotta ja toiminnan aikana noin 1 800 henkilötyövuotta.
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Toteutuessaan hankkeella on positiivisia vaikutuksia kaupungin tuloi-
hin, vaikka Taka-Töölön hankealueen ja Helsingin jäähallin myynnistä 
saataviin tuloihin ei ole mahdollista ottaa tässä vaiheessa kantaa. Hel-
singin jäähallin myynnin johdosta jäähallikiinteistön ylläpitoon ja kor-
jaamiseen liittyvät lähivuosien merkittävät omistajavastuut siirtyvät pois 
kaupungilta.

Edellä mainitun lisäksi hankkeen toteutumisella on myös positiivinen 
vaikutus kaupungin verotuloihin.  Asemakaavoituksen yhteydessä teh-
dyn laajan taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan rakentamisai-
kaiset verotulot ovat noin 13 milj. euroa ja toiminnan aikana noin 8 milj. 
euroa vuodessa. Hankkeen toteuttamisesta kaupungille aiheutuvat noin 
6 milj. euron kustannukset huomioiden Garden Helsinki -hanketta voi-
daan todennäköisesti pitää kaupungille myös taloudellisesti hyvin kan-
nattavana.

Garden Helsinki -hankkeen muista vaikutuksista

Garden Helsinki -hankkeen toteuttaminen edellyttää kaupungilta tavan-
omaisia, noin 6 milj. euron, investointeja hankealueen tonttien raken-
tamiskelpoiseksi saattamiseen. 

Helsingin jäähallin vastaisuudessa tapahtuva myyminen vaikuttaa jää-
hallin nykyisen vuokralaisen, eli Jääkenttäsäätiön, taloudelliseen ase-
maan siten, että sen toiminta tulee jatkossa edellyttämään vuotuisen 
tuen lisäämistä arviolta noin 0,4-1,2 milj. eurolla. Tuen määrän voidaan 
kuitenkin arvioida olevan pieni suhteessa Garden Helsinki -hankkeen 
toteutumisen myötä saavutettavaan verotulojen lisäykseen.  

Jääkenttäsäätiön voimassa olevan huoneenvuokrasopimuksen mah-
dollisesta päättämisestä ja siihen liittyvistä taloudellisista asioista tul-
laan päättämään myöhemmin erikseen. Jäähallin myyntiä koskevan 
valmistelun tavoitteena on, että Helsingin jäähalli säilyisi mahdollisim-
man pitkään nykyisessä käytössä, ja välivaihe uuden monitoimiareenan 
avautumisen ja Helsingin jäähallin toiminnan lakkaamisen välillä muo-
dostuisi mahdollisimman lyhyeksi. Garden Helsinki -hankkeen raken-
tamisen aloittaminen tulee tästä huolimatta rajoittamaan jäähallin käyt-
töä ulkotiloja tarvitsevien tapahtumien osalta, koska Garden Helsinki -
hankkeen rakentaminen edellyttää jäähalliin liittyvien ulkoalueiden, ku-
ten jäähallin pysäköintialueen, ottamista rakentamiskäyttöön. 

Projektiyhtiö ja Jääkenttäsäätiö sopivat keskenään Garden Helsinki -
hankkeen toteuttamisen myötä purettavaksi tulevan Jääkenttäsäätiön 
omistuksessa olevan, Helsingin jäähallin yhteyteen sijoittuvan maana-
laisen harjoitusjäähallin myymisestä projektiyhtiölle. Jääkenttäsäätiölle 
on osoitettu tontti Herttoniemestä harjoitusjäähallia varten, joka kom-
pensoi osaltaan poistuvaa harjoitusjääkapasiteettia. Edelleen Garden 
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Helsinki -hankkeen yhteyteen on tarkoitus toteuttaa harjoitusjäähalli, 
jonka vuokralaisena Jääkenttäsäätiön on tarkoitus toimia. Projektiyhtiö 
ja Jääkenttäsäätiö neuvottelevat myös Jääkenttäsäätiön mahdollisesta 
roolista rakennettavan uuden monitoimiareenan jääkentän teknisessä 
operoinnissa.  

Hankkeen toteuttaminen edellyttää Töölön pallokentällä 7 olevan Hel-
singin jalkapalloklubin (HJK) käytössä olevan kuplahallin purkamista 
sekä Helsinki Stadion Management Oy:lle tehdyn maanvuokrasopi-
muksen ennenaikaista päättämistä. Kuplahallille on asemakaavassa 
osoitettu korvaava paikka vireiseltä pallokentältä 6. Kaupunkiympäristö-
lautakunta on 11.6.2019, 331 § hyväksynyt maanvuokrasopimuksen 
ennenaikaista päättämistä ja kuplahallin siirtoa koskevan esisopimuk-
sen. Sen perusteella kaupunki sitoutuu korvaamaan sopimuksessa tar-
kemmin yksilöidyt maanvuokrasopimuksen ennenaikaisesta päättymi-
sestä ja siirrosta johtuvat kustannukset. Lisäksi Garden Helsinki -hanke 
toteuttaa kustannuksellaan tarvittavat perustustyöt pallokentälle 6. 
Garden Helsinki -hankkeen rakentumisen viivästymisen vuoksi esiso-
pimus on tarpeen uudistaa.

Kaupungin ja projektiyhtiön tavoitteena on kaupunginhallituksen va-
rauspäätösten edellyttämällä tavalla ollut muun ohella hankkeen toteut-
tamisesta johtuvien vaikutusten minimointi erityisesti jalkapallon toimin-
taedellytyksille. Tätä varten Töölön pallokenttä 1 on kaupungin toimes-
ta muutettu lämmitetyksi tekonurmikentäksi, joka mahdollistaa kentän 
vuotuisten käyttötuntien merkittävän lisäämisen. Näin alueen jalkapal-
lokenttien käyttötuntien vuotuinen kokonaismäärä on pyritty pitämään 
mahdollisimman muuttumattomana. Garden Helsinki -hankkeen valmis-
tuttua myös pallokenttä 7 tulee säilymään kaupungin käytössä, vaikka 
se sijoittuu hankkeelle luovutettavalle korttelialueelle.

Hakemus ja varausalue

Projektiyhtiö on edistänyt hankkeen suunnittelua, ja se on edellä kuva-
tulla tavalla etenemässä toteutussuunnitteluvaiheessa. Hankkeen va-
rausaika on päättynyt 31.12.2020. Projektiyhtiö on toimittanut kaupun-
gille 5.6.2023 päivätyn hakemuksen Garden Helsinki -hankkeen toteut-
tamisen kannalta tarpeellisten alueiden uudelleen varaamisesta. Ha-
kemus on liitteenä 2.

Hakemukseen perustuen ja Garden Helsinki -hankkeen edistämiseksi 
esitetään, että kaupunki varaa projektiyhtiölle uudelleen Taka-Töölön 
asemakaavanmuutosehdotuksen nro 12572 mukaiset KTYA- ja YU-
korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s -alueille sijoittuvat maanalaiset 
alueet. Varausalue muodostuu määräaloista kiinteistöjä 14-9901-100, 
14-9903-100 sekä 14-9904-100 ja sen pinta-ala on yhteensä noin 
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97 294 m². Varausalue vastaa kaupunginhallituksen päätöksen 
24.6.2019, 486 § mukaista varausaluetta. Sijaintikartta, varausaluekart-
ta sekä kartta varausalueeseen kohdistuvista olemassa olevista vuok-
rasopimuksista on liitteenä 1.  Olemassa olevat maanvuokraasopimuk-
set tulee päättää ennen hankealueen tontinluovutusta.

Varauksen perustelut, jatkovalmistelu ja varausehdot

Taka-Töölön hankealueen uudelleen varaaminen projektiyhtiölle on pe-
rusteltua ottaen muun ohella huomioon hankkeen suunnittelutilanne, 
toteutuskelpoisuudesta saatu selvitys sekä erityisesti hankkeen edellä 
kuvattu strateginen merkitys ja positiiviset vaikutukset kaupungille.  

Garden Helsinki -hankkeen voidaan katsoa olevan Helsingin kaupunki-
kehityksen näkökulmasta poikkeuksellinen rakennushanke. Käytyjen 
neuvotteluiden ja tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta, että 
vaativan urheilu-, liikunta- ja tapahtumatoimintoihin painottuvan hanke-
kokonaisuuden toteutuminen edellyttää myös kaupungilta tavanomai-
sesta poikkeavia toimenpiteitä. Tätä tukee myös muissa kaupungeissa 
vastaan tyyppisistä hankkeista saadut kokemukset. Esimerkiksi Tam-
pereen kaupunki on osallistunut vuonna 2021 valmistuneen Nokia-
areena -nimisen monitoimiareenan kansien ja infrarakentamiseen yh-
teensä noin 34 milj. eurolla ja rahoittanut monitoimiareenan kiinteis-
töyhtiötä 26 milj. eurolla. Lisäksi Tampereen kaupunki on osoittanut 
hankkeen rahoittamiseen ja toteuttamiseen osallistuneelle yksityisten 
sijoittajien konsortiolle mahdollisuuden ostaa asuinrakennusoikeutta 
areenan vierestä ja areena-alueen ulkopuolelta yhteensä noin 68 000 
k-m².  Jyväskylän kaupunki on puolestaan päättänyt osallistumisesta 
valmisteilla olevaan Hippos-nimiseen liikunta- ja hyvinvointikeskus-
hankkeeseen muun muassa sijoittamalla hankeyhtiöön 23 milj. euroa. 
Lisäksi Jyväskylän kaupunki on sitoutunut liikuntavuorojen ostamiseen 
5 milj. eurolla vuosittain 30 vuoden ajaksi. Edelleen Jyväskylän kau-
punki on sitoutunut myymään sijoittajakonsortiolle asuinrakennusoi-
keutta 24 000 k-m².  Turun kaupunki on puolestaan päättänyt rahoittaa 
Turun ratapiha -hanketta oman pääoman ehtoisella rahoituksella ja lai-
nalla yhteensä 50 milj. eurolla. 

Kaupunki ja projektiyhtiö ovat syksyn 2021 ja vuoden 2023 välisenä ai-
kana pyrkineet löytämään kokonaisratkaisun, joka mahdollistaisi Gar-
den Helsinki -hankkeen rakennuslupasuunnittelun rahoituksen ja talou-
dellisen toteutuskelpoisuuden saavuttamisen. Neuvotteluiden lähtökoh-
tana on ollut kaupunginhallituksen vuonna 2016 ja 2019 tekemien pää-
tösten pohjalta se, että kaupunki myisi markkinaehtoiseen hintaan 
asuinrakennusoikeutta Taka-Töölön hankealueen ulkopuolelta. Raken-
nusoikeuden määräksi olisi neuvotteluiden pohjalta muodostunut yh-
teensä noin 35 000 k-m². Asuinrakennusoikeuden myyminen hankealu-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 44/2023 72 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/12
11.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

een ulkopuolelta hankkeen taloudellisen toteutuskelpoisuuden tukemi-
seksi on kaupungin kannalta kuitenkin poikkeuksellista. Erityisesti 
haasteellisena voidaan pitää asuinrakennusoikeuden myyntiä varsinai-
sen päähankeen (areenakokonaisuuden) toteutumiseen nähden etu-
painotteisesti, joka on neuvotteluissa osoittautunut tarpeelliseksi hank-
keen rakennuslupasuunnitteluvaiheen rahoituksen järjestämiseksi. 

Muun ohella mainituista syistä projektiyhtiön kanssa käydyissä neuvot-
teluissa ja jatkovalmistelussa on päädytty siihen, että Taka-Töölön 
hankealueen ulkopuolisen asuinrakennusoikeuden myymisestä luovu-
taan. Kaupunki sitoutuu kuitenkin Garden Helsinki -hankkeen taloudel-
lisen toteutuskelpoisuuden edistämiseksi Taka-Töölön KTYA-
korttelialueen (uudisrakennettavaa areena- ja toimitilakokonaisuutta 
koskeva tontti) hinnoittelun uudelleen tarkasteluun. Tämä on perustel-
tua muun ohella hankekokonaisuuden kiinteistötaloudellisesta kannat-
tavuudesta saadut selvitykset sekä viimeisen 1–2 vuoden aikana ta-
pahtunut kiinteistömarkkinakehitys huomioiden. Uudelleen hinnoittelun 
yhteydessä kaupunki tekee asiassa kiellettyä valtiontukea koskevan 
arvioinnin ja tulee toimimaan arvioinnin edellyttämällä tavalla. Kaupunki 
tekee asiassa tarvittaessa notifikaation Euroopan komissiolle EU:n kiel-
lettyä valtiotukea koskevien ohjeiden noudattamisen varmistamiseksi. 

Edellä esitetyn osalta huomionarvoista on, että varausalueella voimas-
sa oleva asemakaavan muutos nro 12572 edellyttää monipuolisesti eri-
laisten tilojen kuten, asuin- ja toimitilojen sekä monitoimiareenan, urhei-
lu- ja liikuntaharrastustilojen toteuttamista. Kaavaratkaisulla on sitovasti 
päätetty 
tilojen käyttötarkoituksesta. Eri käyttötarkoituksiin suunnitellut tilat poik-
keavat liiketaloudelliselta kannattavuudeltaan merkittävästi toisistaan. 
Koska varausalue on integroitu tiiviiksi, yhtenäiseksi kokonaisuudeksi, 
on sen vuoksi hankkeen kannattavuutta myös tarkasteltava yhtenä ko-
konaisuutena.

Hankealueen mahdollista uudelleen hinnoittelua koskeva päätös on 
tarkoitus saattaa kaupunginvaltuuston päätettäväksi mahdollisimman 
nopeasti vuoden 2024 aikana edellyttäen, että kaupunginhallitus päät-
tää alueen uudelleen varaamisesta. Mahdollisen KTYA-korttelialueen 
uudelleen hinnoittelua koskevan päätöksen jälkeen KTYA-
korttelialueen luovuttamisesta on tarkoitus laatia sitova esisopimus os-
apuolten välillä. Esisopimukseen tullaan sisällyttämään muun ohella 
ehdot siitä, mitä lopullisen kiinteistökaupan toteuttaminen edellyttää. 
Helsingin jäähallin hinnoittelusta ja myymisestä päätetään erikseen 
suunnittelun ja hankkeen kokonaisratkaisun selvittyä todennäköisesti 
vuoden 2024 aikana.   
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Taka-Töölön hankealueen varauksessa noudatetaan soveltuvin osin 
liitteenä 4 olevia kaupunginhallituksen päätöksen 24.6.2019, 486 § mu-
kaisia varausehtoja sekä päätösehdotuksesta ilmeneviä ehtoa, jotka 
koskevat mm. hankkeen toteutuskelpoisuudesta kaupungille annettavia 
selvityksiä sekä hankkeen lopullisen suunnitteluratkaisun sovittamista 
kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittävään ympäristöön. Varaus 
on voimassa vuoden 2025 loppuun. Kaupungille varataan oikeus va-
rausehtojen tarkistuksiin ja täydennyksiin, mikäli tällaiset ovat kaupun-
gin etujen turvaamiseksi tai hankkeen edistämiseksi tarpeen. 

Muutokset kaupunkiympäristölautakunnan esitykseen

Kaupunkiympäristölautakunta on 20.6.2023, 381 § esittänyt kaupun-
ginhallitukselle, että kaupunki varaa Projekti GH Oy:lle uudelleen Taka-
Töölöön sijoittuvat asemakaavan muutoksen nro 12572 mukaiset 
KTYA ja YU-korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s alueille sijoittuvat 
maanalaiset alueet Garden Helsinki -nimisen monitoimiareenahank-
keen ja siihen liittyvien toimitila- ja asuntohankkeiden jatkosuunnittelua 
sekä toteutusta varten.

Varausehtoihin on projektiyhtiön ja kaupungin välillä syksyn 2023 aika-
na käytyjen neuvottelujen perusteella sisällytetty ehto, jossa kaupunki 
sitoutuu tarkastelemaan Taka-Töölön KTYA-korttelialueen hinnoittelua 
uudelleen. Lisäksi varausehtoihin on kirjattu, että kaupunki luopuu Ta-
ka-Töölön hankealueen ulkopuolisen asuinrakennusoikeuden myymi-
sestä. Lisäksi esityslistatekstiin on tehty muita hankkeen tilanteen muu-
toksista johtuvia vähäisiä tarkennuksia. 

Muulta osin esitys on kaupunkiympäristölautakunnan esityksen mukai-
nen.

Lopuksi

Garden Helsinki -hanke ollut suunnitteilla poikkeuksellisen pitkään ja 
sen hankekehitysvaihe on vaatinut projektiyhtiöltä sekä sen osakkailta 
poikkeuksellisia panostuksia. Kyseessä on kooltaan ja sisällöltään erit-
täin suuri ja vaativa hankekokonaisuus eikä sen taloudellista toteutus-
kelpoisuutta voida suunnittelun tässä vaiheessa varmuudella todeta. 
Nyt esitetty Taka-Töölön hankealueen uudelleen varaamista koskeva 
päätös on yksi edellytys kaupungille strategisesti erittäin tärkeän ja ta-
loudellisesti monin tavoin positiivisen hankkeen edistämiseksi. Hank-
keen toteutumisen varmistaminen tulee kuitenkin edellyttämään kau-
pungilta tulevaisuudessa myös tavanomaisesta poikkeavia päätöksiä. 
Näiden osalta tulee kuitenkin huomata, etteivät selvitettävänä olevat 
toimenpiteet ainakaan tässä vaiheessa näyttäydy ylimitoitetuilta tai 
poikkeuksellisilta verrattuna muiden kaupunkien toimenpiteisiin vastaa-
vissa tapahtuma-areenahankkeissa.  
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Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle seuraavaa: 
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Kaupunki varaa Projekti GH Oy:lle (Y-tunnus: 2581735–9) uudelleen 
Taka-Töölöön sijoittuvat liitteenä 1 olevasta varausaluekartasta ilmene-
vät asemakaavan muutoksen nro 15272 mukaiset KTYA ja YU-
korttelialueet sekä niihin liittyvät VP/s alueille sijoittuvat maanalaiset 
alueet Garden Helsinki -nimisen monitoimiareenahankkeen ja siihen 
liittyvien toimitila- ja asuntohankkeiden jatkosuunnittelua sekä toteutus-
ta varten seuraavin ehdoin: 

 Kaupunki ja varauksensaaja pyrkivät yhteistyössä vuoden 2023 
loppuun mennessä löytämään kokonaisratkaisun, joka mahdollistaa 
hankkeen toteutussuunnittelun edistämisen ja, jolla hankkeen ta-
loudellinen toteutuskelpoisuus voidaan saavuttaa. Kokonaisratkai-
sun lähtökohtana pidetään muun ohella sitä, että asuinrakennusoi-
keuden myymisestä Taka-Töölön hankealueen ulkopuolelta luovu-
taan tai sen määrä pyritään minimoimaan. Mikäli varauksensaajalle 
tai sen määräämälle kuitenkin osoitetaan myytäväksi markkinaeh-
toiseen hintaan asuinrakennusoikeutta hankealueen ulkopuolelta, 
tulee varauksensaajan toimittaa kaupungille selvitys asuinrakennu-
soikeuden käytöstä ja sen taloudellisesta merkityksestä hankkeen 
kokonaisuudelle. 

 Ennen varausalueen tonttien/alueiden luovuttamista koskevien pit-
käaikaisten maanvuokrasopimusten tai kauppakirjojen allekirjoitta-
mista varauksensaajan tulee toimittaa kaupunkiympäristön toimia-
lan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun hyväksyttäväksi 
luotettava selvitys Garden Helsinki -hankkeen toteuttamisen vaati-
mista lainvoimaisista rakennusluvista, hankkeen kokonaisrahoituk-
sen järjestymisestä sekä muut mahdollisesti vaadittavat selvitykset, 
jotka ovat tarpeen hankkeen toteutuskelpoisuuden todentamiseksi. 

 Varausalueelle saa toteuttaa asuinrakennusoikeutta noin 15 000 k-
m², ellei varauksensaaja ja kaupunki toisin sovi. Hankkeen lopulli-
nen suunnitteluratkaisu tulee pyrkiä sovittamaan parhaalla mahdol-
lisella tavalla kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti merkittävään ym-
päristöön. Jatkosuunnittelu tulee tehdä tiiviissä yhteistyössä kau-
pungin nimeämän alueryhmän kanssa ja jatkosuunnittelussa tulee 
muun ohella noudattaa alueryhmän antamia ohjeita. Lopulliset ra-
kennuslupasuunnitelmat tulee esittää alueryhmän hyväksyttäväksi 
ennen rakennuslupahakemuksen jättämistä. 

 Kaupungilla on oikeus tehdä varausehtoihin varausaikana muutok-
sia ja täydennyksiä, mikäli ne ovat tarpeen kaupungin etujen tur-
vaamiseksi tai hankkeen edistämiseksi. Muutoksista neuvotellaan 
varauksensaajan kanssa ennen muutosten tekemistä. Muutoksista 
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päättää kaupungin toimivaltainen viranhaltija tai toimielin.   

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.

 Muilta osin noudatetaan soveltuvin osin liitteenä 4 olevassa kau-
punginhallituksen 24.6.2019, 486 § varauspäätöksessä todettuja 
ehtoja. 

Kaupunginhallitus oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelun tonttipäällikön tekemään varau-
sehtoihin tarvittaessa vähäisiä muutoksia ja täydennyksiä. 

Käsittely

20.06.2023 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään siten, että "Tiivistelmä" kappaleen 5 toinen 
virke muutetaan kuulumaan seuraavasti: 

"Hanketta varten on perustettu projektiyhtiö (Projekti GH Oy), jonka 
omistajia ovat nykyään Oy HIFK Hockey Ab sekä hankkeen avainhen-
kilöiden ja muiden yksityishenkilöiden omistama Friends Of Garden 
Oy."  

Esittelijän perusteluissa kappaleen 30 kolmas virke muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: 

"Hanketta varten on vuonna 2013 perustettu projektiyhtiö (Projekti GH 
Oy, y-tunnus 2581735-9), jonka omistajina ovat nykyään Oy HIFK-
Hockey Ab (omistusosuus noin 50 %) sekä pääosin hankkeen avain-
henkilöiden omistuksessa oleva Friends Of Garden Oy (omistusosuus 
noin 50 %)."

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:
Mia Haglund: Kaupunkiympäristölautakunta edellyttää, että asuinra-
kennusoikeuden myymisestä hankealueen ulkopuolelta luovutaan ko-
konaisuudessaan. Näin ollen varausehtojen ensimmäinen kohta muo-
kataan seuraavaan muotoon:
"Kaupunki ja varauksensaaja pyrkivät yhteistyössä vuoden 2023 lop-
puun mennessä löytämään kokonaisratkaisun, joka mahdollistaa hank-
keen toteutussuunnittelun edistämisen ja, jolla hankkeen taloudellinen 
toteutuskelpoisuus voidaan saavuttaa. Kokonaisratkaisun lähtökohtana 
pidetään muun ohella sitä, että asuinrakennusoikeuden myymisestä 
Taka-Töölön hankealueen ulkopuolelta luovutaan."
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Kannattaja: Tuomas Nevanlinna

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Mia Haglundin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 10
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Kol-
jonen, Sami Kuusela, Otto Meri, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Ris-
to Rautava, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 2
Mia Haglund, Tuomas Nevanlinna

Tyhjä: 1
Mika Raatikainen

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 10–2 (1 tyhjä).

13.06.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Sami Haapanen, tonttipäällikkö, puhelin: 09 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Tom Qvisén, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 34201

tom.qvisen(a)hel.fi
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§ 757
Virkojen lakkauttaminen

HEL 2023-014240 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti lakkauttaa liitteiden 1 - 5 mukaiset virat 
1.1.2024 alkaen.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Liitteet

1 Sotepe lakkautettavat virat
2 Kymp lakkautettavat virat
3 Kuva lakkautettavat virat
4 Kanslia Haos Straos lakkautettavat virat
5 Kanslia Elo lakkautettava virka

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lakkautettaviksi on esitetty yhteensä 114 virkaa: sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialalta 101 virkaa, kaupunkiympäristön toimialalta 6 virkaa, 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalta 2 virkaa ja kaupunginkansliasta 5 
virkaa.

Kuntalain 88 §:n 2 momentin mukaan virka, jossa ei käytetä julkista val-
taa, lakkautetaan sen tullessa avoimeksi.

Virkojen lakkauttaminen ei tarkoita henkilöstön vähentämistä. Lakkau-
tettaviksi esitettävät avoimet virat ovat tulleet tarpeettomiksi toiminnan 
uudelleen järjestelyjen tai organisaatiomuutoksien seurauksena, tai kun 
tehtävänkuvaan ei enää kuulu julkisen vallan käyttöä. 
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Kuntalain 89 §:n mukaan virka voidaan muuttaa työsuhteeksi, kun teh-
tävään ei enää kuulu julkisen vallan käyttöä. Työnantaja ja viranhaltija 
voivat sopia virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi tai virkasuhde 
muutetaan työsuhteeksi työnantajan yksipuolisella päätöksellä laissa 
mainituin edellytyksin. Tarpeettomaksi jäänyt virka tulee lakkauttaa.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Liitteet

1 Sotepe lakkautettavat virat
2 Kymp lakkautettavat virat
3 Kuva lakkautettavat virat
4 Kanslia Haos Straos lakkautettavat virat
5 Kanslia Elo lakkautettava virka

Oheismateriaali

1 Taustatietoa virkojen lakkauttamisesta

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 758
Kaupunginhallituksen myöntämät asukasosallisuuden avustukset 
vuodelle 2024

HEL 2023-013065 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto asukasosallisuuden avustuksista vuodelle 2024
2 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää myöntää asukasosallisuuden avustuksia 
vuoden 2024 talousarvion kohdalta 1 30 02 seuraavasti:

Hakija euroa
Arabianranta-Toukola-Vanhakaupunki -
kaupunginosayhdistys ry

16 250

Hertsikan Pumppu -osuuskunta 30 950
Herttoniemenrannan asukastaloyhdistys Ankkuri ry 51 650
Kaarela-Seura ry 70 300
Kalliolan Setlementti ry 88 650
Kansan Radioliitto-Folkets radioförbund ry 11 300
Konala-Seura ry 30 600
Kruununhaan Asukasyhdistys -Föreningen för Invånar-
na I Kronohagen ry

32 000



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 44/2023 81 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/14
11.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

Kumpula-Toukola Kylätilayhdistys ry 51 800
Kylätalo Kääntöpaikka Ry 68 250
Kytösuontien Pysäköinti Oy 32 500
Käpylän Yhdyskuntaklubi ry 43 900
Laajasalo - Degerö Seura ry 35 500
Lauttasaari-Seura ry 19 250
Malminkartanon asukasyhdistys ry 36 400
Maunula-Seura ry 47 000
Myllypuro-Seura ry 60 650
Pihlajisto-Viikinmäki asukasyhdistys PNV ry 24 000
Pohjois-Haaga Seura ry 12 000
Pro Lapinlahti Mielenterveysseura ry 21 650
Roihuvuori-seura ry 53 500
Tapanilan Kylätila ry. 52 500
Toimintakeskus Semja ry 45 850
Töölön kaupunginosat - Töölö ry 35 500
Vesalan Pienkiinteistöyhdistys ry. 32 500
Viihdepalvelu Esirippu Oy 47 650
Östersundom-seura ry 13 900

Lisäksi kaupunginhallitus päätti hylätä seuraavien hakijoiden avustus-
hakemukset: Työttömien ay-jäsenten tukiyhdistys ry ja Töölö-Seura ry, 
ruotsiksi Sällskapet Tölö rf.

Kaupunginhallitus päätti 28.9.2015 § 921, että useasta virastosta avus-
tusta hakeville moniavusteisille kaksikielisille järjestöille myönnettävistä 
avustuksista päätetään kaupunginhallituksen yleisavustuksia koskevan 
päätöksenteon yhteydessä. Föreningen Luckan r.f:n jättämä avustus- 
hakemus kuuluu edellä mainitun päätöksen mukaisesti kaupunginhalli-
tuksen yleisavustuksen piiriin. 

Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry:n avustushakemus siirrettiin hy-
vinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan avustuskokonaisuuteen. 

Kaupungin myöntämä asukasosallisuuden avustus ei kuulu valtiontuki- 
säännösten soveltamisalaan, koska kyse on vapaa-ajan tilasta, joka 
palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei todennäköisesti 
houkuttele asiakkaita tai investointeja muista EU:n jäsenvaltioista (Ko-
mission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01 kohta 197).

Esittelijän perustelut
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MÄÄRÄRAHA 2024 

1 096 000 euroa 

ASUKASOSALLISUUDEN YLEIS- JA TOIMINTA-AVUSTUKSET YH-
TEENSÄ 

1 066 000 euroa  

PIENAVUSTUKSIIN JÄÄ 

30 000 euroa 

Kaupunginhallitus päätti 28.9.2015 § 921, että yhteisöjen ylläpitämien 
asukastalojen vuokrat ja ylläpito sekä toiminnan koordinointi asukasta- 
loilla ja kaupunginosissa keskitetään kaupunginhallitukselle vuodesta 
2017 alkaen. Kaupungin lautakunnat ja toimialat myöntävät edelleen 
avustuksia asukastaloilla järjestettävään lautakuntien omaan substans-
siin liittyvän ja täydentävän toiminnan tukemiseen. 

Asukasosallisuuden avustusten avustuslajit vuonna 2024 ovat: 

- Asukasosallisuuden yleisavustus, joka on tarkoitettu muiden kuin 
kaupungin ylläpitämien asukastilojen ylläpitämiseen ja toiminnan koor-
dinointiin. 

- Asukasosallisuuden toiminta-avustus, joka on tarkoitettu asukasosal-
lisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittämiseen. 

Asukasosallisuuden yleis- ja toiminta-avustukset valmistellaan vuosit-
tain kaupunginhallituksen päätettäväksi. Kaupunginhallitus päätti 
25.6.2018 § 460, että 1.6.2018 lukien viestintäjohtaja päättää asukaso-
sallisuuden pienavustusten myöntämisestä, jos haettu avustus on enin-
tään 3 000 euroa. 

Pienavustukset ovat luonteeltaan erilaisia kuin yleis- ja toiminta-
avustuslajit, jotka kohdistuvat laajempiin ja vakiintuneempiin toiminta-
kokonaisuuksiin ja joissa on kiinteä rajoitettu hakuaika. Pienavustuksilla 
ei ole kiinteää hakuaikaa, mikä mahdollistaa vuoden kuluessa nopean 
ja ketterän reagoinnin kaupunkiyhteisöstä nouseviin tarpeisiin. Piena-
vustusten hakijoina voivat olla myös rekisteröitymättömät toimijat ja 
ryhmät. 

Kaupunginkanslian viestintäosaston osallisuusyksikkö on valmistelu-
vastuussa kaikissa asukasosallisuuden avustuslajeissa.

Avustuskriteerit
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Asukasosallisuuden avustuksia myönnetään Helsingin kaupungin stra-
tegian mukaiseen ja kaupungin toimintaa täydentävään, yleishyödylli-
seen, avoimeen ja pääsääntöisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja 
monipuolisesti eri väestöryhmille suunnattuun toimintaan. Avustettavan 
toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumisen, vaikutus-
mahdollisuuksien, yhteisöllisyyden, alueen viihtyisyyden ja vetovoiman 
parantaminen. 

Avustusten hakijoina voivat olla rekisteröidyt yhteisöt, kuten asukas- 
sekä kaupunginosayhdistykset, muut yhdistykset, säätiöt, osuuskunnat, 
sosiaaliset yritykset, asukastaloja hallinnoivat pysäköintiyhtiöt ja muut 
yritykset, sikäli kun avustettava toiminta on yleishyödyllistä ja kohdistuu 
Helsingin kaupungin asukkaisiin. Yritysmuotoisiin hakijoihin sovelletaan 
kaupungin yleisiä ohjeita. Asukasosallisuuden pienavustuksia voivat 
hakea myös rekisteröitymättömät toimijat kuten kaupunginosaliikkeet ja 
erilaiset toimintaryhmät. 

Toiminnan tulee edistää yhteistyötä alueen eri toimijoiden kanssa. Ta-
voitteena on alueellinen tasapaino ja tarveperustainen harkinta. Tukea 
voidaan priorisoida alueille, joissa toimintaa on ennestään vähemmän 
tai joiden katsotaan siitä eniten hyötyvän. 

Hakijalla tulee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat 
koostua varainhankinnasta, jäsenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen 
vuokraamisesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyöstä sekä muista 
avustuksista. 

Hakijalta edellytetään toiminnan tulosten ja hyötyjen näkyväksi teke-
mistä ja niistä raportointia. 

Nämä kriteerit täydentävät Helsingin kaupungin avustusten myöntämi-
sessä noudatettavia yleisohjeita, jotka kaupunginhallitus hyväksyi 
28.10.2019 § 723. Yleisohjeet ovat päätöksen liitteenä.

Hakuprosessi

Avustuskuulutus julkaistiin kaupungin yhteisessä ilmoituksessa joulu-
kuussa 2022. Asukasosallisuuden avustuksia ja niiden hakemista esi-
teltiin maaliskuussa verkkotilaisuutena järjestetyssä avoimessa infoti-
laisuudessa. Lisäksi maaliskuussa kaupungin verkkosivuilla julkaistiin 
uutinen avustushaun alkamisesta. 

Kaupunginhallituksen asukasosallisuuden avustushakemuksia vuodelle 
2024 tuli määräaikaan 2.5.2023 mennessä 31 kappaletta. Föreningen 
Luckan r.f:n hakemus siirrettiin kaupunginhallituksen yleisavustuksen 
avustushakuprosessiin ja Ukrainalaisten Yhdistys Suomessa ry:n ha-
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kemus siirrettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan avustuskokonaisuuteen.  

Avustuksia haettiin yhteensä 1 827 320 euroa. Vuoden 2024 talousar-
vioon vahvistettiin asukasosallisuuden avustusmäärärahaksi 1 096 000 
euroa. Määrärahaan sisältyvät asukasosallisuuden pienavustukset, jot-
ka avataan haettavaksi tammikuussa 2024. 

Hakemusten käsittelyn ja hakemuksia koskevan esityksen valmistelun 
yhteydessä on tehty yhteistyötä hakijoiden sekä kaupungin muita avus-
tuksia myöntävien hallintokuntien kanssa. Lisäselvitysten pyytämisessä 
on pyritty asukaslähtöisyyteen ja joustavuuteen. Hakemuksia ja liitteitä 
on ehditty täydentää riittävästi 1.12.2023 mennessä.

Vuoden 2024 avustusten myöntämisen perusteet

Asukasosallisuuden avustuskriteerien mukaan yleisavustusta myönne-
tään asukastalojen ylläpitämiseen ja toiminnan koordinointiin sekä toi-
minta-avustusta asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja mene-
telmien kehittämiseen. Asukasosallisuuden avustusta myönnetään 
asukastiloille, jotka ovat pääsääntöisesti helsinkiläisten avoimesti ja 
maksutta käytettävissä, ja joita käytetään monipuolisesti ja yhteistyössä 
eri toimijoiden kanssa. Asukasosallisuuden avustuksissa pyritään alu-
eelliseen tasapainoon, yhdenvertaisuuteen ja tarveperusteiseen harkin-
taan. 

Asukastaloavustusten myöntämisperiaatteissa on pyritty kohtelemaan 
hakijoita mahdollisimman yhdenmukaisesti tilojen vuokrien ja ylläpito-
kustannusten osalta. Esityksen mukaisella määrärahan tasapuolisella 
kohdentamisella tavoitellaan mahdollisimman oikeudenmukaista tilan-
netta hakijoiden kesken. Kuitenkaan hakijalle ei ole esitetty suurempaa 
avustusta, kuin hakija on hakemuksellaan hakenut. 

Avustusmäärärahan ja avustuskriteereiden puitteissa ei ole ollut mah-
dollista esittää hakijoille kaikkia toiminnasta aiheutuvia menoja täysi-
määräisesti. Asukasosallisuusavustuskriteereiden mukaan hakijalla tu-
lee olla toimintaa varten muitakin resursseja, jotka voivat koostua va-
rainhankinnasta, jäsenmaksuista, tiloista tai niiden edelleen vuokraami-
sesta saaduista tuloista, vapaaehtoistyöstä sekä muista avustuksista. 

Mikäli toiminnasta, johon avustusta haetaan, vain osa on kaikille avoin-
ta ja maksutonta, avustusta esitetään myönnettäväksi osittain. Avustus-
ta ei myönnetä yhdistysten perushallinnon toimeenpanoon tai yhdistyk-
sen hallinnon toimitiloihin.

Yleisavustus
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Palkkakustannusten pääsääntönä on ollut, että palkka-avustusta esite-
tään enintään 32 500 euroa kaupunginosaa kohden. Yhtä kokoaikaista 
työntekijää kohden esitetään avustusta 32 500 euroa vuodessa, ja osa-
aikaista työntekijää kohden esitetään enintään 16 250 euroa vuodessa. 
Tavoitteena on saavuttaa hakijaa kohden määrärahojen mahdollistama 
palkka-avustuksen taso, jota voidaan pitää kokonaisuutta ajatellen tyy-
dyttävänä. Yhtenevällä palkka-avustuksella vastataan myös asukaso-
sallisuuden kriteeristön yhteisvalmistelussa yhteisöjen esiin nostamaan 
kritiikkiin avustusmäärärahojen epätasaisesta jakautumisesta kaupun-
ginosittain. 

Esityksessä on tavoiteltu vakiintuneiden asukastilojen vuokrien ja mui-
den ylläpitokulujen avustustason pysymistä edellisen vuoden tasolla si-
ten, että on pyritty turvaamaan välttämättömät kulut kuten vuosittaiset 
vuokramenot ja muita pakollisia kuluja, kuten sähkö, vakuutukset ja tie-
toliikennekulut kohtuulliseksi katsotussa määrin. 

Asukastilojen vuokra- ja ylläpitokustannuksissa on pyritty tasapuolisuu-
teen ja tarveperusteisuuteen huomioimalla avustusten myöntämistä 
koskevassa esityksessä hakijan ilmoittamat todelliset vuokrakustan-
nukset huomioiden myös tiedossa olevat vuokran korotuk-
set/vähennykset verrattuna edelliseen vuoteen. Edellä mainituista syis-
tä osalla hakijoista avustuksen kokonaismäärä edelliseen vuoteen ver-
rattuna jonkin verran nousee ja osalla vähenee. 

Asukastilojen ylläpitokustannuksiin esitetään enintään 3 500 euroa lu-
kuun ottamatta Tapanilan Kylätila ry:tä. Tapanilan Kylätila ry omistaa 
asukastilana toimivan kiinteistön, ja sille esitetään avustusta 20 000 eu-
roa ylläpitokustannuksiin, jotka koostuvat maanvuokrasta ja kiinteistön 
ylläpitämisen kannalta välttämättömistä kuluista. 

Vuodelle 2024 ei esitetä myönnettäväksi asukasosallisuuden avustusta 
uusille toimijoille. Käytettävissä olevan määrärahan puitteissa ei ole 
mahdollista myöntää avustusta uusien asukastilojen tukemiseen ilman, 
että se vaarantaisi vakiintuneiden asukastilojen toiminnan turvaamisen. 

Pääosa avustusmäärärahasta kohdentuu asukastilatoiminnan vuokra- 
ja palkkakustannuksiin. Avustusmäärärahoista 477 200 euroa kohden-
tuu asukastilojen vuokriin ja ylläpitoon. Avustuksilla tuetaan 23 asukas-
taloa vuokra- ja ylläpitokustannusten osalta. Palkka-avustuksia esite-
tään yhteensä 577 500 euroa, mihin sisältyy sekä asukastalojen työn-
tekijöiden että asukasosallisuuskoordinaatiota tekevien työntekijöiden 
palkkakustannukset. Palkka-avustuksella tuetaan 23 työntekijän palk-
kausta. Esitettävät avustussummat vaihtelevat 11 300 eurosta 88 650 
euroon. 
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Suurin avustus (88 650 euroa) esitetään Kalliolan Setlementti ry:lle. 
Hakijalle esitetään avustusta Naapuruustalo Pasilan vuokra- ja ylläpito-
kustannuksiin sekä asukastila Mellarin vuokra-, ylläpito- ja palkkakus-
tannuksiin.

Toiminta-avustus

Asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja menetelmien kehittämi-
seen suunnattua toiminta-avustusta esitetään Kansan Radioliitto ry:lle 
kaupunginosaradion alueellisten lähetysten tuottamiseen.  

Edellä mainitun hakijan hakemus kohdentuu yhteisöllisesti ja osallista-
vin menetelmin tuotetun alueellisen tiedonkulun parantamiseen. 

Asukasosallisuuden pienavustuksiin kohdennetaan vuodelle 2024 mää-
rärahaa 30 000 euroa.

Hylkäysperusteet

Hakemuksista kahta esitetään hylättäviksi, koska ne eivät täytä ha-
kuehtoja tai ehdotettua toimintaa ei muusta perustellusta syystä ole 
mahdollista avustaa asukasosallisuuden määrärahan puitteissa. 

Seuraavat hakemukset hylätään: 

Työttömien ay-jäsenten tukiyhdistys ry haki avustusta vuokra-, tapah-
tuma- ja materiaalikustannuksiin työttömien aktivoimiseksi ja työllisyy-
den edistämiseen. Hakemus esitetään hylättäväksi, sillä se ei täytä 
asukasosallisuuden avustuskriteereitä.  

Töölö-Seura ry, ruotsiksi Sällskapet Tölö rf haki avustusta asukasilto-
jen, Töölö-päivän ja kulttuuritilaisuuksien järjestämiseen. Hakemus esi-
tetään hylättäväksi, sillä avustuskokonaisuudessa priorisoidaan vakiin-
tunutta asukastalotoimintaa. Hakija ohjataan hakemaan asukasosalli-
suuden pienavustusta asukasiltojen järjestämiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto asukasosallisuuden avustuksista vuodelle 2024
2 Helsingin kaupungin avustusten yleisohjeet

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
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§ 759
Kaupunginhallituksen myöntämät yleisavustukset vuodelle 2024

HEL 2023-014395 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1_Avustuskuulutus
2 Liite2_Khs_yleisavustukset_2024
3 Liite3_Avustusten_yleisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää myöntää yleisavustuksia talousarviokohdalta 
1 30 02, Kaupunginhallituksen avustukset, yhteensä 557 200 euroa 
vuonna 2024 seuraavasti:

Hakija euroa
Alvar Aalto -säätiö 15 000
Eurooppalainen Pääkaupunkiseutu ry. 6 000
Föreningen Luckan rf. 3 000
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry. 100 000
Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry. 95 800
Helsingin Pohjola-Norden i Helsingfors rf. 6 640
Helsingin seudun pyöräilijät ry. 7 000
Helsingin yhteisjärjestö JHL ry. 0
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta 25 000
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Helsinki-Seura ry. 16 370
Helsinkiläisten loma- ja virkistysyhdistys ry. 6 000
Hyötykasviyhdistys ry. 55 500
Norr om Stan rf. 3 000
Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry. 3 930
Tekniikka ja Terveys KTN Helsinki ry. 12 837
Avustukset yleisten saunojen toiminnan tukemiseen, kansliapäälli-
kön käytettäväksi

9 365

Kunnallisen tiedotustoiminnan järjestäminen, kansliapäällikön käy-
tettäväksi

2 555

Opaskoulutuksen järjestäminen, kansliapäällikön käytettäväksi 6 490
Harkinnanvaraiset avustukset, kansliapäällikön käytettäväksi 182 713

Esittelijän perustelut

Yleistä

Helsingin kaupungin avustuskuulutus julkaistiin 2.12.2022 (Helsingin 
kaupungin verkkosivut, Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet). Kuulu-
tuksen mukaan kaupunginhallituksen myöntämiä avustuksia vuodelle 
2024 tuli hakea 2.5.2023 klo 16.00 mennessä. Helsingin kaupungin 
yleisavustukset on tarkoitettu rekisteröityjen yhteisöjen yleisesti hyödyl-
liseen toimintaan. Kaupunginhallituksen yleisavustusta voi hakea toi-
mintaan, joka ei kuulu minkään lautakunnan toimialaan. (Liite 1. Avus-
tuskuulutus 2024).

Kuulutuksessa kerrottiin, että avustushakemusten jättäminen tapahtuu 
ensisijaisesti sähköisesti Helsingin kaupungin asiointipalvelusivustolla 
(https://asiointi.hel.fi ) hakuaikana ja kirjallinen ohje sähköisen lomak-
keen täyttämiseen löytyy internetistä. Toissijaisesti avustusta voi hakea 
paperisella lomakkeella.

Hakemusta täydentämään avustuksen hakijan tuli toimittaa seuraavat 
liitteet: toimintasuunnitelma ja talousarvio vuodelle 2024, vahvistettu tu-
loslaskelma ja tase sekä toimintakertomus edelliseltä päättyneeltä tili-
kaudelta, jäljennös tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastus-
kertomuksesta edelliseltä päättyneeltä tilikaudelta ja vuosikokouksen 
pöytäkirja (yhdistyksen kokous, jossa päätetty edellisen tilikauden tilin-
päätöksestä). Lisäksi tuli toimittaa kopio yhdistyksen tiliotteesta tai muu 
todistus tilinomistajasta sekä yhteisön säännöt, jos kyseessä oli uusi 
hakija tai jos nämä tiedot ovat muuttuneet edellisen hakemuksen jäl-
keen.
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Kaupunginhallitukselle osoitettuja avustushakemuksia vuodelle 2024 
saapui sähköiseen järjestelmään yhteensä 15 kappaletta. 

Avustuksiin käytössä oleva rahoitus

Kaupunginvaltuuston 22.11.2023 vahvistaman vuoden 2024 talousar-
vion talousarviokohdan 1 30 02, Kaupunginhallituksen avustukset, 
avustusmääräraha kaupunginhallituksen käytettäväksi on yhteensä 2 
653 000 euroa.

Tällä esityksellä kaupunginhallitus päättää muiden yhteisöjen avustus-
ten 557 200 euron suuruisen määrärahan käytöstä. Tämä avustusmää-
räraha 300 000 euroa pienempi kuin vuonna 2023, johtuen määrärahan 
piirissä olleiden avustusten poisjäämisestä. 

Asukasosallisuuden avustuksiin on talousarviossa sidottu 1 096  000 
euroa, joka on saman verran kuin vuonna 2023. Asukasosallisuuden 
avustuskokonaisuus esitellään erikseen kaupunginhallituksen päätettä-
väksi.

Lisäksi määrärahasta on sidottu 1 000 000 euroa Kunta-Helsingin hy-
vinvoinnin ja terveydenedistämisen avustuksiin, jotka myös esitellään 
erikseen kaupunginhallituksen päätettäväksi.

Aiempina vuosina kaupunginhallituksen avustusmäärärahasta kaupun-
ginvaltuusto on päättänyt sitovina avustuksina avustuksia Helsingin 
kaupungin 450-vuotistaiteilijatalo-säätiölle, Helsingin seudun kesäylio-
pistosäätiölle, Y-Säätiölle ja Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle. Kaupungin-
hallituksen 12.6.2023 § 409 päättämissä vuoden 2024 talousarvion 
raami ja laatimisohjeissa (Joidenkin kaupungin myöntämien avustusten 
siirto talousarviokohtien välillä) edellä mainittujen yhteisöjen avustukset 
päätettiin siirtää määrärahoineen valmisteltavaksi kasvatuksen ja kou-
lutuksen-, kaupunkiympäristön- ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle.

Hakemusten käsittely

Avustushakemusten käsittely ja avustusehdotusten valmistelu toteutet-
tiin kaupungin avustusten yleisohjeen (28.10.2019 § 723) mukaisesti 
(Liite 3.). Käsittelyn yhteydessä selvitettiin hakijalle myönnetyn edelli-
sen avustuksen käyttö. Edelliseksi avustukseksi katsottiin vuodelle 
2022 myönnetty avustus. Uuden avustuksen saamisen edellytyksenä 
on kaupungin ohjeen mukaisesti, että edellisen avustuksen käyttö on 
raportoitu.

Käyttöselvityksen yhteydessä laadittiin taulukko, jossa on listattu avus-
tushakemuksen jättäneiden yhteisöjen sekä muiden ao. kohtaan kuulu-
vien avustusmäärärahojen jako vuodelta 2023, vuodelle 2024 haettu 
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avustussumma sekä ehdotus vuoden 2024 avustukseksi. Lisäksi tau-
lukkoon on sisällytetty haetun avustuksen käyttötarkoitus ja perustelu. 
Taulukko on liitteenä 2.

Lisäksi hakemuksia käsiteltäessä huomioitiin avustusten hakijoiden 
harjoittama taloudellinen toiminta EU:n valtiontukisääntelyn näkökul-
masta. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 
107(1) mukaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion 
myöntämä taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tu-
ki, joka vääristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä 
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikut-
taa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Ennen avustuspäätöksen te-
kemistä on arvioitu avustusten saajien toimintaa huomioiden valtiontu-
kisäännökset. Avustuksen saajat eivät harjoita taloudellista toimintaa, 
jonka tukeminen houkuttelisi asiakkaita muista maista tai vaikuttaisi ra-
jat ylittävien investointien tai sijoittautumisen edellytyksiin enemmän 
kuin marginaalisesti eikä toimenpide vaikuta siten jäsenvaltioiden väli-
seen kauppaan (Komission tiedonanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 
262/01 kohdat 196, 197.)

Yhteisöille myönnettävät avustukset

Alvar Aalto -säätiö haki toiminta-avustusta 15 000 euroa vuodelle 2024. 
Esityksen mukainen avustussumma on 15 000 euroa.

Eurooppalainen Pääkaupunkiseutu ry. haki toiminta-avustusta 9 000 
euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 6 000 eu-
roa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avus-
tusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Föreningen Luckan i huvudstadsregionen rf. haki toiminta-avustusta 
60 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 
3 000 euroa. Kaupunginhallitus totesi (Khs 28.9.2015), että kaupungin-
hallituksessa 7.1.2014 käsitellyn Avustustyöryhmän ehdotuksen mu-
kaisesti useasta virastosta avustusta hakevien moniavusteisten kaksi-
kielisten järjestöjen avustaminen keskitetään kaupunginhallitukselle 
(järjestöt: Föreningen Luckan rf. ja Norr om Stan rf.). Kuitenkin siten, 
että yhdistyksille voidaan myöntää avustuksia myös muista kaupungin 
virastoista, jos avustettava toiminta kohdistuu erityisesti virastoa tuke-
vaan toimintaan ja toimintaa arvioidaan viraston kriteereillä. Vuoden 
2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avustusmäärärahojen 
kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin kaupunginosayhdistykset ry. Helka haki toiminta-avustusta 
146 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 
100 000 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, kos-
ka avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.
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Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry. haki toiminta-avustusta 
103 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 
95 800 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska 
avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin Pohjola-Norden haki toiminta-avustusta 8 000 euroa vuodelle 
2024. Esityksen mukainen avustussumma on 6 640 euroa. Vuoden 
2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avustusmäärärahojen 
kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin Polkupyöräilijät ry. haki toiminta-avustusta 21 550 euroa vuo-
delle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 7 000 euroa. Vuo-
den 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, koska avustusmäärära-
hojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Helsingin yhteisjärjestö JHL ry. haki toiminta-avustusta ja vuokra-
avustusta yhteensä 30 000 euroa vuodelle 2024. Vuokra-avustusta (20 
000 euroa) haetaan kokoontumis- ja yhdistystoiminnan tilakustannuk-
siin ja toiminta-avustusta (10 000 euroa) järjestön jäsenhuoltoon, hy-
vinvoinnin lisäämiseen ja tapahtumiin.

Helsingin yhteisjärjestö JHL ry:n pitkäaikainen vuokrasopimus Kulosaa-
ren kartanosta kaupungin kanssa päättyi syyskuun lopussa 2023 ja 
maa-aluetta koskeva vuokrasopimus päättyy vuoden lopussa. JHL:llä 
ei ole muuta tilavuokrasopimusta kaupungin kanssa.

Useat eri työntekijäjärjestöt ovat vuosien saatossa olleet vuokralla kau-
pungin kiinteistöissä, joissa järjestöjen jäseninä oleville Helsingin kau-
pungin työntekijöille on tarjottu kokoontumismahdollisuuksia ja virkis-
tystoimintaa. Yhteisöt ovat saaneet avustusta kaupungilta vuokralla ol-
leiden kiinteistöjen vuokranmaksuun sekä niiden ylläpitoon. Vuokraso-
pimusten ehtojen mukaisesti yhteisöt ovat ylläpitäneet kulttuurihistorial-
lisesti merkittäviä kiinteistöjä.

Viime vuosina eri työntekijäjärjestöt ovat päättäneet vuokrasopimuksen 
kaupungin kanssa ja vastaavasti myös kaupungin maksama avustus 
on päättynyt. Avustusta JHL:lle ei esitetä myönnettäväksi.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta haki toiminta-avustusta 25 000 eu-
roa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustussumma on 25 000 eu-
roa. 

Helsinki-Seura ry. haki toiminta-avustusta 16 370 euroa vuodelle 2024. 
Esityksen mukainen avustussumma on 16 370 euroa. 

Helsinkiläisten loma- ja virkistysyhdistys ry. haki 9 000 euroa avustusta, 
josta 6 000 euroa on vuokra-avustusta ja 3 000 euroa projektiavustus-
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ta. Esityksen mukainen avustussumma on 6 000 euroa. Vuoden 2024 
vuokra-avustus on vuoden 2023 tasolla, koska avustusmäärärahojen 
kokonaistaso pysyi ennallaan.

Hyötykasviyhdistys ry. haki vuokra-avustusta 55 500 euroa vuodelle 
2024. Esityksen mukainen avustussumma on 55 500 euroa. Vuoden 
2024 avustus on vuoden 2023 tasolla.

Norr om Stan rf. haki toiminta-avustusta 6 000 euroa vuodelle 2024. 
Esityksen mukainen avustussumma on 3 000 euroa. Kaupunginhallitus 
totesi (28.9.2015), että kaupunginhallituksessa 7.1.2014 käsitellyn 
Avustustyöryhmän ehdotuksen mukaisesti useasta virastosta avustusta 
hakevien moniavusteisten kaksikielisten järjestöjen avustaminen keski-
tetään kaupunginhallitukselle (järjestöt: Föreningen Luckan rf. ja Norr 
om Stan rf.). Kuitenkin siten, että yhdistyksille voidaan myöntää avus-
tuksia myös muista kaupungin virastoista, jos avustettava toiminta koh-
distuu erityisesti virastoa tukevaan toimintaan ja toimintaa arvioidaan 
viraston kriteereillä. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 2023, 
koska avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Pohjola-Nordenin Nuorisoliitto ry. haki toiminta-avustusta Nordjobb-
ohjelman kautta tulevien nuorten matkakuluihin Helsingissä ja Helsin-
gin seudulla 4 000 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen avustus-
summa on 3 930 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin vuonna 
2023, koska avustusmäärärahojen kokonaistaso pysyi ennallaan.

Tekniikka ja terveys KTN Helsinki ry. haki toiminta-avustusta ja vuokra-
avustusta yhteensä 13 500 euroa vuodelle 2024. Esityksen mukainen 
avustussumma on 12 837 euroa. Vuoden 2024 avustus on sama kuin 
vuonna 2023.

Avustuspäätöksistä ilmoittaminen ja avustusten maksatus

Avustuspäätöksistä ilmoitetaan kaikille hakemuksen lähettäneille. Hel-
singin kaupungin avustusten myöntämistä ohjaavien yleisohjeiden mu-
kaisesti (Khs 28.10.2019 § 723) avustukset maksetaan seuraavasti: al-
le 8 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä, 8 000–40 000 euron 
suuruiset avustukset kahtena eränä ja yli 40 000 euron suuruiset avus-
tukset neljänä eränä. Erillistä maksatuspäätöstä ei tehdä.

Ennakkotieto vuoden 2025 avustusten hakemisesta

Vuoden 2025 avustusten hakua koskeva kuulutus julkaistaan kaupun-
gin internetsivuilla ja 14.12.2023 lehdissä (Helsingin sanomat ja HBL). 
Kuulutuksen mukaan kaupunginhallituksen myöntämiä avustuksia vuo-
delle 2025 tulee hakea 2.5.2024 klo 16.00 mennessä. Helsingin kau-
pungin yleisavustukset on tarkoitettu rekisteröityjen yhteisöjen yleisesti 
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hyödylliseen toimintaan. Kaupunginhallituksen yleisavustusta voi hakea 
toimintaan, joka ei kuulu minkään lautakunnan toimialaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1_Avustuskuulutus
2 Liite2_Khs_yleisavustukset_2024
3 Liite3_Avustusten_yleisohjeet

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 44/2023 95 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/16
11.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

§ 760
Asuntotontin varaaminen Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4 -
nimiselle yhtiölle asuntohankkeen suunnittelua varten (Kaarela, 
Malminkartano, tontti 33245/4)

HEL 2023-013149 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus varasi Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4 -
nimiselle yhtiölle (Y-tunnus 2582220-3) tontin 33245/4 sääntelemättö-
mien vapaarahoitteisten omistusasuntojen suunnittelua varten seuraa-
vasti: 

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontin 33245/4 
(pinta-ala noin 3 974 m², asuinrakennusoikeus noin 6 250 k-m² + 
liikerakentamista noin 250 k-m²).

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaajan yhteistyökumppanina toimii JVR-Rakenne Oy (Y-

tunnus 1501127-1).
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-

tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teenä 5 olevaa toimintaohjetta kaupungin tonttien rakennuttajille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)
6 Ote asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12845

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Varauksensaaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Yhteistyökumppani Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hakemus ja hankkeen kuvaus

Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4 ja JVR-Rakenne Oy ovat 
11.10.2023 päivätyllä tonttivaraushakemuksella pyytäneet tontin 
33245/4 varaamista nimiinsä asuntojen suunnittelua varten. 

Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4:n kanssa käytyjen neuvottelujen 
pohjalta on päästy yhteisymmärrykseen tontille toteutettavasta rahoi-
tus- ja hallintamuodosta. 

Varausaluekartta on liitteenä 1 ja sijaintikartta liitteenä 2. Varaushake-
mus on oheismateriaalissa.

Hallinta- ja rahoitusmuoto

Malminkartano kuuluu kaupunkiuudistusalueisiin, joissa vuokra-
asumisen määrää ei tule lisätä, vaan alueella tulee uudistuotantona ra-
kentaa erityisesti omistuspohjaista asumista eli sääntelemätöntä va-
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paarahoitteista omistusasumista sekä välimuodon omistus- ja asumi-
soikeusasumista. 

Varausalueelle toteutetaan sääntelemättömiä vapaarahoitteisia omistu-
sasuntoja.

Omistusasunnoilla tarkoitetaan asuntoja, joiden hallintaan oikeuttavia 
asunto-osakkeita markkinoidaan asuntokauppalain mukaisesti kulutta-
jille.

Hallinta- ja rahoitusmuototarkastelu on tehty yhdessä kaupunginkans-
lian asuminen-yksikön kanssa. Varattavaksi esitettävän tontin hallinta- 
ja rahoitusmuoto vastaa AM-ohjelman mukaista tavoitetta.

Perheasunto- ja keskipinta-alavaatimus

Tontin asuinrakennusoikeudesta 50 % tulee toteuttaa asuntoina, joissa 
on keittiön/keittotilan lisäksi kaksi makuuhuonetta tai enemmän. Näiden 
asuntojen keskipinta-alan tulee olla vähintään 70 h-m². 

Muiden kuin perheasuntojen huoneistotyyppijakauman tulee olla moni-
puolinen. 

Yksiöistä 75 % tulee toteuttaa asuntoina, joiden pinta-ala on vähintään 
30 h-m².  

Kaupungin asuntopoliittisessa asiantuntijaryhmässä (AM-sihteeristö 
12/2021) on todettu, että täydennysrakentamisalueilla on perusteltua 
soveltaa pääsääntöisesti tavanomaisesta poikkeavia varausehtoja per-
heasuntojen ja keskipinta-alojen osalta.

Perheasunto- ja keskipinta-alavaatimustarkastelu on tehty yhdessä 
kaupunginkanslian asuminen-yksikön kanssa.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Tontille 33245/4 (Vellikellontie 4) ollaan laatimassa purkavan uudisra-
kentamisen mahdollistavaa asemakaavamuutosta. Tontille 33245/4 
tutkitaan pistemäisen puukerrostalon ja siihen yhdistyvän matalamman 
puisen lamelliosan sijoittamista. Rakennuksiin on tavoitteena sijoittaa 
asuntoja sekä liiketilaa Puustellinpolun puolelle. Tontilla oleva vanha 
teollisuusrakennus tullaan purkamaan uudisrakentamisen tieltä. 

Kaavaratkaisun myötä tontin asuinkerrosala kasvaa 6 250 k-m²:llä. 
Teollisuusrakennusten kerrosalaa poistuu 3 500 k-m².

Ote asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12845 on liitteenä 6. 
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Varauksensaaja on tietoinen, että suunnitellun hankkeen toteuttaminen 
edellyttää muun ohella asemakaavan lainvoimaistumista. Varaus tulee 
voimaan edellyttäen, että asemakaavan muutos tulee lainvoimaiseksi. 
Varauksensaaja on tietoinen, että suunnitellun hankkeen toteuttaminen 
edellyttää myös nykyisen maanvuokrasopimuksen päättämistä.

Tontti 33245/4 on vuokrattu pitkäaikaisella maanvuokrasopimuksella 
nro 21474 Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4:lle. Vuokra-aika päät-
tyy 31.12.2036.

Tontin varaaminen

Tontti 33245/4 varataan Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4:lle. Va-
rauksensaajan yhteistyökumppani on puurakentaja JVR-Rakenne Oy. 
Mikäli varauksensaaja haluaa vaihtaa yhteistyökumppanin, on varauk-
sensaaja velvollinen hyväksyttämään muutoksen kaupunkiympäristön 
toimialan tontit-yksiköllä.  

Kaupunginhallituksen 1.4.2019, 220 § hyväksymien tontinluovutusta 
koskevien linjausten ja niitä tarkentavien soveltamisohjeiden mukaisesti 
kaupunki varaa asuntotontit pääasiassa julkisten hakujen ja kilpailujen 
kautta. Yksittäinen asuntotontti voidaan kuitenkin varata suoravarauk-
sena ilman julkista hakua tapauskohtaisesti arvioitavin erityisin perus-
tein. 

Tontin varaamista voidaan pitää perusteltuna, sillä kaupunginhallituk-
sen 1.4.2019, 220 § hyväksymien linjausten ja niitä täydentävien sovel-
tamisohjeiden kohdan 2.5 "Asuntotonttien suoravaraukset" mukaan 
tontti voidaan varata suoravarauksena silloin, kun kilpailuttaminen tai 
avoimen haun järjestäminen ei ole mahdollista tonttiin kohdistuvan ha-
kijan pitkäaikaisen maanvuokrasopimuksen vuoksi ja tontti varataan 
tontin vuokralaiselle ja/tai tämän valitsemalle kumppanille täydennysra-
kentamishanketta varten. 

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelmassa (AM-
ohjelma)edellytetään, että vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 % 
toteutetaan täydennysrakentamisena esikaupunkivyöhykkeellä. AM-
ohjelmassa edellytetään, että täydennysrakentamista keskitetään hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien päähän. 

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian ja kaupun-
kiympäristön toimialan asemakaavoituspalvelun kanssa. Varaus toteut-
taa kaupunkistrategiaa ja asuntopoliittisia tavoitteita. Varaus perustuu 
hakemuksen tietoihin ja käytyihin neuvotteluihin. Varaus toteuttaa myös 
asuntotonttien suoravaraukselle asetetut kaupungin ko. alueelle aset-
tamat asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa koskevat 
tavoitteet.
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Varausehdot

Tontinvarauksessa noudatetaan liitteenä 3 olevia erityisiä varausehtoja, 
kaupungin tavanomaisia tontinvarausehtoja sekä kulloinkin voimassa 
olevaa kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit -palvelun kaupungin tonttien rakennuttajille laatimaa toimintaoh-
jetta "Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadettavat 
puut" (15.10.2021).

Tontin myöhempi luovuttaminen ja vuokra-aluetta koskevan nykyisen maanvuokrasopimuksen 
muuttaminen

Varausalue on tarkoitus myöhemmin luovuttaa kaupunginhallituksen 
1.4.2019, 220 § päättämien asuntotonttien luovutusta koskevien lin-
jausten mukaisesti vuokraamalla se pitkäaikaisesti. 

Tontin 33245/4 tai siitä muodostettavien tonttien vuokranmäärityksessä 
noudatetaan kaupunginvaltuuston 2.2.2022, 22 § hyväksymiä periaat-
teita. Tontin markkina-arvon määrittäminen perustuu puolueettoman 
arvioijan laatimaan erilliseen selvitykseen tai puolueettoman arvioijan 
hyväksymään hinnoittelumalliin. Tontin vuokrausperiaatteet tullaan 
vahvistamaan tontin pitkäaikaisen maanvuokrasopimuksen laadinnan 
yhteydessä.

Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4:n nykyinen pitkäaikainen maan-
vuokrasopimus nro 21474 tullaan päättämään, kun uusi vuokrasopimus 
allekirjoitetaan.  

Täydennysrakentamiskorvaus

Kaupunki ei tule suorittamaan asemakaavan muutoksen toteuttamisen 
johdosta täydennysrakentamiskorvausta, sillä tontti esitetään varatta-
vaksi nykyiselle vuokralaiselle Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 
4:lle.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Varausaluekartta
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Toimintaohje ”kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaa-

dettavat puut” (15.10.2021)
6 Ote asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12845

Oheismateriaali

1 Varaushakemus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Yhteistyökumppani Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria
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Kaupunkiympäristölautakunta 14.11.2023 § 591

HEL 2023-013149 T 10 01 01 00

Vellikellontie 4

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus varaa Kiinteistö Oy Helsingin Vellikellontie 4:lle (Y-
tunnus 2582220-3) tontin 33245/4 sääntelemättömien vapaarahoitteis-
ten omistusasuntojen suunnittelua varten 31.12.2025 saakka seuraa-
vasti: 

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja käsittää tontin 33245/4 
(pinta-ala noin 3 974 m², asuinrakennusoikeus noin 6 250 k-m² + 
liikerakentamista noin 250 k-m²).

 Varauksensaajan yhteistyökumppanina toimii JVR-Rakenne Oy 
(Y-tunnus 1501127-1).

 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 3 olevia eri-
tyisiä varausehtoja, liitteenä 4 olevia yleisiä varausehtoja sekä liit-
teenä 5 olevaa toimintaohjetta kaupungin rakennuttajille.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Marja Hannikainen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 52178

marja.hannikainen(a)hel.fi
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§ 761
Hankesuunnitelman hyväksyminen koskien rakennuksen käyttötar-
koituksen muutosta päiväkodiksi (Kallio, Ensi linja 1)

HEL 2023-006399 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi Kalliossa osoitteessa Ensi linja 1 sijaitse-
van rakennuksen päiväkotikäyttöön muuttamista koskevan 31.5.2023 
päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 4 437 
brm² ja rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
7 921 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

Kaupunginhallitus korosti samalla, että ruotsinkielisten lasten osalta 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on varmistettava, että lapsen oi-
keus saada varhaiskasvatusta omalla äidinkielellään toteutuu. Muutok-
set, joita Ensi linjan hankkeista mahdollisesti seuraa perheiden arkeen, 
on paitsi valmisteltava myös viestittävä huolella. Perheille ja työnteki-
jöille on oltava selvää, miten hanke etenee ja mitkä sen vaikutukset 
ovat.

Lisäksi kaupunginhallitus edellytti, että kasvatuksen- ja koulutuksen 
toimiala arvioi ja tuo lautakunnalle tietoon ruotsinkielisen varhaiskasva-
tuksen järjestämisestä:

a) missä laajuudessa on tarkoituksenmukaista tarjota ruotsinkielistä 
varhaiskasvatusta kaupungin omana toimintana Ensi linjan yksikössä 
huomioiden erityisesti henkilöstön saatavuuteen liittyvät haasteet

b) mikä olisi tarkoituksenmukainen tapa täydentää omaa tuotantoa ja 
mahdollistaa erilaisten palveluntarjoajien toiminta ruotsinkielisellä puo-
lella (esimerkiksi huomioiden mm. yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisän 
käyttö, ostopalvelut, palvelusetelit).

Käsittely

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Kaupunginhallitus korostaa samalla, että ruotsinkielis-
ten lasten osalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on varmistetta-
va, että lapsen oikeus saada varhaiskasvatusta omalla äidinkielellään 
toteutuu. Muutokset, joita Ensi linjan hankkeista mahdollisesti seuraa 
perheiden arkeen, on paitsi valmisteltava myös viestittävä huolella. 
Perheille ja työntekijöille on oltava selvää, miten hanke etenee ja mitkä 
sen vaikutukset ovat.
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Kaupunginhallitus edellyttää, että kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala 
arvioi ja tuo lautakunnalle tietoon ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen 
järjestämisestä:

a) missä laajuudessa on tarkoituksenmukaista tarjota ruotsinkielistä 
varhaiskasvatusta kaupungin omana toimintana Ensi linjan yksikössä 
huomioiden erityisesti henkilöstön saatavuuteen liittyvät haasteet

b) mikä olisi tarkoituksenmukainen tapa täydentää omaa tuotantoa ja 
mahdollistaa erilaisten palveluntarjoajien toiminta ruotsinkielisellä puo-
lella (esimerkiksi huomioiden mm. yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisän 
käyttö, ostopalvelut, palvelusetelit).

Kannattaja: Daniel Sazonov

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Kaupunginhallitus korostaa samalla, että ruotsinkielisten 
lasten osalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on varmistettava, 
että lapsen oikeus saada varhaiskasvatusta omalla äidinkielellään to-
teutuu. Muutokset, joita Ensi linjan hankkeista mahdollisesti seuraa 
perheiden arkeen, on paitsi valmisteltava myös viestittävä huolella. 
Perheille ja työntekijöille on oltava selvää, miten hanke etenee ja mitkä 
sen vaikutukset ovat.

Kaupunginhallitus edellyttää, että kasvatuksen- ja koulutuksen toimiala 
arvioi ja tuo lautakunnalle tietoon ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen 
järjestämisestä, missä laajuudessa on tarkoituksenmukaista tarjota 
ruotsinkielistä varhaiskasvatusta kaupungin omana toimintana Ensim-
mäisellä linjalla huomioiden erityisesti henkilöstön saatavuuteen liittyvät 
haasteet.

Kannattaja: Elisa Gebhard

Marcus Rantalan ja Minja Koskelan vastaehdotuksista äänestettiin vas-
takkain, jonka jälkeen voittanut ehdotus äänestettiin vastakkain esitteli-
jän ehdotuksen kanssa.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 11
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Mika Raatikainen, 
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, 
Anni Sinnemäki, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen
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Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus hyväksyi tässä äänestyksessä Marcus Rantalan vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 11–4.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 12
Shawn Huff, Anniina Iskanius, Johanna Laisaari, Minna Lindgren, Mika 
Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Da-
niel Sazonov, Anni Sinnemäki, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Tyhjä: 3
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Minja Koskela

Kaupunginhallitus hyväksyi Marcus Rantalan vastaehdotuksen mukaan 
muutetun ehdotuksen äänin 0–12 (3 tyhjää).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 31.05.23 Ensi linja 1, käyttötarkoituksen muutos 
päiväkodiksi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy Kalliossa osoitteessa Ensi linja 1 sijaitse-
van rakennuksen päiväkotikäyttöön muuttamista koskevan 31.5.2023 
päivätyn hankesuunnitelman siten, että hankkeen laajuus on noin 4 437 
brm² ja rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
7 921 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa.

Esittelijän perustelut
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Tarve

Ensi Linjan lähialueilla eli Alppilan, Harjun, Vilhonvuoren, Torkkelin-
mäen, Linjojen sekä Siltasaaren osa-alueilla 1–6-vuotiaiden määrä 
kasvaa 196 lapsella ennustekauden loppuun mennessä. Päiväkoti tar-
vitaan vastaamaan alueelliseen palvelutarpeeseen.

Osoitteessa Ensi Linja 1 sijaitseva rakennus muutetaan päiväkotikäyt-
töön ja rakennusta tullaan hyödyntämään keskisen ja eteläisen var-
haiskasvatusalueen palveluiden järjestämiseen. Peruskorjattavaan ra-
kennukseen on mahdollista rakentaa tilat varhaiskasvatuksen ja esio-
petuksen käyttöön enintään 252 lapselle. 

Hanke on tärkeä ja kiireellinen mm., koska Kaisaniemen puistossa ole-
vasta väliaikaisesta paviljonkirakennuksesta, jossa toimii päiväkoti Vi-
ronniemi, joudutaan luopumaan vuoden 2024 loppuun mennessä. Päi-
väkodille tarvitaan korvaavat väistötilat, kunnes Kruununhaan alueelle 
saadaan pysyvä ratkaisu lasten päiväkoti Vironniemelle. Tarve käyttää 
tiloja tähän tarkoitukseen on todettu kaupunkiympäristölautakunnan ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaoston esityksen jälkeen yhteistyössä 
kaupunkiympäristön toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 24.10.2023 § 243 hyväksynyt tar-
veselvityksen.

Hankesuunnitelma

Hankkeesta on laadittu 31.5.2023 päivätty hankesuunnitelma. Käyttö-
tarkoituksen muutoksen yhteydessä tehdään myös alapohjan, vesika-
ton ja julkisivujen teknisiä korjauksia.

Suunnittelun yhteydessä on kuultu mm. kaavoituksen, kaupunginmu-
seon ja pelastuslaitoksen asiantuntijoita. Hankesuunnitelman valmiste-
luun ovat teknisen suunnittelun edustajien lisäksi osallistuneet kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan tilapalvelut, työsuojelun ja puhtaanapi-
to- ja ruokapalveluiden edustajat sekä palveluiden esittämät muut 
asiantuntijat. Saatu palaute ja hankkeesta saadut lausunnot on huo-
mioitu suunnitelmien laadinnassa.

Rakennus ja sen piha muodostuvat pienistä erillisistä toiminta-alueista, 
jotka mahdollistavat lapsen kokoisen toiminnan tiloissa. Rakennuksen 
tilat luovat pedagogisesti monipuolista toimintaa tukevan kokonaisuu-
den. Tavoitteena on, että lapsi voi turvallisesti aikuisten tukemana laa-
jentaa kasvuympäristöään niin sisä- kuin ulkotiloissa opinpolkunsa ai-
kana.
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Piha-alue varustetaan leikkivälinein edistämään liikunnallisuutta ja var-
haiskasvatussuunnitelman tavoitteita ja sen suunnittelussa ja varuste-
lussa otetaan huomioon turvallisuus, valvottavuus, yhteisöllisyys, lii-
kunnallisuus ja pihan monipuolinen käyttö oppimis- ja leikkimistilana. 
Henkilökuntaa ja lapsia osallistetaan pihan suunnitteluun.

Piha-alueiden suunnittelussa lisätään mahdollisimman paljon tontille 
kasvillisuutta, huomioidaan toiminnan tarpeet eri sääolosuhteissa ja 
varmistetaan toimivat yhteydet lähialueen metsiin ja puistoihin. Piha-
alueet ja lähialueen puistot tarjoavat päiväkodin käyttäjille ja alueen 
asukkaille monipuoliset leikki- ja liikuntaolosuhteet. Hankkeessa toteu-
tettavan pihan lisäksi päiväkoti tulee hyödyntämään Ilolan puistikkoa 
jokapäiväisessä toiminnassaan.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Hankesuunnitelman liitteet ovat 
oheismateriaalissa.

Rakennus ja rakennuspaikka

Osoitteessa Ensi Linja 1 sijaitseva rakennus on valmistunut vuonna 
1898 ja se toimi sokeainkouluna vuoteen 1972 asti. Sokeainkoulun jäl-
keen rakennuksessa on toiminut mm. Helsingin raastuvanoikeus sekä 
kaupungin koulutuskeskus ja yritysneuvontapalvelut. Ensi linja 1 on 
punatiilestä rakennettu uusrenessanssityylinen rakennus, johon kohdis-
tuu suojelumerkintä (sr-1) ja joka on luokiteltu rakennus- ja kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaaksi. 

Voimassa olevassa asemakaavassa vuodelta 1987 Ensi linja 1 kuuluu 
hallinto- ja virastorakennusten korttelialueeseen (YH). Päiväkotitoimin-
nalle on saatu rakennuslupa.

Hankkeen laajuus

Muutosalue kattaa osoitteessa Ensi linja 1 sijaitsevan rakennuksen, 
jonka kokonaislaajuus on 4 437 brm² ja vuokrattava huoneistoala 2 780 
htm². Lisäksi lasten käytössä on noin 3 200 m² suuruinen piha, josta 
1 800 m² on aidattua puistoaluetta.

Laatutaso

Hanke toteutetaan kaupungin päiväkotirakennusten normaalin laatuta-
son mukaiseksi. Tilat suunnitellaan esteettömiksi ja kaikille oppijoille 
sopivaksi, lapsen kasvua ja kehitystä tukevaksi oppimisen ympäristök-
si. Päiväkoti suunnitellaan turvalliseksi sekä helposti hahmotettavaksi. 
Toiminnallisena tavoitteena on, että tilat tukevat varhaiskasvatusta ja 
esiopetusta ja tarjoavat mahdollisuudet myös leikkiin ja luovaan toimin-
taan. Tilat mahdollistavat nykyisen varhaiskasvatussuunnitelman mu-
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kaisen toiminnan järjestämisen pienryhmissä. Suunnittelussa noudate-
taan kaupungin päiväkotien suunnitteluohjeita.

Osa rakennuksen yhteisistä tiloista on asukkaiden ja muiden toimijoi-
den varattavissa ja käytettävissä iltaisin ja viikonloppuisin päiväkodin 
toiminta-aikojen ulkopuolella. Tämä otetaan huomioon kulkureittien ja 
kulunvalvonnan suunnittelussa.

Tilojen ja kohteen erityisvaatimukset

Hankesuunnittelun alkuvaiheessa kohteesta tilattiin rakennushistoria-
selvitys, rakenne- ja sisäilmatekninen kuntotutkimus sekä päivitys IVA-
tekniseen tutkimukseen. Selvitysten tulokset ovat ohjanneet muutos-
suunnittelua. Rakennushistoriaselvitys on oheismateriaalissa.

Rakennukseen kohdistuu suojelumerkintä (sr-1) ja se on luokiteltu ra-
kennus- ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi. Tilasuunnittelussa on 
huomioitu rakennuksen historiallinen luonne. Periaatteena kaikissa ra-
kennukseen tehtävissä muutoksissa on se, että ne ovat poistettavissa 
ja tilat ja pinnat ovat palautettavissa lähtötilanteeseen. Käyttötarkoituk-
sen muutoksen näkyvin muutos kohdistuu sisätilojen kahteen pääpor-
taikkoon ja niihin liittyviin aulatiloihin. Rakennuksen uusi käyttötarkoitus 
edellyttää poistumisteiden palo-osastointia. Tämän seurauksena kes-
keisten tilojen eli pääportaikkojen ja aulojen ulkonäkö muuttuvat huo-
mattavasti. Lisäksi alkuperäisten porraskaiteiden eteen, vanhoihin be-
tonimosaiikkiportaisiin esitetään kiinnitettäväksi uudet määräykset täyt-
tävät lasikaiteet. 

Sisäpihan puolelle tulee uusi sadekatos, joka tehdään itsenäisenä ra-
kenteena siten, että sitä ei kiinnitetä vanhaan tiilijulkisivuun. Pihan 
suunnittelussa huomioidaan rakennuspaikan RKY-status ja vaalitaan 
rakennuspaikan arvoja.

Ekologisesti kestävä rakentaminen

Käyttötarkoituksen muutossuunnittelussa lähtökohtana on ollut ole-
massa olevia rakenteita säästävä korjaus. Purkujätteen määrän ja uu-
disrakentamistarpeen vähentymisen lisäksi säästävä korjaaminen edis-
tää korjauskohteen rakennusperintöarvojen säilymistä. 

Resurssiviisaaseen ajatteluun kuuluu luonnonvarojen säästämisen li-
säksi myös tilan tehokas ja järkevä käyttö. Suunnittelussa on etsitty 
ratkaisuja tilatehokkuuden saavuttamiseksi ja tilankäyttöasteiden nos-
tamiseen.

Rakentamiskustannukset ja rahoitus
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Kustannusarvion mukaan hankkeen rakentamiskustannukset ovat ar-
vonlisäverottomana yhteensä 7 921 000 euroa (1 785 eu-
roa/brm²)kustannustasossa maaliskuu 2023 (RKI 2021=100; THI 
198,7).

Rakentamiskustannukset sisältävät seuraavat kustannuksia lisäävät 
toimenpiteet:

- pihat ja salaojat                                      640 000 euroa
- ammattikeittiö (sis. IV ja VV työt)            592 000 euroa
- LVIJA-tekniset muutokset                        920 000 euroa           
- alapohjat, julkisivut, vesikatto                  991 000 euroa

Kaupunkiympäristön toimialan tilapäällikkö on 8.6.2023 § 9 hyväksynyt 
rakennuksen alapohjan, vesikaton ja julkisivujen peruskorjauksen 
enimmäishintaa koskevan hankesuunnitelman (enimmäishinta arvonli-
säverottomana 991 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa). 
Nämä työt on jo aloitettu, jotta varsinaiset päiväkotitoiminnan vaatimat 
muutostyöt voivat edetä tarvittavassa aikataulussa. Nämä kustannuk-
set on sisällytetty rakennuskustannusten enimmäishintaan.

Talousarvion 2024 liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden raken-
tamisohjelmassa hankkeelle on varattu 7,92 milj. euroa siten, että 
hankkeen toteutus on vuosina 2023-2025. 

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Uuden vuokramallin mukaan määritetty hankkeen aiheuttama sisäinen
kokonaisvuokra on 963 850 euroa vuodessa (28,89 euroa/ htm²/kk). 
Neliövuokran perusteena on huoneistoala 2 780 htm².

Lopullinen pääomavuokra tarkistetaan urakkavaiheen kustannusten 
mukaan. Ylläpitovuokra tarkistetaan valmistumisajankohdan ylläpito-
vuokraa vastaavaksi.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristön toimialan rakennuk-
set ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Rakennuksen ylläpidosta 
vastaa kaupunkiympäristön toimiala.

Tavoitteena on, että tilat Ensi Linja 1:ssä otetaan käyttöön kalustettuna 
tammikuuhun 2025 mennessä.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 14.11.2023 § 270 antanut hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon ja todennut, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita. 

Lautakunta korosti käyttötarkoituksen muutosta koskevassa päätök-
sessään, että nykyisin käytössä olevien tilojen luopumista tulee arvioi-
da jokaista erikseen. Lautakunta ei pitänyt tavoiteltavana kaikista esi-
tyksessä mainituista päiväkodeista luopumista. Erilliset päätösesitykset 
perusteluineen tulee tuoda lautakunnan hyväksyttäväksi. Ensi linjan ra-
kennuksen osalta tulee edelleen kattavasti arvioida täydentäviä väistö-
tila- ja käyttömahdollisuuksia. Lausunto on kokonaisuudessaan pää-
töshistoriassa.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 milj. eu-
roa. Kaupunginhallitus on 18.9.2017, 865 § päättänyt, että kaupun-
kiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päättää 
tilahankkeista, joiden hankesuunnitelman mukainen arvonlisäveroton 
kustannusarvio on enintään viisi milj. euroa. Kun hankeen kustannu-
sarvio ylittää 5 milj. euroa on päätösvalta kaupunginhallituksella.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 31.05.23 Ensi linja 1, käyttötarkoituksen muutos 
päiväkodiksi

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman 31.5.2023 Ensi linja 1 liitteet
2 Rakennushistoriaselvitys 5.9.2022

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 740

HEL 2023-006399 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Marcus 
Rantalan ehdotuksesta.

Esittelijä
va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Suvi Rämö, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 14.11.2023 § 270

HEL 2023-006399 T 10 06 00

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
31.5.2023 päivätystä Kallioon osoitteeseen Ensi Linja 1 toteutettavien 
päiväkotitilojen hankesuunnitelmasta (liite 1). 

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuutta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin. Lautakunta korosti käyttötarkoituksen muutos-
ta koskevassa päätöksessään, että nykyisin käytössä olevien tilojen 
luopumista tulee arvioida jokaista erikseen. Lautakunta ei pitänyt tavoi-
teltavana kaikista esityksessä mainituista päiväkodeista luopumista. 
Erilliset päätösesitykset perusteluineen tulee tuoda lautakunnan hyväk-
syttäväksi. Ensi linjan rakennuksen osalta tulee edelleen kattavasti ar-
vioida täydentäviä väistötila- ja käyttömahdollisuuksia.

Käsittely

14.11.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Lisäysesitys viime kokouksen päätöksen mukaisesti 
kohtaan 5:

Lautakunta korosti käyttötarkoituksen muutosta koskevassa päätök-
sessään, että nykyisin käytössä olevien tilojen luopumista tulee arvioi-
da jokaista erikseen. Lautakunta ei pitänyt tavoiteltavana kaikista esi-
tyksessä mainituista päiväkodeista luopumista. Erilliset päätösesitykset 
perusteluineen tulee tuoda lautakunnan hyväksyttäväksi. Ensi linjan ra-
kennuksen osalta tulee edelleen kattavasti arvioida täydentäviä väistö-
tila- ja käyttömahdollisuuksia.

Kannattaja: Bicca Olin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi yksimielisesti Mari Holopai-
sen vastaehdotuksen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Raila Tiainen-Ala-Maunus

Lisätiedot
Susan Niemelä, projektiarkkitehti (tilat): 310 79657

susan.niemela(a)hel.fi
Sari Utriainen, aluepäällikkö (toiminta): 310 44655

sari.utriainen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 15.06.2023 
§ 61

HEL 2023-006399 T 10 06 00

Esitys
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Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
esitti kaupunginhallitukselle Kalliossa osoitteessa Ensi linja 1 sijaitse-
van rakennuksen muuttamista päiväkotikäyttöön ja 31.5.2022 päivätyn 
hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että hankkeen enimmäislaa-
juus on 4 437 brm² ja rakennuskustannusten enimmäishinta on arvonli-
säverottomana 7 921 000 euroa maaliskuun 2023 kustannustasossa 
ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa hankesuunnitel-
masta puoltavan lausunnon.

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti oikeuttaa rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden 
jatkamaan hankkeen valmistelua odottamatta hankepäätöstä.

Käsittely

15.06.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Hanna Lehtiniemi. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Hanna Lehtiniemi, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 87723

hanna.lehtiniemi(a)hel.fi
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§ 762
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Lentoradan ympäristövaiku-
tusten arviointiselostuksesta

HEL 2022-011760 T 11 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus antoi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle (ELY-keskus) Suomirata Oy:n Lentoratahanketta koske-
vasta ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta seuraavan lausun-
non:

Lausunnon keskeisin sisältö:

 Nopeampi kaukojunayhteys lentoasemalle lyhentää matka-aikoja ja 
parantaa saavutettavuutta, mikä parantaa työvoiman saatavuutta, 
yritysten ja matkailun toimintaedellytyksiä sekä alueen kansainvälis-
tä kilpailukykyä. Lentorata parantaa liikenteen toimivuutta sekä 
mahdollistaa tarvittaessa muuta junaliikenteen kehittämistä. On hy-
vä, että lentoradan suunnittelu etenee määrätietoisesti 

 Lisäraide pääradalle on kaupunkirakenteen kehittämisen kannalta 
selvästi haitallisempi vaihtoehto kuin Lentorata. Lisäraidevaihtoeh-
don aiheuttamat meluvaikutukset heikentävät pääradan var-
ren asukkaiden olosuhteita 

 Tulevissa Lentoradan suunnitteluvaiheissa tulee teknisillä ratkaisuil-
la hallita arviointiselostuksessa tunnistettuja merkittävimpiä haitta-
vaikutuksia kuten runkomelua sekä rakentamisen aikaisia haittoja 

Lentorata-hankkeesta ja sen merkityksestä

Hankkeen tavoitteena on lyhentää matka-aikoja lentoasemalle, edistää 
kulkutapamuutosta ajoneuvoliikenteestä raideliikenteeseen sekä va-
pauttaa pääradan kapasiteettia ja vähentää häiriöherkkyyttä Helsingin 
seudun liikennöinnissä. 

Ympäristövaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu vaihtoehtoina kahta 
perusratkaisua pääradan kapasiteetin ja toimintavarmuuden lisäämi-
seksi Pasilan ja Keravan välisellä rataosalla. Helsinki–Vantaan lentoa-
seman kautta kulkeva uusi ratayhteys (Lentorata) tai pääradan varteen 
sijoittuva lisäraide. Vaikutusten arvioinnissa Lentorataa on tarkasteltu 
liikennöintimallilla, jossa pääradan ja Lahden oikoradan kaukojunalii-
kenne siirtyy Lentoradalle. Radan ja tunneliaseman suunnitelmaratkai-
suissa on kuitenkin varauduttu myös lähijunaliikenteen mahdollisuu-
teen.
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Lentoradan suunnittelualue alkaa Pasilan aseman pohjoispuolelta, Pa-
silan ja Ilmalan ratapihalta ja päättyy Keravan aseman pohjoispuolelle, 
erikseen pääradan ja Lahden oikoradan suunnille. Kokonaisuudessaan 
30 kilometriä pitkästä Lentoradasta noin kaksi kilometriä on avorataa ja 
28 kilometriä on kahdessa erillisessä ratatunnelissa. Tunnelin suuauk-
kojen betonitunneliosuuksia lukuun ottamatta Lentorata kulkee kym-
meniä metrejä maanpinnan alapuolella. Radalla on tunneliasema Hel-
sinki–Vantaan lentoasemalla.

Nopeampi kaukojunayhteys lentoasemalle lyhentää matka-aikoja ja pa-
rantaa Helsingin kaupungin, seudun ja koko maan saavutettavuutta, 
mikä parantaa työvoiman saatavuutta, yritysten ja matkailun toimintae-
dellytyksiä sekä alueen kansainvälistä kilpailukykyä. Lentorata tuo tar-
vittavaa lisäkapasiteettia Pasilan ja Keravan välille ja parantaa siten lii-
kenteen toimivuutta sekä mahdollistaa tarvittaessa muuta kehittämistä 
pääradalla. Petteri Orpon hallitusohjelmassa on todettu, että hallitus vie 
eteenpäin lentoratahanketta varaamalla määrärahat lentoratahankkeen 
suunnitteluun ja valmistellen lentoradan toteuttamispäätöksen. Lento-
radan toteuttaminen on myös linjassa uudistuvan EU-tason liikenne-
sääntelyn kanssa (Trans-European Transport Network, TEN-T). TEN-T 
-asetusehdotuksessa on esitetty, että ydinverkon lentokentät, kuten 
Helsinki-Vantaa, pitää yhdistää pitkän matkan rataverkkoon. Näin edis-
tetään valtioiden välisiä kestäviä matkaketjuja.

Hankkeelle asetetut tavoitteet ovat Helsingin näkökulmasta erittäin 
kannatettavia. Lentorata-vaihtoehto vastaa parhaiten asetettuihin ta-
voitteisiin. On hyvä, että Lentoradan suunnittelu on edistynyt aiemmin 
asetetun aikataulun ja tavoitteiden mukaisesti. On tärkeää, että myös 
jatkosuunnittelu etenee määrätietoisesti. Toisaalta tulevissa yleis- ja ra-
tasuunnitelmissa sekä muussa suunnittelussa tulee tehdä teknisiä rat-
kaisuja, joilla voidaan hallita arviointiselostuksessa tunnistettuja merkit-
tävimpiä haittavaikutuksia.

Maankäyttövaikutuksista

Vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja maankäyttöön on tarkasteltu 
asianmukaisesti ja monipuolisesti. Arviointiohjelmassa aiemmin havai-
tut puutteet on korjattu ja aineistoa on selkeytetty. Maankäytön näkö-
kulmasta on perusteltua, että vaihtoehtoa, jossa pääradalle tehtäisiin 
kaksi lisäraidetta, ei otettu lopulliseen ympäristövaikutusten arviointiin. 
Arviointiselostuksessa on tätä perusteltu sillä, että sillä olisi ollut toden-
näköisesti erittäin merkittävät yhdyskuntarakenteeseen, maankäyttöön 
ja aineelliseen omaisuuteen liittyvät vaikutukset. Molemmat arviointise-
lostuksessa tarkastellut vaihtoehdot ovat Helsingin yleiskaavan mukai-
sia. Lentorata-vaihtoehto on lisäksi Helsingin maanalaisen yleiskaavan 
mukainen.
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Pääradan lisäraide edellyttäisi kaavamuutoksia, maa-alueiden lunas-
tuksia, ratasiltojen leventämistarpeita sekä muita merkittäviä infran 
muutoksia. Rakentamisen yhteydessä jouduttaisiin myös purkamaan 
tai siirtämään rakennuksia. Paikallisesti arvioitujen vaikutusten lisäksi 
lisäraiteen toteuttamisella olisi negatiivinen vaikutus Helsingin seudun 
ja valtion välisen MAL-sopimuksen mukaisen asuntotuotannon tavoit-
teiden saavuttamiseen ja Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjelmassa 
määritettyjen täydennysrakentamisen painopistealueiden kehittämi-
seen. Tulevaisuudessa täydennysrakentamisen rooli tulee kasvamaan 
entisestään ja pääradan asemanseudut ovat Helsingin keskeisimpiä 
kehittämisalueita. Lisäraidevaihtoehdon aiheuttamat meluvaikutukset 
heikentävävät olemassa olevien asukkaiden olosuhteita ja aiheuttaa 
merkittäviä rajoitteita edellä mainituille maankäytön tavoitteille.

On tärkeä huomioida, että jo nykyiset lisäraidevaraukset vaikeuttavat 
asemanseutujen keskusta-alueiden kehittämistä erityisesti Malmilla ja 
Käpylässä. Näillä alueilla radan liikennealueen yli tarvittaisiin kansira-
kenteita uusien kortteleiden kävely-yhteyksien, kaupallisten palveluiden 
ja vaihtoterminaaliin liittyviä tarpeita varten. Jos suurella nopeudella 
ajavat kaukojunat siirtyisivät Lentoradalle ja lisäraidevaraus poistuisi, 
ratakuilun kattaminen olisi taloudellisesti ja rakenteellisesti paremmin 
toteutettavissa.

Lisäraide pääradalle on kaupunkirakenteen kehittämisen kannalta sel-
västi haitallisempi vaihtoehto kuin lentorata. Lisäksi lentorata liittää 
Suomen suurimman lentokentän rataverkkoon, mikä edistää pääkau-
punkiseudun ja koko Suomen kansainvälistä saavutettavuutta ja mat-
kaketjun kestävyyttä. Matka-aika Helsingin päärautatieaseman ja Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman välillä olisi vain 13 minuuttia. Lentorata 
mahdollistaa tulevaisuudessa myös muita raidehankkeita sekä junalii-
kenteen kehittämistä.

On tärkeää, että suunnittelussa on otettu huomioon tunnelirakentami-
sen osalta olemassa olevat maanalaiset tilat ja tunnelit, mutta turvalli-
suussyistä YVA-selostuksen liitekartoissa ei tule esittää olemassa ole-
via maanalaisia tiloja.

Lentoradan ratalinjauksella on kiinteistöjä, joiden lämmitys perustuu 
maalämpöön. Ratahankkeen toteutuessa nämä kiinteistöt joutuvat löy-
tämään korvaavan lämmöntuotantotavan. Tällä hetkellä kaupunki ei 
myönnä maanalaisen yleiskaavan ohjeellisen ratalinjauksen kohdalle 
uusia lupia maalämpöön perustuville lämmitysratkaisuille.

Rakentamisen aikaiset päästövaikutukset

Erityisen tärkeää on, että suunnittelun eri vaiheissa kiinnitetään huo-
miota rakentamisen aikaisin päästövaikutuksiin ja päästöjen vähentä-
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miseen. Hankkeen tavoitteeksi tulee asettaa mahdollisimman vähä-
päästöiset rakentamisen hetkellä parasta teknologiaa hyödyntävät rat-
kaisut tunneli- ja radanrakentamisessa. Tavoitteiden määrittelyssä tu-
lee hyödyntää uusinta tietoa mm. siitä, miten rakennusalalla käytettävät 
materiaalit ovat kehittyneet ja kehittyvät sekä siitä, miten materiaalivir-
toja voidaan hyödyntää hankkeen sisällä.

Muista ympäristövaikutuksista

Lentorata-vaihtoehdossa melutasot laskevat kaukojunaliikenteen siir-
tyessä pääradalta tunneliin. Helsingin alueella vaikutuksen suuruus on 
arvioitu vähäisen myönteiseksi melutason laskiessa Pääradalla 1–3 dB. 
Altistuvien asukkaiden sekä rakennusten määrä laskee Helsingin 
osuudella 20 prosenttia nykyisestä. Tätä vaikutusta voidaan pitää toi-
vottavana. 

Sen sijaan Päärata-vaihtoehdossa vaikutus melutasoon on arvioitu 
kohtalaisen kielteiseksi. Melutaso nousee Helsingin alueella 1–5 dB 
Pääradalla liikenteen kasvun ja lisäraiteen myötä. Altistuvien asukkai-
den määrä kasvaisi tässä vaihtoehdossa Helsingin osuudella 40 pro-
senttia. Melutason kasvu vaikuttaisi nykyisten asukkaiden lisäksi tule-
van maankäytön kehittämismahdollisuuksiin. Selostuksessa todetaan, 
että rautatieliikenteen aiheuttamat päivä- ja yöajan keskiäänitasot ovat 
sisämelutasojen kannalta mitoittavammat kuin yöaikaiset enimmäisää-
nitasot. Kaupungin kokemuksen mukaan tilanne on useimmiten päin-
vastainen. Enimmäisäänitaso muodostuu pääsääntöisesti rakennusten 
äänitasoerovaatimusta mitoittavaksi tekijäksi pääradan varrella. VEP-
vaihtoehdossa lisäraide tulisi lähemmäksi nykyisiä asuinrakennuksia, 
jolloin niihin kohdistuva enimmäistaso kasvaisi nykyisestä. Mikäli vaiku-
tusten arvioinnissa otetaan huomioon enimmäisäänitasojen aiheuttama 
negatiivinen meluvaikutus, vaihtoehdon merkittävyyttä ei voine pitää 
kohtalaisena.

Lentoradan linjauksen kohdalla on asuinalueita, joilla runkomelun las-
kennalliset ohjearvot ylittyvät lievästi suunnitellusta vaimennusmatosta 
huolimatta. Helsingin alueella lentoradan osuudella uusia mahdollisesti 
altistuvia rakennuksia sijoittuu Metsälän, Maunulan, Länsi-Pakilan ja 
Paloheinän alueelle. Vaikutusten suuruus tarkentuu radan yleissuunnit-
teluvaiheessa maaperä- ja kallioperätutkimusten myötä. Radan jatko-
suunnittelussa on tärkeää suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet mahdol-
listen haitallisten runkomeluvaikutusten poistamiseksi. Suunnittelun ta-
voitearvona tunneliosuuksilla tulee yksiselitteisesti käyttää maaperäi-
sen runkomelutason Lprm ohjearvoa 30 dB.

On hyvä, että myös rakentamisen aikaisia melu- ja muita vaikutuksia 
on arvioitu, joskin Lentorata-vaihtoehdon rakentamista varten tarvitta-
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vat monet maanpintayhteydet on kuvattu turhan suurpiirteisesti. Lento-
rata-vaihtoehdossa tunnelilouheen kuljetus on laajamittaista ja pitkä-
kestoista. Tunnelin rakentamisen on arvioitu synnyttävän lähes 800 000 
louhekuljetusta, josta reilu neljännes olisi Helsingin alueella. Helsingin 
kaupungin alueella louhekuljetukset tehdään neljän ajotunnelin kautta, 
ja ne sijaitsevat Tuomarinkylän, Paloheinän, Maunulan ja Metsälän 
alueella. Meluvaikutusten kannalta haitallisin ajoyhteys kulkee Kuus-
miehentien kautta Tuomarinkylässä. Kuljetusten on arvioitu nostavan 
melutasoa siellä lähes 3 dB. Arviointiselostuksessa ei ole tehty tarkem-
paa mallinnusta tunnelirakentamisen aikaisen työmaaliikenteen melu-
vaikutuksista. Selostuksessa ei myöskään ole otettu kantaa rakentami-
sen aikaisten meluvaikutusten lieventämiseen. Tähän olisi tärkeää esit-
tää jatkosuunnittelussa tutkittavia lieventämistoimia. Lentoradan raken-
tamisen aikaisten haittojen lieventämiseen ja hallintaan on muutenkin 
erittäin tärkeää kiinnittää huomiota yleis- ja ratasuunnitelmissa sekä 
myöhemmin toteutusvaiheessa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 1.11.2023
2 Lausuntopyyntö 1.11.2023, liite, lentorata_YVA-selostus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Uudenmaan ELY-keskus pyytää Helsingin kaupungin lausuntoa Lento-
rataa koskevasta ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta. Hank-
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keesta vastaava taho on Suomi-rata Oy. Lausunnon määräaika on 
29.12.2023.

YVA-selostus ja seuraavat vaiheet

YVA-menettely perustuu lakiin ympäristövaikutusten arviointimenette-
lystä. Arviointimenettely jakautuu arviointiohjelma- ja arviointiselostus-
vaiheeseen. Lentoradan arviointiohjelmassa esitettiin suunnitelma siitä, 
miten hankkeen ympäristövaikutukset arvioidaan. Arviointiselostukses-
sa on esitetty arvio hankkeen todennäköisesti merkittävistä ympäristö-
vaikutuksista sekä tuotu esiin haitallisten vaikutusten lieventämistoi-
menpiteitä. Haitallisten vaikutusten lieventäminen ja torjunta ovat kiin-
teä osa hankkeen suunnittelua.

YVA-selostusvaiheen päätteeksi yhteysviranomainen antaa arviointise-
lostuksesta perustellun päätelmän, jolla tarkoitetaan yhteysviranomai-
sen tekemiä johtopäätöksiä hankkeen merkittävistä ympäristövaikutuk-
sista. Perustellun päätelmän ja arvioinnin tulosten perusteella hank-
keesta vastaava tekee valinnan jatkosuunnitteluun valittavasta vaih-
toehdosta.

Lentoradan esiselvitys valmistui syksyllä 2023 ja ympäristövaikutusten 
arviointimenettely päättyy alkuvuodesta 2024. YVA-menettelyn jälkeen 
suunnittelu jatkuu ratalain mukaisen yleissuunnitelman ja ratasuunni-
telman laatimisella. Suunnittelussa otetaan huomioon yhteysviranomai-
sen antama perusteltu päätelmä ja sen ajantasaisuus.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Esitys on 
lausunnon mukainen.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 1.11.2023
2 Lausuntopyyntö 1.11.2023, liite, lentorata_YVA-selostus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote
Uudenmaan ELY-keskus (Ym-
päristö ja luonnonvarat)

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 21.11.2023 § 614

HEL 2022-011760 T 11 01 05

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

21.11.2023 Pöydälle

Esteelliset: Reetta Putkonen (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le Anni Sinnemäen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Heikki Palomäki, yksikön päällikkö: 310 37658

heikki.palomaki(a)hel.fi

Keskushallinto Pormestari 14.11.2022 § 143

HEL 2022-011760 T 11 01 05

UUDELY/322/2022

Päätös

Pormestari antoi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuk-
selle (ELY-keskus) Suomi-rata Oy:n Lentoratahanketta koskevasta 
ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta (YVA-ohjelmasta) seuraavan 
lausunnon: 

Junaliikenteen nopeutuminen Helsingistä Tampereelle sekä Helsinki-
Vantaan lentoasemalle parantaisi Helsingin kaupungin ja Helsingin 
seudun saavutettavuutta, millä on vaikutusta työvoiman saatavuuteen, 
yritysten toimintaedellytyksiin ja kansainväliseen kilpailukykyyn. Raide-
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liikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on kaupungin tavoittei-
den mukaista. Lentorata tukisi toteutuessaan näitä tavoitteita. Lentorata 
mahdollistaa nopeamman kaukojunayhteyden. Suorat kaukojunayhtey-
det lyhentävät matka-aikoja eri puolelta Suomea maan suurimmalle 
lentoasemalle. Lentoradan toteuttaminen on linjassa uudistuvan EU-
tason liikennesääntelyn kanssa (Trans-European Transport 
Network,TEN-T). TEN-T -asetusehdotuksessa esitetään, että ydinver-
kon lentokentät (ml. Helsinki-Vantaa) pitää yhdistää pitkän matkan ra-
taverkkoon. Lentorata lisää kapasiteettia voimakkaasti kuormitetulla 
Pasila–Kerava osuudella sekä Helsingin ja Tampereen välillä. Hank-
keelle asetetut tavoitteet ovat Helsingin näkökulmasta erittäin kannatet-
tavia. On hyvä, että Lentoradan suunnittelu on edistynyt aiemmin ase-
tetun aikataulun ja tavoitteiden mukaisesti. On tärkeää, että myös jat-
kosuunnittelu etenee nopeasti.

YVA-ohjelmassa on tunnistettu hyvin arvioitavat teemat ja arviointime-
netelmiä on esitetty asianmukaisesti. Nykytilan kuvauksessa tulee ku-
vata tarkemmin alueita, joihin eri vaihtoehtojen vaikutukset kohdistuvat. 
Kuvauksessa tulee käyttää enemmän karttaesityksiä ja muuta visuaa-
lista nykytilaa havainnollistavaa materiaalia, jotta mahdolliset arvioita-
vat vaikutukset suhteessa kuvattuun nykytilaan hahmottuvat paremmin. 

Nykytilan kuvauksessa Helsingin yleiskaavan kohdalla tulee selvemmin 
kuvan 5.2 kuvatekstissä tai selitteessä todeta, että kuvassa esitetyt si-
niset viivat ovat työssä arvioitavia vaihtoehtoja, jotta ne erottuvat lain-
voimaisessa yleiskaavassa olevista merkinnöistä. YVA-ohjelmassa to-
detaan myös, että yleiskaavassa on varauduttu Lentorataan ja Tallin-
nan tunneliin raideliikenteen yhteystarve -merkinnällä. Tätä on täsmen-
nettävä siten, että kyseiset merkinnät ovat yleiskaavassa rautatie-
merkintöjä ja että niistä todetaan Tallinnaan suuntautuvan rautatietun-
nelin ja suoran lentoasemaradan sijaintien olevan ohjeellisia.

Maanalaisesta yleiskaavasta 2021 esitettyä kuvaa 5.3 tulee selventää. 
Selkeyden vuoksi kuvassa tulee todeta tummansinisistä viivoista, että 
ne ovat työssä arvioitavia vaihtoehtoja. Suunniteltu Lentorata sijoittuu 
kuvassa samalle sijainnille kuin maanalaisen yleiskaavan Lentoradan 
ohjeellinen sijainti. Epäselvyyttä saattaa aiheuttaa se, että maanalai-
sessa yleiskaavassa on Lentoradan ohjeellisen sijainnin lisäksi Tallin-
nan tunnelin ohjeellinen sijainti, joka sijoittuu kaavassa Lentoradan län-
sipuolelle. Tämän vuoksi kuvaan 5.3 tulee lisätä selitteeseen erikseen 
viivamerkinnät Tallinnan tunnelin ja Lentoradan ohjeellisille sijainneille.

Maankäytön kehitys ja kaavatilanne -kohdassa tulee maakuntakaavan 
ja yleiskaavojen lisäksi todeta myös asemakaavatilanteesta tai esimer-
kiksi kuvallisesti esittää, minkälaiset asemakaavalliset lähtökohdat 
asialle on eri vaihtoehdoissa. Asemakaavat ovat keskeistä lähtötietoa 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 44/2023 121 (141)
Kaupunginhallitus

Asia/18
11.12.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus

suunnittelussa ja eri vaihtoehtojen arvioinnissa. Ilmakuvien ja muiden 
kartta-aineistojen lisäksi maastokäynnit ovat hyvä tapa lisätä tietoa 
maankäytön tilanteesta eri vaihtoehdoissa. Lentoradan sijoittuessa 
suurimmaksi osaksi tunneliin, maastokäynnit tulee kohdistaa erityisesti 
lisäraidevaihtoehtojen vaikutusten arviointiin.

YVA-ohjelmassa on kuvattu ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkas-
teltavat vaihtoehdot. Vaihtoehtoja ovat VE1 Lentorata, VE2 Pääradan 
parantaminen kahdella lisäraiteella (5. ja 6. raide) sekä VE3 Pääradan 
parantaminen yhdellä lisäraiteella (5. raide). On perusteltua, että kaik-
kiin vaihtoehtoihin sisältyy uusi digitaalinen turvalaite- ja kulunvalvonta-
järjestelmä (ns. Digirata-hanke), joka on valtion tavoitteena toteuttaa 
nykyisen kulunvalvontajärjestelmän elinkaaren päättyessä koko rata-
verkon osalta. Digirata muun muassa mahdollistaa junamäärän lisää-
misen nykyisellä raiteistolla.

Eri vaihtoehtojen kannalta tulee selvästi todeta, ovatko ne keskenään 
toisensa pois sulkevia. Jos on mahdollista, että on vaihtoehto, jossa to-
teutuu sekä Lentorata että lisäraidevaraus pääradalle, tulisi se tarkas-
tella myös omana vaihtoehtonaan ja kuvata hankkeiden yhteisvaiku-
tukset. Pääradan lisäraiteisiin liittyvien vaihtoehtojen vaikutukset maan-
käyttöön ovat Helsingin kaupungin arvion mukaan merkittäviä. Raide-
varaukset sijaitsevat asemakeskusten lähellä alueilla, joilla tiivistämi-
nen on kaupungin ja valtion tavoitteiden mukaista. Myös näiden maan-
käyttöpotentiaalien toteutumisen tai toteutumattomuuden arviointi tulee 
sisältyä ympäristövaikutusten arvioinnin maankäyttövaikutusten osuu-
teen. Rakentamisen yhteydessä jouduttaisiin purkamaan tai siirtämään 
useita rakennuksia. Vaikutuksia olisi jo rakennettuihin, rakenteilla ole-
viin ja suunniteltuihin alueisiin/rakennuksiin sekä erityisesti tiiviisti ra-
kennettujen raiteisiin tukeutuvien pääradan varren kaupunginosien tu-
levaisuuden kehittämismahdollisuuksiin. Kilometrin säteelle pääradan 
Käpylä–Puistola -välin asemista on arvioitu vuoteen 2050 mennessä 
toteutuvan uutta rakentamista 1,8–2,6 miljoonaa kerrosneliömetriä. Jo 
nykyisin neljän linjaraiteen aiheuttama estevaikutus on merkittävä. 

Eri vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa on tärkeä huomioida pie-
nempien yksittäisten toimenpiteiden järjestelmätasoiset vaikutukset. 
Pääradan lisäraiteet edellyttävät todennäköisesti kaavamuutoksia, 
maa-alueiden lunastuksia sekä merkittäviä infran muutoksia lähes koko 
matkalla Pasilasta Keravalle. Paikallisesti arvioitavien vaikutusten li-
säksi lisäraiteiden toteuttamisella olisi negatiivinen vaikutus Helsingin 
seudun ja valtion välisen MAL-sopimuksen mukaisen asuntotuotannon 
tavoitteiden saavuttamiseen ja Helsingin yleiskaavan toteuttamisohjel-
massa määritettyjen täydennysrakentamisen painopistealueiden kehit-
tämiseen. Tulevaisuudessa täydennysrakentamisen rooli tulee kasva-
maan entisestään ja pääradan asemanseudut ovat Helsingin keskei-
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simpiä kehittämisalueita. Helsingin kaupunki on perustanut aseman-
seutujen kehittämistä edistävän suunnitteluryhmän ja ohjannut merkit-
täviä suunnitteluresursseja pääradan asemanseutujen kehittämiseksi. 
Pääradan asemien kehittämistä tehdään yhteistyössä valtion viran-
omaisten ja Senaatti Asema-alueet Oy:n kanssa. 

On tärkeä huomioida, että jo nykyiset lisäraidevaraukset vaikeuttavat 
asemanseutujen keskusta-alueiden kehittämistä erityisesti Malmilla ja 
Käpylässä. Näillä alueilla radan liikennealueen yli tarvittaisiin kansira-
kenteita uusien kortteleiden kävely-yhteyksien, kaupallisten palveluiden 
ja vaihtoterminaaliin liittyviä tarpeita varten. Jos suurella nopeudella 
ajavat kaukojunat siirtyisivät Lentoradalle, ratakuilun kattaminen olisi 
taloudellisesti ja rakenteellisesti paremmin toteutettavissa. 

Liitekartassa 3 Ihmisten elinolot (A3) on esitetty ratavaihtoehtojen suh-
de olemassa oleviin rakennuksiin. Kartassa tulee erotella tunnelissa 
kulkeva rata ja maan pinnalla kulkeva rata. Näillä on merkittävästi 
eroava vaikutus ihmisten elinoloihin. Myös vaikutuksille altistuvien 
asukkaiden määrä tulee esittää. 

Osittain Pääradan raidevarausten paikalle on suunniteltu myös toteu-
tettavaksi pyöräliikenteen baanaverkon laajennuksia. Pohjoisbaanan 
yleissuunnitelman mukaisesti baana on tarkoitus toteuttaa Väyläviras-
ton kanssa sopimalla nykyisen lisäraidevarauksen paikalle, jolloin lisä-
raiteiden toteutuessa baana jouduttaisiin purkamaan. Korvaava reitti 
heikentäisi pyöräliikenteen yhteyksiä verrattuna yleissuunnitelman mu-
kaiseen linjaukseen.  Lisäraidevaraukset heikentäisivät kävelyn edelly-
tyksiä monin paikoin muuttaen reittejä ja lisäten radan estevaikutusta. 

Lentoradan vaikutukset ovat valtakunnallisia, seudullisia ja paikallisia. 
Arviointia tulisi tehdä riittävästi kaikilla tasoilla. Hanketta ei tulisi käsitel-
lä pelkästään infrastruktuurin ja sen konkreettisten vaikutusten kannal-
ta, vaan myös eri vaihtoehtojen mahdollistamien systeemisten ratkaisu-
jen näkökulmasta. Arviointitaso on syytä pitää vertailukelpoisena eri 
vaihtoehtojen välillä.

Ilmastovaikutusten näkökulmasta on hyvä, että arvioinnissa huomioi-
daan rakentamisen aikaiset vaikutukset ja käytönaikaiset siirtymät hen-
kilöautoista juniin. On mahdollista, että arvioitavat vaihtoehdot toteutui-
sivat 2040 mennessä. Hankevaihtoehtojen erot siirtymissä henkilöau-
toista juniin tulee arvioida.

Lentoradan vaihtoehtoon sisältyy merkittävää tunnelirakentamista. Ra-
tatunneli edellyttää pysyviä ajoneuvoliikenteelle sopivia pelastus- ja 
huoltoyhteyksiä, jotka tulee kaupunkiseudulla esittää myös asemakaa-
vassa. Sama koskee pysyviä teknisiä kuiluja. Lopputilanteen tunneli-
aukkojen vaikutusten lisäksi tulee tarkastella riittävällä tasolla vaikutuk-
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sia rakentamisen aikaiseen liikenteeseen, kuten louhittavan kiviainek-
sen kuljetuksiin. Myös työnaikaisten ajotunnelien määrää ja alustavaa 
sijaintia pitäisi pystyä arvioimaan. 

Lentoradan ratalinjauksella on kiinteistöjä, joiden lämmitys perustuu 
maalämpöön. Ratahankkeen toteutuessa nämä kiinteistöt joutuvat löy-
tämään korvaavan lämmöntuotantotavan. Tällä hetkellä kaupunki ei 
myönnä maanalaisen yleiskaavan ohjeellisen ratalinjauksen kohdalle 
uusia lupia maalämpöön perustuville lämmitysratkaisuille.

Arvioinnissa tehdään meluvaikutusten arviointi. On erittäin hyvä, että 
tarvittavia meluntorjuntatoimenpiteitä tarkastellaan eri vaihtoehtojen yh-
teydessä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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§ 763
Lausunto ympäristöministeriölle asetusluonnoksesta valtion tuke-
mien vuokra-asuntojen asukasvalinnan tulorajoista

HEL 2023-014202 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus antoi ympäristöministeriölle seuraavan lausunnon 
asetusluonnoksesta asukasvalinnan tulorajoista valtion tukemissa 
vuokra-asunnoissa.

Esityksen keskeinen sisältö

Valtion tukemien asuntojen eli niin sanottujen ARA-asuntojen asukas-
valinnassa sovelletaan vuokra-asuntojen ja asumisoikeustalolainojen 
korkotuesta annetun lain, korkotukilaki (604/2001) ja aravarajoituslain 
(1190/1993) asukasvalintaa koskevia säännöksiä. Esityksessä valtio-
neuvoston asetusta asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-
asuntoihin, jäljempänä ARA-vuokra-asunnot, ehdotetaan muutettavaksi 
siten, että asukasvalinnassa otetaan käyttöön enimmäistulorajat. 

Ehdotetut tulorajat muodostuisivat erilaisilla esimerkkiruokakunnilla 
seuraavasti:

Ruokakunta Tuloraja
1 aikuinen 3 540 €
2 aikuista 6 020 €
1 aikuinen ja lapsi 4 190 €
1 aikuinen ja 2 lasta 4 790 €
1 aikuinen ja 3 lasta 5 390 €
2 aikuista ja lapsi 6 670 €
2 aikuista ja 2 lasta 7 270 €
2 aikuista ja 3 lasta 7 870 €

  

Enimmäistulorajat koskisivat sekä uusien asukkaiden valintaa että 
asunnon vaihtoa. Asukkaat valittaisiin asunnon tarpeen, tulojen ja va-
rallisuuden perusteella hakijoista, joiden tulot jäävät enimmäistulorajo-
jen muodostaman katon alle. Riittävän joustavuuden varmistamiseksi 
enimmäistulorajoista olisi yksittäisissä tapauksissa mahdollisuus poike-
ta sosiaalisin tai asuntojen käyttöön liittyvin perustein. Tulorajat eivät 
koskisi erityisryhmille tarkoitettuja vuokra-asuntoja. 
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Enimmäistulorajat olivat käytössä kasvukeskuksissa, niiden ympäristö-
kunnissa sekä uusissa valmistuvissa asunnoissa vuoteen 2008 saakka. 
Enimmäistulorajat olivat uudelleen käytössä arava- ja korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa 1.1.2017−1.3.2018 pääkaupunkiseudun 
kunnissa. 

Helsingin kaupungin näkemys tulorajoista ARA-vuokra-asunnoissa

Kokonaisuudessaan Helsingissä on noin 70 000 ARA-vuokra-asuntoa, 
mikä on 18 prosenttia Helsingin asuntokannasta. Helsingin kaupunki 
omistaa pitkän korkotuen ARA-vuokra-asuntoja yhteensä noin 53 000, 
ja ne kaikki ovat Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) asuntoja. 
Helsingin kaupunki tekee asukasvalinnat Hekan vuokra-asuntoihin. Esi-
tetyistä enimmäistulorajoista ylitti Helsingin kaupungin asukasvalintojen 
osalta vuonna 2022 vain 0,7 % valituista hakijakunnista ja vuonna 2023 
0,8 %. Etusijalla asukasvalinnoissa ovat aina pienituloisimmat sekä vä-
hävaraisimmat hakijakunnat. Asetusluonnoksen mukaan enimmäistulo-
rajat otettaisiin jälleen käyttöön varmistamaan, että asunnon tarpeessa 
olevista eniten taloudellista tukea tarvitsevat ohjautuvat arava- ja pitkän 
korkotuen asuntoihin, kun taas taloudellisesti paremmassa asemassa 
olevat ohjautuvat vapaarahoitteisiin vuokra-asuntoihin tai muihin asu-
mismuotoihin. Helsingin kaupungin asukasvalintatilastoja tarkastele-
malla voidaan todeta, että Helsingissä Hekan vuokra-asuntojen asu-
kasvalinnat tehdään jo nyt ilman tulorajoja tämän tavoitteen mukaisesti. 
Helsingin kaupunki katsoo, ettei asetusmuutos ole tarkoituksenmukai-
nen.

Asetusluonnoksen mukaan enimmäistulorajoista olisi mahdollista poi-
keta sosiaalisin tai asuntojen käyttöön liittyvin perustein. Helsingin kau-
punki katsoo, että erityisesti sosiaalisin perustein tehty poikkeaminen 
asettaisi asunnonhakijat tasapuolisuuden näkökulmasta eriarvoiseen 
asemaan sekä tekisi asukasvalinnan periaatteista epäselvät. Mahdolli-
suus poiketa asukasvalinnasta sosiaalisin perustein on määritelmänä 
epämääräinen. Asukasvalinnassa noudettavien periaatteiden tulee olla 
kaikille hakijoille yhtäläiset sekä niin selkeät ja läpinäkyvät kuin on 
mahdollista.  

Helsingin kaupunki välittää vuosittain noin 3 500 Hekan vuokra-
asuntoa. Asuntotarjouksia tehdään vuosittain noin 7000, koska osa 
asuntotarjouksen saaneista ei ota asuntoa vastaan. Asuntotarjousten 
suuren lukumäärän vuoksi tulorajojen tarkistaminen lisäisi merkittävästi 
tarvittavia resursseja, tarpeetonta byrokratiaa sekä tarvetta päivittää 
nykyisiä tietojärjestelmiä. Kasvavien henkilöstökulujen lisäksi enim-
mäistuloraja hidastaisi asunnonvälitystä, mahdollisesti aiheuttaen 
asunnot omistavalle Hekalle kasvavia kuluja tyhjäkäynnin muodossa. 
Helsingin kaupunki pitää tulorajojen palauttamisesta saatavaa hyötyä 
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minimaalisena sen aiheuttamiin hallinnollisen työmäärään kasvuun ja 
kustannuksiin nähden.

Hallinnollisen työn lisäämisen lisäksi asetusmuutoksen katsotaan luo-
van uuden kannustinloukon Hekalla asuville ja vaihtoa haluaville asuk-
kaille. Kannustinloukot kohdistuvat erityisesti epäsäännöllistä vuorotyö-
tä tekeviin tai muuten epäsäännöllisiä tuloja saaviin, esimerkiksi pieny-
rittäjiin. Tämän lisäksi epäsuotuisassa asumistilanteessa olevien per-
hekuntien sopivampaan asuntoon vaihtaminen hankaloituu. Tällaisessa 
tilanteessa voi olla esteetöntä asuntoa tarvitsevat tai yksin isoon asun-
toon jäävät hakijakunnat. ARA-vuokra-asumisen yhtenä tavoitteena 
Helsingissä on ollut pysyvä ja turvallinen asumismuoto. 

Ympäristöministeriön asetusluonnosta koskevassa muistiossa tode-
taan, että ARA-vuokra-asunnot tulisi jatkossa ohjata tarkemmin pienitu-
loisille kuitenkin huomioiden, etteivät asuinalueet eriydy segregaatioke-
hityksen seurauksena. Enimmäistulorajojen myötä segregoituneille 
alueille ARA-vuokra-asuntoihin voidaan asukasvalinnan keinoin valita 
ainoastaan pienituloisia asukkaita. Segregoituneilla alueilla asukasva-
linnassa tulisi olla mahdollisuus joustoon ja asukasvalinnassa tulisi olla 
mahdollisuus valita asukkaita enemminkin asunnontarpeen ja asunnot-
tomuusuhan perusteella, kuin lukittujen enimmäistulorajojen. Helsingin 
kaupunki pitää tärkeänä, että asukasvalintojen kautta on jatkossakin 
mahdollista ehkäistä segregaatiota ja toteuttaa tavoitetta tasapainoisis-
ta asuinalueista. Myös ympäristöministeriön muistiossa todetaan, että 
ARA-vuokra-asuntojen kohdentaminen pienituloisimmille ja vähävarai-
simmille asukkaille lähtökohtaisesti edistää asuinalueiden eriytymistä 
eli segregaatiota.

Nykyinen asukasrakenne ARA-vuokra-asunnoissa Helsingissä

ARA-vuokra-asunnoissa asuu pääasiallisesti pienituloisia asuntokuntia. 
Ympäristöministeriö on selvittänyt pääkaupunkiseudun ARA-vuokra-
asukkaiden tulotasoa vuoden 2008 tulorajojen poistamisen jälkeen. 
Vuonna 2014 julkaistussa Ympäristöministeriön tutkimuksessa on ver-
rattu vuokralaisten tulojakaumaa vuosina 2005 ja 2011. Asukasraken-
teessa on tapahtunut pieni siirtymä pienempituloisten suuntaan. Pää-
kaupunkiseudulla kahden alimman tuloluokan osuus on kasvanut kuu-
dessa vuodessa 32:sta 34 prosenttiin. Tarkastelujen perusteella voi-
daan todeta, että pitkällä, parinkymmenen vuoden aikavälillä ARA-
vuokra-asukkaiden keskimääräinen tulotaso oli etääntynyt selvästi ylei-
sestä keskitulosta. Pienituloisuus keskittyy ARA-vuokra-asuntoihin, sillä 
muuttovirtatarkastelujen mukaan ARA-vuokra-asunnoista pyritään 
muuttamaan tulojen kasvaessa asumisoikeusasuntoon tai omistusa-
suntoon. 
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Helsingin kaupunki julkaisi maaliskuussa 2018 tutkimusartikkelin Hel-
singin kaupungin vuokra-asunnossa asuvien tulotasosta. Tutkimuksen 
teon aikaan ARA-vuokra-asuntojen asukasvalinnassa oli voimassa tu-
lorajat. Tutkimuksen mukaan Helsingissä tulorajan ylittäneitä asui kai-
kissa ARA-vuokra-asunnoissa kuusi prosenttia asuntokunnista. Helsin-
gin kaupungin vuokra-asunnoissa tulorajan ylittäneitä asuntokuntia oli 
viisi prosenttia, heistä lähes kaikki olivat yksinasuvia ja heidän mediaa-
nitulonsa olivat 3 500 euroa kuukaudessa. Tulorajan ylittäneistä asuk-
kaista lapsiperheitä oli vain kymmenkunta. Tutkimuksessa arvioitiin, et-
tä Helsingin kaupungin sekä muiden omistamissa ARA-vuokra-
asunnoissa asuu Helsingissä juuri sellaisia asukkaita, joille ne on tar-
koitettukin ja että asukasvalinta on siten toiminut tarkoitetulla tavalla il-
man tulorajojakin. 

Helsinkiläisten asuntokuntien tulotasoa on tarkasteltu myös osana koh-
tuuhintaisen asumisen mittaristoa vuonna 2023. Tutkimuksessa tarkas-
teltiin helsinkiläisten asuntokuntia asunnon hallintaperusteen ja käytet-
tävissä olevan rahatulon tulokymmenyksen mukaan vuonna 2020. Sel-
vityksen mukaan Hekan asunnoissa asuvista asuntokunnista noin 51 % 
kuuluu kolmeen alimpaan tulokymmenykseen ja muissa ARA-vuokra-
asunnoissa kolmeen alimpaan tulokymmenykseen kuuluvia sen sijaan 
on merkittävästi 43 %. Sekä Hekan asunnoissa asuvat asuntokunnat, 
että muissa ARA-vuokra-asunnoissa asuvat ovat vapaarahoitteisissa 
vuokra-asunnoissa asuviin asuntokuntiin verrattuna useammin alem-
missa tulokymmenyksissä. Hekan ja muiden ARA-vuokra-asuntojen 
asukkaat ovat pienituloisimpia kotitalouksia opiskelija- ja nuoriasunto-
jen asukkaiden jälkeen Helsingissä.

Käsittely

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Poistetaan kohdasta 6: ”Helsingin kaupunki katsoo, 
ettei asetusmuutos ole tarkoituksenmukainen.”

Lisäksi poistetaan kohdasta 8: "Helsingin kaupunki pitää tulorajojen pa-
lauttamisesta saatavaa hyötyä minimaalisena sen aiheuttamiin hallin-
nollisen työmäärään kasvuun ja kustannuksiin nähden"

Poistetaan kohta 9 kokonaisuudessaan.

Poistetaan kohdasta 10: "Helsingin kaupunki pitää tärkeänä, että asu-
kasvalintojen kautta on jatkossakin mahdollista ehkäistä segregaatiota 
ja toteuttaa tavoitetta tasapainoisista asuinalueista."

Lisätään kohdan 13 jälkeen kappale: "Edellä esitetystä huolimatta Hel-
singin kaupunki katsoo, että valtion ja kaupungin tukemien asuntojen 
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kohdentuminen juuri pieni- ja keskituloisille on perustellumpi yhteiskun-
tapoliittinen tavoite ja siksi tulorajat ovat peruteltuja."

Kannattaja: Maarit Vierunen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 9
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Shawn Huff, Minja Koskela, Johanna 
Laisaari, Minna Lindgren, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Anni 
Sinnemäki

Ei-äänet: 5
Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen, 
Maarit Vierunen

Tyhjä: 1
Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 10–3 (1 tyhjä).

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Eeva Mynttinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 38944

eeva.mynttinen(a)hel.fi
Kati Hytönen, yksikön päällikkö, puhelin: 310 29729

kati.hytonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Ympäristöministeriö on pyytänyt 8.12.2023 mennessä Helsingin kau-
pungilta lausuntoa asetusluonnoksesta, joka koskee valtioneuvoston 
asetusta asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin 
(166/2008). Asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, että asukasva-
linnassa otettaisiin käyttöön enimmäistulorajat. Helsingin kaupunki on 
saanut lausunnolle lisäaikaa 15.12.2023 asti.

Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston, kaupunkiympäristön toimialan asuntopalveluiden ja 
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) kesken.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Eeva Mynttinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 38944

eeva.mynttinen(a)hel.fi
Kati Hytönen, yksikön päällikkö, puhelin: 310 29729

kati.hytonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöministeriö Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 736

HEL 2023-014202 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

04.12.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
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va. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Eeva Mynttinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 38944

eeva.mynttinen(a)hel.fi
Kati Hytönen, yksikön päällikkö, puhelin: 310 29729

kati.hytonen(a)hel.fi
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§ 764
Valtuutettu Jenni Pajusen aloite ulkopuolisesta arvioinnista Helsin-
gin katutyömaiden onnistumisesta

HEL 2023-005725 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jenni Pajusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Jenni Pajunen ja yhdeksän muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Helsinki teettäisi ulkopuolisen arvioinnin katutöiden 
ja -muutosten onnistumisesta lähialueiden asukkaiden näkökulmasta 
Esplanadilla, Mannerheimintiellä, Hakaniemessä, Laajasalossa sekä 
Kruununsiltojen ja Kalasatama-Pasila raitioteiden varrella ja tarvittaes-
sa muissa kohteissa. Selvityksessä esitetään keinoja siihen, miten ka-
tutöiden toteuttamista voidaan tehostaa, rakennusaikaisia haittoja 
asukkaille vähentää ja heidän mahdollisuuksiaan vaikuttaa katutöiden 
suunnitteluun ja toteutukseen.

Helsingin katutöiden yhteydessä järjestetään jatkuvaa seurantaa ja 
asukaskyselyjä. Käytössä oleva palautejärjestelmä antaa parempaa 
tietoa asukkaiden palautteiden kohdistumisesta. Vuoden katutyömaa-
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kilpailussa katutöitä arvioidaan laajasti ulkopuolisen ja laajan kokoon-
panon omaavan raadin toimesta. Kruunusillat-allianssissa on kehitetty 
ja otettu käyttöön eri kulkumuotojen työnaikaisten liikennejärjestelyjen 
laatua osoittava mittari (TLJ-mittari), joka mahdollistaa liikennejärjeste-
lyiden toimivuuden objektiivisen mittaamisen. TLJ-mittari mahdollistaa 
laatuvaatimusten asettamisen tuleville katuremonteille.

Projekteissa kehitetään jatkuvasti urakka-asiakirjoja ja sanktiojärjestel-
mällä pyritään varmistamaan työmaiden suunnitellun mukainen etene-
minen. Käyttöön otettavalla työmaalupauksella pyritään minimoimaan 
töistä aiheutuvan haitan kesto. 

Toimintamalleja on kehitetty ja kehitetään edelleen tulevissa urakoissa. 
Lisäksi jo kehitettyjä menetelmiä jalkautetaan aktiivisesti käytäntöön. 
Urakoitsijoilta edellytetään aiempaa tarkempaa aikataulu- ja työnsuun-
nittelua. Edellä mainitun lisäksi uuden ulkopuolisen arvioinnin teettämi-
sellä ei tässä vaiheessa arvioida saatavan lisäarvoa katutöiden haitto-
jen vähentämistyölle.

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Vastaus on 
lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhalli-
tuksen on osoitettava aloite vastattavaksi sille lautakunnalle tai johto-
kunnalle, jonka toimivaltaan tai jonka alaisen viranomaisen toimivaltaan 
aloitteessa esitetty toimenpide kuuluu. Kaupunginhallitus on 15.5.2023 
§ 318 päättänyt, että se vastaa ulkopuolista arviointia Helsingin katu-
työmaiden onnistumisesta asukkaiden kannalta koskevaan aloittee-
seen.  

Esittelijä
Kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jenni Pajusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 765
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 49. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 5.12.2023
- ympäristö- ja lupajaosto 7.12.2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 7.12.2023
- liikuntajaosto 7.12.2023
- nuorisojaosto 7.12.2023
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta  
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

 

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos 5.12.2023
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Jukka-Pekka Ujula

Lisätiedot
Maria Nelskylä, Kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 745, 746, 748, 749, 750, 751, 752, 753, 755, 756, 758, 
759, 760, 762, 763, 764 ja 765 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 747, 757 ja 761 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on 1.1.2024 lähtien, maanantaista perjantaihin 
klo 08.15–15.00.

Kirjaamon aukioloaika on 31.12.2023 saakka, maanantaista perjantai-
hin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot
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Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 754 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianomainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.
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Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.
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Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenha-
kijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
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 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on 1.1.2024 lähtien, maanantaista perjantaihin 
klo 08.15–15.00.

Kirjaamon aukioloaika on 31.12.2023 saakka, maanantaista perjantai-
hin klo 08.15–16.00.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Shawn Huff Minja Koskela

Marcus Rantala Daniel Sazonov

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 21.12.2023.


