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Paatettava tassa kokouksessa

9

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatos asioinnin tietojarjestel-
makokonaisuuden yllapito- ja valttamattoman kehittamistyon (ASTI
DPS 10) jatkohankinnasta vuosille 2025-2026

HEL 2022-011771 T 02 08 02 00
Paatosehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa ASTI DPS10:n lisahankintaop-
tion kaytosta ASTI- ja Tunnukset-jarjestelmien yllapitamisen jatkami-
seksi ja valttamattomien muutostoiden toteuttamiseksi. Lisahankintaop-
tiolla jatketaan DPS10:n aikana tehtyja toita ja hankinta ajoittuu vuosille
2025-2026. Hankinta tehdaan kilpailutuksen tuloksena Futurice Oy:lta.
Lisahankintaoption suuruus koko talle ajalle on 2 800 000 euroa ilman
arvonlisaveroa.

Samalla lautakunta oikeuttaa toimialajohtajan tekemaan hankintaan liit-
tyvan sopimuksen ja hyvaksymaan hankintapaatokseen perustuvat ti-
laukset.

Esittelijan perustelut
ASTI- ja Tunnukset -hankkeen lyhyt kuvaus ja hankinnan taustaa

Vuosina 2025-2026 tuotantokaytdssa oleville ASTI-jarjestelman var-
haiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen sovelluksille teh-
daan yllapitotyota, jolla jarjestelmat pidetaan toiminnassa toimialan tar-
vitsemalla tavalla. Perusopetuksen hakeutumispalveluiden seka hakeu-
tumisen kasittelypalveluiden kehittamiseen selvitetaan ratkaisuvaih-
toehtoja, joissa yhteistyokumppani kantaa kokonaisvastuun palveluiden
teknisesta toimivuudesta ja kehittamisesta. Tunnukset-jarjestelma eriy-
tetdan ASTI-kokonaisuudesta, jotta sen kaytté kaupungin ICT-
palveluna voi tarvittaessa jatkua myds vuoden 2026 jalkeen. ASTI-
jarjestelman alasajo valmistellaan tana aikana teknisesti ja toiminnalli-
sesti mielekkaalla tavalla huomioiden liitynnat muihin jarjestelmiin.
Myos uusien korvaavien jarjestelmien kayttdonottoa ja datojen siirtoa
tuetaan. Kaikki edella mainitut toimet edellyttavat osaavia ohjelmisto-
kehitysresursseja ja ovat siten verrattavissa vaativaan ohjelmistokehi-
tystyohon. Kustannukset talle kahden vuoden aikana toteutettavalle
tyolle ovat 3 miljoonaa euroa vuodessa, joista tama hankinta muodos-
taa yhden osan.

Asioinnin tietojarjestelman ja Tunnukset-jarjestelman merkittavin kehit-
tamisvaihe sijoittui vuosille 2019-2023. Vuosien 2022-2023 aikana ar-
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Hankintamenettely

vioitiin ASTI:n toimivuutta ja mahdollisuuksia yhtena Kaskon asiointijar-
jestelmana. Toimiala tiedotti lokakuussa 2023, etta ASTI-jarjestelman
kehitysta ei jatketa, mutta senhetkisten toiminnallisuuksien kayttd seka
Tunnukset-jarjestelman kehittaminen jatkuu. Paatdksen seurauksena
kehittamisresursseja vahennettiin merkittavasti ja tyota suunnattiin jar-
jestelman yllapitoon. Toimiala paatti elokuussa 2024 (HEL 2024-
010663) lakkauttaa ASTI-hankkeen ja asetti varhaiskasvatuksen jarjes-
telmamuutoshankkeen, jonka tehtavana on muun muassa lopettaa
ASTI-jarjestelman kaytto varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa vuo-
teen 2026 mennessa.

ASTI-hanke toteutti asioinnin tietojarjestelman palvelukokonaisuuden,
joka mahdollistaa uudenlaisia tapoja kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan palvelujen toteuttamiseksi ja tarjoamiseksi varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen asiakkaille seka naita asioita kasitte-
leville kaupungin tyontekijoille. Lisaksi toteutettiin identiteettien ja kayt-
tovaltuuksien hallinnan Tunnukset-palvelu, jolla hallitaan paasya paitsi
ASTI-jarjestelmaan, myds moniin muihin Kaskon ICT-palveluihin. Nai-
den lisaksi jarjestelmaan kuuluu erilaisia rajapintaintegraatioita ja pilvi-
palvelualusta.

Tyon tassa vaiheessa varmistetaan, etta laadukkaat ja tietoturvalliset
palvelut ovat saatavilla kuntalaisille ja kaupungin virkailijoille siihen
saakka, kunnes uudet korvaavat jarjestelmat otetaan kayttoon, ja etta
niihin voidaan tehda tarvittaessa pakolliset palvelutoiminnan tai lain-
saadannon edellyttamat muutokset. Mahdollisten uusien jarjestelmien
kehittdminen ja kayttoonotto eivat sisally taman hankinnan tyohon.

Hankinta on jatkoa vuosille 2022-2024 kohdistuneelle hankintapaatok-
selle HEL 2022-011771.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on perustanut IT-palvelut (DPS) -
nimisen dynaamisen hankintajarjestelman sahkoiseen HILMA-
ilmoituskanavaan 22.12.2018, ilmoituksen numero HILMA:ssa: 2018-
026564. llmoituksen numero Euroopan unionin virallisessa lehdessa
(EUVL) on 2018/S 247-569736. Hankinta on kilpailutettu hankintalain
mukaisesti dynaamisen hankintajarjestelman sisaisena kilpailutuksena.
Tarjouspyynto6 on julkaistu dynaamisessa hankintajarjestelmassa
15.6.2021, maaraaika tarjousten jattamiselle oli 10.8.2021.

Maaraaikaan mennessa tarjouksen jatti yksi tarjoaja: Futurice Oy. Tar-
jouspyynnossa pyydettiin tarjouksia kehitystiimista, joka koostui koo-
daavasta arkkitehdista, UX/Ul-suunnittelijasta, kolmesta ohjelmisto-
suunnittelijasta ja kahdesta pilviasiantuntijasta.
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Lisaksi hankintasopimuksen perusteella on mahdollista hankkia toimit-
tajalta tarjouksessa esitetyilla hinnoilla taydentavia asiantuntijaresurs-
seja eri kehitystiimeihin seka hankkia joustavasti lyhytkestoista pilviym-
pariston yllapitoon liittyvaa asiantuntijatyéta. Tarjouspyynnéssa hankin-
nan vuosittaiseksi laajuudeksi oli arvioitu noin 1 500 — 2 500 henkilo-
tydpaivaa (=sitoumukseton arvio). Lisaksi hankintaan sisaltyi optio-
mahdollisuus lisahankinnoista, jonka vuotuiseksi laajuudeksi oli arvioitu
noin 1 500 — 2 500 henkildtyopaivaa (=sitoumukseton arvio).

Alkuperaisessa hankinnan kohteen kuvauksessa hankkeen on arvioitu
ajoittuvan alustavasti vuosille 2019-2024. Nyt kun tekeminen on saatu
tahan pisteeseen, on tarkentunut, etta tyo jatkuu arviolta viela vuodet
2025-2026. Kehittamisen sopimuskumppanin vaihtaminen tassa vai-
heessa ei ole mahdollista ja vaihto aiheuttaisi merkittavaa haittaa han-
kintayksikolle. Nyt hankittava lisapalvelu on valiaikainen ratkaisu, kun-
nes uudet ratkaisut on saatu kayttoon.

Hankintayksikko paattaa tarvittaessa erikseen uudella paatoksella tar-
jouspyyntoon perustuvista tdman hankintapaatoksen enimmaisarvon
ylittavista lisa- tai jatkohankinnoista.

Jatkohankinnan tekeminen

Hankintalain (1397/2016) 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan han-
kintasopimukseen voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenette-
lya, jos se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja
hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai nilden muutta-
mista koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja na-
ma ehdot ovat selkeat, tasmalliset ja yksiselitteiset, eivatka ne muuta
hankintasopimuksen yleista luonnetta.

Hankintaa koskeneessa tarjouspyynnossa oli selvasti ilmoitettu hankin-
nan arvioitu vuosittainen laajuus seka varattu hankintayksikolle optio li-
sahankintojen tekemisen osalta, Nain ollen kyseessa on hankintame-
nettelyn aikana tiedossa ollut ja hankinta-asiakirjoissa mainittu selkea,
tasmallinen ja yksiselitteinen sopimusehto, joka ei muuta hankintaso-
pimuksen yleista luonnetta.

Yllapito- ja pienkehitystyon hankintaan tassa tapauksessa vaikuttaa
myos hankintalain 136 § 2 momentin 2 kohta. Sopimuskumppanin vaih
taminen tassa vaiheessa ei ole mahdollista taloudellisista ja teknisista
syistd, ja aiheuttaisi merkittavaa haittaa, lisatyota ja kustannusten mer-
kittavaa paallekkaisyytta hankintayksikolle. Nyt hankittava lisapalvelu
on valiaikainen ratkaisu, jolla varmistetaan vanhalla palvelualustalla
olevien kriittisten sovelluspalveluiden laatu ja jatkuvuus siirtymaaikana
uuteen jarjestelmaan.
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Toimivalta

Nain ollen hankinta voidaan tehda hankintalain 136 §:n 2 momentin 1
ja 2 kohdan perusteella.

Helsingin kaupungin hallintosdannén 10 luvun 1 §:n 3 momentin 3 koh-
dan mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paattaa tai hyvak-
syy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paattaa hankinnois-
ta lukuun ottamatta osakkeita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa arvonlisaverottomalta arvol-
taan 500 000 euroa vylittavista hankinnoista (HEL 2021-013274,
14.12.2021 § 394).

Keskeisimmat sovelletut saannokset

Hallintolaki (434/2003): 43 §, 44 § ja 45 §

Hankintalaki (1397/2016): 26 §, 30 §, 33 §, 49 §, 52 §, 58-60 §, 62 §,
798,838, 85-87§, 93§, 123§, 126§, 127§, 130§ ja 136 §
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