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§ 243
Oikaisuvaatimus koskien virkasuhteen purkamista koeaikana
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Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle

jasen Ahto Apajalahden ehdotuksesta.
Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Maija Vailaranta, lakimies, puhelin: 310 24630

maija.vailaranta(a)hel fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
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Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa hylata perheoikeudellis-
ten asioiden paallikon paatoksesta 30.7.2018 § 5 tekeman oikaisuvaati-
muksen.

Esittelijan perustelut

*hkkkkkkkkk

on oikaisuvaatimuksessaan 9.8.2018 ja sita tadydentavassa
Freweeeex 24.8.2018 vaatimuksessa esittanyt, etta Helsingin kaupunki
kumoaa perheoikeudellisten asioiden paallikon paatdoksen 30.7.2018 §
5 elatusturvasihteerin virkasuhteen purkamisesta koeajalla. Vaatimuk-
sen mukaan virka tulee palauttaa ********** ja viranhoidon tulee katsoa
jatkuneen katkeamattomana.

Perheoikeudellisten asioiden paallikon koeaikapurkua koskeva paatos
on taman asian liitteend 1. Oikaisuvaatimus ja sen tdydennys ovat ta-
man asian liitteena 2 ja 3.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty perusteluita koeaikapurun epaasialli-
suudelle. Lisaksi vaatimuksessa on vedottu siihen, etta koeaikapurku
on toimitettu lilan mydhaan.

Koeaikapurulle esitetyn syyn asiallisuus
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Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003, jaljempana viran-
haltijalaki) 8 §:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen otettaessa voi-
daan maarata virantoimituksen aloittamisesta alkavasta enintaan kuu-
den kuukauden koeajasta. Koeajan tarkoituksena on antaa molemmille
osapuolille aikaa harkita, vastaako virkasuhde etukateisodotuksia.

Viranhaltijalain 8 §:n 3 momentin mukaan koeajan kuluessa virkasuhde
voidaan molemmin puolin purkaa paattymaan valittomasti. Purkaminen
ei saa tapahtua syrijivilla tai koeajan tarkoitukseen nahden muutoin
epaasiallisilla perusteilla. Tyonantajalla on asiassa laaja harkintavalta.
Laajasta harkintavallasta huolimatta tydnantajan on esitettava nake-
mykselleen objektiivisesti hyvaksyttava peruste, jos tydnantaja katsoo
virkasuhteen koeaikapurun edellytysten tayttyvan.

Elatusturvasihteerin virkaan on haettu henkil63a, jolla on monipuolinen
kokemus toimistotyOsta, sosiaalialan tuntemus seka tietotekninen
osaaminen. Henkildn ominaisuuksina on arvostettu yhteistyokykya ja
tarkkuutta, oma-aloitteisuutta seka hyvia vuorovaikutustaitoja.

Elatusturvasihteerin tehtavana ovat mm. sijoitettujen lasten perintapaa-
tokset, vanhempien kanssa tehtavien elatusapusopimusten valmistelu
seka valvottujen tapaamisten jarjestaminen ja laskutukseen liittyvat teh-
tavat. Tyotehtaviin kuuluu asiakirjojen laatimista ja kirjeenvaihtoa. Kaik-
ki elatusturvasihteerin kasittelemat asiat ovat arkaluonteisia.

Kuulemista koskevasta muistiosta (liite 4) kay ilmi, etta ********** ty6teh-
tavien hoidossa on ollut jatkuvasti huomautettavaa. Vaikka tyotehtavis-
sa asiat toistuvat paaosin samanlaisina, han ei ole oppinut hahmotta-
maan paaprosesseja ja prosesseissa tarvittavia asiakirjoja.

Esiin tulleista puutteista on keskusteltu 6.6.2018, mutta selkeat huoli-
mattomuusvirheet ovat jatkuneet tamankin jalkeen. ********** gj ole aina
hahmottanut, mista asiasta on kulloinkin kyse eika ole osoittanut ole-
vansa riittavan huolellinen tehtaviensa hoidossa. ********** on kysynyt
neuvoa samanlaisissa asioissa lahes paivittain.

Frekneet* on saanut perehdytysta tehtavaansa paivittain toisen elatus-
turvasihteerin toimesta. Alun perin hanta pyydettiin kysymaan kaikissa
asioissa neuvoa esimieheltaan elatusturva-asiantuntija Tuija Miettilalta,
mutta han ei tehnyt tata kuitenkaan kuin harvoin. Perintaprosessista on
laadittu ohjeistusta, jota ********** on kaynyt esimiehensa ja kollegansa
kanssa lapi.

Edella mainitun perusteella virkasuhteen purkaminen koeajalla ei ole
tapahtunut syrjivilla eikd muutoinkaan koeajan tarkoitukseen nahden
epaasiallisilla perusteilla.
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Koeaikapurun toimittamisajankohta
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on esittanyt oikaisuvaatimuksessaan, etta han on tosiasiassa
aloittanut viranhoidon jo 29.1.2018. Hanelle tehtiin viranhoitomaarays
ajalle 29. - 31.1.2018, minka jalkeen han aloitti vakinaisesti virassa
1.2.2018. Koska tyoskentely on tosiasiassa aloitettu kolme paivaa en-
nen paatoksen mukaisen virkasuhteen alkamista, tulisi koeajan oikaisu-
vaatimuksen mukaan olla 29.1. - 29.7.2018. Koska koeaikapurku on
suoritettu 30.7.2018, purkaminen on toimitettu oikaisuvaatimuksen mu-
kaan lainvastaisesti koeajan paattymisen jalkeen.

*hkkkkkkkkk

on valittu elatusturvasihteerin virkaan 1.2.2018 lukien perheoi-
keudellisten asioiden paallikon paatoksella 23.1.2018 § 2 (liite 5). Vir-
kaanottopaatoksen mukaan virkaan on maaratty koeaika 1.2. -
31.7.2018.

*hkkkkkkkkk

on ilmoittanut tydnantajalle, ettéd han olisi tulossa t6ihin jo
29.1.2018, minka tyonantaja on sallinut. ********** tehtiin viranhoitomaa-
rays ajalle 29. - 31.1.2018 ennen virkaanottopaatoksen mukaisen tois-
taiseksi voimassa olevan virkasuhteen alkamista 1.2.2018.

Viranhaltijalain 8 §:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen otettaessa
voidaan maarata virantoimituksen aloittamisesta alkavasta enintaan
kuuden kuukauden koeajasta. Edelleen 8 §:n 2 momentin mukaan, jos
viranhaltija otetaan saman tyonantajan palveluksessa virkasuhteesta
toiseen, tydnantaja voi maarata koeajan noudatettavaksi uudessa vir-
kasuhteessa, jos hanen asemassaan tapahtuu huomattava muutos.

Pykalan 2 momenttia koskevien hallituksen esityksen (HE 196/2002)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan myds niissa tilanteissa, joissa
maaraaikaisessa virkasuhteessa oleva viranhaltija otetaan valittomasti
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen, voitaisiin maarata uusi
koeaika, vaikka maaraaikaisessa virkasuhteessa olisi jo ollut koeaika.
Koeajan pituus voisi talldin olla yhteensa enintdan kuusi kuukautta, jos
viranhaltijan tehtavat ja asema pysyvat samana.

Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta siirtyminen vakituiseen virkasuh-
teeseen on sellainen olennainen muutos, joka sallii koeajan liittdmisen
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen koskevaan, vaikka vir-
kaan valitulla olisi ollut maaraaikaisia virkasuhteita saman tydnantajan
kanssa aiemmin (KHO 2017:190).

Oikeuskaytannon mukaan maaraaikaisissa virkasuhteissa tyoskennel-
leen viranhaltijan ottaminen toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhtee-
seen merkitsee muutosta hanen virkasuhteessaan viranhaltijan siirtyes-
sa vahvemman irtisanomissuojan piiriin. Tahan nahden ja myos julki-
sen hallinnon luotettavuuden ja kansalaisten oikeusturvan takaamisen
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vuoksi on tarkeaa, etta toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen
nimitettdessa viranomaisella sailyy viranhaltijalain 8 §:n 2 momentissa
tarkoitettu oikeus riittavan pituisen koeajan maaraamiseen, vaikka vi-
ranhaltija olisi maaraaikaisessa virkasuhteessa hoitanut samoja tehta-
via kuin vakinaisessa virkasuhteessa. Toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen ottamista on siten pidettava sellaisena viranhaltijan
asemassa tapahtuneena huomattavana muutoksena, jota viranhaltija-
lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetaan.

Frewkees* tehdyssa lyhytaikaisessa viranhoitomaarayksessa ajalle 29. —
31.1.2018 ei ole maaratty koeaikaa. Hanelle on siten voitu vakinaista-
misen yhteydessa 1.2.2018 maarata kuuden kuukauden koeaika.

Mikali kuitenkin katsotaan, oikaisuvaatimuksen mukaisesti, etta koeaika
paattyy 29.7.2018, niin koeaikapurun viimeinen paiva on talldin sun-
nuntai.

Viranhaltijalain 8 §:n 3 momentin mukaan virkasuhde voidaan purkaa
koeajan kuluessa. Viranhaltijalaissa ei ole erityissaannosta siita, miten
koeajan maaraaika on laskettava. Saadettyjen maaraaikain laskemi-
sesta annetun lain (150/1930, jaliempana maaraaikalaki) 5 §:n mu-
kaan, kun maarapaiva tai maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, it-
senaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai,
saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Seppo Koskinen on artikkelissaan "Tydsopimuslain mukaisista maara-
ajoista — erityisesti koeaikapurun maaraajasta viimeisen paivan ollessa
sunnuntai” (Edilex 10.12.2014) todennut, etta maaraaikalailla on laa-
jempi merkitys kuin mita sen soveltamissaannoksessa on sanottu sil-
loin, jos muuta saadosta ei ole.

Koskinen toteaa, ettd maaraaikalain 5 §:4a voidaan analogisesti ja ta-
vanomaisen oikeuden nojalla soveltaa muissa kuin kyseisen lain sovel-
tamispiiriin kuuluvissa tilanteissa. Maaraaikalaki lahtee Koskisen mu-
kaan pyhapaivan kunnioittamisesta ja siita on perinteisesti lahdetty
my0s tydelamassa. Jos kyse on tyOpaikan nakokulmasta pyhapaivasta,
jolloin ei tehda tyota ja jolloin kunnioitetaan vapaana olemista, on vah-
vat perusteet sille, ettd sunnuntairauhaa ei tydnantajan tarvitse rikkoa
ja koeaikapurku voidaan tehda vasta maanantaina. Koskisen artikkeli
koskee tydsuhteisia koeaikapurkuja, mutta on tydsopimuslain ja viran-
haltijalain koeaikapurkua koskevan sanamuodon ("koeajan kuluessa”)
yhtenevaisyyden vuoksi sovellettavissa my0s virkasuhdetta koskevaan
koeaikapurkuun.

Elatusturvasihteerin virka on sijoittunut yksikkdon, jossa ei tehda toita
maaraaikalain 5 §:ssa saadettyina paivina. Edella mainitun perusteella
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koeaikapurku on joka tapauksessa voitu toimittaa viela maanantaina

30.7.2018.
Johtopaatos
Edella mainittuun viitaten sosiaali- ja terveyslautakunta katsoo, etta
perheoikeudellisten asioiden paallikon paatosta 30.7.2018 § 5 ei ole
syyta kumota.
Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Maija Vailaranta, lakimies, puhelin: 310 24630
maija.vailaranta(a)hel fi
Liitteet
1 Perheoikeudellisten asioiden paallikon paatds 30.7.2018 § 5
2 Salassa pidettava (Tietosuoja-asetus 9 artikla 1 kohta)
3 Salassa pidettava (Tietosuoja-asetus 9 artikla 1 kohta)
4 Kuulemista koskeva muistio 22.8.2018
5 Perheoikeudellisten asioiden paallikon paatods 23.1.2018 § 2
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
Tiedoksi
Perheoikeudellisten asioiden yksikko
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