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Kaupunkiymparistdlautakunta esittdaa kaupunginhallitukselle:

— hyvaksyttavaksi Viikin-Malmin pikaraitiotien yleissuunnitelman jat-
kosuunnitteluun ohjeellisena noudatettavaksi siten, etta laaditaan
hankesuunnitelma ja sen vaikutustenarviointi raitiotieyhteyden en-
simmaiselle vaiheelle Kumpulasta Viikin ja Malminkentan kautta
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Esittelijan perustelut

Malmin sairaalalle ja sen yhteydessa toteutettaville liittyville hank-
keille.

— jatkosuunnittelulle aikataulua siten, ettd ensimmaisen vaiheen han-

kesuunnitelma tuodaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi valtuus-
tokaudella 2025—-2029. Hankesuunnittelusta vastaa Paakaupunki-
seudun Kaupunkilikenne Oy tiiviissa yhteydessa Helsingin kaupun-
gin Kaupunkiympariston toimialan ja Kaupunginkanslian kanssa.
Hankesuunnittelun yhteydessa tarkennetaan maankayton kehitty-
misen vaiheistusta seka kokonaisuuden vaikutusta tulevaan kunta-
talouteen ja investointitalouteen. Jatkosuunnittelussa laaditaan ta-
loudellinen mallinnus Helsingin kaupunkia, Kaupunkiliikenne Oy:ta
ja HSL:tta koskevista investointi- ja kayttétalouden tuloista ja me-
noista seka niiden ajoittumisesta.

— ensimmaisen vaiheen jalkeen toteutettavien jatkovaiheiden (Mal-
minkentta — Jakomaki — Vantaan Vaarala) suunnittelun jatkamista
seka niiden mahdollisen toteutuksen ajoituksen maarittamista Mal-
minkentan alueen maankayton toteutuksen edetessa.

Lahtokohdat

Koillis-Helsingin Lahdenvaylan sektori jaa nykytilanteessa raideliiken-

neverkon ulkopuolelle, paaradan ja metron Mellunmaen haaran valiin.

Joukkoliikennejarjestelma on perustunut Lahdenvaylaa pitkin keskus-

taan kulkeviin busseihin, paaosin kultakin alueelta erikseen. Alueen si-
saisia yhteyksia hoidetaan osin erillisilla bussilinjoilla.

Lahdenvaylan varteen on kaavailtu raideyhteytta jo 1990-luvulla teh-
dysta Viikin osayleiskaavasta alkaen. Vuoden 2002 yleiskaavassa Vii-
ra-pikaraitiotien reitti kulkee Lahdenvaylan varressa ja jatkaa Malmin
lentokentan selvitysalueelle. Yleiskaavassa 2016 pikaraitioteita (joukko-
likenteen nopea runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa myos bussiratkai-
suna, sijainti ohjeellinen) on osoitettu keskustasta Malminkentan kautta
Jakomakeen ja poikittain Kontulan ja Malmin valilla osana Jokeri 2 -
pikaraitiotieta. Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa (khs 13.6.2022) on
Viikin-Malmin pikaraitiotien suunnittelu aikataulutettu ensimmaiseen ko-
riin eli vuoteen 2035 mennessa ja priorisoitu yhtena kolmesta pikarai-
tiotiehankkeesta.

Malmin lentokentan alueen (nyk. Malminkentan) kaavarungossa maari-
teltiin alueen joukkoliikenneratkaisun perustuvan yleiskaavan mukai-
sesti poikittaiseen Jokeri 2 -pikaraitiotiehen ja kantakaupungista Viikin
kautta lentokenttaalueelle kulkevaan pikaraitiotiehen. Malmin sateittai-
sesta raitiotiesta tehtiin samanaikaisesti periaatesuunnitelma. Nama
toimivat Iahtokohtina Viikin-Malmin pikaraitiotien yleissuunnittelulle.
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Viikin-Malmin pikaraitiotien yleissuunnittelu kaynnistyi vuonna 2019.
Ensimmaisessa vaiheessa laadittiin tekniset suunnitelmat pikaraitiotien
linjauksesta Kumpulasta Malminkentalle ja sielta edelleen Malmin sai-
raalalle ja Jakomaen kautta Vaaralaan. Tydssa arvioitiin myos hank-
keen kaupunkirakenteellisia, kaupunkitaloudellisia ja ymparistollisia
vaikutuksia. Tyon raportti on liitteena 4 ja tydssa laaditut raitiotien yleis-
suunnitelmakartat ovat liitteena 5. Tyon valmistuessa 2021 todettiin, et-
ta suunnitelmaa tulee viela kehittda ennen kuin se viedaan paatoksen-
tekoon. Maankayton suunnitelmia oli tarkoituksenmukaista vieda pi-
demmalle, jotta voitaisiin paremmin edistaa kaupungin strategista tavoi-
tetta liikenteen ja maankayton yhteisesta suunnittelusta. Myos Lahden-
vaylan varren ratkaisua oli tarpeen suunnitella tarkemmin yhdessa val-
tion tieviranomaisten kanssa.

Viikin-Malmin pikaraitiotien yleissuunnitelman ja vaikutustenarvioinnin
paivitystyo kaynnistettiin syksylla 2023 ja se on valmistunut syksylla
2024. Tassa tyossa on paivitetty pikaraitiotien vaikutusten arviointi ai-
empaan raitiotien suunnitelmaan perustuen ja kehittynyt toimintaympa-
ristd huomioiden. Yleissuunnitelman paivityksen raportti on liitteena 2.
Samanaikaisesti on ollut kdynnissa Viikinrannan-Lahdenvaylan osay-
leiskaavan laatiminen, jonka yhteydessa tehdyssa Lahdenvaylan esi-
selvityksessa on tarkennettu Lahdenvaylan ja pikaraitiotien yhteensovi-
tusta yhteistyossa Uudenmaan ELY-keskuksen ja Vaylaviraston kans-
sa. Viikin-Malmin pikaraitiotien yleissuunnittelun kokonaisuus, suunni-
telmat ja viimeiset johtopaatokset on kuvattu liitteena 1 olevassa koos-
teraportissa.

Pikaraitiotien varren maankayton kehittyminen

Viikin-Malmin pikaraitiotien keskeinen perustelu on kaupunkikehityksel-
linen, siksi sen vaikutusalueelle suunniteltu maankayttd on keskeinen
osa hankekokonaisuutta.

Koillis-Helsingin kehittamista ja Malminkenttaa isona uutena asuinalu-
eena on kasitelty yleiskaavassa 2002, vaikka tuolloin lentokentan alue
oli viela jatetty selvitysalueeksi. Jo talloin alueen joukkoliikenteen run-
goksi oli esitetty pikaraitiotieta nimella Viira (Viikin raitiotie). Yleiskaava
2016 vahvisti entisen lentokentan kehittamisen asuinalueena ja Lah-
denvaylan ympariston joukkoliikenneratkaisuna oli edelleen pikaraitio-
tie. Yleiskaavassa esitetty Lahdenvaylan bulevardisointi kumottiin kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa, mutta pikaraitiotie-merkintaan talla ei
ole ollut vaikutusta.

Pikaraitiotien kaytavan maankayton kehittamista on jatkettu pienem-
missa osissa. Malminkentan alueelle laadittiin kaavarunko (kslk
13.12.2016), joka on toiminut asemakaavoituksen pohjana. Asemakaa-
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voitus on alkanut alueen eteldosasta, jossa Nallenrinteen ja Lentoase-
mankorttelien asemakaavat ovat jo lainvoimaisia. Malminkentan kes-
keisimman ja suurimman asemakaavan muodostaa vireilla oleva Kiito-
tienkortteleiden alue (kaavaluonnos ollut nahtavilla 16.9.-4.10.2024).
Sen lansipuolella oleva Sunnuntaikorttelien asemakaavan tarkistettu
ehdotus on hyvaksytty kaupunkiymparistélautakunnassa 28.11.2023.
Malminkentan ja Malmin keskustan valissa Pikitehtaankorttelien en-
simmaisen vaiheen asemakaava on myds lainvoimainen ja toisen vai-
heen asemakaavan tarkistettu ehdotus on hyvaksytty kaupunkiymparis-
tolautakunnassa 5.12.2023. Nama asemakaavat tullessaan lainvoimai-
siksi yhdessa mahdollistavat pikaraitiotien reitin Malminkentan lapi
Malmin keskustaan. Malmin keskusta kuuluu Helsingin kaupunkistrate-
giassa maariteltyyn kaupunkiuudistusalueeseen, jota pyritaan kehitta-
maan seka tdydennysrakentamiseen etta kaupunkitilan laatuun panos-
tamalla. Malmilla on vireilla useita julkisten palveluiden kehittamiseen
perustuvia asemakaavahankkeita, kuten Malmin uusi sairaala seka
Malmin perhekeskus ja terveys- ja hyvinvointikeskus. Malmin koulu-
kampuksen asemakaavamuutoksen tarkistettu ehdotus hyvaksyttiin
kaupunkiymparistdlautakunnassa 22.10.2024.

Lahdenvaylan varren kumottuja yleiskaavamerkintoja taydennetaan
Viikinrannan-Lahdenvaylan osayleiskaavalla, jonka luonnos hyvaksyt-
tiin kaupunkiymparistolautakunnassa 5.3.2024. Lisaksi taydennysra-
kentamista pikaraitiotien laheisyyteen on suunniteltu Keski-Viikin kaa-
varungossa (Kylk 28.11.2023) ja Pihlajiston suunnitteluperiaatteissa
(Kylk 23.4.2024). Yksittaisia pienia taydennysrakentamiskaavoja raitio-
tien ymparilla on vireilla useita.

Pikaraitiotien vaikutusten arviointia varten on muodostettu maankaytto-
ennusteita vuosille 2035, 2050 ja 2065 raitiotiekaytavaa ymparoivalle
tarkastelualueelle. Maankayttdennusteet sisaltavat alueelliset tiedot
asukas- ja tyopaikkamaarista, jotka toimivat likenne-ennustemallin lah-
totietoina. Hankearvioinnissa oletus maankayton kehityksesta on sama
seka hanke- etta vertailuvaihtoehdossa. Koska maankayton kehitty-
misnopeus sisaltaa merkittavia epavarmuustekijoita, on hankearviointi
tehty kolmella erilaisella maankayttdennusteella, joista yksi on tavoite-
ennuste ja kaksi herkkyystarkasteluja. Liikennemallissa kaytettya
maankayttoennustetta on tarkistettu koko raitiotien vaikutusalueelta
keskustasta itaisen kantakaupungin kautta Lahdenvaylan sektoriin ja
Koillis-Helsinkiin. Alla kuvatut maankayttdennusteet perustuvat vuonna
2020 julkaistuun Helsingin vaestdennusteeseen.

Tavoite-ennuste (maankayttdennuste #1) pohjautuu Viikin-Malmin pika-
raitiotien tarkastelualueella vuonna 2035 Helsingin vaestoennusteen
nopean kasvun skenaarioon. Sita on tarkennettu kaupunkiymparistdon
toimialan asiantuntijoiden arvioilla kaavojen tavoitteellisesta toteutumi-
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sesta niiden lainvoimaistumisen jalkeen. Maankayttdennustetta #1 on
tarkennettu, jotta kaytettavissa olisi mahdollisimman ajantasainen arvio
maankayton kehityksesta.

Ennuste perustuu naiden alueiden nopeaan toteutumiseen.

Ennusteen mukainen kehitys tarkoittaisi Helsingin maankayton kehit-
tamisen painottamista Lahdenvaylan sektorissa 2020-luvun lopussa ja
2030-luvun alkupuolella. Lisaksi voidaan olettaa, etta muualle seutua
kohdistuvasta kasvusta osa sijoittuisi Helsinkiin. Kaupungin kasvuen-
nuste ei tassa mielessa ole nollasummapelia vaan on selvaa, etta mit-
tavan raitiotiehankkeen toteuttaminen lisaisi Helsingin suhteellista hou-
kuttelevuutta ja osa naapurikuntiin ja muualle Uudellemaalle muuten si-
joittuvasta vaestonkasvusta siirtyisi hankkeen toteutuessa Helsinkiin.
Tiiviimpi yhdyskuntarakenne lisaa taloudellisia keskittymishyaotyja, yh-
teiskuntataloudellista tehokkuutta ja parantaa mm. toimivan liikennejar-
jestelman edellytyksia.

Maankayttdennuste #2 pohjautuu Viikin-Malmin pikaraitiotien maankay-
ton tarkastelualueella Helsingin vaestdéennusteen nopean kasvun ske-
naarioon ja maankayttdennuste #3 perustuu Helsingin vaestéennus-
teen peruskasvun skenaarioon. Kaytanndssa maankayttdennusteet #2
ja #3 perustuvat 4 vuotta vanhoihin vaestéennusteisiin. Peruskasvuen-
nusteessa Helsingin vaestdon ennustetaan kasvavan vuosittain keski-
maarin 7000 asukkaalla. Kaikissa maankayttoskenaarioissa maankay-
ton kasvutahti on tarkastelualueella nopeimmillaan vuosien 2035 ja
2050 valissa, suurin ero skenaarioissa on kasvunopeudessa ennen
vuotta 2035.

Kun tarkastellaan vaestonkasvua noin 600 metrin sateella pikaraitiotien
tulevista pysakeista pikaraitiotien ydinvaikutusalueella Kumpulasta poh-
joiseen, vaestd kasvaa nykyisesta 46 000 asukkaasta 56 000-67 000
asukkaaseen vuoteen 2035 mennessa maankayttoskenaariosta riip-
puen. Pidemman aikavalin ennusteissa asukasmaaran on ennustettu
kasvavan 89 000-106 000 asukkaaseen vuonna 2050 ja 92 000-113
000 asukkaaseen vuonna 2065. Ensimmaisessa vaiheessa esitettavan
raitiotiehankkeen vaikutusalue on noin 12 neliékilometria. Sen kasvu-
tahdin on ennustettu olevan noin 1000 (peruskasvuennuste #3) — 2000
(tavoite-ennuste #1) asukasta vuodessa.

Tuoreimmassa, lokakuussa 2024 julkaistussa Helsingin vaestéennus-
teessa 2023-2060, peruskasvuennusteella vuoteen 2038 saakka laadi-
tun alueellisen vaestoennusteen mukaan Viikin-Malmin pikaraitiotien
ensimmaisen vaiheen ydinalueella (Kumpula, Viikin alue, Malmin ja
Malminkentan alue) vaestonkasvu nykyhetkesta vuoteen 2035 men-
nessa on noin 15 000 asukasta. Alueen kasvutahti on siten keskimaa-
rin noin 1500 asukasta vuodessa.
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Pikaraitiotien reitti, hankevaihtoehdot ja vertailuvaihtoehto

Vaikutukset

Viikin-Malmin pikaraitiotietd on suunniteltu erityisesti Malminkentan
alueen joukkoliikenteen runkoyhteydeksi ja samalla se palvelee myos
Lahdenvaylan kaytavan nykyista ja kehittyvaa maankayttoa, erityisesti
Viikkia ja Viikinrantaa. Viikin kampusalueella Viikin-Malmin pikaraitiotie
muodostaa joukkoliikenneverkoston solmun pikaraitiolinjan 15 kanssa.

Pikaraitiotien linjaus kulkee Kumpulasta Kustaa Vaasan tieta ja Lah-
denvaylan vartta Viikin-Latokartanon alueelle, Keha I:n ylittaen Kivikon-
laitaan ja sielta uutta limasiltaa pitkin Lahdenvaylan yli Malminkentan
alueelle. Malminkentalta raitiotielle on suunniteltu reitti seka Jakoma-
keen ja Vantaan Vaaralaan etta Malmin asemalle ja sairaalalle.

Reittivaihtoehtoja on tutkittu skenaarioina, joissa raitiotie toteutetaan
ensi vaiheessa Malminkentan kautta Vaaralaan (Ve1), Malminkentan
kautta Malmin sairaalalle (Ve2) ja ainoastaan Malminkentalle asti
(Ve4). Toisessa vaiheessa on tutkittu molempien haarojen toteuttamis-
ta (Ve3d). Yksihaaraisissa skenaarioissa raitiolinjan paareitti on pohjoi-
selta paatepysakilta keskustaan ja taydentavana linjana on Latokarta-
non ja Pasilan valinen yhteys Vallilanlaakson raitiotietd hyddyntaen.
Kaksihaaraisen raitiotien toinen haara kulkee keskustaan ja toinen Pa-
silaan. Vertailuvaihtoehtona on ollut erityisesti Malminkentan nakokul-
masta kehitetty bussilikennejarjestelma (Ve0+), jossa Malminkentan
aluetta palvelee runkobussilinja 77 joka kulkee keskustasta Lahdenvay-
laa limasillan liittymaan, Malminkentan lapi Suurmetsantielle ja edel-
leen Jakomakeen. Linjaa tukee lyhyempi reittiversio 77B Hakaniemen
ja Malminkentan valilla.

Pikaraitiotien matka-aika Rautatieasemalta Kumpulaan on 17 minuut-
tia, Viikin tiedepuistoon 24 minuuttia ja Malminkentalle 35 minuuttia.
Malminkentaltd matka-aika Malmin sairaalalle on 9 minuuttia ja toiselle
haaralle Vaaralaan 11 minuuttia. Pasilan ja Viikin tiedepuiston valinen
matka-aika on 14 minuuttia. Kokonaismatka-aika Rautatieasemalta
Malmin sairaalalle on 44 minuuttia.

Hanke sisaltaa uutta raitiotieta Kumpulasta Malminkentalle 8,6 km,
Malminkentalta Vaaralaan 4,0 km ja Malminkentaltd Malmin sairaalalle
2,6 km. Kahden haaran vaihtoehdossa uuden raitiotien yhteyspituus on
15,2 km.

Raitiotien vaikutuksia on tutkittu 30 vuoden ajanjaksolla 2035-2065,
jossa oletuksena on likkennodinnin alkaminen vuonna 2035. Tarkastelut
on tehty normaalin kaytannén mukaan viiden vuoden tarkkuudella. Vai-
kutusten arvioinnit on esitetty tarkemmin liitteessa 2.
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Tarkastelujen pohjalta on todettu, etta Koillis-Helsingin asukasmaara
tulee kasvamaan tarkasteluaikana niin voimakkaasti, etta sen joukkolii-
kennepalvelut eivat voi perustua pelkkaan bussilikenteeseen. Tama
patee kaikilla tarkastetuilla maankayttoskenaarioilla. Vaikka Malmin-
kentan aluetta palveltaisiin nivelbusseilla 2,5 minuutin vuorovaleilla,
bussit ylikuormittuvat, minka takia liikenndinnista tulee epaluotettavaa
seka aikataulussa pysymisen etta kyytiin mahtumisen suhteen. Tihea
likenndinti suurilla busseilla kuormittaisi myos keskustan reittikatuja ja
terminaaleja merkittavasti. Raitiotien suurempi vaunukoko ja parempi
erottelu muusta liikenteesta tarjoaa luotettavasti suurempaa kapasiteet-
tia kasvavan Kaoillis-Helsingin tarpeisiin myos pidemmalla tahtaimella.
Koska Helmet-liikennemalli ei pysty taysimaaraisesti huomioimaan
joukkoliikennevalineiden ylikuormittumisen vaikutuksia, on myos vaikea
arvioida, milloin tarkalleen bussiliikenteen ylikuormittuminen tulee kay-
tannossa ongelmaksi. Ajankohtaan vaikuttaa myos alueen vaestomaa-
ran kaytannon kehitys.

Esitetyt matkustajamaarat perustuvat maankayttéennusteen #1 mukai-
siin mallinnuksiin. Jakomaen haaran vaihtoehdossa (Ve 1) pikaraitiolin-
joilla Rautatientori-Jakomaki ja Pasila—Latokartano tehdaan vuonna
2035 yhteensa noin 55 000 matkaa vuorokaudessa. Malmin sairaalan
haaran vaihtoehdossa (Ve 2) pikaraitiolinjoilla Rautatientori-Malmin
sairaala ja Pasila—Latokartano tehdaan vuonna 2035 yhteensa noin 56
000 matkaa vuorokaudessa. Malminkentan vaihtoehdossa (Ve 4) pika-
raitiolinjoilla Rautatientori-Malminkentta ja Pasila—Latokartano tehdaan
vuonna 2035 yhteensa noin 48 000 matkaa vuorokaudessa. Molemmat
haarat sisaltavassa vaihtoehdossa (Ve 3) pikaraitiolinjoilla Rautatiento-
ri-Malmin sairaala ja Pasila—Jakomaki tehdaan vuonna 2065 yhteensa
noin 114 000 matkaa vuorokaudessa. Vertailuvaihtoehdon bussilinjoilla
77 Rautatientori-Jakomaki, 77B Hakaniemi—Malminkentta ja 78 Rauta-
tientori—Latokartano tehdaan vuonna 2035 yhteensa noin 33 000 mat-
kaa vuorokaudessa ja vuonna 2065 noin 54 000 matkaa vuorokaudes-
sa.

Hankevaihtoehdoissa 1, 2 ja 4 likenndintikustannukset ovat vertailu-
vaihtoehtoa pienempia. Hankevaihtoehdossa 3, jossa liikenndidaan
kahta raitiotiechaaraa Malminkentalta, liikenndintikustannukset nousevat
vertailuvaihtoehtoa korkeammiksi.

Yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia on arvioitu Kaupunkiraiteiden han-
kearviointiohjeen (Traficomin julkaisuja 20/2023) mukaisesti. Kannatta-
vuuslaskelmassa on mukana vain sellaisia vaikutuksia, joihin hanke
vaikuttaa tarkasteluajanjaksona ja joiden rahamaaraiseen arviointiin on
menetelma ja selkeat arvotusperusteet. Kaikki tallaiset vaikutukset
maaritetdan 30 vuoden pituiselta laskenta-ajanjaksolta, jonka lisaksi
tarkasteluajanjaksoon sisallytetaan rakentamisaika. Paavaihtoehtoina
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on arvioitu raitiotien toteuttamista ensin yksihaaraisena (Ve 1, 2, 4) ja
toisessa vaiheessa molemmat haarat toteuttaen (Ve 3). Jos ensin to-
teutetaan Jakomaen haara ja sitten Malmin haara (Ve 1 -> Ve 3),
hankkeen hyoéty-kustannussuhde on 0,28. Jos ensin toteutetaan Mal-
min haara ja sitten Jakomaen haara (Ve 2 -> Ve 3), hankkeen hyoty-
kustannussuhde on 0,24. Jos ensin toteutetaan raitiotie Malminkentalle
ja toisessa vaiheessa molemmat haarat (Ve 4 -> Ve 3), hankkeen hyo-
ty-kustannussuhde on 0,34.

Maankayttoennusteilla, eli maankayton kehittymisen nopeudella, on
vaikutusta hyoty-kustannussuhteeseen. Hankevaihtoehtoehdosta ja
maankayttoennusteesta riippuen pienempi maankaytto laskee hyoty-
kustannussuhdetta 0,00-0,06 yksikkda. Vaikutus on suurin vaiheiste-
tuissa hankevaihtoehdoissa, joissa pikaraitiotie rakennetaan kaksihaa-
raiseksi. Tama johtuu siita, etta kaksihaaraisessa vaihtoehdossa (Ve 3)
tarjotaan vertailuvaihtoehtoa huomattavasti enemman joukkoliikenteen
kapasiteettia, jolloin pienempi kysynta laskee hankkeen kannattavuutta.

Hankkeelle on tehty myds herkkyystarkasteluja, joiden tuloksia on tas-
sa esitetty suhteessa tarkasteluun (Ve 2 -> Ve 3), mutta ne ovat arviol-
ta samansuuruisia kaikissa skenaarioissa. Vastaavassa yleissuunnitte-
luvaiheessa olevan Lansisataman pikaraitiotien toteuttaminen mahdol-
listaa kantakaupungin raitiolinjojen joustavamman suunnittelun ja Vii-
kin-Malmin pikaraitiotien Hameentielle tuoman lisakapasiteetin huo-
mioimisen linjastossa. Paallekkaista linjastotarjontaa karsimalla liiken-
nointikustannuksia voidaan vahentaa, mika nostaa hankkeen kannatta-
vuutta 0,09 yksikolla arvoon 0,33.

Yleissuunnitelman mukainen pikaraitiotie on mahdollista toteuttaa Lah-
denvaylan nopeusrajoituksen ollessa 80 km/h. Hankkeen varsinaiset
tarkastelut tehtiin Lahdenvaylan nopeusrajoitukselle 60 km/h Koskelan-
tien ja Pihlajamaentien valilla. Alhaisempi nopeusrajoitus mahdollistaa
Lahdenvaylan varteen tiivimman maankayton. Se myos parantaa rai-
tiotien suhteellista matka-aikahyotya, koska vertailuvaihtoehtona oleva
bussiliikenne Lahdenvaylalla on silloin hitaampaa. Herkkyystarkastelu-
na arvioitiin raitiotien kannattavuutta korkeammalla nopeusrajoituksella.
Herkkyystarkasteluna (80 km/h) saatu pikaraitiotien hyoty-
kustannussuhde on 0,17.

Viikin-Malmin pikaraitiotie on kaupunkikehityshanke. Eniten liikenteelli-
sia hyotyja se tarjoaa Lahdenvaylan suuntaisella osuudella Viikin ja
Malminkentan alueille, jossa raitiotie tarjoaa nopean, luotettavan ja ka-
pasiteetiltaan riittavan yhteyden keskustaan, Pasilaan ja itdiseen kan-
takaupunkiin. Pikaraitiotie mahdollistaa Malminkentan kehittamisen rai-
deliikenteeseen tukeutuvana uutena alueena, jossa panostetaan kes-
taviin kulkumuotoihin ja kaupunkitilan laatuun. Raitiotielld voidaan myds
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tukea Malminkentan ja Malmin kaupunkiuudistusalueen yhtenaista ko-
konaisuutta, jossa on vireilld useita palvelurakentamisen hankkeita eri
suunnitteluvaiheissa. Malmin aseman kautta raitiotie kytkeytyy seudul-
liseen raideverkkoon ja toteuttaa siten tavoitetta raideliikenteen verkos-
tokaupungin luomisessa. Pikaraitiotie tukee osaltaan myo6s Viikin kam-
puksen kehittdmista visionsa mukaisesti maailman kestavimpana kam-
puksena kahden pikaraitiotielinjan solmukohdassa. Pohjoinen haara
mahdollistaa koko Malminkentan alueen tuomisen raideliikenteen pii-
riin, tuo houkuttelevuutta myos Jakomaen alueelle seka luo seudullisen
yhteyden Vantaan ratikkaan Vaaralassa.

Hankkeen vaikutuksia on arvioitu myos kiinteisto- ja kaavataloudellises-
ta nakokulmasta 30 vuoden vaikutusajalta. Hankkeen on arvioitu lisaa-
van Helsingin rakennustuotantoa 330 000 kem2 vaihtoehdossa, jossa
Jakomaen haara rakennetaan ensin ja 365 000 kem2 vaihtoehdossa,
jossa Malmin haara rakennetaan ensin. Arvioidessa nykyisen (2023)
asuntokannan arvonnousua, Jakomaen haaran toteuttaminen nostaa
asuntokannan arvoa 124 milj. eurolla, Malmin haaran toteuttaminen
199 milj. eurolla ja molempien haarojen toteuttaminen jopa 310 milj. eu-
rolla.

Hankkeen toteuttaminen nostaa tonttimaan arvoa kaikilla alueilla, joille
raitiotie toteutetaan, keskimaarin 5,7 % molempien haarojen toteutues-
sa. Vaikutus on suurin Viikin ja Malminkentan alueilla. Hankkeen toteut-
taminen lisaa kaupungin suoria maankayttotuloja nettonykyarvoisesti
30 vuoden ajalla 92 milj. eurolla, jos Jakomaen haara rakennetaan en-
sin ja 97 milj. eurolla, jos Malmin haara rakennetaan ensin. Vaikutus
johtuu suurimmaksi osaksi rakentamisen lisayksesta, verrattuna siihen,
etta raitiotieta ei toteutettaisi.

Vaikutusten arviointi on koostettu liitteeseen 3 laajennetuksi hankear-
viointitaulukoksi.

Esitys toteutuksen laajuudeksi ja ajankohdaksi

Viikin-Malmin pikaraitiotien keskeinen perustelu on kaupunkikehityksel-
linen. Liikennehankkeen toteuttaminen yhdistettyna kaupunkirakenteen
kehittdmiseen tuo toivottuja vaikutuksia Malminkentan, Malmin ja Viikin
alueille, pidemmalla aikavalilla myos Jakomakeen. Tallaisia vaikutuksia
ovat mm. alueen sosiaalisen aseman vahvistuminen ja segregaation
ehkaisy, alueen palvelutarjonnan vahvistuminen seka kestavien liiken-
nemuotojen kulkumuoto-osuuden kasvaminen.

Viikin-Malmin pikaraitiotieta esitetaan toteutettavaksi vaiheittain. En-
simmainen toteutusvaihe on raitiotieosuus Kumpulasta Malminkentalle
ja edelleen Malmin sairaalalle. Taman vaiheen toteuttaminen ensim-
maisena on aikataulullisesti yhteensopiva Malminkentan etelaosien
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suunnittelun ja toteuttamisen kanssa. Pikaraitiotie tukee seka Malmin-
kentan ettd Malmin kaupunkiuudistusalueen kehittamista yhtenaisena
ja houkuttelevana raideliikenteeseen tukeutuvana alueena. Malmin sai-
raalalle jatkuva reitti edistda myds Malmin alueen kehittyvien julkisten
palvelujen saavutettavuutta. Ensimmainen vaihe toteuttaa joukkoliiken-
teen verkostokaupunkia tekemalla Malmin asemasta ja Viikin tiedepuis-
tosta raideliikenteen solmukohtia. Tama lisda myos Viikin houkuttele-
vuutta kaupunkikehityskohteena.

Vaiheen tarkoituksenmukainen toteutusajankohta liittyy ennen kaikkea
Malminkentan eteldosan toteutustahtiin. Raitiotien toteuttaminen edel-
lyttaa alueen esi- ja katurakentamisen etenemista siten, etta raitiotien
voi rakentaa alueen lapi. Toteutusta rajoittavat toisaalta my6s muut inf-
rahankkeet, erityisesti Lahdenvaylan kehittamiseen liittyvat niin limasil-
lan kuin Viikinrannan ymparilla.

Raitiotieta esitetaan toteutettavaksi etupainotteisesti Malminkentan
alueen rakentumisen suhteen, koska sen nahdaan edistavan alueen
imagoa ja profiilia seka sen kautta nopeampaa toteutumista ja moni-
puolisen asukasrakenteen muodostumista alusta alkaen.

Taman hetken arvion mukaan raitiotien rakentaminen voisi alkaa aikai-
sintaan vuonna 2028 ja raitiotie siten valmistua 2030-luvun alussa. To-
teutusaikataulua tullaan tarkentamaan seuraavaksi kaynnistyvassa
hankesuunnitteluvaiheessa. Raitiotien rakentaminen kestaa arviolta
noin viisi vuotta.

Jos pikaraitiotien toteuttaminen Malminkentan ja Malmin valilla viivas-
tyisi esimerkiksi valitusten vuoksi, toisi Malminkentalle asti ulottuva rai-
tiotie kuitenkin yhteyden uudelta alueelta keskustan ja kantakaupungin
suuntaan. Jos taas koko Malminkentan toteutuminen viivastyisi, niin et-
tei raitiotieta voisi sinne rakentaa, toisi raitiotien toteuttaminen Latokar-
tanoon asti mahdollisuuden kehittaa Viikin alueen yhteyksia ja houkut-
televuutta.

Viikin-Malmin pikaraitiotien toinen vaihe on raitiotien toteuttaminen
Malminkentan pohjoisosiin ja Jakomaen kautta Vaaralaan. Taman vai-
heen jatkosuunnittelua on tarkoituksenmukaista tehda ko. alueiden
maankayton suunnittelun yhteydessa, jolloin myos toteutuksen aikatau-
lua ja mahdollista vaiheistusta voidaan tarkentaa.

Toteutusajankohtaan liittyvia riskitekijoita

Viikin-Malmin pikaraitiotien ensimmaisen vaiheen toteuttamisajankoh-
taan liittyy epavarmuuksia maankayton toteutumisen ajankohdan suh-
teen. Riskit liittyvat ennen kaikkea valituksiin ja niiden aiheuttamiin pro-
sessiviiveisiin, kaikista valitusmahdollisuuden sisaltavista paatoksista.
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Vaikka itse asemakaavat tulisivatkin lainvoimaisiksi, voi seka raitiotien
tarvitsemien katujen etta sen ymparille tulevien rakennusten toteutumi-
nen viivastya. Riskit liittyvat myos epavarmuuksiin asuntotuotannon ky-
synnassa, maankayttdésopimusten ja yksityisen maan asemakaavojen
etenemisessa seka asuntotuotannon hallintomuotojen muutoksiin eten-
kin valimuodon asuntotuotannon osalta.

Maankayton toteutumisen ja asuntorakentamisen merkittavin riski
muodostuu siita, ettd asunto-markkina-asemaltaan Viima -vyohykkeelle
sijoittuva rakentuminen eroaa selvasti keskustaa lahella olevista merel-
lisista projektialueista, joita on toteutettu vuosina 2010-2024. Asunnot
sijoittuvat paaasiallisesti kalleusalueille 3 (Viikki) ja 4 (Malmi ja Pihlajis-
to). Nailla alueilla uudisrakentamisen korkea hinta suhteessa alueen
yleiseen hintatasoon ja arvostukseen heikentaa uudiskohteiden houkut-
televuutta ja tata kautta toimijoiden investointihalukkuutta. Talla tulee
olemaan alueiden rakentumista hidastava vaikutus, kun samalla halu-
taan taata alueiden rakentuminen rahoitus- ja hallintamuodoiltaan mo-
nipuolisiksi. Viimeisen kymmenen vuoden aikana suurten projektialuei-
den asuntotuotanto on ajoittunut rakentamisen volyymiltaan Helsingin
historian toistaiseksi mittavimpaan asuntorakentamisen suhdantee-
seen, jota on leimannut 0-korkotason mahdollista-ma laaja sijoittaja- ja
kuluttajakysynta seka samanaikainen vahva valtion tukeman asunto-
tuotannon kausi. Toimintaympariston muutokset, kuten korkotason
nousu, ovat hillinneet asuntorakentamista selkeasti. Jatkossa mahdolli-
suus edistaa asuntorakentamista valtion tarjontatukien avulla on aikai-
sempaa selvasti epavarmemmalla pohjalla valtion asuntorahaston va-
rojen ehtyessa ja hallituksen suunnitellessa rahaston sulauttamista
budjettitalouteen. Todennakoisesti asuntorakentamiseen suunnatut lai-
navaltuudet ja suorat avustukset tulevat pienenemaan tai kokonaan
loppumaan, kuten on jo osittain kaynyt. Jatkossa saantelemattoman ja
markkinavetoisen asunto-tuotannon osuus alueiden rakentumisesta tu-
lee Helsingissa kasvamaan ja rakentumistahtiin vaikuttaa taten aikai-
sempaa selvasti voimakkaammin asuntomarkkinatilanne seka rahoi-
tuksen saanti asuntokohteille.

Aikataulullisia riskeja liittyy my0s itse raitiotien ja sen liittyvien hankkei-
den toteuttamisen, mm. Lahdenvaylan muutosten suhteen.

Nama riskit ja niiden vaikutukset on huomioitava hankesuunnittelussa,
jotta hankekokonaisuutta ja sen toteutusta voidaan tarvittaessa vaiheis-
taa tarkoituksenmukaisesti myohemmissakin vaiheissa.

Pikaraitiotien hankesuunnitelma on tarkoitus valmistella vuosina 2025-
2026. Sina aikana tietoon tulevat raitiotien toteuttamiseen vaikuttavat
tekijat huomioidaan raitiotien toteuttamisaikataulua maaritettaessa.
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Nama voivat liittya esimerkiksi Malminkenttaan tai muihin raitiotien to-
teuttamiseen keskeisesti vaikuttaviin alueisiin tai hankkeisiin.

Pikaraitiotiehankkeen investoinnit ja kustannukset

Raitiotien ensimmaisen vaiheen infrainvestoinnin kustannusarvio on
noin 340 miljoonaa euroa (MAKU 131,22, 04/2024, 2015=100). Toisen
vaiheen investoinnin kustannusarvio on noin 100 miljoonaa euroa
(MAKU 131,22, 04/2024, 2015=100). Yhteensa raitiotieinvestoinnin ar-
vo on 440 miljoonaa euroa (alv. 0 %) ilman kalusto- ja varikkoinvestoin-
teja seka erikseen mainittuja liittyvia hankkeita.

Viikin-Malmin pikaraitiotielle on sovittu MAL-sopimuksessa 2020-2031,
etta valtio avustaa suunnittelua 30 prosentin osuudella ja enintédan 7,5
miljoonalla eurolla. Hanke on mukana my6s MAL2023-suunnitelmassa,
jossa sen toteutuksen kaynnistys on aikataulutettu seuraavalle hallitus-
kaudelle 2027-2031. MAL-sopimuksen 2024—-2035 neuvottelutulokses-
sa (17.9.2024) on kirjattu Lahdenvaylaan kaksi hankekokonaisuutta,
joista toinen liittyy Viikin-Malmin pikaraitiotiehen ja sen vaikutusalueella
merkittavaan maankayton lisaédmiseen. Jos valtio osallistuu myos raitio-
tien toteutukseen 30 % osuudella, jaa kaupungin investoinnin osuudek-
si ensimmaisessa vaiheessa noin 240 miljoonaa euroa ja toisessa vai-
heessa 70 miljoonaa euroa.

Pikaraitiotien ensimmaisen vaiheen liikkennaintia varten tarvitaan 28
uutta pikaraitiovaunua, joiden hankintakustannus on arviolta 98 miljoo-
naa euroa. Toisessa vaiheessa tarvitaan 11 lisavaunua, joiden hankin-
takustannus on arviolta 39 miljoonaa euroa. Kalustohankinnoista vas-
taa Kaupunkilikenne Oy ja niiden kustannukset katetaan liikenndinti-
korvauksilla.

Viikin-Malmin pikaraitiotien kayttama vaunukalusto sailytetdan uudistet-
tavalla Koskelan varikolla. Varikon hankepaatos hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 13.11.2024. Uuden varikon mitoituksessa on varaudut-
tu Viikin-Malmin pikaraitiotien kaluston sailytykseen. Karkeasti kaluston
vaatimaan pinta-alaan perustuen Viikin-Malmin pikaraitiotien osuus va-
rikon kustannuksista on noin 48 miljoonaa euroa. Lisaksi vaunumaa-
raan perustuva osuus varikon joka tapauksessa toteutuvista yhteiskus-
tannuksista on noin 10 miljoonaa euroa. Laskennallisesti Viikin-Malmin
pikaraitiotiehen varautumisen osuus Koskelan varikon kustannuksista
on siis yhteensa 58 miljoonaa euroa. Kuten kalustohankinnoista, myos
varikon investoinnista vastaa Kaupunkilikenne Oy. Varikon Viikin-
Malmin pikaraitiotiesta johtuvat kustannukset katetaan liikenndintikor-
vauksilla, pikaraitiotien liikkenndinnin alkamisesta lahtien.
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Hanke- ja vertailuvaihtoehdon kesken ensimmaisen vaiheen raitiotie-
vaihtoehdon liikenndinti on vuositasolla noin 0,54 miljoonaa euroa edul-
lisempaa liikenndinnin alkaessa.

Hankeen infrainvestoinnista puolet kierratetaan HSL:n kautta infrakor-
vausmallin mukaisesti. HSL:lle tdma aiheuttaa kunnossapitokustannus-
ten kasvu huomioiden 13 miljoonan euron vuosikustannuksen vuonna
2035. Nykyisen mallin mukaan tasta puolet katetaan kuntaosuuksilla ja
puolet lipputuloilla. Kuntaosuuksilla katettavasta 6,5 miljoonasta euros-
ta arvioidaan Helsingin osuuden olevan noin 6 miljoonaa, jos helsinki-
laisia on hankkeen kayttajista noin 90 %. Jotta kustannusten kattami-
seksi myo0s lipputuloja saataisiin lisaa 6,5 miljoonaa euroa vuodessa,
tulisi lipunhintoja korottaa keskimaarin noin 2,3 %.

Hanke lisaisi Helsingin kayttétalousmenoja valmistuessaan noin 15 mil-
joonalla eurolla vuodessa, kun huomioidaan HSL-kuntayhtyman nykyi-
nen infrakorvausmalli seka hankkeen toteuttajan Kaupunkilikenne Oy:n
palvelukorvaukset. Valtion osallistuessa hankkeeseen 30 % osuudella
kayttétalousmenojen lisays olisi noin 11 miljoonaa euroa hankkeen
valmistumisvuonna.

Liittyvat hankkeet

Viikin-Malmin pikaraitiotien edellyttdmia tai samanaikaisesta toteutta-
misesta hyotyvia hankkeita ovat ainakin seuraavat. Naiden hankkeiden
toteuttamistapaa ja aikataulua tullaan tarkastelemaan hankesuunnitte-
luvaiheessa.

Lahdenvaylan (Vt4) kehittaminen Keha | ja Keha 11l valilla on Vaylavi-
raston ja Uudenmaan ELY-keskuksen yhteinen hanke Lahdenvaylan
littymajarjestelyjen ja Malminkentan yhteyksien kehittamiseksi, ja se
sisaltaa myos limasillan eritasoliittyman, jonka yli Viikin-Malmin pikarai-
tiotie kulkee siirtyessaan Kivikonlaidasta Malminkentan alueelle. lima-
silta ramppeineen on kaupungin vastuulla oleva hanke, jonka kustan-
nuksista Helsingin kaupungin vastattavaksi arvioidaan noin 74 miljoo-
naa euroa. MAL-sopimusehdotuksessa Lahdenvaylan kehittamishan-
ketta esitetaan kaynnistettavaksi vuoteen 2026 mennessa.

Lahdenvaylan nopeustason alentaminen Koskelantien ja Pihlajamaen-
tien valilla ja siihen liittyvat vaylan linjausmuutokset on Viikinrannan-
Lahdenvaylan osayleiskaavaluonnoksessa esitetty ratkaisu, joka pitaa
toteuttaa viimeistaan pikaraitiotien rakentamisen yhteydessa. Taman-
hetkinen Lahdenvaylan suunnitelma on laadittu 80 km/h nopeustasolle.
MAL-sopimuksen mukaisesti 60 km/h nopeustason edellyttamaa rat-
kaisua selvitetdan. Tamanhetkisen suunnitelman kustannusarvio on
noin 20 miljoonaa euroa.
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Kustaa Vaasan tien, Hameentien ja Hermannin rantatien risteysalue
muutetaan Sérnaistentunnelin edellyttaman autoliikenteen sujuvuuden
seka toimivien raide- ja vaihtoyhteyksien mahdollistamiseksi. Muutok-
sen myo6ta vaihtoyhteydet Hameentiella raitio- ja bussilinjojen ja Kala-
sataman raitiotien valilla paranevat. Liittymaratkaisu on tarkoituksen-
mukaista uudistaa ennen Viikin-Malmin pikaraitioliikenteen kaynnisty-
mista, silla nykyisen Hameentien sillan kantavuus ei mahdollista taysi-
mittaista pikaraitioliikennetta. Ratkaisun kustannusarvio on noin 20 mil-
joonaa euroa ja se on ohjelmoitu toteutettavaksi vuosina 2028—-2031.

Hameentien kehittaminen Makelankadun ja Haukilahdenkadun valilla
on raitioliikenteen kehittdmisohjelmassa (RAKO) tunnistettu toimenpi-
de, jolla varmistetaan pikaraitioliikenteen sujuvuus katuosuudella.
Osuus on tarkoituksenmukaista uudistaa ennen Viikin-Malmin pikarai-
tioliikenteen kaynnistymista. Talle kokonaisuudelle ei toistaiseksi ole
kustannusarviota.

Malmin aseman bussiterminaalin toiminnallinen kehittaminen olisi tar-
koituksenmukaista suunnitella ja toteuttaa samanaikaisesti kun rauta-
tien ylittdva Vanhan Helsingintien silta uusitaan raitiotien rakentamisen
yhteydessa. Talle kokonaisuudelle ei toistaiseksi ole kustannusarviota.

Liittyvien hankkeiden kustannusarviot ovat hyvin epavarmoja ja voivat
muuttua suunnitelmien tarkentuessa.

Pikaraitiotie osana kaupunkikehityshanketta

Viikin-Malmin pikaraitiotie on osa kaupunkikehityshanketta, joka koos-
tuu pikaraitiotien rakentamisesta seka maankayton kehittamisalueista
pikaraitiotien reitin varrella. Kehityshankkeen kaari alkaa nykypaivasta
(Malminkentan alueen rakentaminen on jo kaytanndssa alkanut) ja kes-
taa vahintaan 2040-luvun loppuun asti. Pikaraitiotien toteuttaminen tu-
kee uuden kehittyvan alueen rakentumista seka aikataulullisesti etta
laadullisesti. Alueen kehittymiseen tunnistettuja riskeja asuntomarkki-
noihin ja hintavyohykkeeseen voidaan hallita osaltaan myds etupainot-
teisella pikaraitiotiehankkeen toteutuksella.

Kaupunginkanslian aluerakentamisyksikon koostaman tiedon mukaan
maankayton investoinnit pikaraitiotien ensimmaisen vaiheen varrella
ovat yhteensa 849 miljoonaa euroa ja uuden rakennusoikeuden arvoksi
on arvioitu 850 miljoonaa euroa. Yhdessa raitiotien investointien kans-
sa kustannusarvio kuvaa palveluiltaan ja kaupunkiymparistoltaan val-
mista kaupunkia, joka on taman kaupunkikehityshankkeen tulos.

Vuorovaikutus
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Viikin-Malmin pikaraitiotien suunnitelmia vuorovaikutettiin kahteen ot-
teeseen vuoden 2020 aikana. Ensimmaisessa vaiheessa esiteltiin Ker-
ro kantasi -palvelussa raitiotien yleista linjausta ja reittia, toisessa vai-
heessa tarkempia suunnitelmaluonnoksia. Vuorovaikutuksen pohjalta
on tunnistettu jatkosuunnittelussa tarkemmin huomioitavaksi esimerkik-
si pysakkien tarkemmat sijainnit, vaihtopysakkien suunnittelun ja suju-
vien vaihtoyhteyksien tarkeys, pikaratikan tilantarpeen ja melun huo-
mioiminen pientalovaltaisilla osuuksilla, rakentamisen aikaisten vaiku-
tusten hallinta, muun joukkoliikenneverkon muutokset ratikan yhtey-
dessa ja keskustan raitiotieverkon ruuhkautuminen.

Jatkotoimenpiteet

Toimivalta

Seuraavaksi on tarkoitus kaynnistaa pikaraitiotien ensimmaisen vai-
heen hankesuunnittelu, jossa maaritellaan toteutuskokonaisuus, sen
kustannukset ja tarkempi aikataulutus. Raitiotiehankkeen hankesuun-
nittelun aikana edistetdan hankkeen vaikutusalueen kaupunkikehitysta.
Lisaksi tarkennetaan maankayton kehittymisen vaiheistusta seka koko-
naisuuden vaikutusta tulevaan kuntatalouteen ja investointitalouteen.
Selvitykset koskevat esimerkiksi tontinluovutuksen ajoitusta, palvelu-
verkon toteutumisen oikea-aikaisuutta ja investointien ohjelmoinnin
muutoksia, kun rakentamista painotetaan Viiman vaikutusalueelle.

Hankepaatoksen jalkeen raitiotie etenee toteutussuunnitteluun. Tavoit-
teena on valmistella hankesuunnitelma kaupunginvaltuuston paatetta-
vaksi valtuustokaudella 2025-29. Raitiotien rakentaminen voi tapahtua
aikaisintaan vuosina 2028-2032. Rakentamisajankohdan varmistami-

seksi selvitetaan viela rakentamisen edellyttamien suunnitelmien ja lu-
pien aikataulut, joiden pohjalta voidaan tarkemmin maarittda hankkeen
rakentamisaikataulu.

Viikin-Malmin pikaraitiotien seuraavat suunnitteluvaiheet ja toteutus-
paatoksen valmistelu voidaan tehda Helsingin kaupunkikehityksen ja
raitioteiden ohjelman puitteissa. Ohjelman varsinainen projekti on Lan-
siratikat. Allianssimallilla toteutettavan ohjelman palveluntuottajat on
valittu kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston paatoksella 31.10.2024 (§118). Ohjelmalla on valmius ryhtya
tekemaan Viikin-Malmin pikaraitiotien hankesuunnittelua vuonna 2025,
valtuustopaatoksen jalkeen.

Hankesuunnitelman hyvaksyy ja raitiotiehankkeen toteutuspaatoksen
tekee kaupunginvaltuusto.

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa liikenteen, viheralueen tai muun yleisen alueen yleissuunnitel-
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mista, kun kustannusarvio ylittdaa 10 miljoonaa euroa. Toimivalta asias-
sa on siis kaupunginvaltuustolla.
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