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§ 45
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2019 to-
teutumisen arviointi Helsingissa

HEL 2020-002499 T 11 00 03
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hyvak-
sya Helsingin kaupungin ymparistdpalveluiden eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2019 toteutumisen arvioinnin liittei-
neen.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavat ovat valtion kor-
vaamia, kunnalle maarattyja tehtavia. Helsingin ymparistopalveluihin
perustettiin vuonna 2019 uusi valvontaelainlaakarin virka, joka taytettiin
syyskuun 2019 alusta lahtien. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vontaan on Helsingissa arvioitu vuonna 2019 kaytetyn 2,8 henkilotyo-
vuotta. Elainten hyvinvoinnin valvontaan kaytettiin 2,4 htv ja elainten
terveyden valvontaan 0,4 htv. Eldinlaakarien lisaksi valvontaan osallis-
tuu avustavaa henkildkuntaa, jonka kustannuksia valtio ei korvaa. Uu-
den viran perustaminen helpotti vuosia kestanytta resurssipulaa elain-
suojelu- ja eldintautivalvonnassa.

Elainten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2019

Eldinten hyvinvoinnin valvonta perustuu elainsuojelulakiin (247/1996).
Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella elaimia parhaalla mahdolli-
sella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka edistaa elainten hy-
vinvointia ja hyvaa kohtelua. Elainsuojelulain toteutumista Helsingissa
valvovat Helsingin ymparistdpalvelujen kolme valvontaelainlaakaria se-
ka poliisi.

Elainsuojelutarkastuksia tehdaan kaupunkilaisten elainsuojelusaados-
ten vastaisen elaintenpidon epailyyn perustuvien ilmoitusten pohjalta.
Lisaksi tehdaan suunnitelmallista valvontaa laajaa tai ammattimaista
elaintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin ja elainkauppoihin.
Tyypillisesti eldinsuojeluilmoitukset koskevat koirien ulkoilutuksen puu-
tetta tai elainten muuten huonoa hoitoa, elainten elainlaakarihoidosta
huolehtimatta jattamista, koirien liiallista yksinoloa ja haukkumista seka
elainten aiheuttamia hajuhaittoja, joiden taustalla voi olla vakaviakin
elainsuojelullisia puutteita.
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Saanndllisen valvonnan valvontakohteita on Helsingissa 35, joista he-
vostalleja on 17, lemmikkielaimia myyvia elainkauppoja 10 ja lemmik-
kielainhoitoloita tai paivahoitoloita kahdeksan. Varsinaisia tuotantoe-
laintiloja Helsingissa on ainoastaan yksi. Vuosittain Helsingissa jarjes-
tetdan viidesta kymmeneen eldinkilpailua tai muuta valvontaa vaativaa
elaintapahtumaa. Helsingissa arvioidaan olevan noin 70 000 — 80 000
lemmikkielainta (koirat, kissat, muut pienikokoiset seura- ja harrastuse-
laimet).

Elainsuojelutarkastukset

Vuoden 2019 aikana Helsingin valvontaelainlaakarit tekivat 251 elain-
suojelutarkastusta, joista 224 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia
yksityisissa asunnoissa tai I0ytoelaintalolla, uusintatarkastuksia 21 ja
suunnitelmallisia tarkastuksia 6. Eldinsuojelutarkastusten maara laski
hieman edellisvuoteen nahden. SEYn eldinsuojeluneuvojat lahettavat
heidan valtakunnallisen verkkolomakkeensa kautta tulleet ilmoitukset
asianomaisten kuntien valvontaelainlaakareille. Kevaasta 2019 alkaen
SEYn verkkolomakkeella tehtyjen ilmoitusten toimittamisessa valvon-
taelainlaakareille oli jonkin verran ongelmia.

Tarkastukset tehdaan paaasiassa ennalta ilmoittamatta, joten osassa
kohteista tarkastus jai pelkaksi yritykseksi. Tallaisia tarkastusyrityksia
tehtiin varsinaisten tarkastusten lisaksi noin 135 kappaletta. Kuvassa 1
on esitetty elainsuojelutarkastusten maaran kehitys vuosina 2016-
2019.

Loytoelaintalolle paatyneita elaimia koskevia elainsuojelupaatoksia val-
vontaelainlaakarit tekivat yhteensa 66. Tallaisia tapauksia ovat esimer-
kiksi poliisin I0ytoelaintalolle yksityisista asunnoista tuomat elaimet, joi-
ta omistaja ei ole noutanut.

liImoitusten perusteella tehdyissa tarkastuksissa valtaosa tarkastuksista
kohdistui talouksiin, joissa on koiria (68 %) tai kissoja (26 %). Muiden
pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tai hevosten osuus tarkas-
tuksista oli 6 %. Useassa tarkastuskohteessa oli useampi elain tai usei-
ta elainlajeja.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman mukaisia
suunnitelmallisia tarkastuksia valvontaelainlaakarit tekivat kuusi. Tar-
kastuksia tehtiin mm. hevostallille, sirkukseen, kotielaintilalle ja koira-
hoitolaan. Suunnitelmallisilla tarkastuksilla todettiin maarayksen anta-
miseen johtavia epakohtia kahdella tarkastuksista.

Saannollisen valvonnan kohteita ei ole tarkoituksenmukaista tarkastaa
joka vuosi, vaan ne voidaan riskiperusteisesti tarkastaa 1-3 vuoden va-
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lein. Aluehallintovirasto on laatinut riskiluokitusmallin, jota on sovellettu
hevostallien saanndllisen valvonnan tarkastuksiin.

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat elainsuojelutydéhon. Elainsuoje-
lullisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin vuonna 2019 lahes joka toisella tarkas-
tuksella (44 %). Vastaava luku vuonna 2018 oli 51 % ja 2017 41 %.
Noin joka neljannella tarkastuksella (26 %) annettiin eldinsuojelulain 42
§:n mukaisia maarayksia tai kieltoja epakohtien korjaamiseksi ja lahes
joka viidennella tarkastuksella (18 %) ryhdyttiin eldinsuojelulain 44 §
mukaisiin Kiireellisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamisek-
si. Kiireellisia toimia ovat mm. tilapainen hoidon hankkiminen elaimelle
tai uudelleensijoitus. Lisaksi lievempien elainsuojelullisten epakohtien
johdosta annettiin neuvoja ja ohjeita. Kuvassa 2 on esitetty elainsuoje-
lutarkastuksilla tehdyt toimenpiteet vuosina 2016-2019.

Tavallisimpia maarayksia tai kieltoja aiheuttaneita epakohtia olivat
elainten puutteellinen perushoito kuten puutteellinen ruokinta ja juotto,
liikunnan saanti, elainlaakarin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus seka
turvallisuuden laiminlydnti. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos
elain oli hylatty tai omistaja oli vakavasti laiminlydnyt velvoitteensa huo-
lehtia elaimesta ja pitopaikasta elaimen lajinomaisten tarpeiden vaati-
malla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat lemmikkinsa
hylanneet tai akillisesti sairaalaan joutuneet seka poliisin kiinni ottamat
omistajat. Syrjaytyminen ja ongelmien kasautuminen heijastuvat myos
elainten hoitoon, siten etta elainta ei ole varaa vieda elainlaakarille tai
esimerkiksi trimmaukseen.

Piittaamattomuuteen ja torkeaan huolimattomuuteen viittaavista elain-
suojelurikkomusepailyista tehdaan poliisille erillinen esitutkintapyynto.
Esitutkintapyyntgja tehtiin vuonna 2019 kuusi kappaletta. Esitutkinta-
pyyntdjen maara on vahentynyt aiemmista vuosista poliisin ja elainsuo-
jeluvalvonnan tiivistyneen yhteistyon vuoksi. Helsingin poliisin elainsuo-
jelurikoksiin keskittyvan tutkintaryhman tutkijat osallistuvat valvontae-
lainladkarien kanssa tarkastuksiin tarpeen mukaan. Talldin poliisi voi
aloittaa rikostutkinnan jo tarkastuksen yhteydessa, eika erillisen tutkin-
tapyynnon tekeminen ole enaa tarpeen. Ymparistopalvelujen elainlaa-
karit toimivat lisaksi todistajina useissa elainsuojelurikoksia koskevissa
oikeuskasittelyissa. Vuonna 2019 helsinkilaisille elainten omistajille
langetettiin 9 elaintenpitokieltoa.

Yhteistyo

Helsingin poliisi perusti syksylla 2018 erityisen eldinsuojelurikoksiin
keskittyneen tutkintaryhman, joka tutkii kaikki Helsingissa tapahtuneet
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elaimiin liittyvat rikokset. Ryhma tekee esitutkinnan elainsuojelurikok-
sissa ja -rikkomuksissa, elainkuljetusrikkomuksissa, metsastysrikoksis-
sa, elainten laittomassa maahantuonnissa, salakuljetuksessa ja lain-
vastaisessa elainkaupassa, elainten aiheuttamissa konflikteissa, koira-
kuriin liittyvissa rikkomuksissa ja elaintenpitokieltojen rikkomisessa. Yh-
teistyd ryhman kanssa on toiminut hyvin. Ryhman kanssa on jarjestetty
yhteisia tapaamisia ja kaytanndssa valvontaelainlaakareiden ja polii-
sien yhteistarkastuksia. Poliisi voi kaynnistaa suoraan tarkastuksilla ri-
kostutkinnan ja poliisin voi samalla tutkia talous-, vero- tai huumausai-
nerikoksia. Yhteistyo poliisin tutkintaryhman kanssa on tehostanut
elaimiin liittyvien rikosten tutkintaa.

My6s muiden alojen viranomaisyhteistyo toimii entiseen tapaan hyvin.
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteytta valvontae-
lainlaakariin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen yhteistyona. Yh-
teistyd myods Suomen Elainsuojelu SEYn, Helsingin elainsuojeluyhdis-
tyksen (HESY), yliopistollisen elainsairaalan ja Viikin 1dytoelaintalon
kanssa oli vilkasta.

Elainladkintahuoltolaki mahdollistaa vaikeiden elainsuojelutapausten
siirron aluehallintovirastolle. Yksittaisia hankalimpia elainsuojeluta-
pauksia selviteltiin yhdessa laaninelainlaakarin kanssa.

Valvontaelainlaakarit antoivat elainsuojeluun liittyvia haastatteluja ja
taustatietoja eri tiedotusvalineille. Lisaksi valvontaelainlaakarit ovat
osallistuneet opetukseen mm. elainlaaketieteellisessa tiedekunnassa
seka luennoineet muulle ammattikunnalle ja viranomaisille.

Elaintautivalvonta vuonna 2019

Elainten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2019

Elainten maahantuontia valvottiin elaintautilain (441/2013) nojalla.
Maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat elainlaji seka se, tuodaanko elain
toisesta EU-jasenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtiosta. Lisaksi
vaatimuksiin vaikuttaa, tuodaanko elain kaupallisessa vai ei-
kaupallisessa tarkoituksessa.

Helsingin ymparistdpalvelujen valvontaelainlaakarit tekevat tarkastuk-
sia epailtaessa elainten laitonta maahantuontia seka elainten laittoman
maahantuonnin paatoksissa edellytettyjen velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi. Laittomiin maahantuonteihin liittyvia paatoksia tekevat
aluehallintovirasto tai Ruokavirasto ymparistépalvelujen valvontaelain-
laakarin tarkastushavaintojen perusteella. Aluehallintovirasto tekee
paatdkset EU:n alueelta laittomasti maahantuotujen ja Ruokavirasto
EU:n ulkopuolelta laittomasti maahantuotujen elainten osalta.

Postiosoite

PL 58235

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 79 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 5/2020 5(7)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/9
12.03.2020

Koirien ja kissojen tuontisaadoksilla pyritaan estamaan ihmisille vaaral-
listen tautien kuten raivotaudin (rabies) ja heisimatojen aiheuttaman
ekinokokkoosin leviamista Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli elain-
tauteja, jotka voivat tarttua elaimesta ihmiseen. Elaimen maahantuoja
on velvollinen huolehtimaan, etta elain tayttdd maahantuontivaatimuk-
set.

Tarkastukset ja toimenpiteet

lImoitukset epaillyista laittomista eldéimen maahantuonneista tulivat en-
sisijaisesti yliopistollisesta elainsairaalasta, yksityisilta elainklinikoilta tai
elaimen Suomessa ostaneelta uudelta omistajalta. Tullin ja aluehallin-
toviraston tarkastuspyynnot elainten laittomien tuontien epailyista ovat
lisdantyneet erityisesti liittyen kaupalliseen toimintaan. Lisaksi aluehal-
lintovirasto on pyytanyt tarkastamaan Helsingin alueen kaupallisia toi-
mijoita. Tallaisia toimijoita ovat Iahinna koiria myyntitarkoituksessa
maahantuovat henkilot tai yhdistykset.

Elainten tuontiepaselvyyksiin liittyen tehtiin 31 tarkastusta ja lisaksi
kymmenia tapauksia selviteltiin asiakirjojen perusteella. Useissa ta-
pauksissa elaimia oli tuotu useita kerralla. Suurin osa tarkastuksista
koski edelleen Virosta tuotuja koiria, joilla ei ollut raivotautirokotusta ei-
ka kasvattajavakuutusta elaimen alkuperasta tai mikrosiru puuttui.

Valvontaelainlaakarit tekivat myos ja terveystarkastuksia muutamille
ihmisia purreille tuontikoirille ja ottivat naista verinaytteita koirien raivo-
tautivasta-aineiden maaritysta varten.

Elainten tuonti- ja vientitarkastukset

Ymparistopalvelujen virkaelainlaakarit tekevat vientitarkastuksia EU:n
ulkopuolelle lahteville lemmikkielaimille seka EU:n alueella liikkuville
hevosille ja sirkuselaimille. Lisaksi tehdaan tarvittaessa esimerkiksi lin-
tujen tai rapujen tuontitarkastuksia. Ensisijaisesti elainten tuoja tai vieja
on vastuussa siita, etta tuonti- ja vientisadadokset tayttyvat. Eldinten
tuontiin ja vientiin liittyen annetaan myos ennaltaehkaisevaa neuvontaa
ja ohjeistusta. Lisaksi Korkeasaaren elaintarhan elainten vientiin ja
tuontiin liittyvat tarkastukset ja vientitodistukset kuuluvat valvontaelain-
ladkareille.

Ymparistopalvelujen elainlaakarit tekivat vuonna 2019 yhteensa 250
elainten vientitarkastusta. Vientitodistuksista osa tehdaan suurien ta-
pahtumien, kuten Helsinki International Horse Shown ja Apassionatan
yhteydessa. Vientitarkastusten maara on noussut yli sadalla vuodesta
2018, jolloin vientitarkastuksia tehtiin 137 kpl.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muu elaintautivalvonta

Helsingin alueella on vain yksi varsinainen tuotantoelaintila ja lisaksi
kaksi kotieldintilaa. Yhdella tilalla tehdaan saanndllista elaintautivalvon-
taa. Lisaksi tilalla voidaan selvittaa tautiepailyja. Yhdella tilalla otettiin
naytteita EHEC-tartunnan varalta. Osoittautui kuitenkin, ettei tilalla
esiintynyt kyseista tartunnanaiheuttajaa. Toinen kotielaintila kuuluu li-
saksi vapaaehtoiseen lampaiden ja vuohien Maedi-Visna ja CAE-
terveysvalvontaan, jonka puitteissa otettiin verinaytteita.

Kansainvalinen elaintautitilanne edellytti varautumistoimenpiteita myos
Helsingissa. Erityisesti afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen |a-
hialueilla Virossa ja Venajalla on nostanut varautumistasoa. Yksi val-
vontaelainlaakari on ns. valtakunnallinen valmiuselainlaakari, joka osal-
listuu saannollisesti koulutuksiin.

yksikdn paallikkd
Riikka Aberg

Paivi Lahti, valvontaelainlaakari, puhelin: 09 310 32076

paivi.h.lahti(a)hel fi

1 Eldinsuojelutarkastukset ja toimenpiteet 2019

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Etela-Suomen aluehallinto- Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
virasto (Helsingin toimi- tantoonpano

paikka) Liite 1

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Elainlaakintahuoltolaissa (765/2009) saadetaan kunnan velvollisuudes-
ta laatia elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma perus-
tuen ymparistoterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan.
Helsingin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hy-
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vaksyi 23.11.2018, 208 §, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta-
suunnitelman osana Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelman 2015-2019 paivitysta vuodelle 2019. Toteutumi-
sen arviointi on toimitettava Etela-Suomen aluehallintovirastolle
31.3.2020 mennessa.

Esittelija
yksikon paallikkd
Riikka Aberg
Lisatiedot
Paivi Lahti, valvontaeldinlaakari, puhelin: 09 310 32076
paivi.h.lahti(a)hel fi
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