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Johdanto

Ymparistonsuojelulain (527/2014, YSL) 168 §:n mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistar-
kastuksista ja niiden muusta sdanndllisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaoh-
jelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista sdanndllisista valvonta-
toimista. Valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla.

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014, YSA) 30 §:ssé on sdadetty tarkemmin valvontaohjel-

man sisalldstd. Sen mukaan valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvaraisten, iimoituksenvarais-
ten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista;

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista sdanndéllisen valvonnan toimenpiteista;

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontaohjelman laatimismenettely tulee kuvata ymparistdnsuojeluasetuksen 28 §:n mukaisesti
valvontasuunnitelmassa. Helsingin kaupungin kaupunkiymparistélautakunnan ymparist6- ja lupa-
jaosto on vahvistanut valvontasuunnitelman vuosille 2022—2024 paatoksellaan 20.1.2022.

Valvontaohjelmaan sisaltyvien kohteiden lisdksi ymparistdvalvonnan tehtaviin kuuluu jatelain, ve-
silain, vesihuoltolain ja merenkulun ymparistonsuojelulain mukainen valvonta seka muut ympa-
ristdnsuojelulain mukaiset valvontavelvoitteet. Ymparistoministerio on paatoksellaan siirtanyt
Helsingin kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle toimivallan kasitella ymparisténsuojelulain
mukaiset pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevat ilmoitukset Helsingin kaupungin alu-
eella.

Valvontaohjelmassa on kuvattu myds vuodelle 2024 suunniteltu jatelain (646/2011, JL) saanndl-
lisen valvonnan toteuttaminen. Lyhyesti on kuvattu muitakin Helsingin kaupungin ymparistonsuo-
jeluviranomaisen valvontatehtavia vuonna 2024.

Laskennallisesti saannoéllisen valvonnan resursseilla voitaisiin tehda noin 110 sdanndllisen val-
vonnan tarkastusta vuodessa. Valvonta kohdistuu riskinarviointiin perustuen lupalaitoksiin seka
iimoituksenvaraiseen ja rekisteroitavaan toimintaan. Valvontaohjelmassa on vuodelle 2024 suun-
niteltu 84 saannollisen valvonnan tarkastusta.



Ymparistonsuojelulain saan-
nollinen valvonta

2.1. Valvottavat kohteet ja vuonna 2024 tehtavat maaraaikaistar-
kastukset

Ymparistdnsuojelulain 168 §:n mukaisia valvontakohteita ovat 73 ymparistdluvanvaraista, kolme
ilmoituksenvaraista ja 142 rekisteréitadvan toiminnan laitosta.

Ymparisténsuojelulain sdanndllinen valvonta perustuu laitoskohtaisesti tehtyyn riskinarviointiin.
Riskinarvioinnin perusteella laitokset on jaoteltu neljdan valvontaluokkaan, joiden perusteella lai-
toksissa kaydaan tarkastuksilla yhden, kahden, kolmen tai viiden vuoden valein. Riskinarvioinnin
perusteet ja valvontaluokkien maarittely on kuvattu valvontasuunnitelmassa.

Taulukko 1. Kohteiden lukumaarat ja niihin suunnitellut maaraaikaistarkastukset vuonna 2024

o Tarkgstettavat
'Ympiéristolupa- ja ilmoitusvelvolliset toiminnot I);ﬁ;teoeknsslz laitokset
2024

Jatteen kasittely tai hyédyntaminen 37 17
Elintarvikelaitos 10 5
Krematorio 1
Varikko 2
\VOC-laitos 2 0
Pilaantuneen maaperan puhdistaminen 13 0
Muut toiminnot 0

Yhteensa 76 25
Rekisteroitavat toiminnot
Betoniasema 7
Energiantuotanto 5 2
Polttonesteiden jakeluasemat, polttoainevarastot 107 23
Kemialliset pesulat 23 3

Yhteensa 142 32
Kaikki yhteensa 218 57




2.2. Vuosiraportit ja tarkkailutulokset

Laitosten sdanndlliseen valvontaan kuuluu keskeisena osana vuosiraporttien ja tarkkailutulosten
tarkastaminen. Tama koskee kaikkia sdanndllisen valvonnan laitoksia, ei pelk&staan niita, joihin
on suunniteltu tarkastuskaynti 2024. Saanndlliseen maksulliseen valvontaan kuuluvat kaikki lu-
paratkaisuissa maarattyjen tai lainsdadanndssa saadettyjen raporttien ja tarkkailutulosten val-
vonta.

Toiminnanharjoittajien tulisi raportoida vaaditut tiedot valtakunnallisessa YLVA-jarjestelmassa.
YLVA on suunnattu ymparistdnsuojelulain nojalla lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisille seka
jatelain nojalla ilmoitus- ja rekisterdéintivelvollisille asiakkaille. Valvova viranomainen lisaa ja ylla-
pitaa laitosten tietoja jarjestelmassa. Viranomainen luo jarjestelmaan myds maaramuotoisia lo-
makkeita, joiden avulla asiakas voi tayttda sahkoisen raportin. Raportti vastaa ymparistéluvan,
iimoitusta koskevan paatoksen tai rekisterdintia koskevan valtioneuvoston asetuksen vaatimuk-
sia.



Jatelain saannollinen val-
vonta

3.1. Valvottavat kohteet ja rekisteroitavien toimintojen tarkastuk-
set

Jatelain 124 §:n mukaan saanndllisen valvonnan suunnitteluvelvollisuus koskee rekisteroitavia
toimintoja ja sellaisia toimintoja, joihin liittyy jatteen kansainvalisia siirtoja. Kunnan ymparistén-
suojeluviranomainen suunnittelee toimivaltansa mukaisesti jatteen keraystoimintaa koskevan
valvonnan. Sen piiriin kuuluvat jatteen keraystoimintaa tekevat yritykset ja hyotyjatepisteet.
Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja
ymparistdvaikutuksista. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toteuttaa omassa valvonnas-
saan my6s Suomen ymparistokeskuksen laatimaa kansainvalisten jatteensiirtojen tarkastus-
suunnitelmaa.

Erilaisia jatteenkerayksen kerayspisteitéd on merkitty rekisteriin 261 kappaletta. Rekisterimerkin-
nat eivat kaikilta osin ole yhtenevét ja niiden ajanmukaisuus tarkistetaan vuonna 2024. Jatelain-
saadannén muutoksen mydéta kunnille tuli vuoden 2023 alusta alkaen velvollisuus jarjestaa myos
tekstiilijatteen erilliskerays alueellaan. Vastaanottopisteet ja niiden rekisterdintitarpeet tulisi kar-
toittaa tulevaa valvontaa varten.

Jatteen keraystoimintaa harjoittavista yrityksista kahden toiminta on luonteeltaan ja laajuudel-
taan sellaista, etta niita valvotaan riskiperusteisesti. Jatteen keraystoimintaan saattaa liittya
my0s jatteen kansainvalisten siirtojen valvontaa.

Helsingissa on nelja alueellista jatteen putkikerayspaikkaa, jotka on rekisterdity jatteen keraa-
jiksi. Naista yksi tarkastetaan vuoden 2024 aikana.

Hyotyjatepisteita valitaan tyotilanteen mahdollistaessa valvottavaksi aluekohtaisesti. Samalla ke-
rayspaikalla olevat keraysastiat tarkastetaan samanaikaisesti, keraystoimijasta riippumatta. Tar-
kastettavat kerayspaikat valitaan otantana. Samalla hyo6tyjatepisteella voi olla monen keraystoi-
mijan vastaanottopisteita. Valvonnan nakokulmasta eri toimijoiden vastaanottopisteet ovat eri
valvontakohteita, joilla pitdisi lainsaadannén mukaan olla tehtyna omat rekisterdintinsa ymparis-
tonsuojelun tietojarjestelmaan.

Taulukko 2. Kohteet ja suunnitellut maaraaikaistarkastukset vuonna 2024

_ _ Tarkastettavat
Jitelain mukaiset valvottavat toiminnot Laitoksia laitokset
yhteensa
2024
Jatteenkerays 2 1
Jatteen putkikerays 4 1
Hyotyjatteen kerdyspisteet (rekisteroitavat) 261 25
Yhteensa 267 27




3.2. Muu jatelain mukainen saannollinen valvonta

Jatelain mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tulee saannoéllisesti valvoa vaarallista
jatetta tuottavaa toimintaa. Talta osin valvonta ei kuulu suunnitteluvelvollisuuden piirin. Se on si-
séllytetty tdhan ohjelmaan, koska se on keskeinen osa jatelain valvontaa. Ymparistdvalvonnalla
ei ole taysin ajantasaisia tietoja kaikista vaarallista jatetta tuottavista toimijoista Helsingissa. Uu-
sia yrityksia perustetaan ja vanhoja lakkautetaan jatkuvasti ja olemassa olevissa toiminnoissa
tapahtuu muutoksia. Toiminnanharjoittajilla ei ole rekisterdinti- tai ilmoitusvelvollisuutta, joten
muutokset eivat automaattisesti tule ymparistévalvonnan tietoon. Kohteita pyritdan pitdmaan
ajan tasalla resurssien salliessa tehtavilla alueellisilla kartoituksilla tai toimialakohtaisilla selvityk-
silla. Karkea arvio kohteiden kokonaismaarasta on useita satoja tai jopa tuhansia.

Ymparistdministerid on pyytanyt ymparistéviranomaisia kiinnittdmaan erityistd huomiota dljyjate-
huollon valvontaan, koska tilastot osoittavat, ettd osa jatedljysta katoaa epaasianmukaisesti ha-
vitettavaksi. Jatedljy on vaarallista jatetta, jota on energian hinnannousun myéta keratty luvatto-
masti lammityskattiloissa poltettavaksi. Vuoden 2024 aikana olisi tarpeen toteuttaa jatedljyn ke-
rayksen lainmukaisuuteen keskittyva valvontaprojekti. Potentiaalisiksi riskikohteiksi on tunnis-
tettu esimerkiksi autokorjaamot.

Muuten jatelain mukaisia tarkastuksia tullaan tekemaan haittailmoitusten ja kirjallisten vireillepa-
nojen perusteella.



Muu valvonta

4.1. Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyva
valvonta

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden ilmoitusten maaran arvioidaan pysyvan korkeana myds
vuonna 2024. limoituspaatdsten valmisteluun ja maaperan kunnostuksen valvontaan sisaltyy tar-
kastuskaynteja kohteissa, suunnitelmien tarkastamisia ja neuvotteluja toiminnanharjoittajan
kanssa. limoituspaatéksen noudattamista pyritdan valvomaan tarpeen mukaan kunnostuksen
aikana ja resurssien salliessa vahintaan yhdella tarkastuskaynnilla per ilmoitus. Pienimuotoisia ja
akillisida maaperan pilaantumistapauksia valvotaan tarkastuskaynnein ja neuvontana seka tarvit-
taessa lausunnoin.

Energiakaivojen asentaminen on lisdantynyt Helsingin alueella ja kaivoja on suunniteltu raken-
nettavaksi myds pilaantuneille alueille. Pilaantuneilla alueilla vaaditaan talléin tehtavaksi haitta-
aineiden kulkeutumisriskinarvio maaperasta pohjaveteen ja sen mukana. Ymparistéviranomai-
selle on tullut em. riskinarvioita tarkastettavaksi. MyGs energiakaivoihin liittyvat kohdekyselyt ja
neuvonta ovat lisdantyneet ja niiden odotetaan lisaantyvan viela vuonna 2024.

4.2. Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Tapahtumallisuuden edistdminen nakyy vuonna 2024 vireille tulevien meluilmoitusten (YSL 118
§) maarassa. Toisaalta rakentamisen tahti hiipunee edellisvuoteen verrattuna ja rakentamiseen
liittyvat meluilmoitukset mahdollisesti vahenevat. Meluilmoituskohteisiin tehdaan tarkastuksia ris-
kiperusteisesti. Tarkastuksia pyritdan tekemaan ainakin murskaus- ja louhintakohteisiin, jotka si-
jaitsevat melulle, tarinalle tai polylle erityisen herkkien kohteiden laheisyydessa. Erityisen hairit-
sevaa melua tai tarinaa aiheuttavien tilapaisten toimintojen, joista siis vain osa on ilmoitusvelvol-
lisia, suuresta maarasta johtuen myods meluun liittyvien haittailmoitusten maarien ennakoidaan
olevan korkeita myds ensi vuonna. Esimerkiksi ydaikaan tehtavia rakennus- ja kunnossapitotdita
seka ravintoloiden terassien aanentoistolaitteiden kayttda koskevat haittailmoitukset tulevat var-
mastikin vaatimaan valvontatoimenpiteitd my6s vuonna 2024.

Koeluontoisen toiminnan (YSL 119 §) laitoksia valvotaan toiminnan aikana vahintaan kerran.
Koeluontoinen toiminta voi liittya esimerkiksi ymparisténsuojeluinvestoinnin valmisteluun tai tek-
nisen toteutuksen kokeiluun.

Poikkeuksellisen tilanteen (YSL 120 § ja 123 §) valvonta on aina tapauskohtaista, mutta edellyt-
taa paasaantoisesti aina vahintaan yhta tarkastusta. Valvonta-asiana voi tulla kasiteltavaksi
my6s muita onnettomuus ja haittatilanteita, jolloin hoidetaan riskinarviointiin perustuen tarpeelli-
set valvontatehtavat.

Nitraattiasetuksen (valtioneuvoston asetus 1250/2014 eraiden maa- ja puutarhataloudesta perai-
sin olevien paastojen rajoittamisesta) mukaista valvontaa on tehty saannoéllisesti, kohteiden tar-
kastusvali on ollut noin kymmenen vuotta. Tavoitteena on tarkastaa kaksi eldinsuojaa vuodessa.

Viemariverkoston ulkopuolisten alueiden jatevesien kasittelyjarjestelmien valvontaa tehdaan vain
haittailmoitusten tai vireille tulleiden kasittelyvaatimuksista poikkeamista koskevien hakemusten



perusteella. Rakennusvalvonnalle tai kaavoitukselle annettavien lausuntojen yhteydessa tarkas-
tuksella on useimmiten kuitenkin tarpeen kayda.

Kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten mukaisten ilmoitusten (mm. jatteiden hyoétykaytté maa-
rakentamisessa ja tarkastettujen oéljysailididen jattaminen maahan) perusteella voidaan tehda
tarkastuksia tarvittaessa.

4.3. Muu jatelain mukainen valvonta

4.3.1. Jatehuollon ja jatekirjanpitovelvollisuuden valvonta

Jatelain (646/2011) ja jatelakia tdydentavien asetusten uudistusten myéta on viime vuosina tullut
kuntien ymparistévalvonnalle huomattavasti lisda valvontavelvoitteita. Jateasetuksessa
(978/2021) tiukennettiin toiminnanharjoittajan velvollisuuksia pitda kirjaa syntyneista, kasitel-
lyistd, kuljetetuista, valitetyista tai keratyista jatteista ja velvollisuuksia toimittaa kirjanpitotiedot
valvontaviranomaiselle. Lisaksi saadettiin kirjanpito- ja tiedonantovelvoite toiminnanharjoittajalle,
joka siirtda yhdyskuntajatetta, rakennus- ja purkujatetta ja jatedljya kasiteltavaksi toiseen maa-
han. Myds elintarvikealan toimijalle tuli velvollisuus pitaa kirjaa toiminnassaan syntyvasta elintar-
vikejatteesta seka elintarvikejatteen toimittamisesta muualla kasiteltavaksi. Lisaksi ndiden tulisi
mahdollisuuksien mukaan arvioida jatteena kaytosta poistetun sydémakelpoisen elintarvikkeen
maara. Naiden muutosten valvonta osoitettiin kuntien ymparistévalvonnalle. Pelkastaan elintarvi-
kealan uusia valvontakohteita on arvioitu Helsingissa olevan tuhansia. Lain elintarvikelain muut-
tamisesta (718/2021) 83 §:n mukaisesti elintarvikelain mukaisten valvontaviranomaisten on an-
nettava virka-apua jatelain valvontaviranomaiselle 118 a §:ssa tarkoitetun elintarvikejatetta kos-
kevan kirjanpitovelvollisuuden valvonnassa. Valvontaa toteutetaan vuonna 2024 ohjeistamalla
elintarvikealan toimijoita. Ohjeistusta toteutetaan tarvittaessa yhteistydssa elintarvikevalvonnan
kanssa.

Valvontaa on ollut tarpeen priorisoida ja siksi jatelain sdanndélliseen valvontaan ei ole mahdollista
kohdistaa merkittavia valvontaresursseja. Tarkastuksia tullaan tekemaan haittailmoitusten ja kir-
jallisten vireillepanojen perusteella seka resurssien salliessa valvontaprojektina. Muuta jatehuol-
lon valvontaa tehdaan vain haittailmoitusten ja kirjallisten vireillepanojen perusteella.

Luvan- ja ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien kohteiden toiminnanharjoittajien tulisi rapor-
toida jatetiedot valtakunnalliseen YLVA-jarjestelmaan, johon viranomainen luo tata varten tarvit-
tavat raporttipohjat valmiiksi.

4.3.2. Roskaantuminen

Roskaantumisen valvontaa toteutetaan vuoden 2024 aikana haittailmoitusten ja kirjallisten vireil-
lepanojen perusteella. Lisaksi ymparistovalvonta edistdd Roskaantumisen hillinnan toimenpide-
ohjelman toteutumista ja vastaa siihen liittyvan yhteistyéverkoston koordinoinnista.

4.4, Vesilain valvonta

Vesilain mukaisia kohteita tarkastetaan vuonna 2024 saapuneiden haittailmoitusten ja kirjallisten
vireillepanojen perusteella.
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4.5. Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain mukaista valvontaa tehddan vuonna 2024 saapuneiden vapautushakemusten ja
kirjallisten vireillepanojen perusteella. Maastokaynnit ja tarkastukset kohdennetaan riskiperustei-
sesti priorisoiden.

4.6. Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistdnsuojelulain (1672/2009) mukaan huvivenesataman pitajan on esitettava
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle hyvaksyttavaksi sataman jatehuoltosuunnitelma aluk-
sista peraisin olevien jatteiden jatehuollon jarjestamisesta satamassa silloin, kun satamassa on
vahintdan 25 venepaikkaa tai sen yhteydessa on vahintdan 25 huviveneen talvitelakointipaikkaa.
Naita satamia on Helsingissa 101 kappaletta. Jatehuoltosuunnitelma on paivitettava viiden vuo-
den vélein.

Kunnan viranomaiselle kuuluvien huvivene- ja kalastussatamien jatehuollon valvontaa tehdaan
vuonna 2024 paaosin resurssitilanteen vuoksi vain haittailmoitusten tai kirjallisten vireillepanojen
perusteella. Projektiluontoisesti kohteita voidaan tarkastaa satunnaisotannalla. Lisaksi kartoite-
taan yli 25 veneen talvisailytysalueet.

Taulukko 3. Kohteet ja suunnitellut tarkastukset vuonna 2024

L ) ) Tarkastettavat
Merenkulun ymparistonsuojelulain Kohteita yhteensé kohteet 2024
valvonta
Yli 25 veneen satamat 101 0
Yli 25 veneen talvisailytysalueet ei tiedossa 0
Yhteensa ei tiedossa 0

4.7. Valvontayhteistyo

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontavastuulla olevien laitosten tar-
kastuksiin osallistutaan ja naiden laitosten vuosiraportteihin perehdytaan vuonna 2024 tyétilan-
teen sen salliessa. HSY:n kanssa tehdaan valvontayhteisty6ta teollisuusjatevesia tuottavien toi-
mintoihin seka pilaantuneiden maiden kunnostustydémaihin liittyen. Muita yhteistarkastuksia tai
tarkastuskierroksia ei ole vuodelle 2024 suunnitteilla. Muiden viranomaisten ja poliisin virka-apua
pyydetaan tarkastuksille tarvittaessa. Ymparistévalvonta antaa muille viranomaisille virka-apua
tarvittaessa kaytettavissa oleviensa resurssien puitteissa.
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Valvontaohjelman toteutumi-
sen arviointi vuodelta 2023

Valvontaohjelmassa oli vuodelle 2023 suunniteltu 84 ymparistdnsuojelulain ja 29 jatelain mu-
kaista sdanndllisen valvonnan tarkastusta ymparistélupalaitoksiin, ilmoituksenvaraisiin laitoksiin,
rekisterditaviin kohteisiin ja ammattimaista jatteen kerdysta ja kuljetusta harjoittaviin toimintoihin.
Naista 91 kappaletta oli tehty marraskuun alkupuolelle tultaessa. Suunnitelluista tarkastuksista
kymmenen jaa vuonna 2023 tekematta laitoksen toiminnan keskeytymisesta tai vireilld olevasta
muutoksesta johtuen. Tarkastuksia tehdaan viela vuoden lopulla, joten vuodelle 2023 asetetut
tavoitteet saavutettaneen.

Kesalla 2023 musiikin soittamisesta ja danentoistolaitteiden kaytosta ravintolaterasseilla ja
muissa ulkotiloissa aiheutuneet meluhaitat tyéllistivat ymparistévalvontaa merkittavasti. Vesien-
suojelun kannalta oli huolestuttavaa rakennustydmailta ja maaldampdkaivojen porauksista aiheu-
tuneet lukuisat haitalliset paastot, joissa kiintoainetta johdettiin puutteellisen kasittelyn jalkeen
hulevesiviemareihin ja puroihin. Uusi paakaupunkiseudun yhteinen tydmaavesiohje valmistuu
alkuvuonna 2024 ja sen myo6ta vesistdhaittojen maaran oletetaan vahenevan. Rakentamisen hii-
pumisesta huolimatta pilaantuneen maan kunnostusta koskevia ilmoituksia kasiteltiin vuonna
2023 merkittavasti enemman kuin vuonna 2022.

Toimialakohtainen valvontaprojekti siirrettiin vuoden 2024 tavoitteisiin samoin kuin elintarvikeja-
tetta koskevan kirjanpitovelvollisuuden valvonnan kaynnistaminen.
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Kaupunkiympariston toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiympariston
suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seka
ymparistoon liittyvista palveluista.






