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Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
vuoden 2016 talousarvioon lisataan

Talousarviokohdalle 3 20 Varhaiskasvatusvirasto menot yhteensa
3.100.000 euroa

Ylityksen perusteluina:

- varhaiskasvatuksen kasvanut lasten maara ja

- varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesta paivakodin ryhmakoon muu-
toksesta aiheutunut lisaantynyt sijaisten tarve

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

—_

Lokakuun euroennuste ja toiminnalliset tavoitteet
2 Sijaisten maararahojen kayttdé tammi-lokakuu 2015-2016

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Talousarvion 2016 noudattamisohjeiden mukaan kaupunginvaltuustoon
nahden sitova era on bruttobudjetoiduilla yksikailla, joka myds varhais-
kasvatusvirasto on, menojen yhteissumma eli maararaha. Bruttobudje-
toidut yksikot eivat voi ylittaa sitovaa menomaararahaa ilman kaupun-
ginvaltuuston paatosta.

Noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien tulee kiinnittaa erityista
huomiota maararahojen riittavyyteen, silla mahdollisuuksia ylityksiin ei
ole. Toiminta on suunniteltava ja investoinnit ajoitettava siten, etta ta-
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lousarvioon merkitty maararaha varmasti riittaa. Valvontavastuu kuuluu
maararahan kayttajien ja kaytosta vastaavien henkildiden ohella viras-
topaallikoille seka lautakunnille. Paasaantoisesti talousarvion maarara-
han ylitysoikeuksia ei mydnneta. Noudattamisohjeiden mukaan, mikali
hallintokunnat eivat kykene toimimaan hyvaksytyn talousarvion puitteis-
sa, on ylitysesitykset pyydetty toimittamaan viimeistaan 21.10.2016
kaupunginkansliassa. Varhaiskasvatusviraston johdon ja kaupungin-
kanslian talous- ja suunnitteluosaston neuvotteluissa on paadytty sii-
hen, ettd vuoden 2016 talousarvion menojen ylitysoikeuden hakeminen
viedaan varhaiskasvatuslautakunnan kasiteltavaksi 8.11.2016 pidetta-
vaan kokoukseen. Esityksissa on selvitettava myos maararahojen/tu-
loarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin.

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu maararaha on 385,0 milj. eu-
roa ja tuloihin varattu maararaha 38,9 milj. euroa. Virastossa on laadittu
lokakuun 2016 tilanteesta keskitetty sisainen ennuste, jonka perusteel-
la haetaan ylitysoikeutta vuoden 2016 talousarvioon. Viraston keskite-
tyn ennusteen mukaan menot ovat 388,0 milj. euroa ja tulot 41,0 mil].
euroa. Viraston ennustearvio on noussut edellisesta ennusteesta. Me-
not ylittyvat 3,0 milj. euroa ja tulot 2,1 milj. euroa. Edelliseen kolman-
teen viralliseen ennusteeseen, jonka lautakunta kasitteli kokoukses-
saan 27.9.2016, verrattuna menojen ylitys talousarviosta on kasvanut
noin yhdella milj. eurolla. Tulojen ylitys on pienentynyt noin 0,2 milj. eu-
rolla.

Maksutulot ylittyvat ennustetun lasten maaran kasvusta ja 1.8.2016 voi-
maan tulleiden asiakasmaksujen indeksitarkistuksien johdosta. Menola-
jeittain tarkasteltuna suurimmat ylitykset talousarvioon verrattuna ai-
heutuvat palveluiden ostoista ja vuokrakuluista. Vastaavasti suurimmat
alitukset talousarvioon verrattuna aiheutuvat henkilostomenoista ja
avustuksista. Menolajeittain tarkastelu on suoritettu talousarvioon ver-
rattuna, mika eroaa tulosbudjetista. Ennusteessa arvioitu menoylitys ta-
lousarvioon 2016 verrattuna perustuu suoritteiden sijoittumiseen eri
hoitomuotoihin ja varhaiskasvatuslaista seka vakinaisen henkiloston
rekrytointiongelmista aiheutuvaan lisdantyneeseen sijaistarpeeseen.

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 kaikkien kolmen sitovan toi-
minnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan. Kolmesta muusta toi-
minnallisesta tavoitteesta yksi on jo toteutunut ja kahden muun ennus-
tetaan toteutuvan. Liitteessa nro 1 olevia sitovia ja muita toiminnallisia
tavoitteita ei ole paivitetty kolmannesta virallisesta ennusteesta, paitsi
sitova tavoite koskien yksityisen paivahoidon, osapaivahoidon ja kerho-
toiminnan kattavuutta kaikista palveluiden piirissa olevista lapsista, joka

Postiosoite

PL 9000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
varhaiskasvatus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
Helsinki 53 Faksi Alv.nro
www.hel.fi/lvarhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



Helsingin kaupunki

x~7 Varhaiskasvatuslautakunta
C

Poytikirja 12/2016 3 (5)

Vakaj/3
08.11.2016

kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanteessa 30.9.2015 katta-
vuusprosentti oli 12,6 %, kun vastaava suhdeluku 30.9.2016 oli 13,2 %.

Vuoden 2016 kevaan aikana on tehty selvitys kerho- ja osapaivatoimin-
nan taloudellisuudesta osana viraston palvelurakennekokonaisuutta.
Samalla on selvitetty mahdollisuuksia lisata osapaivahoitoa ja kerhotoi-
mintaa myos taloussuunnitelmakaudella 2017-2019. Osapaivaryhmis-
sa paivakodeissa olevia lapsia oli syyskuun 2016 lopussa 263 lasta
enemman kuin vastaavana aikana vuonna 2015. Varhaiskasvatusviras-
toon on tilattu ulkopuoliselta konsultilta selvitys kotihoidontuen ja sen
kuntalisan merkityksesta ja vaikuttavuudesta Helsingissa tulevaisuu-
dessa. Selvitys on esitelty varhaiskasvatuslautakunnalle syksylla 2016.

Virastossa on loppukesan ja syksyn 2016 aikana kiinnitetty huomiota
johtamisrakenteisiin ja keskusteltu toimistopaallikdiden kanssa kuluvan
vuoden taloustilanteesta. Paallikdiden kanssa on sovittu, etta varhais-
kasvatusalueilla ja leikkipuistotoiminnassa esimiesten kanssa kaydaan
taloustilannetta lapi ja mietitaan, mita johtamistoimenpiteita loppuvuo-
deksi tarvitaan. Seuren, varahenkildiden ja muiden palkkakulujen osal-
ta on todettu, etta varhaiskasvatusalueen paallikon tehtavana on hoitaa
tata kokonaisuutta keskustelemalla ja ratkaisuja Ioytamalla alueensa
yksikkoesimiesten kanssa henkilostomitoitusta noudattaen, mahdolli-
simman taloudellisesti.

Vuoden 2016 lopussa omissa paivakodeissa ennustetaan olevan 308
lasta enemman kuin talousarviossa suunniteltiin, ja tulosbudjettiin ver-
rattuna ylitysta on 283 lasta. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten
maara ylittda talousarvion ja tulosbudijetin 13 lapsella. Ostopalvelupai-
vakodeissa ja maksusitoumuksilla ennustetaan olevan 90 lasta enem-
man kuin talousarviossa ja tulosbudjettiin verrattuna 40 lasta enem-
man. Perhepaivahoidossa ennustetaan olevan 20 lasta vahemman
kuin talousarviossa ja 50 lasta vahemman kuin tulosbudjetissa. Kotihoi-
dontuella olevien lasten maara alittaa talousarvion ja tulosbudjetin 150
lapsella. Alle kouluikaisia kerholapsia arvioidaan olevan 200 lasta va-
hemman talousarviosta ja tulosbudijetista.

Ennusteessa hoidossa olevien alle kouluikaisten lasten kokonaismaara
kasvaa 41 lapsella talousarvioon 2016 nahden ja tulosbudjettiin verrat-
tuna vahenee 64 lapsella. Kokonaisuutena ennusteen suoritteista kas-
vua on kuitenkin eniten omissa paivakodeissa olevien lasten maarassa.

Paivahoitoikaisen eli 1-6-vuotiaiden lasten maara kasvoi vuoden 2015
aikana 725 lapsella, ja heidan maaransa oli vuoden lopussa 38 450.
Vaestoennuste vuodelle 2015 oli 513 lasta, joten kasvua ennusteeseen
verrattuna oli 212 lasta. Kesalla 2016 paivitetyn vaestdoennusteen mu-
kaan lasten maaran ennustetaan vuonna 2016 kasvavan 611 lapsella,
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kun aiemman ennusteen mukaan kasvu olisi ollut 671 lasta. Ennuste
pieneni 60 lapsella.

Vuoden 2016 tammi-syyskuussa lasten maaran kasvu on ollut vuoden
2016 vaestonkasvua (1-6-vuotiaat lapset) suurempaa keskimaarin la-
hes 300 lapsella kaikkien hoitomuotojen lapset yhteenlaskettuna. En-
nustamisessa riskind nahdaan vaestdennusteen osuvuus ja suorittei-
den jakautuminen eri varhaiskasvatuksen hoitomuotoihin, milla on vai-
kutuksensa varhaiskasvatusviraston talouden kustannuksiin.

Syyskuun 2016 suorite- ja kirjanpitotiedot ovat tiedossa talla hetkella
talousarvion 2016 ylitysesitysta tehtaessa. Lopulliset lokakuun 2016 Kir-
janpitotiedot ovat saatavissa 10.11.2016 ja suoritetiedot vasta marras-
kuun 2016 puolen valin paikkeilla.

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti paiva-
kodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea
hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkil6a vastaava maara lapsia.
Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on paivitetty vuoden 2015 ke-
vaalla. Henkilostomitoituksen toteutumiseen tiukentavasti vaikuttava
lain muutos on tiedostettu virastossa ja asiaa on kasitelty useampaan
otteeseen toimistopaallikdiden kanssa. Tama varhaiskasvatuslain muu-
tos on vaikuttanut sijaistarpeen lisdantymiseen virastossa, erityisesti
Seuren eli tydvoiman vuokrauspalvelujen kaytto on lisaantynyt vuonna
2016 verrattuna vuoteen 2015. Toinen sijaistarpeen kayttdéa varhais-
kasvatusvirastossa lisdava tekija on vuoden 2016 aikana ollut vakinai-
sen henkiloston eli patevien lastentarhanopettajien rekrytointiongelmat.
Lokakuun 2016 loppuun mennessa sijaisten kaytto on kasvanut yh-
teensa 2,2 milj. euroa, eli 9,8 %, vuoden 2015 vastaavaan ajankohtaan
verrattuna.

Varhaiskasvatuslain ja henkiloston rekrytointiongelmien vaikutuksena
on lisaksi nahtavissa, etta tammi-syyskuun 2016 aikana tilausten maa-
ra Seuresta on kasvanut huomattavasti vuoteen 2015 verrattuna.

Toiminnan tunnuslukuna kaytetty hoitohenkildston ja lasten valinen
suhdeluku on ollut tammi-syyskuussa 2016 noin 1,4 prosenttiyksikkoa
matalampi, kuin vastaavana aikana viime vuonna. Tunnusluvussa on
kuitenkin tapahtunut parannusta 0,9 prosenttiyksikkda syyskuussa
2016 (93,3) verrattuna vuoden 2015 syyskuun vastaavaan lukuun
(92,5).

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden toiminnallis-
ten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin taman asian
liitteessa nro 1.
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Toteumatiedot sijaisten (Seure/omat sijaiset) kaytosta ajalta 1.1.—
31.10.2016 ovat tdman asian liitteena nro 2.

Neljan eli vuoden viimeinen virallinen ennuste on annettava keskushal-
lintoon 1.12.2016 mennessa. Ennustetta laaditaan parhaillaan, ja var-
haiskasvatuslautakunta kasittelee sen kokouksessaan 22.11.2016. Yli-
tysesitysta vuoden 2016 talousarvion menoihin tarkennettaneen mah-
dollisesti viela neljannen ennusteen yhteydessa.
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