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APULAISOIKEUSKANSLERI

Sukupuolikiintididen soveltaminen Helsingin nuorisoneuvoston
edustukseen toimialalautakunnissa

KANTELU

Kantelija on oikeuskanslerille 25.1.2021 osoittamassaan kantelussa arvostellut Helsingin kau-
punginhallituksen menettelya. Kantelija on pyytanyt oikeuskansleria tutkimaan, onko kaupun-
ginhallitus menetellyt lainvastaisesti ja syrjivasti edellyttdessaan Helsingin nuorisoneuvostoa
soveltamaan sukupuolikiintiditd edustuksessaan toimialalautakunnissa. Kaupunginhallitus on
tehnyt asiassa paatoksen 24.6.2019, 478 §. Paatdksen mukaan nuorisoneuvoston keskuudes-
taan valitsemille edustajille annetaan Iasnaolo- ja puheoikeus toimialalautakuntien kokouksiin.
Nuorisoneuvosto valitsee keskuudestaan kolme edustajaa kuhunkin kaupungin toimialalauta-
kuntaan. Edustajien valinnassa tulee ottaa huomioon laissa sdadetty sukupuolten valinen tasa-
arvo; kolmesta edustajasta molempia sukupuolia tulee olla vahintaan yksi. Edustajat osallistuvat

kokouksiin yksi kerrallaan mahdollisimman tasapuolisesti vuorotellen.

Nuorisoneuvosto on omassa yksimielisesti hyvaksymassaan kannanotossa (28.8.2019 § 7) lin-
jannut, ettd sukupuolikiintiot eivat kuulu nuorisovaikuttamiseen. Nuorisoneuvostoon sovelletta-
vat sukupuolikiintiét eivat edista tasa-arvon toteutumista, vaan asettavat nuoret eriarvoiseen
asemaan. Kaupunginhallituksen linjaus mahdollistaa, ettd vaalissa sukupuolensa ainoana
edustajana ehdolla oleva henkil6 tulisi valituksi lautakuntaedustajaksi merkittavasti vahaisem-
malla 4animaaralla tai ilman yhtakaan aanta taysin silla perusteella, ettd kaupunginhallituksen
linjaus edellyttaa, ettd nuorisoneuvoston on kyseisen ehdokkaan sukupuolen takia valittava ha-

net lautakuntaedustajaksi.
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SELVITYS

Kaupunginhallitus on antanut asiassa selvityksen 16.8.2021 (paatos § 571).
Nuorisoneuvosto on 2.9.2021 antanut kannanottonsa asiassa.

VASTINE

Kantelija on 11.10.2021 antanut vastineensa kaupunginhallituksen selvitykseen.

LISASELVITYS

Tasa-arvovaltuutettu on antanut asiassa lausunnon 22.2.2022.

LISAVASTINEET JA —-LAUSUMAT

Kantelija on 1.3.2022 antanut vastineensa tasa-arvovaltuutetun lausunnosta.

Helsingin kaupunginhallitus on 3.3.2022 ilmoittanut, ettei se anna vastinetta tasa-arvovaltuute-

tun lausunnosta.

Nuorisoneuvosto on 31.3.2022 antanut vastineen asiassa.

RATKAISU

1 Sovellettavat oikeusohjeet

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Pykalan 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan
vastaavasti. Pykaldn 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa seka tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-

doista maarattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.
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Kuntalain (410/2015) 26 §:n 1 momentin mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuor-
ten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Nuorisoval-
tuusto voi olla useamman kunnan yhteinen. Pykalan 2 momentin mukaan nuorisovaltuustolle
on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmiste-
luun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan asukkaiden hyvinvoin-
tiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistodn, asumiseen tai likkumiseen sekd muissakin asi-
oissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia. Nuorisoval-
tuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kun-
nassa. Pykalan 3 momentin mukaan lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta saade-

tdan nuorisolain 26 §:ssa.

Kuntalain 30 §:ssa saadetaan kunnan toimielimista. Pykalan 1 momentin mukaan kunnassa on
oltava valtuuston lisaksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Pykalan 2 momentin mukaan
valtuusto voi lisksi asettaa: 1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lautakuntia tai niiden sijasta
valiokuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavia; 2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtavan hoi-

tamista varten; 3) jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan.

Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp, s. 154-155) 26 §:4a koskevien

perustelujen mukaan lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvista-

miseksi kunnille sdadettaisiin velvoite asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttaja-
ryhma. Kunnan toiminta ja kunnassa paatettavat asiat koskettavat laajasti lapsia ja nuoria. Nuo-
risovaltuustot itsessaan eivat riittaisi ainoaksi nuorten vaikuttamiskeinoksi, vaan nuorten osalli-
suutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee edelleen kehittdd myos muutoin. Nuorisovaltuustot
tai vastaavat nuorten vaikuttajaryhmat olisivat nuorten vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat
olisi 30 §:ssa tarkoitettuja kunnan toimielimia, jotka ovat kunnan viranomaisia ja voivat kayttaa
julkista valtaa. Nuorisovaltuustolle tai nuorten vaikuttajaryhmalle ei siten voida delegoida toimi-
valtaa. Ne voivat toimia vapaammin menettelymuodoin, koska kuntalain, hallintolain ja hallinto-
saannon kokous- ja hallintomenettelya koskevia saannoksia ja maarayksia ei tarvitse soveltaa
niissa. Jasenet eivat mydskaan ole 69 §:ssa tarkoitettuja kunnan luottamushenkiléita, joten he
eivat hoida tehtdvaansa virkavastuulla. Nuorisovaltuusto tai nuorten vaikuttajaryhma ei ole nais-
ten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettu kunnallinen
suunnittelu- ja paatdksentekoelin, joten sen kokoonpanoon ei sovelleta 40 prosentin sukupuo-
likiintidta. Tavoitteena kuitenkin on molempien sukupuolten mahdollisimman tasapuolinen

edustus.

Edelld mainitussa hallituksen esityksessa (HE 268/2014 vp. s. 155-156) todetaan edelleen, etta

26 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuor-

ten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista. Laissa ei sdadettaisi nuoriso-
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valtuuston kokoonpanosta, valinnasta eika toimintatavoista yksityiskohtaisemmin, vaan ne jai-
sivat kunnan paatettaviksi. Kunnat voisivat siten soveltaa kdytdnntssa hyviksi osoittautuneita
nuorten vaikuttamisjarjestelmid ja toimintatapoja. Nuorisovaltuusto voidaan esimerkiksi valita
joka vuosi tai joka toinen vuosi kouluissa toimitettavilla vaaleilla, joissa esimerkiksi 13-18-vuoti-
aat nuoret voivat asettua ehdokkaiksi ja aanestda. Kunnanhallitus voisi hyvaksya nuorisoval-
tuustolle toimintasaannon, jonka tulisi kuitenkin jattda nuorisovaltuustolle mahdollisuuksia ke-

hittda myos itse toimintaansa haluamaansa suuntaan.

Edelld mainitun hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp) mukaan 26 §:n 2 momentissa kuvattai-

siin nuorisovaltuuston tai nuorten vaikuttajaryhman toimenkuva ja tehtavakentta. Vaikuttamis-
rooli ulottuu kunnan kaikille toimialoille. Nuorisovaltuustolle tulee antaa riittavasti tietoja ja varata
vaikuttamismahdollisuus paatosten valmistelussa seka antaa hyvissa ajoin tiedot ajankohtai-
sista hankkeista. Nuorisovaltuuston rooliin kuuluu, ettd se voi myds oma-aloitteisesti ottaa kan-
taa ja lausua asioista, joiden se arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia. Nuoriso-
valtuusto voi nostaa esiin lapsille ja nuorille tarkeita asioita ja vieda paatoksentekijoiden tietoon
lasten ja nuorten tarpeita ja ajatuksia. Nuorisovaltuusto voi myds seurata ja kehittda lasten ja
nuorten osallistumismahdollisuuksia kunnassa. Ehdotetun 90 §:n mukaan hallintosdanndssa
annettaisiin tarpeelliset maaraykset muiden kuin jasenten lasnéolo- ja puheoikeudesta toimie-
linten kokouksissa. Lasnaolo- ja puheoikeuden antaminen nuorisovaltuuston edustajalle ainakin
valtuuston ja lautakuntien kokouksiin parantaisi tiedonkulkua ja nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksia. Pykéldn 3 momentissa olisi viittaussdannds nuorisolakiin, jossa olisi edelleen perus-
teltua sdataa lasten ja nuorten kuulemisesta. Kuntalaissa saadettaisiin nuorisovaltuuston tai
vaikuttajaryhman kautta tapahtuvasta osallistumisesta, mutta nuorisolain sdantelylla edistettai-
siin muita lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen tapoja. Siten kuntalain ja nuorisolain

saantelyt tdydentaisivat toisiaan.

Nuorisolain (1285/2016) 24 §:n 1 momentin mukaan nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vai-
kuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmassa saadetaan kuntalain
(410/2015) 26 §:ssa. Pykalan 2 momentin mukaan sen lisaksi, mita tédssa laissa tai muualla
laissa saadetaan, kunnan ja valtion viranomaisen tulee tarjota ja jarjestda nuorille mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakunnallista nuorisoty6ta ja -politiikkaa kos-
kevien asioiden kasittelyyn tai heita tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa. Lisaksi nuoria on

kuultava heita koskevissa asioissa.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 1 §:n mukaan tdman lain tarkoituksena on edistaa yhdenver-
taisuutta ja ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain 3
§:n 1 momentin mukaan sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta ja sukupuolten valisen
tasa-arvon edistamisesta sdadetdan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa
(609/1986).
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Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki) 1 §:n
(1329/2014) mukaan tdman lain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja edis-
taa naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa
erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myos estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuo-

len ilmaisuun perustuva syrjinta.

Tasa-arvolain 3 §:n 5 momentin mukaan sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan tassa laissa hen-
kilon kokemusta omasta sukupuolestaan. Pykalan 6 momentin mukaan sukupuolen ilmaisulla
tarkoitetaan tassa laissa sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kytdkselld tai muulla vas-
taavalla tavalla. Pykalan 7 momentin mukaan mita tassa laissa sdadetaan sukupuoli-identiteet-
tiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnasta, sovelletaan vastaavasti syrjintdan, joka
perustuu siihen, ettd henkildn fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole yksiselit-

teisesti naisen tai miehen.

Tasa-arvolain 4 §:n (232/2005) 1 momentin mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnas-
saan edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka
luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten
tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Pykalan 2 momentin mu-

kaan erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.

Tasa-arvolain 4 a §:n (232/2005) 1 momentin mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa
ja muissa vastaavissa toimielimissa seka kunnallisissa etta kuntien valisen yhteistoiminnan toi-
mielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin va-

hintdan 40 prosenttia, jollei erityisista syistd muuta johdu.

Tasa-arvolain 6 ¢ §:n (1329/2014) 1 momentin mukaan viranomaisten tulee ennaltaehkaista
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunni-

telmallisesti.

Tasa-arvolain 7 §:n (1329/2014) 1 momentin mukaan valitdn ja valillinen syrjintd sukupuolen

perusteella on kielletty.

Tasa-arvolain 7 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan vélittémalla sukupuoleen perustuvalla syr-
Jinnélla tarkoitetaan tassa laissa naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perus-
teella ja 3 kohdan mukaan eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmai-

sun perusteella.

Tasa-arvolain 7 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan Vvélilliselld sukupuoleen perustuvalla syrjin-
nélla tarkoitetaan tassa laissa eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai

sukupuolen ilmaisuun nahden neutraalilta vaikuttavan saannoksen, perusteen tai kaytannon
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nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat tosiasiallisesti joutua epaedulliseen ase-
maan sukupuolen perusteella. Saman pykalan 4 momentin mukaan edellda 3 momentissa tar-
koitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintaa, jos silla pyritdan hyvaksyttavaan tavoitteeseen ja
valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tahan tavoitteeseen nahden. Pykalan 5
momentin mukaan syrjintd on Kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkilda itsedan vai jo-

takuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Tasa-arvolakia koskevassa hallituksen esityksessé (HE 57/1985 vp, s. 16) todetaan, etta syrjiva

toimenpide voi kohdistua yksittdiseen naiseen tai mieheen, mutta myds ennalta maa-
raamattdmaan mies- tai naisjoukkoon. Nain voi kdyda esimerkiksi silloin, kun hallinto- tai elin-
keinotoiminnassa vahvistetaan sellaisia ohjeita, suosituksia tai menettelytapoja, joita sovellet-
taessa naiset ja miehet joutuvat eriarvoiseen asemaan. Syrjintdna pidetdan 7 §:ssd myos me-
nettelyd, jonka vaikutuksesta naiset ja miehet tosiasiallisesti joutuvat eri asemaan. Paaltapain
tasapuoliselta tuntuva jarjestely voi olla syrjinnan kiellon vastainen sen takia, etta se tosiasialli-
sesti vaikuttaa eri tavoin naisiin ja miehiin. Syrjintdan voi johtaa esimerkiksi sellaisten edellytys-
ten tai vaatimusten asettaminen tydpaikan tai jonkin edun saamiseksi, jotka biologisista tai to-
siasiallisista syistd vain toista sukupuolta olevat voivat tayttaa taikka jotka ovat luonteenomaisia

vain toiselle sukupuolelle.

Yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 19/2014
vp, s. 108-109) 1 §:4a koskevien perustelujen mukaan tasa-arvolain kyseiseen pykalaan ehdo-
tetaan tdydennysta, jolla lain tarkoitukseksi lisattaisiin sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen il-
maisuun perustuvan syrjinnan estdminen. Lain tarkoitukseen tehtava tdydennys on osa koko-
naisuutta, jolla syrjintdsuoja sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella lisattaisiin

osaksi tasa-arvolakia.

Edelld mainitun hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp, s. 109-110) mukaan lain 3 §:4a koske-

vissa perusteluissa todetaan, ettd sukupuoli-identiteetillé tarkoitettaisiin ehdotetussa 5 momen-

tissa mukaan henkildn kokemusta omasta sukupuolestaan. Henkilétunnuksesta ilmeneva su-
kupuoli on ihmisen virallinen, juridinen sukupuoli. Useimpien ihmisten sukupuoli-identiteetti vas-
taa heille syntymassa maariteltya sukupuolta. Sukupuoli-identiteetti on kuitenkin aina yksilolli-
nen, eika se valttamatta ole sama kuin henkildlle syntymassa maaritelty sukupuoli. Syntymassa
miespuoliseksi maaritelty henkilé voi kokea olevansa nainen tai naispuoliseksi maaritelty hen-
kilé voi kokea olevansa mies. Tasta kaytetddn Suomessa tavallisesti kasitetta transsukupuoli-
suus. Henkild voi myds kokea olevansa esimerkiksi sukupuoleton tai osittain nainen ja osittain
mies. Tallaista sukupuolten valilla olemista tai sukupuolten kahtiajaosta poikkeavaa sukupuoli-
identiteettid kuvataan toisinaan Suomessa ilmaisulla transgender tai muunsukupuolinen. Suku-
puoli-identiteetti on syva ja pysyvaisluonteinen kokemus. Sukupuolen ilmaisu olisi ehdotetun 6

momentin mukaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kdytdksella tai muulla vastaavalla
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tavalla. Sukupuolen ilmaisu on yksil6llista. Sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun maari-
telmia taydennettaisiin ehdotetussa 7 momentissa toteamuksella, jonka mukaan mita saade-
tdan sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnasta, sovelletaan vas-
taavasti siihen, etta henkildn fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole yksiselittei-
sesti naisen tai miehen. Talla tadydennyksella selvennettaisiin, ettd intersukupuolisuuteen pe-

rustuva syrjinta ja sen ennaltaehkaisy ovat tasa-arvolain sdanndsten piirissa.

Edelld mainitun hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp, s. 118-119) 6 c §:n yksityiskohtaisten

perustelujen mukaan saannds sisaltaisi velvoitteen ennaltaehkaistd sukupuoli-identiteettiin tai

sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda ja velvoitteen ottaa tdma huomioon tyénantajan ja
oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-arvoa edistavista toimenpiteista
paatettdessa. Saannds taydentaisi lain 4, 4 a, 5, 5 a, 6 ja 6 a §:n seka ehdotetun uuden 6 b §:n
velvoitteita, jotka on saadetty naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamiseksi. Jatkossa
sdannokset yhdessd muodostavat kokonaisuuden, jonka ajatuksena on, ettd tasa-arvoa edis-
tetdan ottaen huomioon virallisen sukupuolen lisdksi myds sukupuoli-identiteettiin ja sukupuo-
len ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltaehkaisy. Erillisen sdannoksen lisdaminen on tarpeel-
lista, koska nykyisten saannosten laajentaminen edellyttaisi saanndsten perusteellista muok-
kaamista. Monet konkreettiset velvoitteet ovat suunniteltuja ja perusteltuja nimenomaan naisten
ja miesten valisen tasa-arvon edistdmiseksi. Nain on esimerkiksi kiintiosdanndksen osalta. Su-
kupuolivahemmistoon kuuluvien yksityisyytta tulee kunnioittaa, eika tasa-arvon edistaminen tar-
koita sita, etta ryhdyttaisiin selvittdamaan ihmisten sukupuoli-identiteetteja tai sukupuolen ilmai-
sua. Syrjintda voidaan kuitenkin ennaltaehkaista pitdmalla huolta, ettd ihmisten erilaisia suku-

puoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisun tapoja kunnioitetaan.

Edella mainitun hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp, s. 120-121) mukaan sukupuoli-identiteetti

tai sukupuolen ilmaisu ovat yksityisyyden piiriin kuuluvia asioita, eivatka ne valttamatta ole mui-
den ihmisten tiedossa. Jotta valitdn syrjintd voisi perustua henkilén sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun, syrjintaan syyllistyneella tulee olla tieto tai havainto tasta. Tieto voisi pe-
rustua esimerkiksi siihen, etta syrjintaan syyllistyneelle on kerrottu tietoja henkilon sukupuoli-
identiteetista tai sukupuolen ilmaisusta. Havainto voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, kun

henkildn sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu on nahtavissd paallepain.

Tasa-arvolain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 195/2004 vp, s. 21-22) 4 §:4a

koskevissa perusteluissa todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvon edistamisessa on kysymys
paitsi edistamistavoitteen omaksumisesta myos velvoitteista tasa-arvon edistamisstrategioiden
ja -menetelmien kehittdmiseen ja omaksumiseen. Viranomaisen tulee kaikessa toiminnassaan
edistada sukupuolten tasa-arvoa. Tasa-arvon edistamisvelvollisuutta tarkennetaan hallinnon ke-
hittamista koskevalla velvoitteella. Viranomaisen on luotava ja vakiinnutettava sellaiset hallinto-

ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen viranomaisen
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toiminnassa. Tasa-arvon edistaminen tulee rakentaa hallinnon rutiineihin ja menettelyihin niin,

ettd tasa-arvon edistdmisen edellytykset turvataan viranomaistoiminnan kaikissa vaiheissa.

Hallintolain 6 §:n mukaisiin hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluu muun ohessa suhteellisuuspe-
riaate. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paa-

maaraan nahden.

Tasa-arvovaltuutetun lausunnon TAS/331/2018, 15.8.2018 (Kiintidsdannds ja transsukupuoli-

set ihmiset) mukaan sosiaali- ja terveysministerio oli pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta kannanot-
toa transsukupuolisten ihmisten sijoittumisesta valtionhallinnon toimielinten sukupuolikiintiihin.
Ministeriolta oli kysytty valtioneuvoston asettamaan toimikuntaan liittyen, miten transsukupuoli-
set ihmiset asettuvat sukupuolikiintidihin. Tasa-arvovaltuutetun mukaan kiintiosaannoksen (4 a
§) perustavoitteena on, etta naiset ja miehet voivat tasaveroisesti osallistua yhteiskunnalliseen
suunnitteluun ja paatdksentekoon. Tasa-arvolain 6 ¢ §:ssé on viranomaisille asetettu velvoite
ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa. Sdannos
taydentaa lain 4 ja 4 a §:n velvoitteita, jotka on saadetty naisten ja miesten valisen tasa-arvon
edistdmiseksi. Tasa-arvovaltuutetun kasityksen mukaan myoés transsukupuoliset ihmiset aset-
tuvat sukupuolikiintidihin juridisen sukupuolen mukaan. Poikkeuksena voi kuitenkin olla tilanne,
jossa transsukupuolisen henkildn juridisen sukupuolen vahvistaminen on kesken; silloin hanet
voidaan ottaa huomioon sukupuoli-identiteetin mukaisessa nais- tai mieskiintiéssa, vaikka hen-
kilotunnus ei olisi viela muuttunut. Koska tieto henkilon transsukupuolisuudesta kuuluu yksityi-
syyden piiriin, on tarkedd huomata, ettd aloitteen asiassa pitaa tulla transsukupuoliselta henki-
101t itseltdan. Nykyinen kiintiosaannos ei tunnusta ns. kolmatta sukupuolta, sukupuolettomuutta
tai muunsukupuolisuutta. Henkilét, joilla on tallainen sukupuoli-identiteetti, asettuvat sukupuoli-

kiintidihin juridisen sukupuolensa mukaisesti.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan pdétéksessé diaarinumero 924/2020, 20.12.2021 (ei

lainvoimainen) kasiteltiin sukupuolikiintidita yliopiston valintakokeessa. Tasa-arvovaltuutettu oli
katsonut hakemuksessaan, ettd yliopiston valintakokeessa kayttamat sukupuolikiintiét olivat
tasa-arvolaissa kiellettya sukupuoleen perustuvaa syrjintaa. Lautakunta totesi, etta yliopiston
menettely opiskelijavalinnassa asetti opiskelupaikkaa hakevan henkilon epaedulliseen ase-
maan valittdomasti sukupuolen perusteella. Menettely oli ongelmallista myos sukupuoli-identi-
teetiltddn muunsukupuolisten kannalta, koska tasa-arvolain mukaan syrjinta sukupuoli-identi-
teetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella on kielletty. Tasa-arvolain esitdiden mukaan valinnan
koulutukseen tulee perustua yksildllisiin, ei sukupuoleen liittyviin seikkoihin. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunta totesi lisdksi muun ohessa, etta erityistoimet tasa-arvon edistamiseksi
eivat tarkoita sita, ettad tiettyyn ammattiin tdhtdavaan koulutukseen olisi otettava yhtda monta

miesta ja naista.
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2 Kaupunginhallituksen selvitys

Helsingissa yhtena nuorisoneuvoston osallistumisen muotona on otettu kayttoon nuorisoneu-
voston keskuudestaan valitsemien edustajien osallistuminen kaupungin toimialalautakuntien
kokouksiin. Kantelun kohteena oleva paatds koskee linjauksia, joita sovelletaan téllaisessa
osallistumisen muodossa. Tallainen osallistumisen muoto ei ole laissa saadetty eika laista ole
johdettavissa nuorisoneuvoston jasenille oikeutta olla 1asna toimielinten kokouksissa. Kaupun-
gilla on néin ollen toimivalta erikseen paattaa lasnaolo- ja puheoikeudesta seka niiden mahdol-
lisista rajoituksista ja ehdoista. Paatdksenteossa on luonnollisesti otettava huomioon hallinnon
oikeusperiaatteet ja muu kuntaa velvoittava lainsaadanto, eli esimerkiksi ehtojen ja rajoitusten

tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paddmaaraan nahden.

Kaupunginhallitus paatti yhtena linjauksena lautakuntaosallistumiselle, etta edustajat valitaan
kuhunkin toimielimeen kolmen henkilon ryhmaksi, josta vuorotellen yksi osallistuu kokouksiin.
Tassa ryhmassa molempia sukupuolia tulisi olla vahintdan yksi. Paatdksen perusteluissa tode-
taan, ettd sukupuolikiintiot eivat suoraan sovellu edustajien valintaan. Perusteluissa kuitenkin
lisdksi todetaan, etta tasa-arvolain tarkoituksena on, ettd kunnan toiminnassa mahdollisimman
laajasti otetaan huomioon sukupuolten tasa-arvo, minka vuoksi paatdksessa on paadytty kiinti-
00n. Tasa-arvolain mukaan viranomaisen velvollisuus on kaikessa toiminnassaan edistaa ja
varmistaa tasa-arvon toteutumista. Sukupuolikiintion asettaminen on tassa tilanteissa perusteltu
toimintatapa, joilla varmistetaan tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksen-

teossa.

Kaupunginhallituksen paatds ei vaikuta nuorten mahdollisuuteen asettua ehdolle ja tulla vali-
tuksi nuorisoneuvostoon. Paatoksen tavoitteena sen sijaan on varmistaa, etta vaaleilla valituksi
tulleet nuorisoneuvoston jasenet paasevat tasa-arvoisesti vaikuttamaan kunnan toimintaan.
Kantelijan kuvaama tilanne, jossa sukupuolikiintid vaikuttaa demokratiaa ehkaisevasti valittaviin
henkiloihin, on samanlainen kuin kaupunginvaltuuston valitessa muiden kaupungin toimielinten
jasenid. Valtuuston on, vaikkakin silld on tarvittaessa vaalitoimitusten kautta toimivalta valita
toimielinten jasenet, otettava huomioon tasa-arvolaissa saadetty sukupuolten tasa-arvo. Tama
ei ole tasa-arvolain saantelyn demokratiaa ehkaiseva tai jotakuta valillisesti syrjiva sivutuote,
vaan koko tasa-arvolain sukupuolikiintididen tarkoitus. Kaupunginhallituksen paatos ei myos-
kadan johda tasa-arvolain 7 §:ssa tarkoitettuun syrjintdan. Kaupunginhallituksen paatoksella
painvastoin taataan seka naisille ettd miehille yhtalaiset mahdollisuudet tulla valituksi nuoriso-
neuvoston edustajaksi toimialalautakuntaan. Paatoksessa ei ole asetettu nuorisoneuvoston lau-
takuntaedustajalle sellaisia vaatimuksia, jotka ovat biologisista tai muista syistd ominaisia tai
tavanomaisia vain toisen sukupuolen edustajille, tai jotka vain toisen sukupuolen edustajat voi-
vat tayttda. Kaupunginhallituksen paatdksen johdosta nuorisoneuvoston jasenet eivat joudu

toista epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella.
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3 Nuorisoneuvoston kannanotto

Nuorisoneuvosto oudoksuu sitd, ettd kaupunginhallitus pitda sukupuolikiintididen soveltamista
hyvana toimintatapana silloin kun yksikaan nuori, johon kyseisia sukupuolikiintioitd sovelletaan,
ei ole asiasta kaupunginhallituksen kanssa samaa mieltd. Mikali kaupunginhallitus aikoo aset-
taa nuorisoneuvoston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ehtoja tai rajoituksia, olisi hy-
van hallinnon periaatteiden kannalta tarkeaa, ettd kaupunginhallitus ottaa nuorisoneuvoston

esittamat kannanotot huomioon.

Sukupuolikiintiot tuottavat tilastollisen sukupuolten vélisen tasa-arvon, jolla kaupunginhallituk-
sen selvityksen perusteella kaupunki tayttda tasa-arvolain mukaisen tasa-arvon edistadmisvel-
vollisuuden. Taman tilastollisen lopputuloksen saavuttamisen takana ei ole kuitenkaan yhtaan
todellista edistysta sukupuolten valisessa tasa-arvossa, vaan ilmeisen raikedd demokraattisten
prosessien sivuuttamista ja tiettyjen henkildiden suosimista heidan sukupuolensa perusteella.
Kaupunginhallituksen paatds vaikuttaa nuorten mahdollisuuteen paasta viemaan nuorten aja-
tuksia ja mielipiteita kaupungin toimialalautakuntiin. Paatos asettaa nuorisoneuvoston lautakun-
taedustajien valinnasta toimitetussa vaalissa eniten dania saaneet sellaiseen asemaan, jossa
he eivat tule valituksi siihen tehtavaan aanimaaransa perusteella, kuten heidan kuuluu. Suku-
puolikiintididen alkuperaisen tarkoituksen ja historian kannalta nuorisoneuvosto pitda ironisena
sita, ettd kantelun taustalla olleissa vaalitoimituksissa on molemmissa sukupuolikiintididen joh-
dosta valittu miespuolinen henkil6 lautakuntaedustajaksi enemman aania saaneen naispuolisen
henkilén, ellei useammankin ohi. Edustuksellisessa demokratiassa on luottamustehtaviin valit-

tava henkildita heidan saamansa luottamuksen perusteella sukupuoleen katsomatta.

Kaupunginhallitus ei ole oikeuskanslerinvirastolle antamansa selvityksen valmistelussa katso-
nut aiheelliseksi pyytdd nuorisoneuvoston lausuntoa, koska kantelija on nuorisoneuvoston ja-
sen. Kantelija on kuitenkin tehnyt kantelun yksityishenkilona, ei tehtdvansa puolesta. Kantelu
on osittain nuorisoneuvoston kannanottojen ja eraiden lautakuntaedustajien valinnasta jatetty-
jen eriavien mielipiteiden mukainen. Nuorisoneuvosto ei kuitenkaan ole kehottanut kantelijaa
tekemaan kantelua eikd muutoinkaan osallistunut kantelun tekemiseen. Koska kanteluasian rat-
kaisulla voi kuitenkin olla huomattava vaikutus nuorisoneuvoston toimintaan, kaupunginhallituk-

sen olisi pitanyt varata nuorisoneuvostolle mahdollisuus lausua mielipiteenséa asiasta.

4 Kantelijan vastine

Nuorisoneuvosto on esittdnyt puheenjohtajansa kautta kritiikkia sukupuolikiintididen soveltami-
seen. Sukupuolikiintidissa olennaista on juridisten sukupuolten korostuminen, koska sukupuo-

likiintidt perustuvat kahteen juridiseen sukupuoleen, eika erilaisten sukupuoli-identiteettien laa-
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jaan kirjoon. Helsingin kaupungin suunnitelmassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Hel-
singin kaupungin palveluissa ja toiminnassa 2019-2021 todetaan, etta Helsinki haluaa edistaa
kaikkien sukupuolten tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia. Suunnitelman mukaan kaiken tasa-arvotyon
tarkein tavoite on, etta Helsinki kehittyy sellaiseksi kaupungiksi, jossa kaikkia sukupuolia, suku-
puoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisuja edustavat ihmiset saavat nakya, kuulua, osallistua
ja toimia tasa-arvoisina kaupunkilaisina ilman suoraa tai valillista syrjintda. Sukupuolikiintididen
soveltamisella nuorisoneuvoston toimintaan Helsingin kaupunki korostaa binaaristd sukupuoli-

kasitysta ja toimii oman tasa-arvotydnsa tarkeimman tavoitteen vastaisesti.

5 Tasa-arvovaltuutetun lausunto

Tasa-arvovaltuutettu on antamassaan lausunnossa viitannut aiemmin (16.2.2021) yksityishen-
kildlle antamaansa vastaukseen (TAS/34/2021), jossa oli kasitelty kysymysta Helsingin nuori-
soneuvoston edustajien valinnasta toimialalautakuntiin. Vastauksessaan tasa-arvovaltuutettu
oli todennut muun ohessa, ettd hanen toimivaltansa lainvalvojana rajoittuu tasa-arvolain nou-
dattamisen valvontaan. Havaitessaan, ettd tasa-arvolaissa saadettyja velvoitteita ei noudateta
tai etta lain saannoksia muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutettu pyrkii ohjeilla ja neuvaoilla siihen,
ettd lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Tasa-arvovaltuutettu ei voi toimivaltansa puit-

teissa ottaa kantaa muun lainsaadannon noudattamiseen.

Nuorisovaltuustoon ei sovelleta tasa-arvolain mukaista sukupuolikiintiotd. Sen vuoksi tasa-ar-
vovaltuutettu ei voi ottaa kantaa siihen, miten sukupuolten edustus nuorisovaltuustossa tai va-
littaessa jasenia toimialalautakuntiin on jarjestetty. Mikaan ei kuitenkaan esta, jos niin halutaan,
ulottamasta kiintidsaanndsta muihinkin kuin tasa-arvolaissa tarkoitettuihin toimielimiin. On otet-

tava huomioon, etta kiintiosdannds toimii molempien sukupuolien eduksi.

Tasa-arvovaltuutettu oli lisdksi edellda mainitussa vastauksessaan todennut, ettd asianomainen
voi niin halutessaan antaa asiasta palautetta Helsingin kaupunginhallituksen jasenille. Tasa-
arvovaltuutetulla ei ole toimivaltaa mydskaan varsinaiseen lain sisaltdén puuttumiseen kuten
esimerkiksi kiinticsdanndksen muuttamiseen tasa-arvolaissa. Lainsaadantovaltaa Suomessa
kayttaa perustuslain mukaan eduskunta ja kansalaisille laeissa saadettyja oikeuksia ja velvolli-
suuksia voidaan muuttaa vain eduskunnan toimesta. Lakimuutokset on mahdollista saattaa
eduskunnassa vireille hallituksen esityksella, kansanedustajan lakialoitteella tai kansalaisaloit-
teella (www.kansalaisaloite.fi). Tasa-arvolain séannésten kehittdmisesta ja muuttamisesta vas-

taa sosiaali- ja terveysministerio.


http://www.kansalaisaloite.fi
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6 Kantelijan vastine tasa-arvovaltuutetun lausunnosta

Nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien valitsemiseksi kasvatus- ja koulutuslautakuntaan toimi-
tetussa vaalissa miespuolinen ehdokas A sai 8 aanta. Naispuoliset ehdokkaat B, C, D ja E kukin
saivat 19, 16, 16 ja 9 aanta. Vaalitoimituksen ainoa miespuolinen ehdokas, ehdokas A, sai va-
hiten aania. Ehdokas A tuli kuitenkin valituksi kiintiocsaannoksen johdosta. Vaalitulos sivuutti

ehdokkaiden C, D ja E saamat aanet.

Nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien valitsemiseksi sosiaali- ja terveyslautakuntaan toimite-
tussa vaalissa miespuolinen ehdokas F sai 5 danta. Naispuoliset ehdokkaat G, H, | ja J kukin
saivat 19, 18, 9 ja 6 4anta. Vaalitoimituksen ainoa miespuolinen ehdokas, ehdokas F, sai vahi-
ten danid. Ehdokas F tuli kuitenkin valituksi kiintidssdannoksen johdosta. Vaalitulos sivuutti eh-

dokkaiden | ja J saamat danet.

Nuorisoneuvosto katsoi, ettd sukupuolikiintiot ovat johtaneet tasa-arvolaissa kiellettyyn syrjin-
taan. Jokainen kokouksessa lasna ollut nuorisoneuvoston jasen jatti kiinticsdannoksen sovel-

tamisen johdosta eriavan mielipiteen nuorisoneuvoston paatoksiin 9.1.2021 § 13 ja 16.

Helsingin kaupunginhallituksen paatés sukupuolikiintididen soveltamisesta on johtanut siihen,
ettd vaalitoimituksessa enemman 8ania saanut ehdokas sivuutetaan kiintiossdannodksen perus-
teella ja nuorisoneuvoston lautakuntaedustajaksi valitaan vdhemman aania saanut, eri suku-
puolta oleva ehdokas. Edelld mainitun perusteella sukupuoli vaikuttaa nuorisoneuvoston lauta-
kuntaedustajan tehtavan, ja siten myés muun muassa taloudellisten etuuksien, kuten kokous-
palkkioiden saamiseen. Kiintidsaannds asettaa ehdokkaan epaedulliseen asemaan valittdmasti
sukupuolen perusteella. Sukupuolikiintididen soveltaminen on myds ongelmallista identiteetil-

tddn muunsukupuolisen kannalta.

Kantelija ilmaisee tyytymattomyytensa tasa-arvovaltuutetun lausuntoon.

7 Arviointi

7.1 Kysymyksenasettelu

Kantelu koskee kysymysta siitd, onko Helsingin kaupunginhallitus voinut edellyttdd nuorisoneu-
vostoa soveltamaan sukupuolikiintiditd neuvoston valitessa keskuudestaan edustajia kaupun-
gin toimialalautakuntiin. Kaupunginhallituksen paatdksen mukaan nuorisoneuvoston jokaiseen
toimialalautakuntaan valitsemasta kolmesta edustajasta molempia sukupuolia tulisi olla vahin-

taan yksi.
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Asiassa on arvioitavana, voidaanko kaupunginhallituksen nuorisoneuvostolta edellyttdmien su-
kupuolikiintididen soveltamista pitaa tasa-arvolain mukaisena ja voidaanko sen katsoa edista-
van naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka estavan ja ennaltaehkaisevan sukupuoleen, su-
kupuoli-identiteettiin tai sukupuoli-ilmaisuun perustuvaa syrjintda. Asiassa on kantelun perus-
teella toisaalta arvioitavana myos kysymys siitd, voidaanko sukupuolikiintididen soveltamisen

edellyttamisen katsoa olevan tasa-arvolaissa kiellettya syrjintaa.

7.2 Yleista nuorisoneuvoston valinnasta ja toiminnasta

Nuorisoneuvosto on kuntalaissa tarkoitettu nuorten vaikutuskanava tai vaikuttajaryhma, joka
kuntalain 26 §:ssa maaritellddn nuorisovaltuustoksi, mutta josta voidaan kayttéa muitakin nimia,
kuten nuorisoedustajisto, nuorisoparlamentti ja nuorisoneuvosto.! Kuntalain 26 §:n mukaisesti
kunnanhallituksen on asetettava nuorisoneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.
Kuntalaissa ei sdadeta nuorisoneuvoston kokoonpanosta, valinnasta eika toimintatavoista yk-

sityiskohtaisemmin, vaan ndma jaavat kunnan paatettaviksi. Lain esitdiden HE 268/2014 vp

mukaan nuorisoneuvosto voidaan esimerkiksi valita joka vuosi tai joka toinen vuosi kouluissa
toimitettavilla vaaleilla, joissa esimerkiksi 13-18-vuotiaat nuoret voivat asettua ehdokkaiksi ja

aanestaa.

Nuorisovaltuustot ja -neuvostot edustavat kunnan nuoria kunnallisessa paatoksenteossa. Nuo-
risoneuvostolle on kuntalain 26 §:n mukaisesti annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla
on merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinymparistoon, asu-
miseen tai likkumiseen seka muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja
nuorten kannalta merkittavia. Nuorisoneuvosto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistu-

misen ja kuulemisen kehittdamiseen kunnassa.

Nuorisoneuvoston tehtdvana on tuoda nuorten aani kuuluviin, ottaa kantaa ajankohtaisiin asioi-
hin seka tehda aloitteita ja kannanottoja. Nuorisovaltuutetut vaikuttavat kuntien lautakunnissa
ja muissa toimielimissa. Yha useammalla nuorisovaltuustolla on puhe- ja lasnaolo-oikeus lau-

takunnissa ja kunnanvaltuustossa.?

1 http://www.nuva.fi/mika-nuorisovaltuusto
2 http://www.nuva.fi/mika-nuorisovaltuusto



http://www.nuva.fi/mika-nuorisovaltuusto
http://www.nuva.fi/mika-nuorisovaltuusto
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7.3 Helsingin nuorisoneuvostosta

My6s Helsingin nuorisoneuvoston jasenet valitaan vaaleilla. Nuorisoneuvoston sivustolla® neu-

voston vaaleja ja valintaprosessia vuosina 2019 ja 2021 on kuvattu seuraavasti:

Helsingin nuorisoneuvosto (ruots. Helsingfors ungdomsrad; engl. Helsinki Youth Coun-
cil) on kuntalain edellyttdma nuorten vaikuttamiselin. Se on joka toinen vuosi vaaleilla
valittava kolmenkymmenen 13—17-vuotiaan helsinkildisnuoren vaikuttajaryhma, joka
huolehtii siita, ettd nuoria kuunnellaan Helsingin paatoksenteossa seka kaupungin eri
toimialojen toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa. - - - Vuoden
2019 neuvostossa jasenia oli ensimmaista kertaa kolmekymmenta aiemman kahden-
kymmenen sijaan. Vuoden 2019 vaaleissa ehdokkaita oli 72, danestysprosentti oli
35,4% ja aania annettiin yhteensa 9396.

Syksylla 2021 nuorisoneuvoston vaaleissa oli ehdolla kaiken kaikkiaan 74 nuorta eri
puolilta Helsinkia ja nuorisoneuvostoon valittin 30 edustajaa kaksivuotiselle kaudelle
2022-2023. Uusi nuorisoneuvosto aloittaa toimikautensa 1. tammikuuta 2022. Vaa-
leissa oli kaiken kaikkiaan 28 538 aanioikeutettua nuorta ja 8ania annettiin yhteensa
10 799. Aanestysprosentti kipusi 38,1 prosenttiin, kun se edellisissa vaaleissa vuonna
2019 oli 35,4%. - - -

Helsingin kaupungin tarkastusvirasto on 26.3.2021 laatinut arviointimuistion* nuorten vaikutta-
mismahdollisuuksien toteutumisesta (2020). Arviointimuistion mukaan nuorisoneuvoston edus-
tajien l&snaolo- ja puheoikeutta toimialalautakunnissa kokeiltiin kevatkaudella 2019. Toimiala-
lautakuntia ovat kasvatus- ja koulutuslautakunta, kaupunkiymparistélautakunta, kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta seka sosiaali- ja terveyslautakunta. Kokeilun tarkoituksena oli parantaa nuo-
risoneuvoston ja nuorten kuulemista sekd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Kokei-
lusta tehdyn arvioinnin mukaan suurimman osan arviointikyselyyn osallistuneista nuorisoneu-
voston, luottamushenkildiden seka kaupungin tyontekijoiden ja viranhaltijoiden mielesta kokeilu
oli onnistunut hyvin. Onnistuneen kokeilun myétd Helsingin kaupunginhallitus on 24.6.2019
paattanyt antaa nuorisoneuvoston edustajille pysyvan puhe- ja Iasndolo-oikeuden toimialalau-
takuntien kokouksiin. Arviointimuistiossa on kasitelty muun ohessa nuorisoneuvoston edusta-
jien toimintaa toimialalautakunnissa seuraavasti:

Nuorisoneuvostoa edusti lautakunnissa poytakirjojen mukaan yhteensa 18 eri henkil6a
vuonna 2020. Kasvatus- ja koulutuslautakunnassa vuorotteli yhteensa nelja eri nuori-
soneuvoston jasentd, kaupunkiymparistdlautakunnassa kuusi, kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnassa kolme seka sosiaali- ja terveyslautakunnassa viisi. Samat henkil6t eivat
osallistuneet eri toimialojen lautakuntatyoskentelyyn. Arvioinnissa tehdyn paatelman
mukaan nuorisoneuvoston jasenet ovat siis pdytakirjatietojen perusteella vuorotelleet
lautakunnissa varsin tasapuolisesti. - - -

3 https://ruuti.munstadi.fi/nuorisoneuvosto/
https://nuorten.helsinki/yleinen/uusi-nuorisoneuvosto-ja-ruutibudijetti-julkistettiin-ruutigaalassa/

“https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/article-memo/2021/Arviointimuistio%20Nuor-
ten%20vaikuttamismahdollisuuksien%20toteutuminen.pdf
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Kaikki nuorisoneuvoston vuonna 2020 kasvatus- ja koulutuslautakuntaan ja sosiaali-
ja terveyslautakuntaan valitsemat edustajat olivat naisia, joten kaupunginhallituksen
linjaus sukupuolten tasa-arvosta lautakuntaedustuksessa ei siis toteutunut kyseisten
lautakuntien edustajien valinnassa. Yksi kolmesta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta-
edustajaksi valitusta nuorisoneuvoston jasenesta oli mies ja yksi kaupunkiymparisto-
lautakuntaan valitusta nainen, joten kaupunginhallituksen linjaus toteutui naiden lauta-
kuntaedustajien osalta. - - -

Lautakuntien poytakirjojen mukaan kokouksiin ovat osallistuneet muitakin nuorisoneu-
voston jasenia kuin nuorisoneuvoston valitsemat lautakuntaedustajat. Kaikki kasvatus-
ja koulutuslautakunnan kokouksiin osallistuneista neljasta nuorisoneuvoston edusta-
jasta ovat olleet naisia. Muissa lautakuntaedustajissa on ollut mukana seka naisia etta
miehid.’ - - -

Helsingin nuorisoneuvosto on useissa kannanotoissaan (muun muassa 28.8.2019 ja alku-
vuonna 20208) ilmoittanut vastustavansa sukupuolikiintigitéd nuorisoneuvoston toiminnassa, mu-
kaan lukien lautakuntaedustajien valinnassa. Kannanotoissa on todettu Helsingin vakinaista-
neen nuorisoneuvoston puhe- ja lasndolo-oikeudet lautakunnissa, mika on suuri edistysaskel.
Ongelmakohdaksi on kuitenkin havaittu edustajien valinnan sukupuolikiintiét: Seka miehia etta
naisia tulee valita vahintaan yksi jokaiseen lautakuntaan. Nuorisoneuvoston mukaan ensimmai-
nen ongelma on, miten muunsukupuolisia tulisi kohdella. Joissakin tilanteissa muunsukupuoli-
sen henkildn edustus lautakunnassa saatetaan joutua epddmaan vain, koska hanet epaoikeu-
denmukaisesti lokeroidaan hanen ihmisarvoaan loukkaavalla tavalla. Sukupuolikiintiot eivat
mydskaan tunnusta osaamista ja motivaatiota, mika on toinen ongelma. Nuorisoneuvoston mie-
lestd on kestamatontd myds pakottaa ketddn lautakuntaedustajaksi vain sukupuolen tahden.
Nuorisoneuvosto katsoo kaikenmuotoiset sukupuolikiintiét tarpeettomiksi omassa toiminnas-

saan ja esittaa, etta nykyiset sukupuolikiintiét puretaan ja uusien luomista valtetaan.

7.4 Arviointi tasa-arvolain ja sukupuolikiintididen soveltamisesta nuoriso-
neuvoston edustajiin toimialalautakunnissa

Tasa-arvolain tarkoituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja mies-
ten valista tasa-arvoa. Lain tarkoituksena on myds estaa sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinta. Lain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
naisten ja miesten valistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiin-
nuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edis-
tdminen asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa. Viranomaisten tulee myds ennaltaehkaista
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunni-

telmallisesti.

5 Arviointimuistiossa on tuotu esille, etta edustajien sukupuoli on arvioinnissa paatelty edustajan nimesta
ja tarvittaessa kuvasta, joten tiedot voivat olla joidenkin edustajien osalta virheellisia. Nainen-mies-jako
ei ota huomioon sita, ettd osa nuorisoneuvoston edustajista voi olla muunsukupuolisia.

6 https://ruuti.munstadi.fi/helsingin-nuorisoneuvosto-sukupuolikiintiot-eivat-kuulu-nuorisovaikuttamiseen/
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Saanndkset sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan estamisesta

on lisatty tasa-arvolakiin lailla 1329/2014. Lain esitdiden (HE 19/2014 vp) mukaan 6 ¢ §:n saan-

nos taydentaisi lain 4, 4 a, 5, 5 a, 6 ja 6 a §:n sekd ehdotetun uuden 6 b §:n velvoitteita, jotka
on saadetty naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamiseksi. Jatkossa sdannokset yhdessa
muodostaisivat kokonaisuuden, jonka ajatuksena on, etta tasa-arvoa edistetdan ottaen huomi-
oon virallisen sukupuolen lisdksi myds sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustu-
van syrjinnan ennaltaehkaisy. Huomautan, etté lain 4 a §:ssa saadettyyn kiintiésdannokseen ei

tdman lainmuutoksen yhteydessa sinallaan ole puututtu.

Kuntalain esitdissa (HE 268/2014 vp) on nimenomaisesti todettu, ettd nuorisoneuvosto ei ole

tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettu kunnallinen suunnittelu- ja paatdksentekoelin,
joten sen kokoonpanoon ei sovelleta 40 prosentin sukupuolikiintiéta. Esitdiden mukaan tavoit-

teena kuitenkin on molempien sukupuolten mahdollisimman tasapuolinen edustus.

Helsingin kaupunginhallitus on antamassaan selvityksessa tuonut esille, etta nuorisoneuvoston
osallistumisen muotona on otettu kayttdédén nuorisoneuvoston keskuudestaan valitsemien edus-
tajien osallistuminen kaupungin toimialalautakuntien kokouksiin. Kaupunginhallituksella on ka-
sityksensa mukaan toimivalta erikseen paattdd nuorisoneuvoston jasenten lasnaolo- ja puhe-
oikeudesta toimialalautakunnissa seka naiden oikeuksien mahdollisista rajoituksista ja eh-
doista. Kaupunginhallitus on toisaalta todennut, ettd sukupuolikiintiot eivat sinalldan suoraan

sovellu edustajien valintaan.

Totean, ettd Helsingin nuorisoneuvoston jasenet valitaan edella kuvatuin tavoin avoimilla vaa-
leilla, joihin voi asettua ehdokkaaksi kuka tahansa 13-17 -vuotias henkilo. Tasa-arvolaki ei ra-
joita vaaleissa valittavan nuorisoneuvoston kokoonpanoa, vaan kokoonpano maaraytyy danes-
tystulosten perusteella. Adnestyksen paatyttya ja vaalituloksen selvittyd kaupunginhallitus vah-

vistaa nuorisoneuvoston kokoonpanon.

Kaupunginhallituksen ndkemys toimivallastaan asettaa rajoituksia ja ehtoja nuorisoneuvoston
lautakuntaedustajille myonnettyihin lasndolo- ja puheoikeuksiin on sindllddn muodollisesti oi-
kea. Katson, ettd kaupunginhallituksen olisi kuitenkin mainittua paatos- ja harkintavaltaa kayt-
taessaan tullut ottaa huomioon nuorisoneuvoston toiminnalle kuntalaissa saadetty tarkoitus
osallistaa nuoria ja antaa heille mahdollisuus vaikuttaa heitd koskeviin asioihin. Nakemykseni
mukaan kaupunginhallituksen olisi myds paatdksenteossaan tullut antaa erityistd merkitysta

kunta- ja nuorisolain sdanndksille nuorten kuulemisesta seka kuulemisen tuloksille.

Nuorisoneuvoston kdytannon toiminta on kasilla olevassa kanteluasiassa konkretisoitunut neu-
voston edustajien osallistumiseen lautakuntien tyoskentelyyn. Lautakuntatyoskentely on Hel-

singin kaupungin tarkastusviraston arviointimuistiossa havaittu onnistuneeksi ja hyddylliseksi
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toimintatavaksi seka kaupungin etta nuorisoneuvoston nakokulmasta. Nuorisoneuvosto on kan-
nanotoissaan jo vuodesta 2019 alkaen tuonut esille selkedn nakemyksensa siita, ettei se kan-
nata sukupuolikiintididen soveltamista nuorisoneuvoston toimintaan. Kaupunginhallitus ei ole
muuttanut linjaustaan. Kaupunginhallitus ei ole myoskaan kanteluasian kasittelya varten oikeus-
kanslerinvirastolle toimittamansa selvityksen yhteydessd antanut nuoria edustavalle nuori-

soneuvostolle tilaisuutta lausua kasitystaan asiassa.

Katson, ettd kaupunginhallitus ei ole toiminut kuntalain ja nuorisolain mukaisesti jattaessaan
paatdksenteossaan ja muussa toiminnassaan asianmukaisesti kuulematta nuoria edustavan

vaikuttajaelimen, nuorisoneuvoston, nakemykset.

Kaupunginhallitus on 24.6.2019 tekemassaan paatdoksessa edellyttdnyt nuorisoneuvostoa va-
litsemaan keskuudestaan kolme edustajaa kuhunkin kaupungin toimialalautakuntaan siten, etta
kolmesta edustajasta molempia sukupuolia tulee olla vahintaan yksi. Kaupunginhallitus on kat-
sonut paatoksellaan taattavan seka naisille etta miehille yhtalaiset mahdollisuudet tulla valituksi
nuorisoneuvoston edustajaksi toimialalautakuntaan. Paatoksessa ei ole asetettu nuorisoneu-
voston lautakuntaedustajalle sellaisia vaatimuksia, jotka ovat biologisista tai muista syista omi-
naisia tai tavanomaisia vain toisen sukupuolen edustajille, tai jotka vain toisen sukupuolen edus-
tajat voivat tayttda. Kaupunginhallituksen mukaan paatoksen perusteella nuorisoneuvoston ja-

senet eivat joudu toista epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella.

Tasa-arvolaissa tarkoitettu sukupuolikiintio perustuu kahteen juridiseen sukupuoleen, joiden
mukaisesti kaikki ihmiset asettuvat kiintidihin. Kiintiosdannos ei tunnusta tai erottele erilaisten
sukupuoli-identiteettien ja sukupuolen ilmaisujen kirjoa. Toisaalta kiintiocsdannoksen tarkoituk-
sena on tasa-arvolain esitoiden mukaisesti ollut nimenomaan edistaa naisten ja miesten valista

tasa-arvoa.

Kaupunginhallituksen nuorisoneuvostolta edellyttdmat sukupuolikiintidt ovat kuitenkin johtaneet
siihen, ettd nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien valinnasta toimitetussa vaalissa eniten aa-
nia saaneet eivat tule / ole tulleet valituksi kyseiseen tehtavaan aanimaaransa perusteella. Vaa-
litoimituksessa enemman aania saanut ehdokas on sivuutettu kiintibsaanndksen perusteella ja
nuorisoneuvoston lautakuntaedustajaksi on valittu vahemman &ania saanut, eri sukupuolta
oleva ehdokas. Vaalissa sukupuolensa ainoana edustajana ehdolla oleva henkil6 voi tulla / on
tullut valituksi sukupuolensa perusteella lautakuntaedustajaksi merkittavasti vahaisemmalla aa-

nimaaralla tai ilman yhtakaan aanta.

Kun itse nuorisoneuvoston jasenten valintaan, kokoonpanoon ja muuhunkaan neuvoston toi-
mintaan ei kuntalain ja sen esitdiden nojalla sovelleta tasa-arvolain 4 a §:ssa tarkoitettua suku-

puolikiintiota, ei sukupuolikiintiditd nakemykseni mukaan ole perusteltua edellyttdéd myoskaan
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silloin, kun nuorisoneuvosto asettaa ja valitsee keskuudestaan edustajat kaupungin toimiala-
lautakuntiin. Olisi epajohdonmukaista, etta ilman sukupuolikiintidita tapahtuvalla vaalilla valitta-
vat nuorisoneuvoston jasenet joutuisivat varsinaisessa toiminnassaan valitsemaan keskuudes-

taan sukupuolikiintion mukaiset edustajat eri toimialalautakuntiin.

Toisin kuin kaupunginhallitus, katson, ettd nuorisoneuvoston jasenet ja lautakuntien edustajiksi
pyrkineet henkildt ovat sukupuolikiintididen soveltamisen vaikutuksesta tosiasiallisesti joutuneet
epaedulliseen asemaan sukupuolensa perusteella. Kyse on nain ollen ollut tasa-arvolain 7 §:n
3 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta valillisesta syrjinnasta. Kiintididen soveltamista voidaan
pitdad ongelmallisena myds eri sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisuja edustavien hen-

kildiden kannalta. Helsingin kaupunki on suunnitelmassaan sukupuolten tasa-arvon edista-

miseksi Helsingin kaupungin palveluissa ja toiminnassa 2019-2021 ilmoittanut kaiken tasa-ar-
votyonsa tarkeimmaksi tavoitteeksi (s. 5), ettéa Helsinki kehittyy sellaiseksi kaupungiksi, jossa
kaikkia sukupuolia, sukupuoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisuja edustavat ihmiset saavat
nakya, kuulua, osallistua ja toimia tasa-arvoisina kaupunkilaisina ilman suoraa tai valillista syr-
jintéa. Sukupuolikiintididen ei ole katsottava olevan sopusoinnussa mydskaan taman tavoitteen

kanssa.

Nakemykseni mukaan kaupunginhallituksen olisi paatoksenteossaan tullut antaa merkitysta
myo6s hallinnon oikeusperiaatteisiin keskeisesti kuuluvalle suhteellisuusperiaatteelle. Kun ote-
taan huomioon tasa-arvolain tavoitteet ja paamaara estaa ja ennaltaehkaistd sukupuoleen, su-
kupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa, ei kyseisten sukupuolikiinti-
Oiden ole katsottava toteuttavan naita tavoitteita eika olevan oikeassa suhteessa kyseisiin paa-

maariin nahden.

8 Johtopaatbdkset ja toimenpiteet

Helsingin kaupunginhallitus on edella kohdassa 7.4 selostamallani tavalla menetellyt perustus-
lain ja tasa-arvolain vastaisesti edellyttdessaan Helsingin nuorisoneuvostoa soveltamaan suku-
puolikiintiditd edustuksessaan toimialalautakunnissa. Kaupunginhallitus on myos laiminlyonyt
nuorisoneuvoston kuulemisen kunta- ja nuorisolain edellyttamalla tavalla nuoria koskevassa

paatdksenteossa.

Kiinnitan Helsingin kaupunginhallituksen huomiota perustuslain ja tasa-arvolain yhdenvertai-
suutta, sukupuolten tasa-arvoa ja syrjinnan kieltoa koskevien sadanndsten noudattamiseen nuo-

risoneuvoston valitessa edustajiaan kaupungin toimialalautakuntiin.

Kiinnitan lisaksi kaupunginhallituksen huomiota kuntalaissa ja nuorisolaissa saadettyihin vaati-
muksiin nuorten ja heidan vaikuttajaryhmanaan toimivan nuorisoneuvoston asianmukaisesta

kuulemisesta nuorten asioita koskevassa paatdoksenteossa.



19 (19)

Kantelu ei anna aihetta muihin toimenpiteisiini.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen

Esittelijaneuvos Tuula Karjalainen
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