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§ 701

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vahingonkorvaus-
tiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 31.10.2023 § 347 (pol-
kupyoravahinko)

HEL 2023-008816 T 03 01 00

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingonkor-
vauspaatdksesta 31.10.2023 (347 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 9.11.2023, saate
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikdon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on 31.10.2023 (347 §) paatokselldan hylannyt 18.2.2023
puistokaytavalla Toukolan rantapuistossa tapahtuneeseen polkupyoral-
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la liukastumiseen liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen. Paatos on
nahtavilla kokonaisuudessaan paatéshistoriassa.

Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltaan 2 430,35 euron
vahingonkorvausvaatimuksensa 18.2.2023 noin kello 22 puistokayta-
valla Toukolan rantapuistossa tapahtuneeseen polkupyoralla liukastu-
miseen liittyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatoksen liit-
teena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun ohessa, ettd ammattitai-
toisen kunnossapitajan tulisi havaita lampdvuoto lumen alta ja etta vaa-
rallinen osa puistokaytavasta, jossa kaukolampoputki aiheuttaa lumen
sulamista, olisi ollut helppo merkita ja rajata pois kaytosta. Tallainen
lampodvuoto rinnastuu kaivantoon, ja sen aiheuttama vaara on ilmeinen.
Vaarallinen paikka kulkuvaylassa ei ollut vaylan kayttajan ennakoitavis-
sa.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen

Perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatdksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeitse 2.11.2023. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistélautakunnalle
on saapunut 9.11.2023 eli sdadetyssa maaraajassa.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan seka
vahingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten ettd kunnossapito-
lain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien sdannoésten
kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan suhteessa ennen vahin-
koa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin.

Kaupungin vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa
vastuuta, joten pelkastaan se, etta liukkaus on ollut aiheuttamassa pol-
kupyoralla kaatumisen talvikelilla, ei yksindan seuraa kunnossapitovel-
vollisen vahingonkorvausvastuuta. Korvausvastuun edellytyksena on,
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Lopputulos

etta kunnossapito on tehty virheellisesti tai huolimattomasti taikka ka-
dun kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminlyoty. Lisaksi edellyte-
taan syy-yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valil-
l&. Vahingonkarsijan mahdollinen oma myoétavaikutus voi alentaa tai
poistaa kunnossapidosta vastuussa olevan korvausvastuun.

Vahingonkorvaustiimin paallikon paatoksessa olevat tiedot tehdyista
kunnossapitotoimenpiteista perustuvat kunnossapidosta saatuun selvi-
tykseen. Vahinkopaikka on seka aurattu etta hiekoitettu vahinkopaiva-
na kello 15.02. Kunnossapidon selvitys perustuu GPS-tietoihin.

Kunnossapitolaki ei saantele yksityiskohtaisesti laissa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi tarvittavia kunnossapitotapoja tai laatuvaa-
timuksia, vaan kaupunki kunnossapidosta vastaavana maarittelee pal-
velutason seka sen saavuttamiseksi tehtavat toimenpiteet. Kunnossa-
pidosta saadun lisaselvityksen mukaan kaukolammon aiheuttamien su-
lien kohtien merkitsemista tai rajaamista ei ole katsottu tarpeelliseksi
eika niiden merkitsemista ole tilattu. Kaukolammon aiheuttamat sulat
kohdat ovat yleisia ja niita 10ytyy Helsingista lahes jokaiselta kadulta,
johon on rakennettu kaukolampoverkosto. Tallaisten kohtien rajaami-
nen haittaisi merkittavasti katualueiden varsinaista kayttoa talvisin. Li-
saksi vastuu maanalaisten rakenteiden, kuten kaukolampdverkoston,
aiheuttamasta haitasta ja vahingosta kuuluu lahtokohtaisesti kyseisen
rakenteen omistajalle.

Talvipyorailyyn liittyvien riskien johdosta pyorailijan tulee noudattaa eri-
tyista huolellisuutta, silla kulkuvaylilla voi talviaikaan asianmukaisesti
tehdyista talvikunnossapitotoimista huolimatta aina olla kohta, johon on
mahdollista liukastua tai kaatua. Polkupyodra on tieliikennelain mukaan
ajoneuvo, ja ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi kuin liikenne-
turvallisuus edellyttad huomioon ottaen tien kunto, saa, keli, nékyvyys,
ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka muut olosuhteet. Ajoneuvo
on kyettava hallitsemaan kaikissa liikennetilanteissa.

Kaupunki katsoo, etta vahinkoaikaan vallinneet olosuhteet huomioon
ottaen kunnossapidon toimenpiteet oli suoritettu asianmukaisesti. Edel-
|a esitetyilla ja muutoin vahingonkorvaustiimin paallikon paatdoksesta
ilmenevilla perusteilla kaupunki katsoo, ettei se ole asiassa korvausvel-
vollinen.

Kaupunkiymparistolautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikon
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
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hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijalle polkupyoralla liukastumi-
sen seurauksena syntyneesta vahingosta.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta vahingonkorvaustiimin paal-
likon paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 14 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3§, 5 §
Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-
takunnalle.

kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel fi

—_

Oikaisuvaatimus 9.11.2023, saate
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

1 18.02.2023 Toukolan rantapuisto
2 Toukolan rantapuisto, GPS-tiedot 18.2.2023
3 Toukolan rantapuisto, GPS-tiedot 17.2.2023
4 Toukolan rantapuisto, GPS-tiedot 16.2.2023
5 Lisaselvitys 25.11.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Vahin-
gonkorvaustiimi Tiimipaallikké 31.10.2023 § 347

HEL 2023-008816 T 03 01 00

Paatos
Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikkd paatti hylata haki-
jan vahingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut
Hakijan esittamat vaatimukset ja perusteet

Hakija on 22.6.2023 esittanyt kaupungille maaraltaan 2 430,35 euron
vahingonkorvausvaatimuksen. Vaatimuksen mukaan hakija liukastui
polkupyoralla ajaessaan 18.2.2023 noin kello 22.00 jaisella ja hiekoit-
tamattomalla puistokaytavalla Toukolan rantapuistossa. Vahinkopaikal-
la oli vaatimuksen mukaan uuden lumen alla kaukolampoputken lam-
pdvuoto, joka oli sulattanut lunta alta pain ja reunojen sulamisvedet oli-
vat jaatyneet. Hakijalla oli pyorassaan nastarenkaat.

Sovellettavat saannokset

Kunnossapitolaki velvoittaa talvikunnossapitamaan ainoastaan katua-
lueet. Puistot ja naihin verrattavat yleiset alueet on pidettava kayttotar-
koituksen vaatimassa kunnossa. Niiden talvikunnossapitoon laki ei kui-
tenkaan velvoita. Helsingissa osaa puistokaytavia talvikunnossapide-
taan perustellusti. Mikali alueella ei ole esimerkiksi jalkakaytavia, kun-
nossapidetaan talvisin liikenteellisesti tarkeita ja merkittavia puistokay-
tavia, jotka palvelevat tyo- ja koulumatkaliikennetta tai muuta kunnos-
sapitoa alueella.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia maarayksia siita,
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito seka puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset
olot huomioon ottaen hoidettava. Maaraykset voivat koskea mm. suori-
tusaikaa seka katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.
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Vahinkopaikka on puistokaytava ja sitd kunnossapidetaan B-luokan
mukaisesti.

B-luokan kevyen liikenteen vaylan aurauksen Iahtokynnys on 5 cm lun-
ta. Toimenpideaika on aurauksen osalta nelja tuntia, kuitenkin niin, etta
klo 17 ja klo 6 valisena aikana satanut lumi poistetaan klo 10 mennes-
sa. Liukkaudentorjunnan osalta toimenpideaika on nelja tuntia, kuiten-
kin niin, etta klo 17 ja klo 6 valisena aikana havaittu tuntuvasti lisaanty-
nyt liukkaus torjutaan klo 10 mennessa. Toimenpideaika alkaa siita,
kun saatilassa tapahtunut muutos aiheuttaa liukkauden tuntuvan li-
saantymisen.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtokohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitovelvolli-
sen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laimin-
lyontiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edel-
lytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla
on syy-yhteys.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan
osoittamalla, etta kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta val-
linneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitotyot hyodyttomiksi tai etta
kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut
ylivoimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myo6tavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteista on pyydetty selvitys alueen
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan vahinkopai-
kalla on tehty auraus ja hiekoitus vahinkopaivana kello 15.02. Tyonjoh-
to on tarkastanut vahinkopaikan vahinkoa edeltavina paivina 16.2.2023
kello 10.35 ja 17.2.2023 kello 8.09. Saadut selvitykset perustuvat GPS-
tietoon.

Kaupungin palautejarjestelmaan ei ole tullut palautteita vahinkopaikan
liukkaudesta ennen vahinkotapahtumaa. Kaupungille ei ole esitetty ky-
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seisesta vahinkopaikasta muita vastaavia vahingonkorvausvaatimuk-
sia.

liImatieteen laitoksen Kumpulan havaintoasemalla tehdyissa mittauk-
sissa ilman lampdtila on vahingon aikaan ollut -1,2 °C ja lumen syvyys
19 cm. Jatkuvaa sadetta on mitattu koko vahinkopaivan ajan ja kahtena
edeltavana vuorokautena. Kumpulan saamittausaseman mukaan sade
alkoi 16.2.2023. Sade on tullut valilla veden ja valilla lumen muodossa.
Mitattu lumensyvyys oli lumisateen alkamisen aikaan 8 senttimetria.
Vahinkoa edeltavina kahtena paivana lampatila on ensin ollut muuta-
man asteen plussan puolella. Vahinkoa edeltdvana yona lampdtila on
lahtenyt putoamaan heti puolen yon jalkeen ja kaantynyt pakkasen
puolelle vaihdellen 0 °C ja -1,2 °C asteen valilla ennen vahinkoa.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Liukkauden torjuntaa ei ole mahdollista toteuttaa siten, etta kulkuvaylat
eivat koskaan olisi liukkaat (esim. KKO:1998:147). Liukkaudentorjunta-
toimenpiteilla ei aina voida taysin estaa jaan aiheuttamaa liukkautta sii-
nakaan tapauksessa, etta kunnossapito on ollut asianmukaisella ja
kunnossapitolain edellyttamalla tasolla. Aina on jokin kohta, johon on
mahdollista liukastua. (Vakuutuslautakunnan ratkaisu FINE-001397.)

Kadun kayttajat voivat omilla toimillaan pienentaa onnettomuusriskiaan
varautumalla keliolosuhteiden muutoksiin ja ottamalla ne riittavasti liik-
kumisessaan huomioon (HE 281/2004 vp, s. 16). Vaaran ja vahingon
valttamiseksi tienkayttajan on noudatettava olosuhteiden edellyttamaa
huolellisuutta ja varovaisuutta.

Polkupyoraa pidetaan tielikennelaissa ajoneuvona. Tieliikennelain mu-
kaan vaaran ja vahingon valttamiseksi tienkayttajan on noudatettava
likennesaantgja seka olosuhteiden edellyttamaa huolellisuutta ja varo-
vaisuutta. Ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi kuin liikennetur-
vallisuus edellyttda huomioon ottaen tien kunto, saa, keli, nakyvyys,
ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka muut olosuhteet. Ajoneuvo
on kyettava hallitsemaan kaikissa liikennetilanteissa.

Talvipyorailyyn sisaltyy aina riskeja, jotka kuljettajan taytyy ottaa huo-
mioon. Talvipydrailyn riskit huomioiden pyorailijan olisi tullut noudattaa
erityista varovaisuutta.

Yhteenveto ja johtopaatdkset

Saatujen selvitysten perusteella vahinkopaikan kevyen liikenteen vay-
l&& on kunnossapidetty kaupungin normien mukaisesti. Muita palauttei-
ta tai vastaavia vahingonkorvausvaatimuksia ei kaupungille vahinko-
paikan liukkaudesta ole tullut.
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Sovelletut oikeusohjeet

Vallitsevan oikeuskaytannon mukaisesti ja asiassa saatujen selvitysten
perusteella vahinkoaikaan vallinneet saaolot ja suoritetut kunnossapi-
don toimenpiteet huomioiden kaupunki katsoo toimineensa huolellisesti
ja maariteltyjen toimenpideaikojen puitteissa, seka kunnossapitolain
mukaisesti.

Edella esitetyin perustein kaupunki katsoo, ettei se ole laiminlyonyt
kunnossapitolain mukaisia tehtaviaan, eika ole asiassa korvausvelvolli-
nen. Kyseinen vahinko on valitettava tapaturma, josta kaupunki ei ole
vastuussa.

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §,6 §, 14 §

Tieliikennelaki (729/2018) 3 §, 5 §

Toimivalta paatoksenteossa

Lisatiedot

Kaupunkiympariston toimialajohtajan 19.12.2022 tekeman paatoksen §
45 mukaan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikon vahingon-
korvaustiimin paallikkd paattaa toimialaa koskevasta vahingonkorvauk-
sesta silloin, kun vahingonkorvausvaatimuksen maara on enintaan 5
000 euroa.

Marjo Laine, valmistelija, puhelin: 09 310 38506
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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