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Sisaministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin pelastuslaitokselta
(mydhemmin pelastuslaitos) kommentteja pelastustoimen suunnittelu-
ja ohjausjarjestelman kasikirjan luonnosversiosta. Pelastuslaitos lausuu
asiasta seuraavaa:

Pelastustoimen suunnittelu- ja ohjausjarjestelmassa tapahtuu merkitta-
via muutoksia, kun pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023
lukien kunnilta hyvinvointialueille. Vaikka Helsinki jatkaa uudistuksen
jalkeen ainoana yksittaisena kuntana palvelujen jarjestajana, pelastus-
toimen suunnittelu- ja ohjausjarjestelmassa sen asema rinnastuu hy-
vinvointialueiden asemaan. Nain ollen sita kohdellaan suunnittelu- ja
ohjausjarjestelmassa kuten hyvinvointialueita.

Ajatus pelastustoimen suunnittelu- ja ohjausjarjestelman kasikirjasta on
kannatettava. Kasikirja voi parhaimmillaan tukea ministerion ohjausot-
teen kehittymista ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen yhteismi-
tallista rakentumista alueilla seka suunnittelun ja seurannan rakentei-
den yhtenaistamista kaikkialla pelastustoimessa.

Pelastuslaitos katsoo, etta kommentoitavaksi toimitettu kasikirjan luon-
nosversio vaatii viela runsaasti tyostamista. Kasikirjan rakennetta paa-
lukujen tasolla voidaan pitaa selkeana ja suoraviivaisena. Samanaikai-
sesti kasikirjan sisalté on tarpeettoman runsas ja epayhtenainen. Kasi-
kirja sisaltaa myos paljon tarpeetonta toistoa. Pelastuslaitos toivoo, etta
kasikirjaa voitaisiin tiivistaa, jolloin sen luettavuus paranee. Tiivistami-
sella varmistettaisiin myos kasikirjan yhtenainen kayttotapa. Kasikirjan
tavoitetta ja sisaltoa kasittelevassa kappaleessa (1.1) luvattu laajempi
taustadokumentti seka kasikirjan toinen osa eivat pelastuslaitoksen
mielesta ole tarpeellisia. Kaikki olennainen tulisi pystya tiivistamaan yh-
teen kasikirjaan, joka on rakenteeltaan, sisalloltaan ja kuvituksiltaan
kompakti ja selkea eika tarjoa mahdollisuuksia erilaisille tulkinnoille.

Kasikirjan kuvat tulisi kdyda ajatuksella lapi. Kuvat sisaltavat epaloogi-
suuksia ja -jatkumoja. Lisaksi yksittaiset asiat on esitetty vaihtelevilla
tavoilla eri kuvissa. Osasta kuvista on laadittu kohtuuttoman runsaita,
jolloin niiden fokus on kadonnut. Pelastuslaitos toivoo, etta etenkin ku-
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vien laatuun kiinnitettaisiin erityista huomiota, koska kuvien avulla oh-
jauksen ja suunnittelun rakenteista ja prosesseista on mahdollista vies-
tia tehokkaasti. Tama luonnollisestikin edellyttaa sita, etta kuvat on
huolella suunniteltu, eika niistad ole mahdollista tehda erilaisia tulkintoja.
Kuvien luettavuuden kannalta on toivottavaa, etta niita yksinkertaiste-
taan, jolloin niissa kaytetty tekstikoko saada kohtuulliselle tasolle.

Pelastuslaitos katsoo, etta ohjaus- ja suunnittelujarjestelman kuvaami-
seen liittyy merkittavia haasteita, jotka johtuvat lainsdadannon seka
muodostumassa olevan kaytannon valisista eroavaisuuksista. Yksi
keskeinen haaste on, ettei pelastustoimen lainsaadanndssa ole sel-
keasti ja kattavasti saadetty suorituskykyvaatimuksista seka niiden
asemasta osana pelastustoimen suunnittelu- ja ohjausjarjestelmaa.
Kasikirjan ja siina esitettyjen kuvausten laatiminen olisi helpompaa, jos
suorituskyvyn rooli osana suunnittelu- ja ohjausjarjestelmaa olisi kuvat-
tu jarjestamislaissa. Tasta puutteesta huolimatta suorituskykyvaatimuk-
set on onnistuttu melko hyvin kuvaamaan osana kokonaisuutta. Kaikilta
osin kuvaukset eivat kuitenkaan ole loogisia.

Kasikirjan kannalta huomionarvoista on se, etta osa sisaministerion
asetuksista, jotka koskevat pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain
toimeenpanoa ja tarkentamista, on viela antamatta. Esimerkiksi oma-
valvonnan osalta jaa epaselvaksi, mista kasikirjassa mainittu velvolli-
suus laatia omavalvontasuunnitelma tulee. Laki pelastustoimen jarjes-
tamisesta sisaltaa velvoitteen pelastustoimen omavalvontaohjelman
laatimiselle. Sen sijaan velvoitetta omavalvontaohjelman laatimiseksi
se ei sisalla, vaikka kasikirjassa niin vaitetaankin. Jos kasikirjan muka-
na olisi toimitettu em. asetuksen luonnosversio, kokonaisuuden arvioi-
minen olisi ollut helpompaa.

Pelastuslaitos toivoo, etta kasikirja tarkistettaisiin kaytetyn terminolo-
gian osalta. Kasikirjassa on kaytetty esimerkiksi termia "valtakunnalli-
nen palvelutasopaatds”. Tallaista ei lainsaadantd tunne. Myds riskiana-
lyysien laatimiseen ja toimintaympariston kuvaamiseen liittyen on haily-
vyytta eri kasitteiden kaytossa.

Kaiken kaikkiaan kasikirja on tervetullut, mutta sen sisaltéon ja kuvaus-
tapoihin tulisi viela kiinnittaa erityista huomiota. Kasikirja voi parhaim-
millaan tuoda kerralla merkittavan ryhtilikkeen pelastustoimen valta-
kunnalliseen ohjaukseen. Pahimmillaan se voi antaa mahdollisuuksia
erilaisille tulkinnoille, jolloin pelastustoimen ohjauksen ja suunnittelun
yhtenaistamiselle asetetut tavoitteet eivat toteudu.
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 93 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 13.12.2022.
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