Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 4/2024 1 (5)
Asial7

29.01.2024

§ 53

V 14.2.2024, Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite katutyosopimus-

ten kehittamisesta

HEL 2023-008681 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Annina Iskaniuksen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Anniina Iskanius ja 25 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta kaupunkiymparistontoimiala kaynnistaa urakkasopimus-
ten uudistamisen seka kannustin/sanktiojarjestelman kehittamisen.
Helsingin urakkasopimuksiin tulee lisata katutdiden nykyista huomatta-
vasti tarkempi ja vaiheistettu aikataulu, joka on laadittu tavalla joka va-
hentaa elinkeinoelamalle aiheutuvia haittoja. Lisaksi sopimuksiin tulee
luoda kannustinjarjestelma, joka kannustaa alittamaan katutoihin asete-
tun aikataulun ja vastaavasti sanktiojarjestelma, mikali sovittu aikataulu
ylitetaan.

Kaupunkiymparisto toimiala kehittaa jatkuvasti urakkasopimuksia ja
sopimusten kannustin/sanktiojarjestelmaa katutdiden sujuvoittamiseksi.
Stara kehittaa toimintaansa kehittamis- ja tuottavuusohjelman avulla,
jossa yhtena tavoitteena on tydmaiden tehokkuuden parantaminen.
Tyomaiden tehokkaampi lapivienti vahentaa katutdiden haittoja.
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Urakka-asiakirjojen sanktiojarjestelmaa on paranneltu edistamaan tyo-
maiden suunnitellun mukaista etenemista ja lyhentamaan urakoiden
kestoa. Hinnoittelumallilla ohjataan yleisten alueiden varaamista mah-
dollisimman lyhytaikaiseen kayttoon. Kayttoon otetaan tydmaalupaus
katu- seka muille yleisille alueille kohdentuvissa rakennus- ja korjaus-
téissa. Jokaiselle hankkeelle asetetaan aikataululupaus, jolla minimoi-
daan kaupunkilaisille tdista aiheutuvan haitan kesto. Aikataululupauk-
set ja niiden toteumat tai poikkeamat raportoidaan hankekohtaisesti ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaostolle. Toimilla vahvistetaan tdiden
nopeaa toteutumista.

Kehitysvaiheellisten projektien osalta toimintamalleja kehitetaan jatku-
vasti saatujen kokemusten perusteella ja urakoitsijoilta edellytetaan ai-
empaa tarkempaa aikataulu- ja tydnsuunnittelua. Tama on olennainen
osa projektin laadun ja tehokkuuden parantamista.

Urakoissa yleisesti kaytettava rakennusurakan yleiset sopimusehdot
(YSE) sisaltavat viivastyssakkoja ja seuraamuksia, jotka kannustavat
urakoitsijoita pitamaan kiinni sovituista aikatauluista.

Parhaillaan tarkastellaan kaivulupa- ja aluevuokramaksujen korottamis-
ta siten, etta ne kannustavat nykyista tehokkaammin tydmaan kestojen
minimointiin.

Kruunusillat-allianssissa on kehitetty ja otettu kayttoon eri kulkumuoto-
jen tyonaikaisten liikkennejarjestelyjen laatua osoittava mittari (TLJ-
mittari), joka mahdollistaa liikennejarjestelyiden toimivuuden objektiivi-
sen mittaamisen. TLJ-mittari mahdollistaa laatuvaatimusten asettami-
sen tuleville katuremonteille.

Katutodiden yhteydessa jarjestetaan jatkuvaa seurantaa ja asukaskyse-
lyita, joiden avulla voidaan arvioida, miten katutyot vaikuttavat asukkai-
den elamaan ja ymparistoon. Tama palautteenkeruu mahdollistaa alu-
een toimivuuden ja parannuskohteiden tunnistamisen. Jatkuva palaute-
jarjestelma on olennainen osa urakoiden parantamista ja varmistaa, et-
ta kaupungin katuty6t ovat mahdollisimman toimivia ja vaikuttavia.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
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Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Annina Iskaniuksen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 09.01.2024 § 8
HEL 2023-008681 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Helsingin katutdiden urakkasopi-
muksiin tulee lisata nykyistd huomattavasti tarkempi ja vaiheistettu ai-
kataulu, joka on laadittu tavalla, joka vahentaa elinkeinoelamalle aiheu-
tuvia haittoja. Lisaksi sopimuksiin tulee luoda kannustinjarjestelma, jo-
ka kannustaa alittamaan katutoihin asetetun aikataulun ja vastaavasti
sanktiojarjestelma, mikali sovittu aikataulu ylitetaan. Uudistettuja urak-
kasopimuksia pitaa kayttaa seka kaupungin omassa tuotannossa etta
ulkoa ostetuissa hankkeissa.

Projekteissa kehitetdan jatkuvasti urakka-asiakirjoja. Sanktiojarjestel-
maa on paranneltu niin, etta se vastaa entista paremmin tarvetta var-
mistaa tydomaiden suunnitellun mukainen eteneminen. Kehityksen ta-
voitteena on lyhentaa katujen ja muiden yleisten alueiden varausaikoja
tydbmaa- ynna muuhun kayttoon. Hinnoittelumallilla ohjataan yleisten
alueiden varaamista mahdollisimman lyhytaikaiseen kayttoon. Talous-
arvioneuvotteluiden tuloksena otetaan kayttoon tydomaalupaus katu-
seka muille yleisille alueille kohdentuvissa rakennus- ja korjaustoissa.
Jokaiselle hankkeelle asetetaan aikataululupaus, jolla minimoidaan
kaupunkilaisille toista aiheutuvan haitan kesto. Aikataululupaukset ja
niiden toteumat tai poikkeamat raportoidaan hankekohtaisesti raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostolle. Toimilla vahvistetaan tdiden no-
peaa toteutumista.

Allianssihankkeissa, kuten Raide-Jokerissa, Kalasatamasta Pasilaan -
hankkeessa ja Kruunusillat-hankkeessa on avaintulosalueisiin perustu-
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va bonusjarjestelma. Lisaksi aiemmin toteutetussa Kasin katutdissa on
ollut kaytéssa sanktio- ja kannustinjarjestelma. Mannerheimintien ura-
kassa on kaytossa valitavoitteellinen bonusjarjestelma. Allianssihank-
keiden, Mannerheimintien ja Kasin katutdiden kokemusten pohjalta ke-
hitetaan bonussanktiomenettelyn laajentamista kaytettavaksi tuleviin
suuriin katuhankkeisiin.

Kehitysvaiheellisten projektien osalta toimintamalleja kehitetaan jatku-
vasti saatujen kokemusten perusteella, ja urakoitsijoilta vaaditaan so-
pimusehtojen mukaisesti aikaisempaa tarkempaa aikataulu- ja tyon-
suunnittelua. Tama on olennainen osa projektin laadun ja tehokkuuden
parantamista.

Urakoitsijoiden etujen mukaista ei ole pitkittaa urakoita, silla se aiheut-
taa urakoitsijalle lisakustannuksia kuten tydmaan yleiskustannukset,
joista urakoitsija ei saa korvausta erikseen. Urakoissa yleisesti kaytet-
tava rakennusurakan yleiset sopimusehdot (YSE) sisaltavat viivastys-
sakkoja ja seuraamuksia, jotka kannustavat urakoitsijoita pitamaan
kKiinni sovituista aikatauluista. Urakoiden yleisaikatauluihin on sopimuk-
sen liitteena olevassa urakkaohjelmassa tarkat laatimisohjeet ja yhtei-
sesti hyvaksytty aikataulu on sopimuksessa sitova.

Toimialalla tarkastellaan parhaillaan kaivulupa- ja aluevuokramaksujen
korottamista siten, ettd ne kannustavat nykyista tehokkaammin tyo-
maan kestojen minimointiin.

Kruunusillat-allianssissa on kehitetty ja otettu kayttoon eri kulkumuoto-
jen tyonaikaisten lilkkennejarjestelyjen laatua osoittava mittari (TLJ-
mittari), joka mahdollistaa liikennejarjestelyiden toimivuuden objektiivi-
sen mittaamisen. TLJ-mittari mahdollistaa laatuvaatimusten asettami-
sen tuleville katuremonteille.

Katutodiden yhteydessa jarjestetaan jatkuvaa seurantaa ja asukaskyse-
lyita, joiden avulla voidaan arvioida, miten katutyot vaikuttavat asukkai-
den elamaan ja ymparistoon. Tama palautteenkeruu mahdollistaa alu-
een toimivuuden ja parannuskohteiden tunnistamisen. Jatkuva palaute-
jarjestelma on olennainen osa urakoiden parantamista ja varmistaa, et-
ta kaupungin katuty6t ovat mahdollisimman toimivia ja vaikuttavia.

Kaupunkiymparisto toimiala tarkastelee ja kehittaa jatkuvasti omien val-
tuuksiensa ja lainsaadannon puitteissa urakkasopimuksia ja kannus-
tin/sanktiojarjestelmaa siten, etta katutdiden sujuvuus paranee.

Stara kehittdd omaa toimintaansa muun muassa kehittamis- ja tuotta-
vuusohjelman avulla, jossa yhtena tavoitteena on tydmaan tehokkuu-
den parantaminen. Tyomaiden tehokkaampi lapivienti vahentaa katu-
téiden haittoja.
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