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Kokousaika 19.05.2020 15:30 - 18:25

Kokouspaikka Lautakunnan sali, Kansakoulukatu 3

Läsnä

Jäsenet

Sinnemäki, Anni apulaispormestari
kokouspaikalla

Rautava, Risto varapuheenjohtaja
etänä, läsnä § 280-284, poistui klo 
17:36

Asko-Seljavaara, Sirpa etänä
Haglund, Mia etänä
Heinäluoma, Eveliina etänä
Hyttinen, Nuutti etänä
Kaleva, Atte etänä
Laak, Noora etänä
Lovén, Jape etänä
Pasanen, Amanda etänä
Rantanen, Tuomas etänä
Rissanen, Laura etänä
Soininvaara, Osmo etänä

Muut

Aho, Mikko kaupunkiympäristön toimialajohtaja
kokouspaikalla

Hyvärinen, Silja hallintojohtaja
etänä

Pudas, Kari tekninen johtaja
etänä

Haapanen, Sami tonttipäällikkö
etänä

Hakala, Tuomas vs. asemakaavapäällikkö
etänä

Luomanen, Jussi kaupunkitila- ja maisemasuunnitte-
lupäällikkö
etänä

Manninen, Rikhard maankäyttöjohtaja
etänä

Putkonen, Reetta liikenne- ja katusuunnittelupäällikkö
etänä
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Rajala, Pasi yleiskaavapäällikkö
etänä

Ravantti, Mikko hallintopäällikkö
etänä

Mäntymäki, Heikki viestintäpäällikkö
etänä

Hannola, Lea hallintoasiantuntija
etänä

Lawrence, Sanna hallintosihteeri
kokouspaikalla

Pönkä, Katriina lakimies
etänä

Ahonen, Pertti it-asiantuntija
kokouspaikalla

Maaranen, Miro nuorisoneuvoston edustaja
etänä

Kiljunen-Siirola, Raisa maisema-arkkitehti
asiantuntija
etänä, läsnä § 282

Kyllästinen, Karri diplomi-insinööri
asiantuntija
etänä, läsnä § 284

Lamminpää, Anu maisema-arkkitehti
asiantuntija
etänä, läsnä § 284

Lankiniemi, Valtteri insinööri
asiantuntija
etänä, läsnä § 284

Nordström, Siv arkkitehti
asiantuntija
etänä, läsnä § 283

Reinikainen, Mikko tiimipäällikkö
asiantuntija
etänä, läsnä § 284

Salmikivi, Heikki tiimipäällikkö
asiantuntija
etänä, läsnä § 282

Toivanen, Taina liikenneinsinööri
asiantuntija
etänä, läsnä § 283

Uusitalo, Tiina maisema-arkkitehti
asiantuntija
etänä, läsnä § 283

Veikkolainen, Olga liikenneinsinööri
asiantuntija
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etänä, läsnä § 284

Puheenjohtaja

Anni Sinnemäki apulaispormestari
280-300 §

Esittelijät

Mikko Aho kaupunkiympäristön toimialajohtaja
280-300 §

Pöytäkirjanpitäjä

Sanna Lawrence hallintosihteeri
280-300 §
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§ Asia

280 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

281 Asia/2 Ilmoitusasiat

282 Asia/3 Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Helsingin 
kansallisen kaupunkipuiston esiselvityksen hyväksymiseksi

283 Asia/4 Pitäjänmäen asemanseudun (Pitäjänmäentie) asemakaavan muuto-
sehdotus (nro 12602) ja sen asettaminen nähtäville (sisältää liikenne-
suunnitelman)

284 Asia/5 Koivusaaren asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus ja sen nro 
12587 asettaminen nähtäville (sisältää liikennesuunnitelman)

285 Asia/6 Liikenteen kehitys Helsingissä vuonna 2019

286 Asia/7 Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallituksen elinkeino-
jaostolle Kampin Autotalokorttelin ympäristön varaamiseksi Kiinteistö 
Oy Runskivuorelle

287 Asia/8 Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Oulun-
kylän tori 1:en tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro 12644)

288 Asia/9 Korkeavuorenkatu 32–34 asemakaavan muuttaminen (nro 12620)

289 Asia/10 Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle vuok-
rausperiaatteiden vahvistamiseksi eräille tonteille (Suutarila, Hertto-
niemi)

290 Asia/11 Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle asunto-
tontin varaamiseksi vapaarahoitteisten omistusasuntojen suunnittelua 
varten (Oulunkylä)

291 Asia/12 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Petrus Pennasen toivomusponnesta koskien sähköautojen 
latauspaikkojen toteuttamista uusissa kiinteistöissä

292 Asia/13 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Nuutti Hyttisen toivomusponnesta koskien sähköautoilun edis-
tämistä uudis- ja täydennysrakentamisessa

293 Asia/14 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle ar-
viointikertomuksesta 2019

294 Asia/15 Hankintaoikaisuvaatimus ja hankinnan keskeyttäminen, kaupunkiym-
päristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston päätös 
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5.3.2020 § 25, taloteknisten valvontapalvelujen puitejärjestely 2020-
2022, asuinrakennukset

295 Asia/16 Oikaisuvaatimus yritysvuokrausyksikön päällikön vuokranmaksujärjes-
telypäätöksestä 14.04.2020 (89 §)

296 Asia/17 Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalve-
luiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätöksestä 
8.8.2019 § 235 (ajoneuvovaurio)

297 Asia/18 Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalve-
luiden lakipalvelut- yksikön päällikön vahingonkorvauspäätöksestä 
8.8.2019 § 241 (ajoneuvovaurio)

298 Asia/19 Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalve-
luiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätöksestä 
13.5.2019 § 118 (ajoneuvovaurio)

299 Asia/20 Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalve-
luiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätöksestä 
26.9.2019 § 273 § (kompastuminen)

300 Asia/21 Kaupunkiympäristölautakunnan alaisten viranomaisten ajalla 
7.5.−13.5.2020 tekemien päätösten seuraaminen
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§ 280
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla kaupunkiympäristölautakunta päätti valita pöytäkirjantarkasta-
jaksi jäsen Mia Haglundin ja varatarkastajaksi jäsen Atte Kalevan.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 281
Ilmoitusasiat

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto (Kvsto)

Kvsto 22.4.2020 § 124

Hernesaaren asemakaavan ja asemakaavan muutosten hyväksyminen 
(12510)

HEL 2017-013476 T 10 03 03

Pöytäkirja 22.4.2020

Kaupunginhallitus (Khs)

Khs 27.4.2020 § 265

Kaupunginvaltuuston 22.4.2020 tekemien päätösten täytäntöönpano

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 22.4.2020 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti: 

- -

124 §, Hernesaaren asemakaavan ja asemakaavan muutosten hyväk-
syminen (12510)

Kaupunginhallitus antoi kaupunkiympäristölautakunnalle seuraavan 
valmistelukehotuksen:

Hernesaaren ja eteläisen kantakaupungin liikenteen toimivuuden ja 
asukasviihtyisyyden parantamiseksi selvitetään kaikkien eri liikenne-
muotojen näkökulmasta, millaisilla uusilla liikenneratkaisuilla voidaan 
sujuvoittaa Hernesaaren ja eteläisen kantakaupungin liikennettä ulos-
menoteille ja vähentää Hernesaaren liikenteestä aiheutuvaa eteläisiin 
kaupunginosiin ja Töölöön suuntautuvaa katuverkkoa kuormittavaa 
huolto- ja henkilöautoliikennettä.

- -

Pöytäkirja 27.4.2020

https://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2020&ls=11&doc=Keha_2020-04-22_Kvsto_8_Pk
https://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2020&ls=11&doc=Keha_2020-04-27_Khs_15_Pk
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Kaupunginkanslia

Voimaan tullut asemakaava: Länsisatama, Porkkalankadun toimitilat

Kaupunginvaltuuston 11.3.2020 § 86 hyväksymä asemakaavan muutos 
on tullut voimaan:

Länsisatama, Ruoholahti, tontti 20797/2 ja katualueet, muodostuu uusi 
kortteli nro 20798, piirustus nro 12597, Porkkalankadun toimitilat.

HEL 2018-012625

Helsingissä 6.5.2020

Voimaan tullut asemakaava: Pitäjänmäki, Hiilloskuja 1 ja 5

Kaupunginvaltuuston 11.3.2020 § 87 hyväksymä asemakaavan muutos 
on tullut voimaan:

Pitäjänmäki, Pitäjänmäen teollisuusalue, kortteli 46028, piirustus nro 
12066, Hiilloskuja 1 ja 5.

HEL 2011-001867

Helsingissä 6.5.2020

Voimaan tullut asemakaava: Etu-Töölö, Leppäsuonkatu 7

Kaupunginvaltuuston 25.3.2020 § 101 hyväksymä asemakaavan muu-
tos on tullut voimaan:

Etu-Töölö, tontti 411/22 tason -2.0 yläpuoli, piirustus nro 12596, Lep-
päsuonkatu 7.

HEL 2014-011588

Helsingissä 9.5.2020

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 16/2020 4 (133)
Kaupunkiympäristölautakunta

Asia/2
19.05.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 282
Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle Hel-
singin kansallisen kaupunkipuiston esiselvityksen hyväksymiseksi

HEL 2020-002843 T 10 05 02

Hankenumero 5806_2

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Asian aikana kuultavana oli maisema-arkkitehti Raisa Kiljunen-Siirola. 
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Päätös muuten esityksen mukaan, mutta tämä vir-
ke pois: "Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta esittää kaupunginhalli-
tukselle, että kaupunginhallitus päättää, ettei Helsingin Kansallisen 
kaupunkipuiston selvittämistä enää jatketa."

Poistetun tilalle lisätään:

"Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle, et-
tä kaupunginhallitus päättää, että kaupunki jatkaa Kansallisen kaupun-
kipuiston selvittämistä ilmeisempien alueiden, kuten esimerkiksi Kes-
kuspuiston, Haltialan ja Vanhankaupunginlahden muodostaman ytimen 
pohjalta. Helsingin oman kansallisen kaupunkipuiston idea on korostaa 
erityisesti luontaisesti uusiutuvien kaupunkimetsien, mutta myös histo-
riallisesti muokkaantuneiden perinneympäristöjen ja merellisyyden 
merkitystä luonnon monimuotoisuuden, virkistäytymisen ja kulttuuriar-
vojen kannalta. Kansallisen kaupunkipuiston täydentämistä tarkastel-
laan jatkossa muuhun kaavoitukseen, luontokartoitukseen ja virkistysa-
lueiden suunnitteluun sisältyen.

Kansallisen kaupunkipuiston käynnistysvaiheen valmistelutyö ei saa 
viedä resursseja viheralueiden kehittämistyöltä muualta kaupungin alu-
eelta. Kansallisen kaupunkipuiston ja saman aikaisen muun valmiste-
lun yhteisenä tavoitteena on luoda verkostomainen kokonaisuus, joka 
ulottuu koko kaupungin alueelle, myös esikaupunkien ympäristöihin."

Kannattaja: Eveliina Heinäluoma

Pöydällepanoehdotus:
Risto Rautava: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 16/2020 6 (133)
Kaupunkiympäristölautakunta

Asia/3
19.05.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Jäsen Tuomas Rantasen vastaehdotusta ei käsitelty asian käsittelyn 
keskeyttämisen vuoksi.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Jussi Luomanen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 38626

jussi.luomanen(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
Anne Karlsson, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37444

anne.karlsson(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436

tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Heikki Salmikivi, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37483

heikki.salmikivi(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kansallisen kaupunkipuiston esiselvitys
2 Vuorovaikutuspilotti -raportti
3 Kaupunkitaloudellisten vaikutusten arviointi -raportti
4 Valtuustoaloite 25.5.2016
5 Kaupunginvaltuuston päätös 22.2.2017 (HEL 2016-006233)
6 Kaupunginhallituksen päätös 27.2.2017
7 Kaupunginjohtajan päätös 15.3.2017 (HEL 2017-002830)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus päättää hyväksyä Helsingin kansallisen kaupunkipuiston 
esiselvityksen sekä sen perusteella käynnistää toimenpiteet vaihtoeh-
don Nyky+ (Helsingin kaupunkipuisto) pohjalta. Vaihtoehto turvaa Hel-
singin kulttuuri-, maisema-, luonto- ja virkistysarvojen säilyttämisen ja 
varmistaa niiden kehittämisedellytykset kaupungin strategisten tavoit-
teiden mukaisesti ja kaupungin kokonaisedun kannalta tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Jatkotoimien toteutus ja seuranta ohjelmoidaan toi-
mintasuunnitelmissa ja talousarvion kautta vuodesta 2021 alkaen. Li-
säksi kaupunkiympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus päättää, ettei Helsingin Kansallisen kaupunkipuiston 
selvittämistä enää jatketa.  
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Kaupunkiympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi vuorovaikutuspi-
lotin loppuraportin ja kaupunkilaisille suunnatun Helsingin kansallisen 
kaupunkipuiston kyselyn sekä antaa vastineen vuorovaikutuspilotissa 
tulleisiin mielipiteisiin.

Esittelijän perustelut

Esiselvityksen keskeinen sisältö

Kansallisen kaupunkipuiston esiselvitykseen on kuulunut noin kolme 
vuotta kestänyt vuorovaikutuspilotti, jonka tuloksena on syntynyt neljä 
vaihtoehtoista etenemistapaa. Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekä 
jatkotoimenpiteet on esitelty esiselvitysraportissa ja sen liitteinä olevis-
sa vuorovaikutusraportissa ja taloudellisten vaikutusten arvioinnissa.

Viher- ja kulttuuriympäristöarvot ovat säilyneet Helsingissä hyvin. Esi-
selvityksessä todettiin, että kansallisen kaupunkipuiston perustaminen 
maankäyttö- ja rakennuslain 9. luvun mukaisesti ympäristöministeriön 
päätöksellä on yksi keino Helsingin viher- ja kulttuuriympäristöarvojen 
turvaamiseen. Toisaalta päätös kansallisesta kaupunkipuistosta ei ole 
ainut keino, vaan kaupunki on jo tunnistanut selvityksissään kansallisen 
kaupunkipuiston sisällön kriteerien mukaiset viher- ja kulttuuriympäris-
tön arvot ja turvannut ne kaavoituksella ja muilla päätöksillään ja otta-
nut ne huomioon strategiassaan.

Esiselvityksen vuorovaikutuksessa syntyi vaihtoehto Nyky+, Helsingin 
kaupunkipuisto, jossa kaupunki turvaa kansallista kaupunkipuistoa 
koskevassa valtuustoaloitteessa esitetyn laajan, uuden ajan kaupunki-
puiston arvot omilla päätöksillään ilman ympäristöministeriön päätöstä. 
Vaihtoehto Nyky+ esittää monipuoliset tavoitteet Helsingin kaupunki-
puiston kehittämiselle. Nämä tavoitteet ovat jo osittain lähteneet toteu-
tumaan jo tehtyjen päätösten, valmistelussa olevien hankkeiden sekä 
kaupungin strategian mukaisesti. 

Esiselvityksen mukaan Helsingillä on mahdollisuus perustaa ympäris-
töministeriön kriteerit täyttävä kansallinen kaupunkipuisto. Haasteellista 
on löytää kansalliselle kaupunkipuistolle kolmesta esille tulleesta alus-
tavasta tarkastelualuevaihtoehdosta sellainen rajaus, joka tyydyttäisi 
laajuuden osalta kaikkia osallisia, ja joka ei olisi ristiriidassa jo tehtyjen 
maankäyttöä koskevien päätösten kanssa. Mahdollisen puiston rajauk-
sen määrittämisen ja maankäytön muutosten ennakoimisen rajauksen 
valmistelussa on arvioitu kestävän useiden vuosien ajan ja kohdistavan 
maankäyttötarkasteluita ja suunnitteluresursseja yleiskaavan toteutta-
misohjelmasta poiketen puiston reunoille.

Vaihtoehto Nyky+ vastaa sisällöltään parhaiten valtuustoaloitteen tavoi-
tetta ja mahdollistaa vuorovaikutuspilotissa esiin tulleen yhteisen toi-
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mintatavan kehittämisen. Vaihtoehto Nyky+ on kaupunkitaloudellisen 
selvityksen mukaan kokonaistaloudellisin vaihtoehto. Vaihtoehtojen 
kaupunkitaloudellisessa vertailussa vaihtoehdon Nyky+ toteuttamisen 
kustannuksissa on huomioitu tämän vaihtoehdon tarvitsema 10%:n ta-
sokorotus viheralueiden hoitoresursseihin. Vaihtoehto esittää toimenpi-
teitä, jotka voidaan aloittaa heti. Toimenpiteet koskevat koko kaupungin 
aluetta niin kuin vuorovaikutuksessa on toivottu. Vaihtoehtoon Nyky+ 
sisältyvät toimenpiteet tukevat kaupungin strategiaa ja toisaalta vas-
taavat valtuustoaloitteen ja kansallisen kaupunkipuiston sisältövaati-
musten tavoitteita.

Vaihtoehtoon Nyky+ sisältyvät seuraavat toimenpiteet:

 Panostetaan virkistys- ja viherverkoston toteuttamiseen yleiskaa-
van, asemakaavojen ja viher- ja virkistysverkoston kehittämisperi-
aatteiden (Kslk 2016) sekä viher- ja virkistysverkoston kehittämis-
suunnitelman (VISTRA) mukaisesti 

 Kiirehditään kaupunkiluontoverkostojen (metsä-, niitty-ja siniverkos-
tot) toteuttamista

 Toteutetaan merellinen strategia 

 Toteutetaan kulttuuriympäristön suojelu yleiskaavan ja asemakaa-
vojen mukaisesti ja laaditaan kulttuuriympäristöohjelma

 Turvataan riittävät rahalliset ja henkilöresurssit viher- ja kulttuuriym-
päristöjen kehittämiseen, toteuttamiseen ja hoitoon

 Vahvistetaan kaupunkilaisten omaehtoista toimintaa ja digitaalisia 
alustoja

 Valmistellaan toimintatapa, jolla kehitetään ja seurataan viher- ja 
virkistysverkoston sekä kulttuuriympäristöjen kokonaisuutta kau-
pungin vetovoimatekijänä.

Esiselvityksessä todetaan, mikäli edettäisiin kansallisen kaupunkipuis-
ton hakuvaiheeseen, valmisteluun tulee varata lisää aikaa. Lisäksi tar-
vitaan lisää resursseja maankäytön suunnitteluun, maisemasuunnitte-
luun ja vuorovaikutukseen. Kaikkien alustavien tarkastelualuevaihtoeh-
tojen (VE1-VE3) rajauksen määrittäminen vaatii lisää maankäytön tar-
kasteluita, koska rajaukset liittyvät useissa kohdin yleiskaavan 2016 
maankäytön muutosalueisiin. Vaihtoehtojen VE1 (laaja vaihtoehto), 
VE2 (Helsinkipuiston ja Keskuspuiston kokonaisuus) ja VE3 (merelli-
nen vaihtoehto) alustavat tarkastelualueet ovat laajuudeltaan erilaisia. 
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Vaihtoehto VE1 rajautuu useissa kohdin maankäytön muutosalueisiin 
ja edellyttää eniten maankäyttötarkasteluita, mikä hidastaa päätöksen 
tekoa kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta. Koska VE3 on osa-
na kaikkia alustavia tarkastelualueita, se luo pohjan kansallisen kau-
punkipuiston mahdollisille jatkoselvityksille.

Päätökset selvityksen pohjana

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitystyö aloitettiin keväällä 
2017 kaupunginhallituksen päätöksellä valtuustoaloitteen pohjalta. Sa-
massa yhteydessä valtuusto päätti, että kaupunkilaisille tulee järjestää 
kysely siitä, mitä viher- ja kulttuuriympäristöt merkitsevät kaupunkilaisil-
le. Lisäksi kaupunginhallitus päätti 27.2.2017, että kansallisen kaupun-
kipuiston perustamistyö on pilottihanke Helsingin uudessa osallisuus- 
ja vuorovaikutusmallissa. Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 
15.3.2017 perustamisselvityksen ohjausryhmästä. Helsingin kaupun-
kistrategian 2017–2021 tavoitteena on, että kaupunginvaltuusto päät-
tää valtuustokauden 2017–2021 aikana, hakeeko Helsinki kansallisen 
kaupunkipuiston statusta. 

Helsingissä on ollut aloitteita kansallisen kaupunkipuiston perustami-
sesta vuodesta 1998 alkaen. Yleiskaavassa 2002 päädyttiin lukuisten 
kansallisen kaupunkipuiston rajausvaihtoehtoja koskevien aloitteiden 
pohjalta esittämään Helsinkipuiston alue, jonka arvot turvataan kaaval-
lisin ja muun suunnittelun keinoin. Helsinkipuisto, vihersormet, viher-
verkostot, kulttuuriympäristöt, kaupunkiluontoverkostot ja merellisyys 
on otettu huomioon yleiskaavassa 2016 ja kaupunkisuunnittelulauta-
kunnan vuonna 2016 hyväksymissä viher- ja virkistysalueiden kehittä-
misperiaatteissa, jotka perustuvat VISTRA I-II raporttien selvityksiin ja 
suunnitelmiin. Esiselvitystyön lähtökohtana on se, ettei ratkaisu ole ris-
tiriidassa kaupunginvaltuuston hyväksymän yleiskaavan 2016 toteut-
tamisen kanssa.

Vuonna 2016 tehdyssä kansallista kaupunkipuistoa koskevassa val-
tuustoaloitteessa tavoitteena on edellisiä aloitteita laajempi, koko kau-
pungin kattava urbaani ja verkostomainen uuden ajan kaupunkipuisto. 
Kansallista kaupunkipuistoa koskevan aloitteen allekirjoitti 54 valtuutet-
tua. Lausunnot saatiin kuudelta eri lautakunnalta, jotka lausuivat toisis-
taan poikkeavalla tavalla. Kaupunginhallitus katsoi, että kansallisen 
kaupunkipuiston perustamisselvitys on tehtävä, jotta voidaan päättää 
sen perustamisesta tai perustamatta jättämisestä. Kansallista kaupun-
kipuistoa koskevan ja valtuustoaloitetta edeltäneen kuntalaisaloitteen 
allekirjoitti yli 7000 henkilöä ja 81 yhteisöä.

Kansallinen kaupunkipuisto
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Kaupunki voi hakea kansallisen kaupunkipuiston perustamista ympäris-
töministeriöltä. Kansallisesta kaupunkipuistosta säädetään maankäyttö- 
ja rakennuslaissa (MRL 9. luku). Kansallinen kaupunkipuisto on rajattu 
kokonaisuus, joka sisältää puistojen lisäksi kansallisesti merkittäviä ra-
kennettuja kulttuuriympäristöjä, luontokohteita ja virkistysalueita, joista 
syntyy ympäristöministeriön kriteerit täyttävä laaja kokonaisuus, ja jon-
ka pysyvyys halutaan turvata. Hakemuksessa on määritettävä ja koh-
dennettava kansallisen kaupunkipuiston alueella olevat MRL 68 §:ssä 
mainitut erityiset arvot. Lähtökohta on se, että niitä erityisiä arvoja, joi-
den olemassa oloon kansallisen kaupunkipuiston perustaminen ja alue-
rajaus perustuvat, ei vastaisella maankäytöllä heikennetä.  Suomeen 
on perustettu tähän mennessä yhdeksän kansallista kaupunkipuistoa: 
Hämeenlinnaan, Heinolaan, Poriin, Hankoon, Porvooseen, Turkuun, 
Kotkaan, Forssaan ja Kuopioon.

Vuorovaikutus

Jotta erilaiset mielipiteet puistosta ja alustavan tarkastelualueen laa-
juudesta tulisivat esiin, on esiselvityksessä esitetty eri vaihtoehtoja ja 
arvioitu niiden vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnissa on tuotu esiin mo-
nipuolisesti vuorovaikutuksessa esiin tulleita osin ristiriitaisiakin vaiku-
tuksia. Ohjausryhmä on painottanut vaikutusten arviointia. 

Kaupunkilaiset arvostavat viheralueitaan ja kulttuuriympäristöjä. Kes-
keisin kysymys on ollut virkistysalueiden pysyvyyden turvaaminen ja 
millaisilla päätöksillä se tehdään. Suurin osa vuorovaikutukseen osallis-
tuneista on huolissaan viheralueille rakentamisesta tiivistyvässä kau-
pungissa ja näkee kaupunginvaltuuston ja ympäristöministeriön pää-
töksen kansallisesta kaupunkipuistosta turvaavan viheralueiden pysy-
vyyttä paremmin kuin kaupungin muut päätökset.

Valtuuston päätöksen mukaan tehdyn, kaupunkilaisille suunnatun kart-
takyselyn ja laajan vuorovaikutuksen tuloksena oli, että kansallisen 
kaupunkipuiston alueita rajattiin laajasti koko Helsingin alueelle. Osalli-
set haluavat myös olla mukana kehittämässä viheralueita, mikä on 
kaupungin voimavara. Kyselyn tuloksia on jo hyödynnetty viher- ja vir-
kistysalueiden suunnittelussa.

Työhön on kuulunut työpajoja, sovellettu SITRAn dialogimallia ja järjes-
tetty verkkodialogi. Kansallinen kaupunkipuisto Helsinkiin! -liike (KKPH! 
-liike) osallistui työryhmän kokouksiin ja valmisteluun. Työryhmää laa-
jennettiin KKPH! -liikkeen aloitteesta siten, että mukaan tulivat myös 
kasvatuksen ja koulutuksen sekä sosiaali- ja terveystoimialojen edusta-
jat. Vuorovaikutuspilotista on oma, erillinen raportti, josta ilmenee, että 
KKPH! -liike ja sen taustalla olevat yhdistykset ovat tuoneet vaihtoeh-
toa VE1 tukevan kantansa esiin. Toisaalta taas vuorovaikutuksessa tuli 
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esiin laajan kansallisen kaupunkipuiston tarpeen lisäksi myös se, että 
kansallisen kaupunkipuiston perustaminen ei ole ainut keino turvata vi-
her- ja kulttuuriympäristön arvot.

Esiselvityksessä tunnistettiin kaupungin yhteisen toimintatavan tarve 
viher- ja kulttuuriympäristöjen turvaamisessa. Helsingin kaupungin vi-
heralueet, kulttuuriympäristöt ja niihin liittyvät arvot voidaan turvata 
muun muassa kaavoituksen ja muun suunnittelun keinoin. Helsingillä 
on kaikki edellytykset luoda brändi Helsingin kaupunkipuiston ympärille. 
Tätä vahvaa mielikuvaa voidaan yhdessä merellisen Helsingin ja toimi-
van viheralueverkoston kanssa hyödyntää kansallisella ja kansainväli-
sellä tasolla kaupungin markkinoinnissa. Uusia toimintatapoja on jo ke-
hittymässä kaupungin organisaatiouudistuksen jälkeen, ja niitä on tar-
peen edelleen kehittää. Helsingissä on tehty pitkäjänteistä työtä viher-
verkoston säilyttämiseksi vuosikymmenien ajan, mikä myös tuli myös 
esille työssä. Helsinki on tunnistanut Helsingin kannalta erityiset arvot 
kaavoitusprosesseissa ja muun muassa VISTRA:n selvityksissä vuosi-
na 2013 ja 2016. Vuorovaikutuksessa saatu palaute on otettu huo-
mioon esiselvityksen vaihtoehtojen muodostamisessa ja vaikutusten 
arvioinnissa. Vaihtoehdon Nyky+ pohjalta voidaan aloittaa viher- ja kult-
tuuriympäristökokonaisuuksiin liittyvien kaupungin yhteisten toimintata-
pojen kehittäminen heti.

Jatkotoimenpiteet

Vaihtoehdon Nyky+ toteutus ja seuranta alkavat vuonna 2021 toiminta-
suunnitelmien ja talousarvion kautta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Jussi Luomanen, kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 38626

jussi.luomanen(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
Anne Karlsson, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37444

anne.karlsson(a)hel.fi
Tiina Antila-Lehtonen, vuorovaikutussuunnittelija, puhelin: 310 37436

tiina.antila-lehtonen(a)hel.fi
Heikki Salmikivi, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37483

heikki.salmikivi(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kansallisen kaupunkipuiston esiselvitys
2 Vuorovaikutuspilotti -raportti
3 Kaupunkitaloudellisten vaikutusten arviointi -raportti
4 Valtuustoaloite 25.5.2016
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5 Kaupunginvaltuuston päätös 22.2.2017 (HEL 2016-006233)
6 Kaupunginhallituksen päätös 27.2.2017
7 Kaupunginjohtajan päätös 15.3.2017 (HEL 2017-002830)

Oheismateriaali

1 Vuorovaikutuspilotin aikana tulleet mielipiteet (2017-2019)
2 Mielipide 17.3.2020
3 Kannanotto 7.4.2020
4 Mielipide lautakunnalle 4.5.2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ne mielipiteensä esittä-
neet, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Villeneuve, Sippola-Alho, Lindén, Hakola

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 05.05.2020 § 250
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§ 283
Pitäjänmäen asemanseudun (Pitäjänmäentie) asemakaavan muuto-
sehdotus (nro 12602) ja sen asettaminen nähtäville (sisältää liiken-
nesuunnitelman)

HEL 2016-009018 T 10 03 03

Hankenumero 0563_7

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti

 asettaa 12.5.2020 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12602 julkisesti nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 46. kau-
punginosan (Pitäjänmäki, Reimarla, Pitäjänmäen yritysalue) katu- ja 
liikennealueita (muodostuvat uudet korttelit 46109, 46112, 46113, 
46114 ja 46125)

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan asiakaspalvelussa, 
Sörnäistenkatu 1 (puh. 09 310 22111), sekä internet-sivuilla: Pää-
töksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 että asemakaavoituspalvelu pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa asemakaavoituspalvelun tekemään ehdotukseen vähäi-
siä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta ehdo-
tuksen sisältöä

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Spoki Oy: 25 000 euroa

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12602 hyväksymistä, mikäli 
ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia 
muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta 
asian käsittelemiselle uudelleen kaupunkiympäristölautakunnassa. 

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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Lisäksi lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
päättää ryhtyä toimiin jotka tähtäävät asukastalon toteutumiseen Pitä-
jänmäellä.

Lisäksi lautakunta edellyttää, että

 Pitäjänmäen  Rantaradanaukiota ja sen yhteyttä Pitäjänmäen ase-
mapuistoon kehitetään alueelliseksi vetovoimaiseksi keskukseksi 
tavalla, joka tuo paikallisia yhteen niin virallisissa kuin epävirallisis-
sakin tapahtumissa

 lisäksi alueelle pyritään saamaan että kahvila- tai ravintolatoimintaa

 tutkitaan voidaanko edellyttää suunnittelukilpailua koskien tätä 
alueidentiteetin kannalta tärkeäksi muodostuvaa asema-aukiota ja 
sen yhteydessä olevien rakennusten arkkitehtuuria

 tutkitaan vaihtoehtoa, jossa myös läntisimmän AK-korttelin raken-
nukset tuodaan katuun kiinni

 tutkitaan mahdollisuuksia hyödyntää alueella nyt olevaa kasvillisuut-
ta tai muuten kasvillisuutta korttelin sisäpihoja suojelevien melu-
muureina toimivien pyörävarastojen ja Pitäjänmäentien välissä 
(esim. pensaita tai puita) siten, että kadulle muodostuu luonteva ja 
viihtyisä raja

Käsittely

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Siv Nordström. Asiantuntija pois-
tui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhalli-
tukselle,  että kaupunginhallitus päättää ryhtyä toimiin jotka tähtäävät 
asukastalon toteutumiseen Pitäjänmäellä.

Kannattaja: Eveliina Heinäluoma

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Lisäksi lautakunta edellyttää, että 
- Pitäjänmäen  Rantaradanaukiota ja sen yhteyttä Pitäjänmäen asema-
puistoon kehitetään alueelliseksi vetovoimaiseksi keskukseksi tavalla, 
joka tuo paikallisia yhteen niin virallisissa kuin epävirallisissakin tapah-
tumissa
- lisäksi alueelle pyritään saamaan että kahvila- tai ravintolatoimintaa
- tutkitaan voidaanko edellyttää suunnittelukilpailua koskien tätä aluei-
dentiteetin kannalta tärkeäksi muodostuvaa asema-aukiota ja sen yh-
teydessä olevien rakennusten arkkitehtuuria
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- tutkitaan vaihtoehtoa, jossa myös läntisimmän AK-korttelin rakennuk-
set tuodaan katuun kiinni
- tutkitaan mahdollisuuksia hyödyntää alueella nyt olevaa kasvillisuutta 
tai muuten kasvillisuutta korttelin sisäpihoja suojelevien melumuureina 
toimivien pyörävarastojen ja Pitäjänmäentien välissä (esim. pensaita tai 
puita) siten, että kadulle muodostuu luonteva ja viihtyisä raja

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Jäsen Jape Lovénin ja jäsen Anni Sinnemäen vastaehdotuksista ää-
nestettiin vastakkain esittelijän ehdotuksen kanssa.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jape Lovénin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 1
Risto Rautava

Ei-äänet: 11
Sirpa Asko-Seljavaara, Mia Haglund, Eveliina Heinäluoma, Nuutti Hyt-
tinen, Atte Kaleva, Noora Laak, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 1
Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Jape Lovénin vastaehdotuksen 
äänin 11-1 (1 tyhjä).

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Anni Sinnemäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 1
Risto Rautava

Ei-äänet: 9
Mia Haglund, Eveliina Heinäluoma, Nuutti Hyttinen, Noora Laak, Jape 
Lovén, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki, Osmo 
Soininvaara

Tyhjä: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Atte Kaleva, Laura Rissanen

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Anni Sinnemäen vastaehdotuk-
sen äänin 9-1 (3 tyhjää).
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Kahden suoritetun äänestyksen jälkeen kaupunkiympäristölautakunta 
päätti hyväksyä jäsen Jape Lovénin ja jäsen Anni Sinnemäen vastaeh-
dotuksien mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Siv Nordström, arkkitehti, puhelin: 310 37322

siv.nordstrom(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
Tiina Uusitalo, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 20764

tiina.uusitalo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12602 kartta, päivätty 12.5.2020
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12602 selostus, päivätty 

12.5.2020
5 Havainnekuva, 12.5.2020
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7057)
7 Tilastotiedot
8 Vuorovaikutusraportti 12.5.2020 ja asukastilaisuuden (6.3.2020) muistio
9 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Kustannusten osalta: Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Ne mielipiteensä esittä-
neet, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätösehdotus
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Kaupunkiympäristölautakunta päättää

 asettaa 12.5.2020 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12602 julkisesti nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 46. kau-
punginosan (Pitäjänmäki, Reimarla, Pitäjänmäen yritysalue) katu- ja 
liikennealueita (muodostuvat uudet korttelit 46109, 46112, 46113, 
46114 ja 46125)

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan asiakaspalvelussa, 
Sörnäistenkatu 1 (puh. 09 310 22111), sekä internet-sivuilla: Pää-
töksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 että asemakaavoituspalvelu pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa asemakaavoituspalvelun tekemään ehdotukseen vähäi-
siä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta ehdo-
tuksen sisältöä

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Spoki Oy: 25 000 euroa

Samalla lautakunta esittää kaupunginhallitukselle

 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12602 hyväksymistä, mikäli 
ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia 
muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta 
asian käsittelemiselle uudelleen kaupunkiympäristölautakunnassa. 

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee Pitäjänmäen asemapuistoa vanhoine 
rakennuksineen sekä radan pohjoispuolen rakentamatonta aluetta 
asemapuiston länsipuolella. Lisäksi kaava-alueeseen kuuluu Pitäjän-
mäentien katualuetta. 

Tavoitteena on kehittää alueen lähipalveluja ja kaupunkiympäristöä Pi-
täjänmäen keskeisimmällä paikalla rautatieaseman ja vilkkaiden runko-

https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/
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linjapysäkkien vieressä. Asemasillan kohdalle on suunniteltu uusi aukio 
päivittäistavarakauppoineen ja liiketiloineen sekä katosrakennelma 
yleisille polkupyöräpaikoille. Kaavamuutos mahdollistaa radan pohjois-
puolelle asemasillan länsipuolelle uuden asunto- ja liikekorttelin raken-
tamisen vaihtelevan korkuisine asuinkerrostaloineen. Korkein, 12-
kerroksinen asuinrakennus sijoittuu aukion viereen, muut rakennukset 
ovat 5–8-kerroksisia. 

Arvokas asemapuisto asemasillan itäpuolella vanhoine rautatieraken-
nuksineen suojellaan. Pitäjänmäen asemamiljööseen kuuluvat, nykyisin 
rautatien liikennealueella sijaitsevat puurakennukset osoitteessa Pitä-
jänmäentie 40 suojellaan ja niille muodostetaan omat tontit. 

Uuden korttelin 46125 korttelitehokkuus on e=1,7. Asuntokerrosalaa on 
yhteensä 22 880 k-m2 ja liikekerrosalaa 1 920 k-m2. Asuinkerrostalo-
tonttien tehokkuudet vaihtelevat välillä e=2,0–e=2,4. Asukasmäärän li-
säys on n. 570 asukasta.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma, jonka mu-
kaan Sulkapolun valo-ohjattu risteys muutetaan nelihaararisteykseksi 
palvelemaan uutta radan ja Pitäjänmäentien väliin tulevaa asuinkortte-
lia. Pitäjänmäentien pyörätiejärjestelyt muutetaan yksisuuntaisiksi ja 
radanvarren baanaa levennetään ja sen laatutasoa parannetaan. 

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että Pitäjän-
mäen asemanseutu kehittyy ja vilkastuu lisääntyvän palvelutarjonnan ja 
asukasmäärän myötä. Asemapuiston rakennuksille etsitään rakennus-
ten kunnostamisesta kiinnostuneet omistajat ja arvokas puistomiljöö 
muutetaan yleiseksi puistoksi kaupunkilaisten käyttöön.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Kaavaratkaisu on pääosin Helsingin yleiskaavan 2016 mukai-
nen, osa alueesta on Helsingin yleiskaavan 2002 mukainen.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Kaavamuutosalueella, rantaradan pohjoispuolella, on vanha asemamil-
jöö ja sen jatkeena lännessä metsäinen mäkialue, jolla on kevyen lii-
kenteen reittejä. Radan vastakkaisella puolella on entistä ratapiha-
aluetta ja tavara-asemarakennus. Niiden eteläpuolella on Takkatien yri-
tysalue, jonka keskeinen toimija on Teknos Oy:n maalitehdas. 

Kaavamuutosalueen pohjoisreunalla kulkee vilkkaasti liikennöity Pitä-
jänmäentie runkolinjabusseineen. Pitäjänmäentien pohjoispuolella on 
asemanseudun ajallisesti kerrostunutta korttelirakennetta. Sulkapolun 
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ympäristöön on rakenteilla uusia asuinkerrostaloja sekä kadunvarren 
liiketiloja aseman läheisyyteen.

Pääosalla kaava-aluetta on voimassa asemakaava vuodelta 1955. 

Kaavamuutosalue on tällä hetkellä yksityisten maanomistajien, Helsin-
gin kaupungin sekä Suomen Valtion (Väylävirasto) omistuksessa. Kaa-
vamuutos on tehty yksityisen maanomistajan hakemuksen johdosta. 
Kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu maanomistajien kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

Johtosiirrot 0,25 milj. €
Kadut ja liikennealueet 2,3 milj. €
Yhteensä 2,5–3,0 milj. €

Asemakaavamuutoksen toteuttaminen edellyttää kaukolämpöjohdon 
siirtämistä. Mahdollisia tietoliikennekaapelien siirtokustannuksia ei ole 
huomioitu. Katualueiden kustannukset sisältävät Pitäjänmäentien le-
vennyksen, baanan ja sen edellyttämät tukimuurit junaradan varrella 
sekä uudet julkiset aukiot ja katualueet.

Lisäksi kunnallistekniikan muutoksista ja rakentamisesta aiheutuu kus-
tannuksia verkonhaltijoille. HSY on esittänyt vesijohdon siirtoa tehtä-
väksi kadunrakentamisen yhteydessä ja siirron kustannuksiksi on ar-
vioitu noin 350 000 euroa. Helen Sähköverkko Oy:lle kustannuksia ai-
heutuu sähköverkkojen ja muuntamotilan rakentamisesta.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupungille kohdistuu yksi-
tyisessä omistuksessa olevien tonttien osalta maankäyttökorvauksia. 
Maankäyttökorvauksista sovitaan maanomistajan kanssa käytävissä 
maapoliittisissa neuvotteluissa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:
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 Väylävirasto (ent. Liikennevirasto)
 Museovirasto
 Espoon kaupunki/ Kaupunkisuunnittelukeskus
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) 
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala / kaupunginmuseo
 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala / varhaiskasvatuksen tilapalve-

lut

Viranomaisten kannantotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat selvitystarpeisiin koskien vesihuoltoa, 
RKY-kohteiden suojelun tavoitteiden tarkempaa määrittämistä sekä 
melu-, runkomelu- ja tärinätorjunnan tarvetta. Ilmoitettiin liityntäpaikko-
jen ja bussipysäkkisyvennyksen tarpeesta kaava-alueella. Kannano-
toissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavatyössä siten, että tarvitta-
via selvityksiä näistä mainituista asioista on teetetty, ja selvitysten tu-
lokset on otettu huomioon kaavaehdotuksen ratkaisuissa ja kaavamää-
räyksissä. Polkupyörien liityntäpaikoille on varattu suojakatoksen ra-
kennusala kaava-alueella.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat rakentumattoman metsäisen osan (kaava-alueen 
länsiosan) luontoarvoihin ja alueen luontotietopohjan puutteellisuuteen. 
Pyydettiin selvittämään alueen Metso-arvoja, uhanalaisia ja silmälläpi-
täviä luontotyyppejä sekä keskeisiä lahottajalajeja. Pidettiin asuntojen 
sijoittamista Teknoksen tehtaan läheisyyteen vähemmän järkevänä tur-
vallisuuden kannalta. Kritisoitiin aukion viereistä asuntotornia liian kor-
keana ja pidettiin asuntojen sekä kioski- päivittäistavarakaupan ja mui-
den liiketilojen sijoittamista jalankulkusillan aukion kohdalle huonona, 
koska tämä kohta nähtiin RKY-alueen suoja-alueena. Asemapuiston 
uutta kevyen liikenteen reittiä radan vieressä kannatettiin. Mielipiteet on 
otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että kaavoituksen alkuvaihees-
sa esillä olleen suunnitelmaluonnoksen mukaisesta kios-
ki/liikerakennuksesta on luovuttu ja se on kaavaehdotuksessa korvattu 
mittakaavallisesti sopivammalla pyöräkatoksella. Kirjallisia mielipiteitä 
saapui 3 kpl.

Tarkemmat perustelut
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Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Asemakaavoituspalvelu pyytää kaavaehdotuksesta lausunnot seuraa-
vilta tahoilta:

 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) 
 Väylävirasto
 Museovirasto
 Uudenmaan ELY-keskus
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) 

Kaupunki käynnistänee kaupunginhallituksen 9.6.2014 (§ 685) teke-
män päätöksen mukaisen maankäyttösopimusmenettelyn yksityisten 
maanomistajien kanssa.

Kaavaratkaisun hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Siv Nordström, arkkitehti, puhelin: 310 37322

siv.nordstrom(a)hel.fi
Taina Toivanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

taina.toivanen(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi
Tiina Uusitalo, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 20764

tiina.uusitalo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12602 kartta, päivätty 12.5.2020
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12602 selostus, päivätty 

12.5.2020
5 Havainnekuva, 12.5.2020
6 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7057)
7 Tilastotiedot
8 Vuorovaikutusraportti 12.5.2020 ja asukastilaisuuden (6.3.2020) muistio
9 Osa päätöshistoriaa

Oheismateriaali
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1 Mielipidekirjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Kustannusten osalta: Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Ne mielipiteensä esittä-
neet, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Villeneuve, Sippola-Alho, Lindén, Hakola
Kymp/Hatu/Koski (laskutus)

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 12.05.2020 § 272

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 08.01.2020 § 2

Nimistötoimikunta 11.12.2019 § 92

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 4.4.2019
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§ 284
Koivusaaren asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus ja sen 
nro 12587 asettaminen nähtäville (sisältää liikennesuunnitelman)

HEL 2016-000235 T 10 03 03

Hankenumero 0845_2

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Asian aikana kuultavina olivat tiimipäällikkö Mikko Reinikainen, diplomi-
insinööri Karri Kyllästinen ja liikennesuunnittelija Olga Veikkolainen. 
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Pöydällepanoehdotus:
Sirpa Asko-Seljavaara: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokouk-
seen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Mikko Reinikainen, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37206

mikko.reinikainen(a)hel.fi
Miika Vuoristo, arkkitehti, puhelin: 310 37192

miika.vuoristo(a)hel.fi
Olga Veikkolainen, liikenneinsinööri, puhelin: 31037280

olga.veikkolainen(a)hel.fi
Anu Lamminpää, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258

anu.lamminpaa(a)hel.fi
Karri Kyllästinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37347

karri.kyllastinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12587 kartta, 

päivätty 19.5.2020
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12587 selostus, 

päivätty 19.5.2020
5 Havainnekuva 19.5.2020
6 Liittyminen kaupunkirakenteeseen, ympäristön rakeisuuskaavio
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7 Näkymäkuvia, IKEA:n viitesuunnitelman materiaalia, Julkisen ulkotilan 
yleissuunnitelman materiaalia

8 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7054) / 19.5.2020
9 Tilastotiedot
10 Vuorovaikutusraportti 31.1.2017, täydennetty 19.5.2020 ja asukastilai-

suuden (12.4.2016) muistio

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta päättää

 asettaa 19.5.2020 päivätyn asemakaava- ja asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12587 julkisesti nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- 
ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaava koskee 31. 
kaupunginosan (Lauttasaari, Koivusaari) kortteleita 31150–31163, 
osaa kortteleista 31164, 31165, 31173 ja 31174 sekä katu-, puisto-, 
liikenne- ja vesialueita ja asemakaavan muutos koskee 31. kaupun-
ginosan (Lauttasaari, Koivusaari) katu-, puisto-, venesatama- ja ve-
sialueita. (muodostuvat uudet korttelit 31166–31178 sekä osa kort-
teleita 31164, 31165, 31173 ja 31174)

 päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupun-
kiympäristön toimialan asiakaspalvelussa, Sörnäistenkatu 1 (puh. 
09 310 22111), sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 että asemakaavoituspalvelu pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa asemakaavoituspalvelun tekemään ehdotukseen vähäi-
siä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta ehdo-
tuksen sisältöä

 merkitä tiedoksi laaditut korttelikortit, jotka ovat kaavaselostuksen 
liitteenä.

Samalla lautakunta esittää kaupunginhallitukselle 

 asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12587 hy-
väksymistä, mikäli ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennus-
lain 65 §:n mukaisia muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lau-
sunnot anna aihetta asian käsittelemiselle uudelleen kaupunkiym-
päristölautakunnassa.

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaava ja asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Koivu-
saaren maa-aluetta, ympäröivää merialuetta, Länsiväylää ja maapen-
kereitä Koivusaaren itä- ja länsipuolella. Lisäksi alueeseen kuuluvat 
Länsiväylän reunustat tien ja korttelialueiden välissä Katajaharjun sillal-
le asti. Kaava-alue sijaitsee Lauttasaaren länsipuolella noin viiden ki-
lometrin päässä Helsingin ydinkeskustasta. Espoon ja Helsingin väli-
nen kaupungin raja sijaitsee Koivusaaren ja Hanasaaren välissä. 

Suunnittelualue on osa Lauttasaaren kaupunginosaa Länsi-
Helsingissä. Koivusaari rajautuu lännessä Espoon kuntarajaan ja idäs-
sä Lauttasaaren Katajaharjun alueeseen. Pohjoisessa ja etelässä 
aluetta ympäröi merialue. Suunnittelualueeseen kuuluvat Koivusaaren 
maa-alue, ympäröivää merialuetta, Länsiväylä ja maapenkereet Koivu-
saaren itä- ja länsipuolella. Lisäksi alueeseen kuuluvat Länsiväylän 
reunustat tien ja korttelialueiden välissä Katajaharjun sillalle asti.

Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden asunto- ja työpaikka-alueen raken-
tamisen Koivusaareen (n. 5 000 asukasta ja n. 3 300–4 000 työpaik-
kaa, 25–30 m2/työntekijä) uuden metroaseman ympärille. 

Kaavaratkaisu on tehty, koska Koivusaaren sijainti tehokkaan joukkolii-
kenneyhteyden varrella tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden täydentää 
kaupunkirakennetta. Tavoitteena on, että Koivusaareen rakennetaan 
uusi asunto- ja työpaikka-alue metroaseman ympärille. Kaupunkiraken-
teen lähtökohtana on uuden tehokkaan joukkoliikenneyhteyden ohella 
ympäröivä saaristomaisema ja meri. Suunnittelun tavoitteena on hyö-
dyntää merellistä ympäristöä ja maisemaa mahdollisimman monipuoli-
sesti asuinympäristön, julkisen ulkotilan ja työ- ja liiketilojen suunnitte-
lussa. Kaavaratkaisussa on erityisesti pyritty ratkaisemaan se, että kai-
kista suunnitelluista asunnoista ja työpaikoista on kävelyetäisyys met-
roasemalle. Asunnot, työtilat ja julkiset ulkotilat aukeavat erilaisiin vaih-
televiin merellisiin ympäristöihin. Merelliset toiminnot, kuten veneily 
ovat osa Koivusaaren suunniteltua identiteettiä ja tärkeimmät julkiset 
ulkotilat sijoittuvat rannoille. 

Alueelle on suunniteltu uusi metroaseman ympärille rakentuva kaupun-
ginosa. Koivusaari tarjoaa kaupunkimaisen asumisvaihtoehdon niille, 
jotka arvostavat palvelujen hyvää saavutettavuutta, tehokasta joukkolii-
kennettä ja keskustan läheisyyden tarjoamaa mahdollisuutta monipuo-
liseen kaupunkielämään. Alueella on kaksi suurta venesatamaa, jotka 
sopivat pursiseurojen käyttöön. Koivusaaresta suunnitellaan toiminnal-
lisesti monipuolinen alue, jossa erilaiset asuinkorttelit ja asumismuodot 
ovat mahdollisia ja merimaisema näyttäytyy niin asuntoihin, toimitiloihin 
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kuin julkiseen tilaan. Toimistotyöpaikat ja kaupalliset palvelut Koivusaa-
ren keskustassa tuovat alueelle toimintaa ja ihmisiä myös päivällä. Koi-
vusaaren keskustaan on suunniteltu IKEA:n tavaratalo ja siihen liittyviä 
muita liike- ja toimitiloja, jotka parantavat palvelutarjontaa koko Helsin-
gissä ja monipuolistavat Koivusaaren kaupunkirakennetta.

Koivusaarelle on suunnitelmassa luotu omaleimainen ja tunnistettava 
hahmo ja identiteetti joka noudattaa yleisen kansainvälisen kilpailun 
voittaneen ehdotuksen pohjalta kehitellyn suunnitelman keskeisiä aja-
tuksia. Koivusaaren korttelit rajaavat saaristomaisemaa polveilevin ja 
kaartuvin julkisivuin niin, että rakennetun ja rakentamattoman alueen 
raja on selvä. Koivusaaren sisäosiin muodostuu suojattuja mittakaaval-
taan ja tilan tunnultaan intiimejä piha- ja katutiloja. 

Uutta asuntokerrosalaa on 194 560 k-m2. Liike- ja toimitilakerrosalaa 
on 79 000 k-m2 ja julkista rakentamista 8 200 k-m2.

Tonttien keskimääräinen tehokkuusluku on e=2,26. 

Asukasmäärän lisäys on n. 5 000 asukasta. Työpaikkamäärän lisäys n. 
3 300–4 000 työpaikkaa.

Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma piir.nro 
7054, jonka mukaan uusi katu Vaskilahdenkatu yhdistää Lauttasaa-
reen, Koivusaaren eritasoliittymä korvaa Katajaharjun eritasoliittymän, 
Länsiväylän yli rakennettava Koivusaaren puistokatu yhdistää eteläisen 
ja pohjoisen Koivusaaren toisiinsa. Katujen sekä ranta- ja puistoreittien 
muodostama jalankulkuverkko on kattava. Metroasemalle on luontevat 
ja suorat yhteydet. Pyöräily on katuluokasta riippuen pyöräkaistoilla tai 
ajoradalla. Katuverkkoa täydentävät puistoraitit ja pihakadut. Pyörälii-
kenteen pääreitti - Länsibaana on Länsiväylän pohjoispuolella. 

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että Koivusaari 
muuttuu nykyisestä väljästi veneilijöiden käyttöön rakennetusta ja osit-
tain virkistyskäytössä olevasta saaresta kaupunkimaisesti rakennetuksi 
saareksi ja Koivusaari liittyy osaksi metron varren tiivistyvää ja Espoo-
seen jatkuvaa kaupunkirakennetta. Rakennetulla Koivusaarella on tun-
nistettava omaleimainen identiteetti, joka syntyy pehmeästi kaartuvista 
kortteleista ja alueen päistään keskiosaan loivasti nousevasta aluesil-
huetista.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Kaavaratkaisu on oikeusvaikutteisen osayleiskaavan mukainen.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 25.4.2017 alueen asemakaa-
va- ja asemakaavan muutosluonnoksen jatkosuunnittelun pohjaksi ja 
päätti samalla, että jatkosuunnittelussa pyritään liikenneratkaisuissa ja 
liikenteen ohjauksella estämään läpiajoliikenteen valuminen Lauttasaa-
ren katuverkkoon.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alueella on kaksi suurehkoa venesatamaa ja saarella sijaitsevat raken-
nukset liittyvät enimmäkseen veneilytoimintaan. Rakennuksista merkit-
tävimmät ovat NJK:n pursiseuran puusta rakennettu rakennusryhmä 
kerho-, koulutus ja varastotiloineen, veneilyalan liikkeen käytössä oleva 
vanha rappausjulkisivuinen teollisuusrakennus saaren itäreunalla ja 
punatiilinen edustushuvila rantasaunoineen Länsiväylän pohjoispuoli-
sella osalla saarta.

Länsiväylä kulkee Koivusaaren halki. Tiemaisema ja tiealueen vaatima 
maa-alue on aluetta voimakkaasti leimaava elementti. Leveä tiealue ja-
kaa alueen toiminnallisesti ja visuaalisesti kahtia erottaen saaren etelä- 
ja pohjoisosan toisistaan.

Koivusaaren etelä- ja pohjoiskärjet ovat puustoisia ja enimmäkseen 
luonnonrantaisia.  Saaren eteläkärjessä on puistoalue, jossa sijaitsee 
avokallioita, siirtolohkare ja rantaniitty. Alkuperäinen Koivusaari on yh-
distetty sen eteläpuolella sijainneeseen pienempään Leppäsaareen 
täyttömaalla.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1977-2012. Kaavo-
jen mukaan Länsiväylän eteläpuolinen osa Koivusaarta, vesialue saa-
ren länsipuolella ja Vaskilahden alue on merkitty asemakaavassa ve-
nesatama-alueeksi (Uvs). Koivusaaren eteläkärki on asemakaavassa 
puistoaluetta (P) samoin kuin osia saaren keskellä. Lisäksi Koivusaa-
ressa on katualuetta. 

Alueella on lisäksi voimassa Länsimetron rakentamista varten laaditut 
asemakaavat vuosilta 2009 ja 2012. Asemakaavojen mukaan Koivu-
saareen voi toteuttaa metrotunnelin ja Koivusaaren aseman Lauttasaa-
ren puoleisen sisäänkäyntirakennuksen sekä ilmavaihdon, paloturvalli-
suuden ja huollon kannalta välttämättömät rakenteet Koivusaaressa.

Länsiväylän pohjoispuolella oleva osa Koivusaaresta on asemakaavoit-
tamatonta aluetta.

Helsingin kaupunki omistaa kaava-alueen maa- ja vesialueet. Porstan 
saari on yksityisomistuksessa. Länsiväylän aluetta hallinnoi valtio. Kaa-
varatkaisu on tehty kaupungin aloitteesta. 
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Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti (04/2020):

Esirakentaminen        45 - 50 milj. euroa
Ranta-alueet ja –rakenteet 30- 35 milj. euroa
Kadut ja aukiot 15 milj. euroa
Puistot ja virkistysalueet  10 milj. euroa
Länsiväylän siltakansi 15 milj. euroa
Julkiset rakennukset 30 milj. euroa
Länsiväylän järjestelyt  20 milj. euroa
  
Yhteensä n. 170 milj. euroa

Kustannusarvio ei sisällä liikenteen väliaikaisratkaisuja. Metroaseman 
ja siihen liittyvien maanalaisten tilojen kustannuksista neuvotellaan jat-
kossa erikseen.

Länsiväylän alueen rakennustöiden kustannukset täsmentyvät erikseen 
laadittavassa tiesuunnitelmassa ja kustannusten jakoperusteista sovi-
taan erikseen valtion ja kaupungin kesken.

Kokonaisuudessaan kustannuksia on arvioitu aiheutuvan noin 170 mil-
joonaa euroa. Uutta kaavoitettavaa kerrosalaa kohden aiheutuu kus-
tannuksia noin 600 euroa/k-m2.

Kaupungille kertyy tuloja uuden kaavoitettavan rakennusoikeuden 
myymisestä ja vuokraamisesta. AM-ohjelman mukaisen hallinta- ja ra-
hoitusmuotojakauman perusteella rakennusoikeuden arvo on noin 240 
- 250 miljoonaa euroa. 

Muut kustannukset

Asemakaavan toteuttaminen edellyttää myös uusien kunnallisteknisen 
huollon verkostojen rakentamista. Näistä kustannuksista pääsääntöi-
sesti vastaavat verkonhaltijat. Kustannukset jakaantuvat seuraavasti;

Vesihuolto 6,6 milj. euroa
Kaukolämpö 2,3 milj. euroa
Sähköverkko 3,5 milj. euroa
  
Yhteensä 12,4 milj. euroa
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Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin. Kau-
punkisuunnittelulautakunta on käsitellyt 25.4.2017 esitetyt mielipiteet, 
kannanotot ja vastineet niihin hyväksyessään Koivusaaren asemakaa-
va- ja asemakaavan muutosluonnoksen. 

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: 

 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
 Väylävirasto (ent. Liikennevirasto)
 Museovirasto
 Uudenmaan ELY-keskus
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 
 sosiaali- ja terveystoimiala

Viranomaisten kannantotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat Koivusaaren asunto- ja työpaikka-
alueen rakentamiseen hyvien jalankulku-, pyöräily- ja joukkoliikenneyh-
teyksien varrelle. Kaavaratkaisu tukee Helsingin seudun liikennejärjes-
telmäsuunnitelma HLJ 2015 tavoitteiden toteuttamista ja seudun MAL-
tavoitteiden toteuttamista. Kaavan tiivis metroasemaan tukeutuva kau-
punkirakenne on ilmastotavoitteita edistävä samoin kuin esitetyt toi-
menpiteet kokonaisautopaikkamäärän vähentämiseksi. Lisäksi kanna-
notot kohdistuivat Länsiväylän aiheuttamiin melu- ja ilmanlaatu haittoi-
hin, joiden häiriöt on huomioitava asemakaavamääräyksin.

Kannanotoissa todetaan Länsiväyläväylän olevan tiealuetta ja bulevar-
din (kadun) kaavoitusta voidaan tutkia, kun yleiskaavan ratkaisuista on 
päätetty. Tien muuttaminen bulevardiksi vaatii sopimusta maankäytön 
muutoksista valtion kanssa.

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat alueen vesijohto-, jäte- ja hule-
vesijärjestelmään. Nykyistä järjestelmää ei ole mahdollista käyttää alu-
een lopullisessa vesihuollossa vaan tilalle rakennetaan uudet vesihuol-
lon ja viemäröinnin verkostot. 
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Koivusaaren rakentamista koskevassa viranomaisten kannanotossa 
todetaan, että ennen rakentamista Koivusaari olisi logistisesti järkevä 
alue massojen varastointiin. Koivusaaren täyttötöiden massatarpeen 
turvaamiseksi olisi taloudellisesti järkevää varata etukäteen suurehkoja 
louhintakohteita. Koivusaaren rantojen ja merialueiden rakennettavuus 
on parempi kuin Helsingin rannikolla keskimäärin. Rannan toimintoja 
suunniteltaessa alueelle johtavat väylät ja niillä kulkevan vesiliikenteen 
vaikutukset tulee huomioida rantarakenteiden suunnittelussa, sijoitta-
misessa ja toteuttamisessa.

Pelastusviranomaisten kannanotto kohdistui alueen sammutusvesijär-
jestelyihin sekä pelastusturvallisuuteen.

Opetus- ja sosiaaliviranomaisten kannanotot kohdistuivat Koivusaaren 
varhaiskasvatus- ja opetustilojen riittävään mitoitukseen, koska Lautta-
saaren kouluihin kohdistuu jo lähivuosina kasvupaineita. Ikäihmisten 
sosiaali- ja terveyspalvelujen sijoittaminen Koivusaareen tulee mahdol-
listaa asemakaavassa. 

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, 
että Koivusaaren liikennesuunnitelmassa on huomioitu bussien liiken-
nöinti Koivusaaren kautta. Länsiväylä on merkitty asemakaavaehdo-
tuksessa maantien alueeksi ja sen rajaus sisältää Koivusaaren kohdal-
le suunnitellun liittymäalueen katuverkkoon liittyviin kiertoliittymiin (Ala-
hanka, Ylähanka) asti. Pelastusajoreittien periaatteet on esitetty selos-
tuksen liitteenä. Kaava mahdollistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen sijoit-
tamisen Koivusaareen. Koivusaarta ympäröivällä merialueella on tehty 
vedenalaisen kulttuuriperinnön selvitys, jonka perusteella kaava-
alueelta löytynyt hylky on merkitty asemakaavaan sm-merkinnällä alu-
eeksi, jolla sijaitsee vedenalainen muinaisjäännös. Kaavaan on lisätty 
määräys, jonka mukaan 

Koulu- ja päiväkotitilojen mitoitusta on tarkistettu ja tontin rakennusoi-
keutta on asemakaavassa kasvatettu.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat pitkälti samoihin seikkoihin kuin pitkän kaavapro-
sessin aikana aikaisemmissa vaiheissa. 

Laajoja meritäyttöjä vastustetaan. Täytöt ovat liian lähellä Lauttasaaren 
länsirantaa. Koivusaaren liikennejärjestelmä on tilaa vievä, mutkikas ja 
moottoritieliittymä vie liian suuren tilan Koivusaaren muutenkin ahtaas-
ta alueesta. Katajaharjun liittymäramppien poistaminen hankaloittaa 
lauttasaarelaisten yhteyksiä Länsiväylälle. Liittymän vuoksi seudullinen 
pyöräilyreitti ei ole Koivusaaren kohdalla suora vaan se kiertää liitty-
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män. Alueen asukas- ja työpaikkamäärä on liian suuri ja rakentaminen 
siksi liian massiivista, korkeaa ja tehokasta. Merinäkymät Katajaharjun 
nykyisistä asunnoista ja tonteilta menevät pilalle ja asuntojen arvo las-
kee. Venekerhojen toimimisen edellytykset Koivusaaressa heikkenevät 
ja satamat ovat liian ahtaita mm. talvitelakoinnin järjestämistä varten. 
Koulu-ja päiväkotitilojen riittävyydestä Lauttasaaressa ja Koivusaaressa 
oltiin huolissaan. IKEA:n hankkeessa suurin huolenaihe oli liikenteen ja 
pysäköinnin toimivuus. Tavaratalon pelättiin ruuhkauttavan liikennettä 
Länsiväylällä ja pysäköinnin leviävän myös Katajaharjun katualueille. 
Rakentamisen aikataulu ja rakentamisen aiheuttamat häiriöt ja tilapäis-
järjestelyt aiheuttavat niin ikään huolta asukkaissa. Erityisesti esille on 
noussut Koivusaaren rakentamista varten suunniteltu maa-ainesten 
kierrätyskenttä ja rakentamisen aikaiset liikennejärjestelyt ja siihen liit-
tyvä melu.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavatyössä siten, että Koivusaaren mi-
toitus, täyttöalueen koko, rakentamisen korkeudet ja rakentamisen 
määrä on pyritty pitämään maltillisena huolimatta uuden joukkoliiken-
neyhteyden ja kaupungin asuntotuotantotavoitteiden aiheuttamista pai-
neista vielä suurempaan asunto- ja työpaikkamäärään Koivusaaressa. 
Meritäytöt ovat suhteessa Koivusaaren nykyiseen kokoon mittavat, 
mutta ne on rajattu kuitenkin niin, että koko alue rakentuu kävelymat-
kan päähän uudesta metroasemasta ja Lauttasaaren ja Koivusaaren 
väliin jää suurehko vesialue. Koivusaarta on suunniteltu niin, että Koi-
vusaaren liittymä on mahdollista rakentaa moottoriväylän eritasoliitty-
mänä Länsiväylälle, mutta liittymä on mahdollista muokata myöhemmin 
geometrialtaan katumaisemmaksi suuntaisliittymäksi. Veneilylle on va-
rattu huomattava osa Koivusaaren maa- ja vesialueesta, vaikka se toi-
saalta rajoittaa alueen ja rantojen muuta virkistyskäyttöä. Koivusaares-
sa toimiville venekerhoille on suunniteltu yhteistyössä kerhojen kanssa 
toimivat satama-alueet ja vaiheittain toteuttamisessa pyritään siihen, et-
tä kerhot voivat toimia Koivusaaressa myös rakentamisen ajan. Koulu- 
ja päiväkotitilojen mitoitusta on kaavassa kasvatettu ja sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen sijoittuminen Koivusaareen on mahdollistettu. IKEA:n 
tavarataloa varten toteutetaan vähemmän pysäköintipaikkoja kuin nor-
maalisti ja tavaratalon sekä siihen liittyvien toimintojen liikennettä on 
suunniteltu, niin, että liikenteestä ei aiheudu häiriöitä asukkaille. Tava-
ratalo ja Koivusaaren muut toimitilat on suunniteltu niin, että niihin pää-
see erinomaisesti metroa käyttäen. Koivusaaren metroasema on ra-
kennettu alueelle etukäteen niin, että se palvelee jo ennen Koivusaaren 
rakentamista lauttasaarelaisia, vaikka nykyinen käyttäjämäärä ei vielä 
metroaseman avaamista olisi perustellut. Rakentamisen vaiheistami-
sesta on tehty alustavia selvityksiä, jotka tarkentuvat suunnittelun ede-
tessä. Asemakaavassa on kiertotalouden edistämiseksi ja mahdollis-
tamiseksi annettu määräys: Alueella tulee pyrkiä kierrättämään raken-
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tamisesta muodostuvia ja käytettäviä massoja mahdollisimman tehok-
kaasti ja varautua rakentamisen aikaiseen massojen välivarastointi- ja 
käsittelytoimintaan ympäristöluvan ja rakentamisen etenemisen mah-
dollistamissa puitteissa.

Vastineet mielipiteisiin on esitetty vuorovaikutusraportissa.  

Kirjallisia mielipiteitä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä kaa-
van valmisteluaineistosta saapui 25 kpl. Lisäksi suullisia mielipiteitä on 
esitetty asukastilaisuuksissa ja puhelimitse. Joissakin mielipidekirjeissä 
oli useampia allekirjoittajia adressin tapaan.

Vuorovaikutusraportti on esityslistan liitteenä. 

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Asemakaavoituspalvelu pyytää kaavaehdotuksesta lausunnot seuraa-
vilta tahoilta: 

 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin Satama
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) 
 Museovirasto
 Uudenmaan ELY-keskus
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 
 sosiaali- ja terveystoimiala
 Väylävirasto
 Espoon kaupunki
 sekä muut mahdolliset tahot.

Kaavaratkaisun hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Mikko Reinikainen, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37206

mikko.reinikainen(a)hel.fi
Miika Vuoristo, arkkitehti, puhelin: 310 37192

miika.vuoristo(a)hel.fi
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Olga Veikkolainen, liikenneinsinööri, puhelin: 31037280
olga.veikkolainen(a)hel.fi

Anu Lamminpää, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
anu.lamminpaa(a)hel.fi

Karri Kyllästinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37347
karri.kyllastinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12587 kartta, 

päivätty 19.5.2020
4 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12587 selostus, 

päivätty 19.5.2020
5 Havainnekuva 19.5.2020
6 Liittyminen kaupunkirakenteeseen, ympäristön rakeisuuskaavio
7 Näkymäkuvia, IKEA:n viitesuunnitelman materiaalia, Julkisen ulkotilan 

yleissuunnitelman materiaalia
8 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7054) / 19.5.2020
9 Tilastotiedot
10 Vuorovaikutusraportti 31.1.2017, täydennetty 19.5.2020 ja asukastilai-

suuden (12.4.2016) muistio

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Villeneuve, Sippola-Alho, Lindén, Hakola

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 07.04.2020 § 22

Nimistötoimikunta 11.09.2019 § 67

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.04.2017 § 191

Kaupunkisuunnittelulautakunta 28.02.2017 § 102

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.02.2017 § 85

Kaupunkisuunnittelulautakunta 31.01.2017 § 35

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 19.10.2016

Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 22.04.2016 § 32
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Rakennusvirasto 18.4.2016

Kiinteistövirasto Geotekninen osasto 15.4.2016

Nimistötoimikunta 13.04.2016 § 39

Nimistötoimikunta 16.03.2016 § 26

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 12.4.2016
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§ 285
Liikenteen kehitys Helsingissä vuonna 2019

HEL 2020-003967 T 08 00 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Anni Sinnemäki: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Katja Moilanen, liikennetutkija, puhelin: 310 21385

katja.moilanen(a)hel.fi
Eeva Kostiainen, liikennetutkija, puhelin: 310 37099

eeva.kostiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Liikenteen kehitys Helsingissä vuonna 2019, esiteluonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi selvityksen Hel-
singin liikenteen kehityksestä 2019.

Tiivistelmä

Helsingin niemen rajalla joukkoliikenteen osuus oli syysarkipäivän hen-
kilöliikenteestä 71,7 % vuonna 2019. Osuus kasvoi 0,6 prosenttiyksik-
köä edellisestä vuodesta. Keskustaan suuntautuvasta aamuliikenteestä 
joukkoliikenteen kuljetusosuus oli 76,6 % vuonna 2019. Osuus kasvoi 
0,9 prosenttiyksikköä vuodesta 2018. 

Poikittaisliikenteen laskentalinjoilla joukkoliikenteen osuus oli 21,0 %, 
0,3 prosenttiyksikköä suurempi kuin vuonna 2018.
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Kesäkuun keskimääräisenä arkivuorokautena (ma–pe) niemen rajan 
ylitti 34 900 pyörällä liikkujaa. Kesäkuun keskimääräinen arkivuorokau-
den pyöräliikenne kasvoi 4 % edellisvuodesta. Huippuvuorokautena 
niemen rajan ylitti 43 300 pyörää, mikä on 3 % vähemmän kuin huippu-
liikenne vuonna 2018.

Edelliseen vuoteen verrattuna autoliikenteen määrät kasvoivat niemen 
rajalla sekä kaupungin nykyisellä rajalla prosentin, kantakaupungin ra-
jalla määrät laskivat prosentin. Kaupungin vanhan (vuoden 2008 mu-
kaisen) rajan ja poikittaislinjan autoliikenteen määrät pysyivät lähellä 
edellisen vuoden tasoa. 

Helsingin liikennekäytössä oleva automäärä oli vuoden 2019 lopussa 
noin 0,3 % prosenttia suurempi kuin vuotta aiemmin. Näistä liikenne-
käytössä olevien henkilöautojen tiheys (328 henkilöautoa tuhatta asu-
kasta kohti) laski hieman vuodesta 2018.

Esittelijän perustelut

Yleistä

Henkilöliikenteen, jalankulun, pyöräliikenteen sekä autoliikenteen kehi-
tystä seurataan jatkuvilla ja määräajoin toistettavilla laskennoilla. Lii-
kennettä seurataan mm. Helsingin niemen rajalla, kantakaupungin ra-
jalla (matkustajalaskennat joka toinen vuosi) sekä poikittaislaskentalin-
jalla. Niemen raja kulkee Hakaniemen sillalta Hesperian puiston kautta 
Lauttasaaren sillalle. Kantakaupungin raja kulkee Länsiväylältä Haka-
mäentien kautta Kulosaaren sillalle. Karttakuva laskentalinjoista löytyy 
liitteenä olevasta esitteestä.

Vuonna 2019 Helsingin liikenteeseen vaikuttivat liikennejärjestelyjen 
lukuisat poikkeustilanteet sekä muut muutokset. Yksi merkittävimmistä 
Helsingin seudun liikkumiseen vaikuttaneista muutoksista oli 28.4.2019 
voimaan tullut joukkoliikenteen lippu- ja vyöhykeuudistus, jonka myötä 
muun muassa raitioliikenteen lippu poistui ja hinnoittelun vyöhykerajat 
muuttuivat kuntarajoista riippumattomiksi. Suurien työmaiden osalta 
vuoden 2019 alkupuolella kantakaupungissa valmistuivat Mechelinin-
kadun ja Töölön urheilulehdon alueen katujen peruskorjaukset sekä li-
säksi lokakuussa 2019 Pasilan rautatieasema. Vuonna 2019 käynnis-
tyneitä uusia työmaita olivat muun muassa Lauttasaaren sillan perus-
korjaus elokuussa 2019, Hämeentien peruskorjaus maaliskuussa 2019 
sekä useissa eri kohteissa Raide-Jokerin rakennustyöt.

Henkilöliikenteen kulkumuoto-osuudet niemen rajalla

Syysarkipäivänä niemen rajan ylitti henkilöautolla ja joukkoliikenteellä 
molemmat suunnat yhteen laskien noin 691 000 henkilöä. Joukkoliiken-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 16/2020 37 (133)
Kaupunkiympäristölautakunta

Asia/6
19.05.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

teen matkustajamäärä kasvoi 2,5 %. Henkilöautoliikenteen matkusta-
jamäärä puolestaan pieneni 0,3 %. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus, 
71,7 %, oli 0,6 prosenttiyksikköä suurempi kuin vuonna 2018. Vuoden 
2018 lukua korjattiin henkilöautojen ja junien kaukoliikenteen osalta, 
joukkoliikenteen korjattu kulkutapaosuus niemen rajalla oli 71,2 % 
vuonna 2018. Kymmenessä vuodessa niemen rajan ylittävä joukkolii-
kenteen matkustajamäärä on kasvanut 8,3 % (38 000 henkilöä) ja hen-
kilöautoilla matkustavien vähentynyt 23,5 % (60 000 henkilöä).  

Syksyn aamuliikenteessä arkisin klo 6–9 niemen rajan ylitti keskustan 
suuntaan henkilöautolla ja joukkoliikennevälineillä noin 83 600 henki-
löä. Joukkoliikenteen matkustajamäärä kasvoi 2,4 %. Henkilöautoissa 
matkustavien määrä väheni 2,5 %. Joukkoliikenteen osuus syksyn 
niemen rajan aamuliikenteessä oli 76,6 %, 0,9 prosenttiyksikköä suu-
rempi kuin edellisvuonna. Vuoden 2018 lukua korjattiin junien kaukolii-
kenteen matkustajien osalta, mutta joukkoliikenteen korjattu kuljetuso-
suus niemen rajalla pysyi 75,7 %:ssa korjauksesta huolimatta. Kau-
punkiympäristön toimialalle toiminnalliseksi tavoitteeksi asetettu 74 %:n 
kuljetusosuus joukkoliikenteelle täyttyi vuonna 2019. Kymmenessä 
vuodessa niemen rajan ylittävä joukkoliikenteen matkustajamäärä aa-
muliikenteessä keskustaan on pysynyt samalla tasolla, mutta henkilö-
autoilla matkustavien määrä on vähentynyt 23,2 % (5 900 henkilöä).

Poikittaisen henkilöliikenteen kulkumuoto-osuudet

Poikittaisliikenteessä syysarkipäivänä henkilöautoilla ja joukkoliikenne-
välineillä matkusti noin 385 000 henkilöä. Syksyllä 2019 joukkoliiken-
teen osuus oli poikittaisilla laskentalinjoilla yhteensä 21,0 %, mikä on 
0,3 prosenttiyksikköä suurempi kuin vuonna 2018. Toiminnalliseksi ta-
voitteeksi asetettu 22 %:n osuus ei kuitenkaan täyttynyt. Molemmilla 
poikittaislinjoilla liikennemääriin vaikutti Raide-Jokerin työmaa. Läntisel-
lä poikittaislinjalla myös Nordenskiöldinkadun työmaan valmistuminen 
aiheutti siirtymiä autoliikenteen virtoihin.

Kymmenessä vuodessa poikittaisten laskentalinjojen henkilöliikenteen 
matkustajamäärä on kasvanut yhteensä 6,9 %. Joukkoliikenteen mat-
kustajien määrä on kasvanut 19,9 % ja henkilöautoissa matkustavien 
3,9 %.

Jalankulku

Aleksanterinkadun laskentapisteen, joka mittaa jalankulkijamääriä ka-
dun pohjoispuolella lähellä Mikonkadun kulmaa, ohitti 3,47 miljoonaa 
jalankulkijaa vuonna 2019. Määrä laski 7 % vuodesta 2018. Tähän vai-
kutti osaltaan laskentapisteen itäpuolella ollut kiinteistöremontti, jonka 
aikana osa katuosuudesta on ollut huputettuna useita kuukausia. Kes-
kimäärin vuorokaudessa jalankulkijoita oli 9 500 vuonna 2019. Vuonna 
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2019 elokuu ja joulukuu olivat yhtä vilkkaita, molempina Aleksanterin-
kadun laskentapisteen ohitti 11 173 jalankulkijaa vuorokaudessa. Mal-
min aseman bussiterminaalin laskentapisteellä jalankulkijoita havaittiin 
yhteensä 2,43 miljoonaa, mikä oli 2 % enemmän kuin vuonna 2018. 
Vuorokaudessa oli keskimäärin 6 700 jalankulkijaa vuonna 2019. Mal-
min jalankulkuliikenne painottuu arkiliikkumiseen, ja toisin kuin kanta-
kaupungissa, määrät tippuvat kesäkuukausina sekä joulukuussa. 
Vuonna 2019 Malmin asemalla vilkkain kuukausi oli lokakuu, jolloin ja-
lankulkijoita oli vuorokaudessa keskimäärin vajaa 7 600. 

Pyöräliikenne

Niemen rajan ylitti kesäkuun käsilaskennoissa yhteensä 33 000 pyöräi-
lijää vuorokaudessa. Tämä oli 5 % vähemmän kuin kesäkuussa 2018, 
jolloin vastaava luku oli 34 800 pyöräilijää. Vuoden 2018 tulos oli nie-
men rajan seurantahistorian toiseksi vilkkain vuoden 2013 jälkeen.

Sään vaikutusta kesän käsilaskennoissa korjataan laskennallisilla ker-
toimilla. Kesäkuun keskimääräisenä arkivuorokautena (ma–pe) niemen 
rajan ylitti 34 900 pyörällä liikkujaa. Tulos on saatu kertomalla pisteen 
laskentatulos lähimmän konepisteen kyseessä olevan laskentapäivän 
suhteella kesäkuun arkipäivien keskiarvoon. Kesäkuun keskimääräisen 
arkivuorokauden liikenne kasvoi 4 % edellisvuodesta. Huippuvuorokau-
tena niemen rajan ylitti 43 300 pyörää, mikä oli 3 % vähemmän kuin 
huippuliikenne vuonna 2018. Huippuvuorokauden luku kuvaa pyörän 
käyttäjien mahdollisen enimmäismäärän kyseisenä arkivuorokautena 
sään ollessa hyvä.

Vuonna 2019 myöskään automaattisissa laskentapisteissä ei havaittu 
yhtä paljon pyöräliikennettä kuin ennätyksellisen vilkkaana pyöräily-
vuonna 2018. Miljoonan pyöräilijän raja ylittyi kuitenkin vuoden aikana 
kolmella laskentapisteellä: Pitkäsillalla, Lauttasaaren sillalla sekä Baa-
nalla. Pyöräliikenteen vilkkain automaattinen laskentapiste oli Pitkäsilta, 
jolla liikkui kuluneena kesänä keskimäärin 5 700 pyöränkäyttäjää arki-
vuorokaudessa. Vuoteen 2018 verrattuna kesäarkivuorokauden keski-
määräinen pyöräliikenne oli pienempi lähes kaikissa pisteissä. Kesä- ja 
elokuu olivat vuoden vilkkaimmat pyöräliikenteen kuukaudet.

Automaattilaskentapisteissä (yhteensä 11 laskimessa 9 pisteessä, jot-
ka ovat olleet toiminnassa vähintään vuoden 2016 alusta) vuoden 2019 
aikana havaittujen pyöräilijöiden määrä pieneni 6 % edellisvuodesta. 
Kuitenkin toiminnalliseksi tavoitteeksi asetettu pyöräliikenteen määrien 
kasvu (automaattilaskentapisteissä pyörämäärät kasvavat kolmen edel-
lisen vuoden keskiarvosta) toteutui: Havaittujen pyöräilijöiden määrä 
kasvoi 1,2 % vuosien 2016-2018 keskiarvoon nähden.

Autoliikenne
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Syysarkipäivisin Helsingin niemen rajan ylitti keskimäärin 188 000, kan-
takaupungin rajan 319 000, kaupungin nykyisen rajan 662 000 ja poikit-
taislinjan 244 000 moottoriajoneuvoa. Luvuissa on henkilö-, paketti-, 
kuorma- ja linja-autojen lisäksi myös raitiovaunut. 

Viimeisen kymmenen vuoden aikana niemen rajan autoliikenteen mää-
rä ovat pudonneet yhteensä 21 %. Viimeisen viiden vuoden aikana las-
kua on ollut puolestaan 15 %. Viimeisen vuoden aikana määrä kasvoi 
prosentin. Niemen rajan ja keskustan autoliikenteeseen vaikuttivat 
vuonna 2018–2019 valmistuneet suuret työmaat, mutta myös Lautta-
saaren ja Hakaniemen sektoreilla käynnistyneet työmaat. 

Kantakaupungin rajan autoliikenne on vähentynyt kymmenessä vuo-
dessa 11 % ja viidessä vuodessa 6 %. Vuoteen 2018 verrattuna liiken-
nemäärät vähenivät kantakaupungin rajalla prosentin.

Kaupungin rajan ylittävä autoliikenne (vuoden 2008 mukaisen rajan 
mukaan) on lisääntynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana 6 % ja vii-
den vuoden aikana 2 %. Viimeisen vuoden aikana kaupungin rajan au-
toliikenteen määrät eivät juurikaan muuttuneet. Kaupungin nykyisen ra-
jan pisteissä oli kuitenkin havaittavissa mahdollinen joukkoliikenteen 
lippu- ja vyöhykeuudistuksen vaikutus: määrät laskivat hieman länsi- ja 
luoteissektorilla, kun taas kalliimmalle joukkoliikennevyöhykkeelle siir-
tyneen Östersundomin rajalla autoliikenteen määrät kasvoivat.

Poikittaislaskentalinjalla liikennemäärät ovat viimeisen kymmenen vuo-
den aikana kasvaneet prosentin. Viimeisen viiden ja yhden vuoden ai-
kana poikittaisen laskentalinjan autoliikenteen määrä on pysynyt sa-
malla tasolla. Edellisvuoteen verrattuna laskentalinjan sisällä liikenne-
määrät laskivat eniten Pirkkolantiellä Raide-Jokerin työmaasta johtuen 
ja kasvoivat Nordenskiöldinkadulla, jonka työmaa valmistui vuoden 
2019 alkupuolella.

Kun tarkastellaan kaikkien neljän laskentalinjan autoliikennemääriä yh-
teensä, moottoriajoneuvoliikenteen määrät eivät muuttuneet merkittä-
västi vuodesta 2018. Viimeisen viiden vuoden aikana laskentalinjojen 
yhteenlasketut autoliikennemäärät ovat pudonneet 3 % ja viimeisen 
kymmenen vuoden aikana 4 %.

Helsingin autokanta

Ajoneuvokanta sisältää kaikki ajoneuvoliikennerekisterissä olevat ajo-
neuvot. Liikennekäytössä olevat ajoneuvot sisältävät vain ajoneuvot, 
joita ei ollut merkitty liikennekäytöstä poistetuiksi tilaston poikkileikkau-
sajankohtana. Vuoden 2019 lopussa Helsingissä oli rekisteröity 319 
000 autoa, joista liikennekäytössä oli 247 000. Henkilöautoja oli rekiste-
rissä 272 000 ja liikennekäytössä 215 000. 
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Rekisteröityjen henkilöautojen määrä 1 000 asukasta kohti (eli henkilö-
autotiheys) oli Helsingissä vuoden 2019 lopussa 415. Liikennekäytössä 
oli 328 henkilöautoa 1000 asukasta kohden. Vastaavat luvut olivat 
vuotta aikaisemmin 413 ja 329. Muissa pääkaupunkiseudun kunnissa 
liikennekäytössä oli 442 henkilöautoa 1000 asukasta kohden (Espoon, 
Kauniaisten ja Vantaan keskiarvo). 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Katja Moilanen, liikennetutkija, puhelin: 310 21385

katja.moilanen(a)hel.fi
Eeva Kostiainen, liikennetutkija, puhelin: 310 37099

eeva.kostiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Liikenteen kehitys Helsingissä vuonna 2019, esiteluonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 286
Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallituksen elin-
keinojaostolle Kampin Autotalokorttelin ympäristön varaamiseksi 
Kiinteistö Oy Runskivuorelle

HEL 2020-006398 T 10 01 01 00

Eteläinen Rautatiekatu 10

Esitys

Esittelijä poisti asian esityslistalta.

Käsittely

Esittelijä peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu 
asiasta oli julistettu päättyneeksi.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi ehdotuksen peruuttamisen.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Ilkka Aaltonen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 287
Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle, Ou-
lunkylän tori 1:en tarkistettu asemakaavan muutosehdotus (nro 
12644)

HEL 2017-011938 T 10 03 03

Hankenumero 2241_5

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 19.5.2020 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12644 
hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 28. kaupunginosan 
(Oulunkylä, Patola) korttelin 28054 tonttia 3.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville. 
 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet saatuihin lausun-

toihin ja muistutukseen. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan asiakaspalvelussa, 
Sörnäistenkatu 1 (puh. 09 310 22111), sekä internet-sivuilla: Pää-
töksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti

o Asunto Oy Helsingin Oulunkylän tori 1: 13 000 euroa

  

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Sari Ruotsalainen, arkkitehti, puhelin: 310 37373

sari.ruotsalainen(a)hel.fi
Eetu Saloranta, liikenneinsinööri, puhelin: 310 20498

eetu.saloranta(a)hel.fi

Liitteet

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12644 kartta, päivätty 19.5.2020
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12644 selostus, päivätty 

19.5.2020, päivitetty Kylk:n 19.5.2020 päätöksen mukaiseksi
5 Havainnekuva 19.5.2020
6 Tehdyt muutokset
7 Vuorovaikutusraportti 3.3.2020, täydennetty 19.5.2020 ja asukastilai-

suuden 14.12.2017 muistio
8 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Kustannusten osalta: Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Liite 6

Ne mielipiteensä esittä-
neet, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Ne muistutuksen esittä-
neet, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 7

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee Oulunkylän tori 1:n tont-
tia Oulunkylän keskustassa.

Oulunkylän keskustaa kehitetään nykyistä tiiviimmäksi ja vetovoimai-
semmaksi kaupunginosakeskukseksi. Kyseessä on ensimmäinen Ou-
lunkylän keskustan kehittämiseen liittyvä kaavamuutos Oulunkylän to-
rin ympäristössä. Tavoitteena on mahdollistaa tontille nykyistä kaupun-
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kimaisempi suunnitteluratkaisu, joka sopii kaupunkikuvallisesti vierei-
sen vanhan aseman läheisyyteen. Tontille suunnitellaan asuinraken-
nusta, jonka maantasokerroksessa on liiketilaa. Joustava käyttötarkoi-
tusmerkintä mahdollistaa tontille myös toimistorakennuksen.

Uutta kerrosalaa on 1 888 k-m², tonttitehokkuus on e= 2.65 ja asukas-
määrän lisäys on n. 80.

Kaavaratkaisun toteuttaminen muuttaa Oulunkylän torin laidan kaupun-
kimaisemmaksi kivijalkaliiketiloineen.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Tontti sijaitsee Oulunkylän torin laidalla. Toria rajaavat pääosin neliker-
roksiset kerrostalot ja Oulunkylän vanha asema. Torilla on Tapio Rau-
tavaaran puisto sekä katu-ja puistoalueita liityntäpysäköinnin käytössä. 
Torilta on ramppi junaradan alittavaan alikulkuun ja junalaitureille. Ou-
lunkylän tori 1:n tontilla on kolmikerroksinen tyhjillään oleva toimistora-
kennus vuodelta 1976. Rakennuksessa ei ole liiketiloja. Alueella on 
voimassa asemakaava nro 3313 (vahvistettu 5.10.1953). 

Tontti on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen 
johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille mahdollisesti vä-
häisiä kustannuksia, jos suojatie rakennetaan uudelleen.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupunki saa yksityisessä 
omistuksessa olevien tonttien osalta maankäyttökorvauksia. Maankäyt-
tökorvauksista sovitaan maanomistajan kanssa käytävissä maapoliitti-
sissa neuvotteluissa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta saatiin seuraavilta asiantuntijaviranomaisilta: 
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 Helen Oy 
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
 Museovirasto
 Kaupunginmuseo 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat Oulunkylän tori 1:n rakennukseen 
sekä uuden rakennuksen sopivuuteen vanhan aseman läheisyyteen. 
Kaavaratkaisu on laadittu niin, ettei se muuta oleellisesti vanhan ase-
marakennuksen kaupunkikuvallista asemaa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat mm. liikenteeseen, pysäköintiin, kävely- ja pyö-
räily-yhteyksiin ja asuntokokoon. Pienen osan suunnittelua erillään ko-
ko keskusta-alueen suunnittelusta pidettiin huonona ratkaisuna. Mielipi-
teet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että kaavamuutos teh-
dään nyt vain Oulunkylän tori 1:n tontille. Kirjallisia mielipiteitä saapui 4 
kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §) 3.3.–1.4.2020

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nähtävillä, mistä on ilmoitettu maan-
käyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. Kaavaehdotuksen 
nähtäville asettamisesta on lähetetty kirje ulkokuntalaiselle maan halti-
jalle.

Kaavaehdotuksesta tehtiin yksi muistutus. Muistutuksessa pidettiin hy-
vänä alueen kehittymistä tiiviimmäksi ja vetovoimaisemmaksi ja liiketi-
lojen määrän kasvua, mutta oltiin huolissaan rakennuksen sopivuudes-
ta alueelle ja mahdollisen kadunvarsipysäköinnin lisääntymisestä.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nähtävillä. 

Kaupunginmuseo pitää erityisen tärkeänä torialueen luonteen vahvis-
tumista alueen sydämenä ja Oulunkylän vanhan asemarakennuksen ja 
asemapuiston asemaa torin vehreänä päätteenä. Helsingin seudun lii-
kenne –kuntayhtymän huomautus kohdistui kaavamuutosalueen ulko-
puolelle. Muut tahot ilmoittivat, ettei heillä ole huomautettavaa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
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 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY) 
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala, kaupunginmuseo

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nähtävilläolon yhteydessä esitettyjen 
huomautusten johdosta.

Kaavakartan määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin julkisen nähtävil-
läolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtaisesti kaavase-
lostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu Tehdyt muutokset -
liitteeseen.

Tarkemmat perustelut

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankäyttösopimusmenettely, 
joka tulee saattaa päätökseen ennen kaavan hyväksymistä.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Sari Ruotsalainen, arkkitehti, puhelin: 310 37373

sari.ruotsalainen(a)hel.fi
Eetu Saloranta, liikenneinsinööri, puhelin: 310 20498

eetu.saloranta(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12644 kartta, päivätty 19.5.2020
4 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12644 selostus, päivätty 

19.5.2020
5 Havainnekuva 19.5.2020
6 Tehdyt muutokset
7 Vuorovaikutusraportti 3.3.2020, täydennetty 19.5.2020 ja asukastilai-

suuden 14.12.2017 muistio
8 Osa päätöshistoriaa
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Oheismateriaali

1 Muistutus
2 Mielipiteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Kustannusten osalta: Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Liite 6

Ne mielipiteensä esittä-
neet, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Ne muistutuksen esittä-
neet, jotka ovat ilmoitta-
neet osoitteensa

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 7

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/Villeneuve, Sippola-Alho, Lindén, Hakola
Kymp/Hatu/Koski (laskutus)

Päätöshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 1.4.2020

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 8.1.2018

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 31.01.2020 § 6
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§ 288
Korkeavuorenkatu 32–34 asemakaavan muuttaminen (nro 12620)

HEL 2019-001409 T 10 03 03

Hankenumero 2461_8

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 

 hyväksyä 19.5.2020 päivätyn asemakaavan muutoksen piirustuk-
sen nro 12620 mukaisena. Asemakaavan muutos koskee 3. kau-
punginosan (Kaartinkaupunki) korttelin 50 tontteja 2 ja 4

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Sörnäistenkatu 1 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijoilta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:

o Kiinteistö Oy Helsingin Korkeavuorenkadun Helmi ja Kiin-
teistö Oy Helsingin Korkeavuorenkadun Tähti: 5 000 eu-
roa.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti asemakaavan muutoksesta hallin-
tosäännön 16 luvun 1 §:n kohdan 2 perusteella, koska kaavaratkaisulla 
ei katsota olevan merkittäviä vaikutuksia.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Sinikka Lahti, arkkitehti, puhelin: 310 37478

sinikka.lahti(a)hel.fi
Hanna Pikkarainen, tiimipäällikkö, puhelin: 31037027

hanna.pikkarainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaavan muutoksen nro 12620 kartta, päivätty 19.5.2020

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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4 Asemakaavan muutoksen nro 12620 selostus, päivätty 19.5.2020, päi-
vitetty Kylk:n 19.5.2020 päätöksen mukaiseksi

5 Varjotutkielma
6 Tilastotiedot
7 Tehdyt muutokset
8 Vuorovaikutusraportti 18.11.2019, täydennetty 19.5.2020
9 Osa päätöshistoriaa

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, asemakaavan 
muuttaminen

Kustannusten osalta Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Liite 7

Ne mielipiteensä esittäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet osoit-
teensa

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Liite 8

Helsingin seudun ympäristö-
palvelut -kuntayhtymä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Liite 8

Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Liite 3
Liite 4
Liite 8

Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Liite 8

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee kahta tonttia Korkeavuo-
renkadulla, Helsingin liikekeskustassa. Kaavaratkaisu mahdollistaa ny-
kyisten toimistorakennusten korottamisen kahdella kerroksella sekä 
uudistamisen moderniksi toimistotilaksi. Alueen toimistokysyntä on 
voimakasta ja asemakaavan muutoksen mahdollistama rakentaminen 
parantaa yritysten toimintaedellytyksiä. Rakennuksen maantasokerros 
sekä soveltuvin osin muita tiloja kellarissa ja toisessa kerroksessa osoi-
tetaan ravintola- ja muuksi liiketilaksi, mikä nostaa alueen palvelutasoa 
myös esim. alueella liikkuvien matkailijoiden näkökulmasta. 

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että keskustan 
toimitilakanta uudistuu ja kasvaa ja tilankäyttö tehostuu. Korotuskerrok-
set luovat modernin kerrostuman kaupunkikuvaan, mutta se toteute-
taan hienovaraisesti julkisivupinnasta porrastetusti sisäänvedettynä. 
Rakennusten nykyisten katujulkisivujen ilme säilynee pitkälti ennallaan.

Uutta toimitilakerrosalaa on 2 131 k-m². Kohteen laajentamisen ja mo-
dernisoinnin myötä työpaikkamäärä kasvaa n. 190:llä ja ravintola-
asiakaspaikkamäärä n. 60:lla. Tontin tehokkuusluku on e = 5,1.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista. Kaavaratkaisu on Helsingin yleiskaavan 2016 mukainen.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Kaava-alue ja sen lähiympäristö kuuluvat toimisto- ja liikerakennusval-
taiseen ydinkeskustaan, joka on suurelta osin myös historiallisesti ja 
kaupunkikuvallisesti arvokasta.

Suunnittelualue käsittää kaksi tonttia, joilla sijaitsee kaksi 6-kerroksista 
rakennusta. Molemmat ovat Woldemar Baeckmanin suunnittelemia 
kahden erillisen arkkitehtuurikutsukilpailun tuloksena. Rakennukset 
ovat toimistokäytössä ja lisäksi Korkeavuorenkatu 34:n ensimmäisessä 
kerroksessa toimii ravintola.

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa sekä maanalainen asema-
kaava Erottajan pysäköintilaitokselle. Molempien asemakaavojen mu-
kaan alue on merkitty asunto- ja liiketonteiksi.

Korttelialue on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa. 

Kaavaratkaisun kustannukset
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Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia. 
Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa: 

 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat suojelumääräyksen tarpeeseen 
osoitteessa Korkeavuorenkatu 32 sijaitsevan rakennuksen osalta ja 6. 
kerroksen laajennuksen kaupunkikuvallisiin vaikutuksiin. 

Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, 
että Korkeavuorenkatu 32:lle on osoitettu suojelumääräys. Viitesuunnit-
telua on jatkettu ja erityisesti 6. kerroksen julkisivusuunnittelua on oh-
jattu yhteistyössä kaupunginmuseon kanssa.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat lisärakentamisen liialliseen korkeuteen ja sen 
kaupunkikuvallisiin vaikutuksiin keskustan historiallisesti arvokkaassa 
ympäristössä sekä Korkeavuorenkatu 32–34 rakennusten muodosta-
man arkkitehtonisen kokonaisuuden arvojen heikentymiseen. Mielipi-
teissä korostettiin myös uudisosan haitallisia vaikutuksia naapuritont-
tien asuinhuoneistojen näkymiin ja näiden huoneistojen sekä katutilan 
valaistusolosuhteisiin. Lisäksi mielipiteissä katsottiin kaava-alueen ole-
van liian suppea, jotta muutoksen vaikutuksia pystyttäisiin riittävästi ar-
vioimaan.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että viitesuunni-
telmasta on laadittu varjotutkielma ja 3d-mallinnos, joiden avulla muu-
toksen vaikutuksia näkymiin ja kaupunkikuvaan on voitu arvioida laa-
jemmin. Asemakaavassa uudisrakentamiselle on asetettu maksimikor-
ko ja kielletty konehuoneiden tai muiden teknisten laitteiden sijoittami-
nen vesikaton yläpuolelle.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 2 kpl.
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Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §) 18.11.–18.12.2019

Kaavaehdotus on ollut julkisesti nähtävillä, mistä on ilmoitettu maan-
käyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla.

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus.

Muistutuksessa esitetyt huomautukset kohdistuivat rakennusten ja uu-
disrakentamisen vaarallisuuteen linnuille ja yleisesti lintujen elinympä-
ristöjen rajoittamiseen Helsingin rakennushankkeissa.

Kaavaehdotuksesta saatiin viranomaisten lausuntoja sen ollessa julki-
sesti nähtävillä. Lausunnoissa esitetyt huomautukset kohdistuivat mah-
dollisuuteen hyödyntää Korkeavuorenkatu 34:n kuudennen kerroksen 
rakenneratkaisua uudisosan arkkitehtuurissa.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY)
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.

Kaavan tavoitteet huomioon ottaen, kaavaehdotusta ei ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa julkisen nähtävilläolon yhteydessä esitettyjen 
huomautusten johdosta. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu 
Tehdyt muutokset -liitteeseen. Tehdyt muutokset ovat luonteeltaan vä-
häisiä, joten kaavaehdotusta ei ole ollut tarpeen asettaa uudelleen näh-
täville. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa.

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyvät tarvittavat maankäyttösopi-
musmenettelyt on saatettu päätökseen. Maankäyttösopimus on allekir-
joitettu 15.4.2020 (tonttipäällikön päätös §17, 19.3.2020).

Tarkemmat perustelut
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Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Sovelletut säännökset

Maankäyttö- ja rakennuslaki 9 §, 51 §, 52 §, 54 §, 57 §, 59 §, 62 §.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Sinikka Lahti, arkkitehti, puhelin: 310 37478

sinikka.lahti(a)hel.fi
Hanna Pikkarainen, tiimipäällikkö, puhelin: 31037027

hanna.pikkarainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Asemakaavan muutoksen nro 12620 kartta, päivätty 19.5.2020
4 Asemakaavan muutoksen nro 12620 selostus, päivätty 19.5.2020
5 Varjotutkielma
6 Tilastotiedot
7 Tehdyt muutokset
8 Vuorovaikutusraportti 18.11.2019, täydennetty 19.5.2020
9 Osa päätöshistoriaa

Oheismateriaali

1 Mielipiteet
2 Muistutus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, asemakaavan 
muuttaminen

Kustannusten osalta Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Liite 7

Ne mielipiteensä esittäneet, 
jotka ovat ilmoittaneet osoit-

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
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teensa taminen
Liite 8

Helsingin seudun ympäristö-
palvelut -kuntayhtymä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Liite 8

Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympäristökeskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Liite 3
Liite 4
Liite 8

Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Kunnallisvalitus, asemakaavan muut-
taminen
Liite 8

Tiedoksi

Kymp/Aska/Hirvonen, Salmi (kuulutus)
Kymp/Hatu/Koski (laskutus)
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala / kaupunginmuseo /Juha Vuorinen

Päätöshistoria

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 13.12.2019

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 13.5.2019

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 01.10.2019 § 55
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§ 289
Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle vuok-
rausperiaatteiden vahvistamiseksi eräille tonteille (Suutarila, Hert-
toniemi)

HEL 2020-006233 T 10 01 01 02

Siltakyläntie 11, Siilitie

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että Helsin-
gin Suutarilassa sijaitsevan sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvele-
van korttelialueen tontin (YS) 40094/14 ja Herttoniemessä sijaitsevan 
autopaikkatontin (LPA) 43157/2 vuokrausperiaatteet vahvistetaan 
31.12.2080 saakka liitteestä 1 ilmenevin periaattein.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Jenna Pirtilä (tontti 40094/14), kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 23799

jenna.pirtila(a)hel.fi
Jessina Haapamäki (tontti 43157/2), kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 74463

jessina.haapamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokrausperiaatteet
2 YS-tontti 40094/14, sijaintikartta ja ote asemakaavasta
3 LPA-tontti 43157/2, sijaintikartta ja ote asemakaavasta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kymp/Make/Maanvuokrajärjestelmä Liite 1

Liite 2
Liite 3

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä
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Suutarilassa sijaitsevalle sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevan 
korttelialueen tontille (YS) 40094/14 on tarkoitus toteuttaa ARA-
hankkeena pitkäaikaisella korkotukilainalla sekä erityisryhmien inves-
tointiavustuksella tuetun asumisen asumisyksikkö. Tontti 40094/14 on 
vuokrattu lyhytaikaisesti Kiinteistö Oy Y-Säätiön Palvelutaloille raken-
nusluvan hakemista ja maanrakennustöiden suorittamista varten. Nyt 
tontille tulisi vahvistaa vuokrausperiaatteet. Esitettävät vuokrausperi-
aatteet vastaavat rakennusoikeuden nykyarvoa 552 euroa/k-m² (ind. 
1973). 

Kaupunginvaltuusto vahvisti 11.3.2020 (85 §) vuokrausperiaatteet Hert-
toniemessä sijaitsevalle asuntotontille 43124/4 (AK). Asuntotontin 
43124/4 autopaikkoja on tarkoitus sijoittaa osin myös viereiselle auto-
paikkatontille 43157/2 (LPA). Autopaikkatontille 43157/2 ei kuitenkaan 
ole vielä vahvistettu vuokrausperiaatteita. Asuntotontin 43124/4 raken-
taminen on jo alkanut, joten myös LPA-tontille 43157/2 pitäisi vahvistaa 
vuokrausperiaatteet.

Esittelijän perustelut

Suutarilan YS-tontti 40094/14

Asemakaavatiedot

Kaupunginvaltuuston 10.2.1988 hyväksymän ja 15.4.1988 voimaan tul-
leen asemakaavan muutoksen nro 9419 mukaan tontti 40094/14 kuu-
luu sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten korttelia-
lueeseen (YS). Tontin rakennusoikeus on 2 400 k-m².

Tontin pinta-ala on 6 159 m² ja osoite on Siltakyläntie 11 ja Pallomäen-
tie 1. Tontti on merkitty kiinteistörekisteriin 23.1.2020.

Sijaintikartta ja ote asemakaavasta ovat liitteenä 2.

Tontille toteutettava hanke

Kaupunki omistaa tontilla sijaitsevan huonokuntoisen rakennuksen. 
Rakennuksen tiloissa on toiminut 31.5.2019 päättyneellä huoneiston 
vuokrasopimuksella Suoja-Pirtti ry:n hoitokoti Sillanpirtti, joka on 49-
paikkainen päihdehuollon kuntouttava asumispalvelu. 

Kiinteistö Oy Y-Säätiön Palvelutalojen tarkoituksena on purkaa tontilla 
sijaitseva huonokuntoinen rakennus ja rakentaa tontille kaksikerroksi-
nen 31-paikkainen tuetun asumisen yksikkö pitkäaikaisasunnottomille, 
johon tulee huoneenvuokralaiseksi Suoja-Pirtti ry. 

Edellä kuvatun ns. ensimmäisen vaiheen lisäksi Y-Säätiö on alustavasti 
suunnitellut hankkeeseen toisen vaiheen, jossa tontille toteutettaisiin li-
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sää asukaspaikkoja asumisyksikölle sekä valtion tukemia vuokra-
asuntoja. Toisen vaiheen toteuttaminen edellyttää kuitenkin asemakaa-
vamuutosta ja sen lainvoimaiseksi tuloa.

Varauspäätös

Kaupunginhallitus päätti 8.4.2019 (245 §) varata tontin 40094/14 Y-
Säätiö sr:lle kumppanuuskaavoitusta ja tuetun asumisen asumisyksi-
kön sekä valtion korkotukemien vuokra-asuntojen suunnittelua varten 
31.12.2020 saakka mm. seuraavin ehdoin:

 Tontille toteutetaan tuetun asumisen asumisyksikkö, johon tulee 31 
(+10) asukaspaikkaa sekä valtion tukemia vuokra-asuntoja. Hanke 
tulee toteuttaa kokonaisuudessaan ARA-hankkeena pitkäaikaisella 
korkotukilainalla sekä erityisryhmien investointiavustuksella.

 Varausaikana varauksensaajan on neuvoteltava kaupungin (raken-
netun omaisuuden hallinta) kanssa sopimus tontilla sijaitsevan ra-
kennuksen luovutus- ja purkamisehdoista.

Lyhytaikainen vuokraus

Asuntotonttitiimin päällikkö päätti 13.3.2020, 62 § vuokrata tontin 
40094/14 Kiinteistö Oy Y-Säätiön Palvelutaloille rakennusluvan hake-
mista ja maanrakennustöiden suorittamista varten ajalle 16.3.2020 – 
15.3.2021. 

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevan korttelialueen tontin 
40094/14 (YS) vuosivuokra esitetään määrättävän pitäen perusteena 
virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 
vastaavana kerrosneliömetrihintana valtion korkotukemana (pitkä kor-
kotuki) toteutettavan vuokra-asuntotuotannon osalta 28 euroa (nykyar-
vo n. 552 euroa / ind. 1973).

Valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona toteutettavan tontin 
40094/14 hinta on määritetty Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuk-
sen (ARA) vahvistamien tonttihintakäyrien perusteella.

Tontin vuosivuokrasta peritään 80 % siltä ajalta, jona tontille rakennet-
tavan asumisyksikön rakentamiseen myönnettyä valtion asuntolainaa 
on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen 
rakentamiseen myönnetyn lainan perusteella korkohyvitystä (korkotu-
kea).

Kaupunginvaltuuston päätöksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan asun-
totontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin laskennalli-
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sesta hinnasta, mikä määräytyy tontin pääasiallisen käyttötarkoituksen 
mukaan.

Koska asumisyksikköön on tarkoitus toteuttaa asuntoja (sisältävät keit-
tiön ja wc:n), rinnastetaan toiminta normaaliin asumiseen.

Herttoniemen LPA-tontti 43157/2

Asemakaavatiedot

Kaupunginvaltuuston 13.12.2017 hyväksymän ja 2.2.2018 lainvoimai-
seksi tulleen asemakaavan muutoksen nro 12444 (Herttoniemen sai-
raalan alue) mukaan tontti 43157/2 kuuluu autopaikkojen korttelialuee-
seen (LPA). 

Tontille on osoitettu asuntotontin 43124/4, lähipalvelurakennusten ton-
tin 43157/1 sekä urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta palvelevia auto-
paikkoja.

Tonttia 43157/2 ei vielä ole merkitty rekisteriin. 

Sijaintikartta ja ote asemakaavasta ovat liitteenä 3.

Varauspäätös

Kaupunginhallitus päätti 10.6.2019 (446 §) varata tontin 43124/4 T2H 
Rakennus Oy:lle hintakontrolloitujen omistusasuntojen suunnittelua 
varten 31.12.2021 saakka mm. seuraavin ehdoin:

 Tontin 43124/4 pysäköintipaikat tulee toteuttaa tonteille 43124/4 ja 
43157/2 (LPA).

Autopaikkatonttia 43157/2 (LPA) ei ole erikseen varattu.

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Pysäköintitontin vuosivuokra esitetään vakiintuneen käytännön mukai-
sesti määrättävän pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin 
”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana tonttineliömetrihintana 
1 euroa (nykyarvo 19,73 euroa / ind. 1973). 

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho
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Lisätiedot
Jenna Pirtilä (tontti 40094/14), kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 23799

jenna.pirtila(a)hel.fi
Jessina Haapamäki (tontti 43157/2), kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 74463

jessina.haapamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokrausperiaatteet
2 YS-tontti 40094/14, sijaintikartta ja ote asemakaavasta
3 LPA-tontti 43157/2, sijaintikartta ja ote asemakaavasta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kymp/Make/Maanvuokrajärjestelmä Liite 1

Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Asuntotonttitiimi
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§ 290
Kaupunkiympäristölautakunnan esitys kaupunginhallitukselle asun-
totontin varaamiseksi vapaarahoitteisten omistusasuntojen suunnit-
telua varten (Oulunkylä)

HEL 2020-006255 T 10 01 01 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Anni Sinnemäki: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Jenna Pirtilä, kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 23799

jenna.pirtila(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausalue
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadettavat puut
6 Nykyinen vuokra-alue
7 Ote asemakaavasta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että 
********** varataan Oulunkylästä kaavatontti ********** asuntohankkeen 
suunnittelua ja toteuttajan etsimistä varten seuraavasti:

 Varausalue on liitekartan 1 mukainen ja sijaintikartta on liitteessä 2.
 Varaus on voimassa 31.12.2021 saakka.
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 Varauksessa noudatetaan liitteen 3 mukaisia erityisiä varausehtoja 
ja liitteen 4 mukaisia yleisiä varausehtoja sekä liitteen 5 mukaista 
ohjetta "kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadet-
tavat puut (25.5.2018)".

(A1128-1350)

Tiivistelmä

Kaupunkiympäristölautakunta esittää kaupunginhallitukselle kaavaton-
tin ********** varaamista ********** Oulunkylästä kerrostalohankkeen 
suunnittelua ja toteuttajan etsimistä varten. Kaavatontin rahoitus- ja 
hallintamuodoksi esitetään vapaarahoitteisia sääntelemättömiä omistu-
sasuntoja.

Osa varattavaksi esitettävän kaavatontin alueesta on tällä hetkellä 
vuokrattuna hakijoille liike-, toimisto- ja asuinrakennusta varten 
31.12.2040 saakka.

Asemakaava ja asemakaavan muutos nro 12420 mahdollistaa kaksi-
kerroksisesta viisikerroksiseksi porrastuvan asuinkerrostalon rakenta-
misen kaavatontille. Kaavamuutos on valmisteltu hakijoiden viitesuun-
nitelmien pohjalta.

Kaavatonttia koskevat vuokrausperiaatteet tullaan vahvistamaan tontin 
pitkäaikaisen maanvuokrasopimuksen laadinnan yhteydessä.

Esittelijän perustelut

Hakemus ja kaavatontin nykyinen käyttö

********** pyytävät 16.3.2020 päivätyssä hakemuksessaan, että heille 
varataan kaavatontti ********** asuinkerrostalohankkeen suunnittelua 
varten.

Osa varattavaksi esitettävän kaavatontin ********** alueesta (aiemman 
asemakaavan nro 9423 mukainen suunniteltu tontti ********** pinta-ala 
********** m²) on tällä hetkellä vuokrattuna hakijoille liike-, toimisto- ja 
asuinrakennusta varten 31.12.2040 saakka maanvuokrasopimuksella 
nro ********** Kartta vuokra-alueesta on liitteenä 6. **********

Hakemus on oheismateriaalina.

Rahoitus- ja hallintamuototarkastelu

Kaavatontin hallinta- ja rahoitusmuodoksi esitetään vapaarahoitteisia 
sääntelemättömiä omistusasuntoja. Maunulan ala-asteen koulupiirin 
nykyinen hallintamuotojakauma on vuokra-asuntopainotteinen. Alueen 
asunnoista on valtion korkotukemia vuokra-asuntoja noin 43 % ja muita 
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vuokra-asuntoja noin 15 %. Varattavaksi esitettävän kaavatontin hallin-
tamuoto monipuolistaa koulupiirin hallintamuotojakaumaa AM-ohjelman 
tavoitteiden suuntaan. Rahoitus- ja hallintamuototarkastelu on tehty 
yhdessä kanslian asuminen-yksikön kanssa.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Kaupunginvaltuusto on 7.6.2017 hyväksynyt Maunulan, Pirjontien ja 
Pirkkolantien ympäristön asemakaavan ja asemakaavan muutoksen 
nro 12420. Kaupunginvaltuuston päätöksestä valitettiin hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus kumosi kaupunginvaltuuston päätöksen kaa-
vatontin ********** osalta. Asemakaavamuutos on tullut osittain voimaan 
7.12.2018 ja kokonaan voimaan 6.11.2019 korkeimman hallinto-
oikeuden 4.11.2019 kumottua hallinto-oikeuden päätöksen.

Varattavaksi esitettävä kaavatontti ********** muodostuu tontista 
********** sekä katualueesta tontin pohjois- ja itäpuolella. Tontin koko 
kasvaa 750 m². Asemakaava ja asemakaavan muutos mahdollistaa 
puikkomaisen asuinrakennuksen toteuttamisen kaavatontille. Raken-
nuksen kerrosluku porrastuu kaksikerroksisesta viisikerroksiseksi. Ra-
kennusalalle osoitettu asuntokerrosalan enimmäismäärä on 1 820 k-
m². Katuaukion puoleiseen päätyyn tulee varata liike- ja toimistotilaa 
vähintään 50 k-m². **********

Tontin pysäköintipaikat on sijoitettu rakennuksen luoteispuolelle. Kaa-
varatkaisua on valmisteltu tontin haltijan viitesuunnitelmien pohjalta. 

Tontin länsirajalle on kaavassa osoitettu aluevaraus maanalaisia johto-
ja varten.

Ote asemakaavasta on liitteenä 7.

Asuinkerrostalohankkeen toteuttava taho

Hakijat ovat varaushakemuksen lähettämisen jälkeen tarkentaneet, että 
heidän tarkoituksena on etsiä kumppani (rakennusliike), joka suunnitte-
lisi ja toteuttaisi varattavaksi esitettävälle kaavatontille ********** asuin-
kerrostalohankkeen hakijoiden asemakaavamuutosvaiheessa laatimien 
viitesuunnitelmien pohjalta.

Hakijoiden ja asuntohankkeen toteuttavan kumppanin tulee laatia kes-
kinäinen sopimus rakennusoikeuden luovuttamisesta ja hankkeen to-
teuttamisesta alustavien suunnitelmien mukaisena. Mainittu sopimus 
tulee esittää varausaikana kaupungille. 

Hakijoiden tulee hyväksyttää asuntohankkeen toteuttamisesta vastaava 
kumppani kaupungilla (maaomaisuuden kehittäminen ja tontit –palve-
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lu). Hakijat ovat velvollisia esittämään selvityksen kumppanista kau-
pungille vuoden 2020 loppuun mennessä.

Asuinkerrostalohankkeen toteuttamisesta vastaavan kumppanin tulee 
hyväksyttää asuinkerrostalohanketta koskevat tarkemmat suunnitelmat 
kaupungilla.

Tarkoituksena on, että hakijat eivät jää osaksi asuinkerrostalohanketta, 
vaan luovuttavat sen kokonaisuudessaan kumppanin toteutettavaksi.

Tontin varaaminen

Esittelijä esittää kaavatontin varaamista hakijoille päätösesityksen mu-
kaisesti.

Tonttien luovuttamista koskevien kaupunginhallituksen 1.4.2019 hy-
väksymien linjausten mukaisesti kaupunki varaa asuntotontit pääasias-
sa julkisten hakujen ja kilpailujen kautta. Yksittäinen asuntotontti voi-
daan kuitenkin varata suoravarauksena ilman julkista hakua tapaus-
kohtaisesti arvioitavin erityisin perustein.

Tontin varaamista hakijoille voidaan pitää tässä tapauksessa perustel-
tuna, sillä kaupunginhallituksen 1.4.2019, 5 § hyväksymien linjausten ja 
niitä täydentävien soveltamisohjeiden kohdan "Asuntotonttien suorava-
raukset" mukaan tontti voidaan varata suoravarauksena silloin, kun kil-
pailuttaminen tai avoimen haun järjestäminen ei ole mahdollista tonttiin 
kohdistuvan hakijan pitkäaikaisen maanvuokrasopimuksen vuoksi ja 
tontti varataan tontin vuokralaiselle ja/tai tämän valitsemalle kumppanil-
le täydennysrakentamishanketta varten. Osa kaavatontista on pitkäai-
kaisesti vuokrattuna hakijoille 31.12.2040 saakka ja kyseessä on tont-
tiin kohdistuva täydennysrakentaminen, jonka tulee toteuttamaan haki-
joiden kumppani.

Suunniteltu täydennysrakentamishanke lisää julkisiin liikenneyhteyksiin 
tukeutuvaa asuntorakentamista.

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian ja asema-
kaavapalvelun kanssa. Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa ja asunto-
poliittisia tavoitteita. Varaus perustuu hakemuksen tietoihin ja käytyihin 
neuvotteluihin. Varaus toteuttaa myös asuntotonttien suoravaraukselle 
asetetut kaupungin ko. alueelle asettamat asuntotuotannon rahoitus- ja 
hallintamuotojakaumaa koskevat tavoitteet.

Tontin myöhempi luovuttaminen ja aluetta koskevan nykyisen maanvuokrasopi-
muksen päättäminen

Nyt varattaviksi esitettävä tontti on tarkoitus myöhemmin luovuttaa ha-
kijoiden yhteistyökumppanin perustamalle yhtiölle kaupunginhallituksen 
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1.4.2019, 5 § päättämien asuntotonttien luovutusta koskevien linjaus-
ten mukaisesti vuokraamalla pitkäaikaisesti. 

Tontti tullaan luovuttamaan käypään hintaan. Hinnan markkinaehtoi-
suus varmistetaan ulkopuolisen asiantuntijan laatimalla erillisellä arvio-
kirjalla tai vyöhykehintamallilla.

Nykyisin tonttiin ********** kohdistuva hakijoiden pitkäaikainen maan-
vuokrasopimus tulee päättää ennenaikaisesti ennen asuntohankkeen 
toteuttamista.

Täydennysrakentamiskorvaus

Kaupunki ei tule suorittamaan asemakaavan muutoksen toteuttamisen 
johdosta täydennysrakentamiskorvausta, sillä kaavamuutoksesta seu-
rannut tontin lisääntynyt rakennusoikeuden määrä esitetään varatta-
vaksi nykyisille vuokralaisille, jotka etsivät asuntohankkeen toteuttami-
sesta vastaavan tahon.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Jenna Pirtilä, kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 23799

jenna.pirtila(a)hel.fi

Liitteet

1 Varausalue
2 Sijaintikartta
3 Erityiset varausehdot
4 Tonttien yleiset varausehdot
5 Kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittaminen sekä kaadettavat puut
6 Nykyinen vuokra-alue
7 Ote asemakaavasta

Oheismateriaali

1 Hakemus
2 Viitesuunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakijat Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu 
tai täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7

Kymp/Make/Maanvuokrajärjestelmä Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
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§ 291
Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Petrus Pennasen toivomusponnesta koskien sähköauto-
jen latauspaikkojen toteuttamista uusissa kiinteistöissä

HEL 2020-001168 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Nuutti Hyttinen: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Mikko Lehtonen, liikenneinsinööri: 310 37117

mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pennanen Petrus, toivomusponsi, Kvsto 29.1.2020 asia 13

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Yhdeksi toi-
menpiteeksi tavoitteen saavuttamiseksi kaupungin virkamiestyöryhmä 
esittää, että Helsingissä kulkevista autoista joka kolmas olisi sähköauto 
vuonna 2035.

Helsingin Kaupunkiympäristö valmistelee vuoden 2020 aikana sähkö-
autojen latauspaikkojen toteuttamista ja latauspaikkoihin varautumista 
koskevat tontinvaraus- ja luovutusehdot. Ehtoja noudatetaan kaupun-
gin luovuttamille tonteille toteutettavien uudiskohteiden tontinluovutuk-
sessa. Käytännössä tämä tarkoittaa, että kaupunki edellyttäisi jatkossa, 
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että osa hankkeen autopaikoista toteutetaan sähköautojen latauspaik-
koina ja normaalit pysäköintipaikat ovat jatkossa helposti varustettavis-
sa latauslaitteilla. Ehtojen valmistelun yhteydessä selvitetään tarkem-
min asetettavien vaatimusten mitoitus, taloudelliset ja muut vaikutukset 
sekä ehtojen soveltamisalan laajuus. Samalla selvitetään mahdollisuu-
det seurata kattavasti sähköautojen latausinfrastruktuurin kehittymistä 
kaupunginosatasolla. Tavoitteena on toteuttaa täysi latausvalmius riit-
tävään määrään kohteita, jotta Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelmassa asetettu tavoite sähköisen liikenteen kasvusta 
voi realistisesti toteutua.

Esittelijän perustelut

Toivomusponsi

Valtuutettu Petrus Pennanen on tehnyt 29.1.2020 seuraavan toivo-
musponnen:

”Kaupunginvaltuusto pyytää selvittämään mahdollisuudet vaatia tontin-
luovutusehdoissa latauslaitteiden asentamisen sijasta täyttä latausval-
miutta. Täysi latausvalmius mahdollistaa erilaisten latauslaitteiden hel-
pon ja nopean kytkennän pikaliittimillä ja maksaa vain murto-osan la-
tauslaitteen kustannuksista.”

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkiympäristölautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 29.05.2020 mennessä.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Mikko Lehtonen, liikenneinsinööri: 310 37117

mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pennanen Petrus, toivomusponsi, Kvsto 29.1.2020 asia 13

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 292
Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Nuutti Hyttisen toivomusponnesta koskien sähköautoi-
lun edistämistä uudis- ja täydennysrakentamisessa

HEL 2020-001167 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Nuutti Hyttinen: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Mikko Lehtonen, liikenneinsinööri: 310 37117

mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hyttinen Nuutti, toivomusponsi, Kvsto 29.1.2020, asia 13

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Yhdeksi toi-
menpiteeksi tavoitteen saavuttamiseksi kaupungin virkamiestyöryhmä 
esittää, että Helsingissä kulkevista autoista joka kolmas olisi sähköauto 
vuonna 2035.

Helsingissä tontinluovutusehdoissa on edellytetty latauspaikkojen to-
teuttamista ainakin Kalasatamassa ja Keski-Pasilassa. Kalasataman 
tontinluovutusehdoissa edellytetään, että vähintään 1/3 autopaikoista 
varustetaan sähköautojen latauslaitteilla. Pasilan tontinluovutusehdois-
sa edellytetään, että vähintään 10 % liiketilojen ja toimistojen pysäköin-
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tipaikoista varustetaan sähköautojen latauslaitteilla. Molempien kohtei-
den tontinluovutusehdoissa edellytetään lisäksi, että kaikki autopaikat 
tulee pystyä varustamaan helposti latauslaitteilla. Tästä syystä autopai-
kat tulee varustaa putkituksilla ja sähkökeskuksiin tulee varata tilaa laa-
jennuksille.

Kalasataman ja Keski-Pasilan esimerkkien pohjalta Helsingin Kaupun-
kiympäristö valmistelee vuoden 2020 aikana sähköautojen latauspaik-
kojen toteuttamista ja latauspaikkoihin varautumista koskevat tontinva-
raus- ja luovutusehdot. Ehtoja noudatetaan kaupungin luovuttamille 
tonteille toteutettavien uudiskohteiden tontinluovutuksessa. Käytännös-
sä tämä tarkoittaa, että kaupunki edellyttäisi jatkossa, että osa hank-
keen autopaikoista toteutetaan sähköautojen latauspaikkoina ja nor-
maalit pysäköintipaikat ovat jatkossa helposti varustettavissa latauslait-
teilla. Ehtojen valmistelun yhteydessä selvitetään tarkemmin asetetta-
vien vaatimusten mitoitus, taloudelliset ja muut vaikutukset sekä ehto-
jen soveltamisalan laajuus. Samalla selvitetään mahdollisuudet seurata 
kattavasti sähköautojen latausinfrastruktuurin kehittymistä kaupungino-
satasolla. Tavoitteena on toteuttaa täysi latausvalmius riittävään mää-
rään kohteita, jotta Hiilineutraali Helsinki -toimenpideohjelmassa asetet-
tu tavoite sähköisen liikenteen kasvusta voi realistisesti toteutua.

Esittelijän perustelut

Toivomusponsi

Valtuutettu Nuutti Hyttinen on tehnyt 29.1.2020 seuraavan toivomus-
ponnen:

”Hyväksyessään vastauksen kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvi-
tetään mahdollisuudet kaupunkiympäristön toimialalla seurata sähkö-
autojen latausinfran kehitystä kaupunginosatasolla ja selvitetään mah-
dollisuudet vaatia tontinluovutusehdoissa, että täysi latausvalmius to-
teutetaan riittävään määrään kohteita, jotta Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelmassa asetettu tavoite sähköisen liikenteen kasvusta 
voi realistisesti toteutua."

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkiympäristölautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 29.08.2020 mennessä.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Mikko Lehtonen, liikenneinsinööri: 310 37117



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 16/2020 70 (133)
Kaupunkiympäristölautakunta

Asia/13
19.05.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hyttinen Nuutti, toivomusponsi, Kvsto 29.1.2020, asia 13

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 16/2020 71 (133)
Kaupunkiympäristölautakunta

Asia/14
19.05.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

§ 293
Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle 
arviointikertomuksesta 2019

HEL 2019-004956 T 00 03 00

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Mia Haglund: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen sitovien toiminnan ta-
voitteiden arvioinnista (sivut 14−19) seuraavaa:

kaupunkiympäristön toimialan tulee:

 Selkeyttää kaavoitetun asuntokerrosalan mittarin täydennysraken-
tamisen osuuden määritelmää.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että vuoden 2019 aikana kaavoi-
tettiin ennätysmäärä asuinkerrosalaa. Tulos ylitti asetetun tavoitetason 
700 000 k-m2 huomattavasti. Tavoitetasosta täydennysrakentamista on 
40,2 %. Vuoden 2019 tulokseen vaikutti voimakkaasti Hernesaaren 
asemakaava, joka yksin tuotti 315 000 k-m2 asuntokerrosalaa. Ison yk-
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sittäisen projektialueen asemakaavan vaikutus kokonaiskerrosalaan 
suhteutettuna on merkittävä, eikä ole mahdollista, että tavoitetason ylit-
tyessä kokonaiskerrosalan osalta myös vuorovaikutuksellisesti huomat-
tavasti vaativampi täydennysrakentamisen tavoite kasvaa samassa 
suhteessa. Vähimmäismäärä tulee kuitenkin saavuttaa. Kaupunkiym-
päristön toimialan sitova toiminnallinen tavoite täydennysrakentamisen 
osalta on asetettu niin, että vähimmäismäärä 40% täyttyy tavoitetason 
osalta ja toimintasuunnitelmat on laadittu sen perusteella.

Tämän vuoksi kaupunkiympäristön toimiala on katsonut, että vuoden 
2019 sitova toiminnan tavoite on asuinkerrosalan kaavoittamisen sekä 
sen täydennysrakentamisen osuuden osalta on täyttynyt.

Sanamuotoa on jatkossa mahdollista täsmentää siten, että tulkinnanva-
raa ei ole, esimerkiksi muotoon; kaavoitetaan vähintään 700 000 k-m2 
pääosin raideliikenteen palvelualueelle. Tavoitetasosta on täydennys-
rakentamista vähintään 40% (280 000 k-m2).

Kaupunginkanslian, pormestarin ja apulaispormestareiden toimialoille antama oh-
jaus

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen kaupunginkanslian, 
pormestarin ja apulaispormestareiden toimialoille antamasta ohjauk-
sesta (sivut 27−31) seuraavaa: 

Apulaispormestareiden ja toimialajohtajien tulee:

 Selventää toimialansa henkilöstölle apulaispormestarin ja toimiala-
johdon välinen työnjako

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että kaupunkiympäristön toimia-
lan apulaispormestarin ja toimialajohtajan roolit, työnjako ja toimivalta 
ovat olleet selvät organisaatiomuutoksen alusta alkaen, joten asiassa 
ei ole selventämistarvetta toimialan henkilöstölle.

Tilankäytön tehostamisen vaikutukset

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen tilankäytön tehosta-
misen vaikutuksista (sivut 32−35) seuraavaa:

Kaupunkiympäristön sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee:

 Päiväkotien peruskorjauksissa ja rakentamisessa varmistaa, että 
erityisesti pienistä lapsista koostuville lapsiryhmille on varattu riittä-
västi rajattavissa olevia rauhallisia tiloja.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että päiväkotien suunnittelussa ja 
rakentamisessa noudatetaan Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 16/2020 73 (133)
Kaupunkiympäristölautakunta

Asia/14
19.05.2020

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sörnäistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

laatimaa tilaohjelmaa ja kaupungin suunnitteluohjeita. Näiden tavoit-
teena on turvallinen, terveellinen ja tarkoituksenmukainen oppimisym-
päristö, joka tukee sekä lasten että henkilökunnan fyysistä, psyykkistä 
ja sosiaalista hyvinvointia. Tilat suunnitellaan kaikille lapsille sopiviksi 
sekä lasten kasvua ja kehitystä tukevaksi toimintaympäristöksi. Peda-
gogisesti monipuolisilla ja tarkoituksenmukaisesti mitoitetuilla tilaratkai-
suilla tuetaan varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamista. Tilaratkai-
suissa on otettu huomioon lasten erilaiset tarpeet mukaan lukien tarve 
rauhallisiin tiloihin ja lepoon. Pihasuunnittelulla edistetään kaikkien las-
ten hyvinvointia toteuttamalla turvallinen ja valvottava leikkipiha, josta 
löytyy tiloja rauhoittumiselle. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 
edustaja on mukana hankkeiden suunnittelu- ja rakentamisprosessissa 
alun tarveselvitysvaiheesta rakennuksen käyttöönottoon asti. Valmistu-
neiden hankkeiden tavoitteiden mukaisuutta ja toimivuutta mitataan jo-
ka toinen vuosi KTI-kyselyllä, joka on kohdistettu sekä Kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan edustajille että päiväkodin johtajille. Lisäksi hiljat-
tain on otettu käyttöön RALA-kysely, jonka kysymykset kohdistetaan li-
säksi henkilöstölle laajemminkin. Suunnitteluohjeita kehitetään ja päivi-
tetään jatkuvasti Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sekä Kaupun-
kiympäristön toimialan yhteistyönä.

Lisäksi kaupunginkanslian ja toimialojen tulee:

 Toteuttaa mahdollinen monitoimitiloihin siirtyminen siten, että asiak-
kaat ja henkilöstö voivat alusta alkaen osallistua tilojen suunnitte-
luun.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että työympäristöjen suunnittelun 
lähtökohtana ovat kaupungin linjaukset koskien mm. tilatehokkuutta 
sekä toimialan omat linjaukset. Hankkeissa toteutettava henkilöstön 
osallistamismenettely tehdään käyttäjätoimialan toimesta. Osallistamis-
käytännöt ovat usein laajoja ja perusteellisia, mutta vaihtelevat jonkin 
verran toimialojen omien käytäntöjen ja hankkeiden laajuuden mukaan. 
Työympäristön suunnittelun pohjaksi käyttäjätoimiala laatii työympäris-
tökonseptin, jonka pohjaksi tehdään kyselyitä henkilöstölle. Suunnitte-
luvaiheessa osallistetaan edellä mainittujen reunaehtojen puitteissa 
henkilöitä, joita muutto uusiin toimitiloihin koskee. Muuton jälkeen toi-
mialat keräävät henkilöstöltä palautetta uusista tiloista omien käytäntö-
jensä mukaan.

Esteettömyyslinjausten toteutuminen

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen esteettömyyslinjaus-
ten toteutumisesta (sivut 50−53) kohdassa seuraavaa:

kaupunginkanslian ja kaupunkiympäristön toimialan tulee:
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 Määritellä mitä, mille taholle ja kuinka usein esteettömyystyöryhmä 
on velvollinen raportoimaan esteettömyydestä.

 Varmistaa, että toimialoille nimetään esteettömyysasiantuntemuk-
sesta vastaavia henkilöitä, jotka seuraavat toimialansa esteettö-
myyttä, vastaanottavat kuntalaisilta esteettömyyteen liittyvää palau-
tetta, antavat neuvontaa ja tiedottavat esteettömyydestä kaupunki-
laisille.

 Lisätä esteettömyyteen liittyvää koulutusta toimialojen asiantuntijoil-
le yhteistyössä vammaisjärjestöjen kanssa.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että kansliapäällikkö asetti 
20.12.2017 esteettömyystyöryhmän, johon on nimetty edustaja kau-
pungin eri toimialoilta ja kaupunginkansliasta. 

Esteettömyystyöryhmän tehtävänä on:

 Seurata kaupungin esteettömyyslinjausten toimenpiteiden toteutus-
ta.

 Lisätä tietoisuutta esteettömyyden merkityksestä asukkaiden hyvin-
voinnille ja terveydelle.

 Koordinoida ja edistää kaupungin esteettömyystyötä ja seurata es-
teettömyyden toimeenpanoa käytännön hankkeissa eri toimialoilla 
ja liikelaitoksissa

 Yhteistyö vammais- ja vanhusneuvoston sekä yhdenvertaisuustoi-
mikunnan ja tasa-arvotoimikunnan kanssa on tehtävien toteuttami-
sen kannalta tärkeää.

 Antaa lausuntoja ja tehdä aloitteita tehtäviensä toteuttamiseksi.

Kaupunkiympäristön toimiala määrittelee yhteistyössä kaupunginkans-
lian kanssa mille tahoille ja kuinka usein esteettömyystyöryhmän tulee 
raportoida toiminnastaan, sillä esteettömyystyöryhmän perustamisen 
yhteydessä raportointivelvollisuutta ei ole todettu. Esteettömyystyöryh-
män näkemyksen mukaan jatkossa raportointi on hyvä tehdä kahden 
vuoden välein toimialojen johtoryhmille. Mahdollisesti kaupunginhalli-
tukselle raportoinnissa noudatetaan kansliapäällikön nimeämien vas-
taavanlaisten työryhmien raportointikäytäntöä. Lisäksi toimialojen joh-
don harkinnan mukaan voidaan esitellä tilannekatsaus ko. toimialan es-
teettömyyden edistämisestä myös toimialojen lautakunnissa. Esteettö-
myystyöryhmä päivittää vuoden 2020 loppuun mennessä esteettö-
myyslinjaukset ja -mittariston, joiden perusteella raportointitiedot koo-
taan. Esteettömyystyöryhmän toimialojen edustajia velvoitetaan toimit-
tamaan tiedot esteettömyysasiamiehelle, joka kokoaa kaupunkitasoi-
sen raportin.

Esteettömyystyöryhmä luo mallin, jolla varmistetaan, että toimialoille 
nimetään esteettömyysasiantuntemuksesta vastaavia henkilöitä. Toi-
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mialojen esteettömyysyhteyshenkilöt seuraavat sekä edistävät ja kehit-
tävät toimialansa esteettömyyttä, vastaavat kuntalaisilta saatuun es-
teettömyyteen liittyvään palautteeseen, antavat neuvontaa ja tiedotta-
vat/viestivät toimialansa esteettömyydestä kaupunkilaisille. Tämä toi-
menpide lisätään päivitettäviin esteettömyyslinjauksiin.

Esteettömyyteen liittyvää koulutusta toimialojen asiantuntijoille on jär-
jestetty yhteistyössä vammaisjärjestöjen kanssa jo useiden vuosien 
ajan. Toimialojen tulee määritellä toimialansa koulutustarve ja huolehtia 
siitä, että koulutuksiin myös osallistutaan. Esteettömyystyöryhmän 
kautta edistetään koulutustarpeen kartoittamista ja koulutustilaisuuk-
sien järjestämistä. Kaupungin esteettömyysasiamies konsultoi suunnit-
telijoita esteettömyysmääräysten ja -ohjeiden löytämisessä. Helsinki 
kaikille –sivustolta löytyy paljon suunnitteluohjeita. Kaupungin eri toi-
mialoilla on sekä toimialan sisäisiä että kaupunkitasoisia osallisuusver-
kostoja, joihin osallistuu toimialojen asiantuntijoita, suunnittelijoita, vies-
tijöitä ja vuorovaikuttajia. Osallisuusverkostot ovat yksi kanava käsitellä 
osallisuuden keinoja ja prosesseja sekä kouluttautua esteettömyyden 
ulottuvuuksista. Esteettömyys ja saavutettavuus tulee varmistaa osalli-
suustilaisuuksien järjestämisessä: tilaisuudet järjestetään esteettömis-
sä tiloissa, esitykset ovat saavutettavia ja vuorovaikutus selkeää.

Lisäksi kaupunkiympäristön toimialan tulee:

 Luoda menettelyjä sen varmistamiseksi, että esteettömyys toteutuu 
sekä uudisrakennus- että peruskorjaushankkeissa. Esteettömyyden 
testaamisessa tulee hyödyntää kokemusasiantuntijoita.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että prosesseja on tarpeen sel-
keyttää: vastuutahojen määrittely erilaisille hankkeille ja niiden vaiheille. 
Erityisen tärkeää on varmistaa, että suunniteltu esteettömyys myös to-
teutuu. Esteettömyyden toimivuuden tarkistamiseksi ennen rakennuk-
sen käyttöönottoa luodaan malli ja nimetään vastuutahot.

Digitaalisten asiointipalvelujen laatu

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen digitaalisten asiointi-
palvelujen laadusta (sivut 54−59) seuraavaa: 

Toimialojen ja kaupunginkanslian tulee:

 Edelleen tunnistaa palveluita, joita kaupunki voi tarjota ennen 
asiakkaan tekemää aloitetta silloin, kun kaupungilla on palvelutarve 
tiedossa.

 Kehittää palvelujen yhteentoimivuutta niiden tietojen osalta, jotka 
asiakas on antanut tai jotka kaupungilla on muuta kautta käytös-
sään.
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 Kehittää digitaalisia palveluita siten, että asiakas voisi hoitaa asian-
sa alusta loppuun saman palvelukanavan kautta.

 Säilyttää perinteiset palvelut digitaalisten palveluiden rinnalla palve-
lujen yhdenvertaisen saavutettavuuden varmistamiseksi.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että laajaa, järjestelmällistä 
proaktiivisten palvelujen tarjoamista ei ole kartoitettu kaupunkiympäris-
tön toimialalla. Proaktiivisten palvelujen tarve on tiedostettu, ja ratkaisu-
ja on suunniteltu tehtäväksi pistemäisesti järjestelmien uusimisten yh-
teydessä, esimerkkinä pysäköintipalvelut.

Yhteentoimivuuden osalta työtä ohjaa tiedonhallintalaki ja sen määrä-
ajat. Sähköisessä asioinnissa tukeudutaan valtakunnallisiin hallinnon 
tukipalveluihin, siis Suomi.fi:n tarjoamiin palveluihin, ja kaupungin säh-
köisen asioinnin tavoitearkkitehtuurin tukipalveluihin, kuten Helsinki-
tunnistukseen. Laajempaa kansallisen palveluarkkitehtuurin hyödyntä-
mistä ei ole suunniteltu, mutta tiedonhallintalaki tulee tähän pakotta-
maan.

Yhden palvelukanavan malleista kilpailutuksen tai kehityksen alaisina 
vuonna 2020 ovat Heka Oy:n kanssa hankintarenkaana hankittava 
Vuokra-vuokrauksenhallintajärjestelmä, joka parantaa tietojen yhteis-
käyttöä aina vuokra-asunnonhausta asumisen elinkaaren aikaisiin pal-
veluihin. Lisäksi kansallisesti kilpailutetaan rakennusvalvonnan palve-
luita toteuttava järjestelmäkokonaisuus, joka nykyisellään pohjautuu 
SADe-ohjelman tavoittelemaan ”yhden luukun”-palvelutarjoamaan.

Digitaalisten palveluiden, kuten sähköisen allekirjoituksen, lisäksi pyri-
tään mahdollistamaan aiempaa paremmat ajanvaraustoiminnallisuudet 
kaupunkiympäristön asiakkaille. Perinteinen asiakaspalvelu säilytetään 
ja sitä kehitetään uusissa toimitiloissa.

Kaupunkiympäristön toimialalla tiedostetaan hallitusohjelman YritysDi-
gi-hanke ja sen laajat vaikutukset kaupunkiympäristön toimialan toimin-
taan tulevina vuosina. Lainsäädäntö ohjaa digitaalisten palvelujen sekä 
aineistojen saavutettavuuden testauksen ja korjausten aikataulutusta 
vuonna 2020.

Suurten liikennehankkeiden toteuttaminen

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen suurten liikennehank-
keiden toteuttamisesta (sivut 84−87) seuraavaa: 

Kaupunkiympäristön toimialan tulee:

 Järjestää liikennehankkeiden kustannusten ja aikataulujen seuranta 
suunnittelun käynnistymisestä hankkeen valmistumiseen saakka.
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Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että Kaupunkiympäristön toimiala 
kehittää nykyisen valtuustokauden aikana suunnittelu- ja seurantapro-
sessejaan siten, että infrahankkeiden kustannusten ja aikataulujen seu-
ranta paranee nykyisestä. Toimialan sisällä on paremmat edellytykset 
hyödyntää tietoa toteutuneista kustannuksista kuin aikaisemmassa eril-
lisistä virastoista koostuvassa organisaatiossa. Aikajana suunnittelun 
alkamisesta hankkeen valmistumiseen on kestää vuosia ja päätöksen-
teko on monivaiheinen. Lisäksi suunnitelmien ja urakoiden rajaukset ja 
sisältö vaihtelevat. Tämä otetaan huomioon, kun luodaan systemaatti-
nen seurantajärjestelmä Kaupunkiympäristön toimialan vastuulla ole-
vien liikennehankkeiden kustannusten ja aikataulun seurannalle suun-
nittelusta valmistumiseen. Väyläviraston johdolla valmistellaan uutta 
infrahankkeiden kustannuslaskentajärjestelmää, jonka nimi on IHKU-
kustannuslaskentapalvelu. Tämä tulee osaltaan myös parantamaan 
kustannusten seurantaa ja kustannusarvioihin liittyvien laskentojen 
tarkkuutta. Uusi kustannuslaskentapalvelu on tarkoitus ottaa käyttöön 
ensi vuoden vaihteessa.

Lisäksi kaupunkiympäristön toimialan ja liikenneliikelaitoksen tulee:

 Varmistaa suurten liikennehankkeiden pysyminen aikataulussa ja 
budjetissa erityisesti parantamalla hankkeiden alkuvaiheen suunnit-
teluprosessia sekä investoimalla riittävästi jo suunnitteluvaiheessa.

 Selvittää, voidaanko suurten liikenneinvestointihankkeiden alkuvai-
heen hankesuunnitelmien yhteydessä esittää päätöksentekoa var-
ten arviota siitä, millä todennäköisyydellä hankkeen budjetti ja aika-
taulu tulevat toteutumaan.

Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että suuret liikennehankkeet ovat 
monimutkaisia ja vaikeasti hallittavia kokonaisuuksia, joiden suunnitte-
luun liittyy useita päätöksentekovaiheita, epävarmuutta ja riskejä. Näi-
den hankkeiden yleissuunnitteluun on kaupunkiympäristön toimialalla 
ollut käytössä niukasti resursseja suhteessa hankkeiden kokoon ja tek-
niseen vaativuuteen.

Infrahankkeiden suunnittelussa- ja päätöksenteossa Kaupunkiympäris-
tön toimiala noudattaa kaupunginhallituksen keväällä 2018 hyväksy-
mää katu-, liikenneväylä-, rata- ja puistohankkeiden käsittelyohjetta. 
Ohjeen mukaan suurten liikennehankkeiden yleissuunnitelma viedään 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi (hankepäätös). Joukkoliikenne-
hankkeissa tarkempi hankesuunnittelu siirtyy sen jälkeen Helsingin lii-
kennelaitoksen (HKL) vastuulle.

Liikenne- ja katusuunnittelupalvelu valmistelee parhaillaan yleisille 
alueille kohdistuvien hankkeiden yleissuunnitteluohjetta. Tavoitteena 
on, että hankkeiden suunnitteluun panostetaan enemmän jo suunnitte-
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lun alkuvaiheessa. Samalla pyritään myös parantamaan alusta alkaen 
suunnittelun moniammatillisuutta, jotta pystytään ottamaan paremmin 
huomioon kaikki hankkeen toteutukseen ja kustannuksiin vaikuttavat 
tekijät. 

Hankkeiden aikataulu- ja kustannushallinta kehittyy Kaupunkiympäris-
tön toimialalla jatkuvasti, kun saadaan lisää kokemusta isojen infra-
hankkeiden suunnittelusta. Myös suunnittelun ohjeistus on parantunut. 
Samoin suunnittelukonsulttien osaaminen ja kustannuslaskenta esim. 
pikaraitiotiehankkeissa ovat kehittyneet kokemuksen avulla. Esimerkik-
si keväällä 2020 valmistelussa oleva Länsi-Helsingin raitioteiden yleis-
suunnittelussa on panostettu aiempia vastaavia hankkeita enemmän 
suunnitteluun sekä vaikutusten ja kustannusten arviointiin.  

Nykyisen kaltainen suunnittelu- ja päätöksentekoprosessi mahdollistaa 
sen, että suunnitelma viedään päätöksentekoon useamman kerran ja 
jokaisella kerralla päätöksentekijöiden on mahdollista arvioida, jatke-
taanko hankkeen suunnittelua. Suunnittelun jatkaminen ja tarkentami-
nen tarkoittaa lisäresurssien (raha ja henkilöt) sitomista hankkeeseen. 
Jos panostetaan hankkeiden suunnitteluun nykyistä merkittävästi 
enemmän ennen hankkeen toteutuspäätöstä, käytetään kymmenker-
taisesti rahaa ja henkilöresursseja hankkeisiin, joiden toteutumisesta ei 
ole poliittista päätöstä. Tämä epävarmuus liikennehankkeen toteutuk-
sesta voi vaikuttaa myös kohteen maankäytön suunnitteluun ja tonteis-
ta saataviin tuloihin.

Isojen liikennehankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyy aina 
epävarmuuksia ja riskejä, joista ei ole varmaa tietoa suunnittelun alku-
vaiheessa. Näitä ovat mm. puutteelliset tiedot olemassa olevista raken-
teista ja pohjaolosuhteista. Kustannuslaskennassa epävarmuudet pyri-
tään ottamaan huomioon riittävillä riskivarauksilla, jotka pienenevät 
suunnittelun tarkentuessa. Todennäköisyyksien arvioimiseksi on käy-
tössä Monte Carlon -menetelmä. Tätä hyödynnetään, kun arvioidaan 
riskivarauksen suuruutta.

Kaupunkiympäristön toimialalla on vireillä Infrahankkeiden suunnitte-
luun liittyviä kehittämishankkeita seuraavasti:

 Infrahankkeiden talouden ohjelmoinnin työkalu: Uuden järjestelmän 
tavoite on helpottaa ohjelmointia tekevien henkilöiden työtä ja mah-
dollistaa nykyistä tarkempi, reaaliaikainen toteuman ja talouden 
seuranta. Tavoitteena on lisätä analysointi- ja raportointimahdolli-
suuksia automatisoimalla tietojen siirtäminen ja tallentamalla ohjel-
mointitiedot määrämuotoisesti. Aikataulu: testikäytössä 2021.

 Yleissuunnitteluohje: Toimialalla on tunnistettu tarve ohjeistaa yleis-
ten alueiden yleissuunnitelman vaiheet ja sisältö. Yleissuunnitelman 
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tarkempi määritys ja ohjeistuksen laadinta ovat käynnissä. Kehitys-
kohteiksi on tunnistettu lähtötiedot, kustannusten laskenta, riskien 
hallinta ja laadunvarmistus. Näiden lisäksi tulee kiinnittää aiempaa 
enemmän huomiota eri tekniikkalajien sisältöön ja niiden yhteenso-
vitukseen. Laadittavassa yleissuunnitteluohjeessa määritetään tark-
kuustaso, vaadittava sisältö ja dokumentit. Ohje mahdollistaa suur-
ten yleisten alueiden hankkeiden tehokkaamman suunnittelun ja 
luotettavampaan tietoon perustuvan päätöksenteon. Ohjeistus toimii 
pääsääntöisesti isojen liikennevetoisten infrahankkeiden ohjeena, 
mutta sitä voidaan soveltaa myös kunnallisteknisille yleissuunnitel-
mille. Aikataulu: 06/2020.

 Raitiotiehankkeiden lisääntyessä on tunnistettu tarve kaupungin ja 
HKL:n välisen kustannus- ja omistusrajapinnan tarkentamiselle ja 
ohjeistamiselle. Käytännössä tämä tarkoittaa aiheuttamisperiaat-
teen soveltamisen ohjeistamista erilaisissa hankkeissa. Työ on tar-
koitus tehdä Kympin, HKL:n ja Kanslian yhteistyönä. Aikataulu: syk-
sy 2020. 

 IHKU: Infrahankkeiden kustannuslaskentajärjestelmä ja -
palveluallianssissa eli Ihkussa kehitetään kustannuslaskentajärjes-
telmää ja -palvelua, jolla tuotetaan infra-alalle avointa kustannustie-
toa. Järjestelmän kehittäminen toteutetaan allianssimallilla. Toteu-
tusvaiheessa tehdään Infra-nimikkeistön mukaisiin rakennusosiin 
perustuva laskenta, joka toimii rakennussuunnitelmavaiheiden eri-
tyyppisiin hankkeisiin. Tämän jälkeen valmistellaan hankeosalas-
kentaa varten omat kustannustiedot ja laskentapalvelu. Aikataulu: 
Palvelu on tarkoitus ottaa käyttöön vaiheittain tämän ja ensi vuoden 
aikana. 

 Hankkeiden jälkilaskenta: Jälkilaskennan suorittaminen hankkeista 
ja syntyneen tietopohjan hyödyntäminen tulevien hankkeiden kus-
tannuslaskennan lähtötietoina. Ei vielä aikataulua.

Katutyömaahaittojen hallinta

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen katutyömaahaittojen 
hallinnasta (sivut 88−91) seuraavaa: 

Kaupunkiympäristön toimialan tulee:

 Laatia toimialalle yhteinen katurakentamisen suunnittelu-, rakennut-
tamis- ja valvontaprosessin ohje.

 Hyödyntää keskeisten katualueiden rakentamisessa nykyistä 
enemmän omia tuottajia osaamisen säilyttämiseksi kaupungilla ja 
ottaa käyttöön katutyömaahaittojen vähentämiseen ja tehokkuuteen 
kannustavia palkitsemis- ja sanktiomekanismeja.

 Kehittää menettely ammattirakentajien omavalvonnan hyödyntämi-
selle.
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Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että Kaupunkiympäristön toimiala 
ylläpitää ja kehittää jatkuvasti omia suunnittelu-, rakennuttamis- ja val-
vontaprosesseihin liittyviä ohjeita osallistuen samalla koko alan kehit-
tämiseen erilaisten hankkeiden kautta. Katutöiden haittojen vähentämi-
nen -hankkeen yhteydessä on jo käynnistetty esimerkiksi yhteisraken-
tamiseen liittyvien suunnitteluprosessien ja -asiakirjojen kehittäminen. 
Tämän lisäksi toimialalla on tunnistettu tarve kehittää erityisesti merkit-
tävien liikenne- ja saneeraushankkeiden omistajuutta ja yhteisohjel-
mointia muiden tilaajien kanssa. Tämä työ on myös käynnistetty ke-
väällä 2020. Toimialalla on käynnissä myös ydinprosessien määrittely-
hanke, jonka olennaisena osana käsitellään hankkeiden läpivientiä ko-
ko niiden elinkaaren aikana. Valvontaprosessien osalta asia liittyy osal-
taan viranomaisohjauksen vahvistamisen mahdollistaviin toimiin, joista 
ns. Kunnossapitolain muutosehdotus on merkittävin yksittäinen toi-
menpide. Katutöiden lupaehtoja ja niiden valvontaa käsitellään myös 
Katutöiden haittojen vähentäminen -hankkeessa.

Kaupunkiympäristön toimiala on tunnistanut tarpeen kehittää katura-
kentamisen hankinta- ja urakointimalleja, sekä myös oman organisaa-
tion roolia katutöiden ohjauksessa. Asiaa käsitellään osana pormesta-
rin käynnistämää Katutöiden haittojen vähentäminen –kokonaisuutta. 
Samalla toimiala toteaa, että Helsingin kaupungin rakentamispalvelulii-
kelaitos Staran tehtäväkenttää katualueiden rakentamisessa on tarkas-
teltu teknisten palveluiden palvelustrategisten linjausten laadinnan yh-
teydessä. Tätä selvitetään parhaillaan myös erillisenä konsulttityönä. 
Omien tuottajien hyödyntämistä nykyistä enemmän tuleekin tarkastella 
suhteessa esimerkiksi markkinaehtoiseen toimintamalliin tai projektijoh-
tomalliin, samalla kehittäen infrarakentamisen hankintamalleja koko-
naisuutena. Parhaillaan käynnissä olevista katuhankkeiden Kehitysvai-
he-piloteista oletetaan saatavan lisätietoa Helsingissä jatkokehitettä-
vään toimintamalliin katutöissä. Palkitsemis- ja sanktiomekanismit ovat 
olennainen osa urakkamallien kehittämistä ja toimiala tuleekin vielä 
vuonna 2020 paneutumaan näiden kehittämiseen. Tämä työ tehdään 
osana Katutöiden haittojen vähentäminen -kokonaisuutta.

Omavalvonnan vaatimusten ja sen laajemman hyödyntämisen osalta 
kaupungin rooli on merkittävä. Kaupunki toimii vuosittain luvan antaja-
na ja lupaehtojen noudattamisen valvojana noin 3000 kaivutyössä ja 
yhteensä noin 6500 kadulla tapahtuvassa työssä. Nykyisellään kau-
punki ei, viranomaisroolissaan ja ilman suoraa sopimussuhdetta, voi 
antaa yleisiä ohjeita liittyen esimerkiksi ulkopuolisen toimijan kaivutöi-
hin. Näihin työmaihin liittyen ja osana Katutöiden haittojen vähentämi-
nen –kokonaisuutta kaupunki on tehnyt Kunnossapitolakiin muutoseh-
dotuksen, jonka tavoitteena on mahdollistaa katutöiden ohjaukseen ja 
valvontaan liittyvien toimintamallien käyttöönotto.
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Työmaiden omavalvonnasta on olemassa hyviä kansallisia kokemuksia 
ja esimerkiksi Helen on valmistelemassa omavalvonnan laajempaa 
hyödyntämistä uudessa urakkamallissaan. Kaupunkiympäristön toimia-
la selvittää vuoden 2020 aikana mahdollisuudet omavalvonnan käyt-
töönotolle koskien alueiden käytön lupa- ja valvontaprosessia sekä 
edistää omavalvontamenettelyjä kaupungin omissa hankkeissa muun 
muassa reaaliaikaisen seurannan työkalujen avulla. Tämän kautta 
kaupungin omien hankkeiden omavalvonnan vaatimukset voitaneen 
jatkossa sisällyttää urakkasopimuksiin.

Omavalvontaa edistetään myös ottamalla vielä kevään 2020 aikana 
käyttöön Kaupunkilaislähtöisen työmaan -käsikirja ja sen verkkoversio. 
Käsikirja on opas niin pienten, kuin suurien katutyömaiden suunnitteli-
joille ja toteuttajille, antaen vaatimuksia ja myös työkaluja työmaiden 
haittojen vähentämiseen liittyen työmaajärjestelyihin, opastukseen sekä 
viestintään. Käsikirjaan liittyy työmaan itsetekemä arviointi toimenpitei-
den ohjeiden mukaisuudesta.

Lisäksi Kaupunkiympäristön toimialalla on käynnissä Haitaton 2.0 –jär-
jestelmähanke, jonka käyttöönotto tapahtuu vuonna 2022. Valmistues-
saan järjestelmä mahdollistaa työmaiden haittojen arvioinnin ennen 
työmaata ja sen aikana.

Kaupunkiympäristön toimialalla on vireillä katutöiden kehittämiseen 
seuraavia hankkeita:

 Suunnittelu-, rakennuttamis- ja valvontaprosesseihin liittyvä ohjeis-
tus. Työ on jatkuvaa sisältäen mm ohjeistuksen merkittävien liiken-
ne- ja saneeraushankkeiden omistajuudesta ja yhteisohjelmoinnista 
muiden tilaajien kanssa.

 Kaupunkiyhteinen kehittämishanke Katutöiden haittojen vähentämi-
seksi. Valmistuu 2021.

 Muutosehdotus Kunnossapitolakiin. Ehdotus on tehty valtiolle ja se 
on esillä jatkuvasti tehtävässä edunvalvonnassa.

 Hankinta- ja urakkamallien kehittäminen. Valmistuu 2021.
 Selvitys omavalvonnan käyttöönotolle koskien alueiden käytön lupa- 

ja valvontaprosessia sekä omien työmaiden reaaliaikaisen seuran-
nan työkalusta. Valmistuu 2020.

 Kaupunkilaislähtöisen työmaan -käsikirja. Valmistuu 2020.
 Haitaton 2.0 –järjestelmä katutöiden haittojen hallintaan. Valmistuu 

2022.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia 
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
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teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosäännön 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin 
toimielimiltä lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessä arviointi-
kertomuksen kanssa. 

Tarkastuslautakunta hyväksyi 14.4.2020 vuoden 2019 arviointikerto-
muksen ja pyytää 26.5.2020 mennessä kaupunkiympäristölautakunnan 
lausuntoa kertomuksen kohdista: 
− Sitovien toiminnan tavoitteiden arviointi (sivut 14−19) 
− Kaupunginkanslian, pormestarin ja apulaispormestareiden 
toimialoille antama ohjaus (sivut 27−31) 
− Tilankäytön tehostamisen vaikutukset (sivut 32−35) 
− Esteettömyyslinjausten toteutuminen (sivut 50−53) 
− Digitaalisten asiointipalvelujen laatu (sivut 54−59) 
− Suurten liikennehankkeiden toteuttaminen (sivut 84−87) 
− Katutyömaahaittojen hallinta (sivut 88−91).

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Pekka Tirkkonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36637

pekka.tirkkonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 14.04.2020 § 29

Tarkastuslautakunta 08.04.2020 § 23

Tarkastuslautakunta 07.05.2019 § 42
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§ 294
Hankintaoikaisuvaatimus ja hankinnan keskeyttäminen, kaupun-
kiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston 
päätös 5.3.2020 § 25, taloteknisten valvontapalvelujen puitejärjeste-
ly 2020-2022, asuinrakennukset

HEL 2019-009579 T 10 06 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti keskeyttää hankinnan sekä kumo-
ta kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden 
jaoston hankintapäätöksen 5.3.2020 § 25 koskien taloteknisten valvon-
tapalvelujen puitejärjestelyä 2020-2022, asuinrakennukset.

Samalla kaupunkiympäristölautakunta päätti, että hankintapäätöksen 
osa-alueeseen 2 kohdistuvan hankintaoikaisuvaatimuksen enempi kä-
sittely raukeaa hankintamenettelyn keskeyttämisen vuoksi.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015

kristiina.jokinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus 11.3.2020
2 Tarjouspyyntö
3 Palvelukuvaus liitteineen

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupunkiympäristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjouskilpailuun osal-
listuneet

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kau-
punkiympäristölautakunta
Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Hankintamenettely ja hankintapäätös

Taloteknisiä valvontapalveluja koskevasta puitejärjestelystä sopimus-
kaudelle 2020-2022 julkaistiin EU-kynnysarvon ylittävää palveluhankin-
taa koskeva hankintailmoitus 13.9.2019. Hankintamenettelynä käytet-
tiin avointa menettelyä. Hankintaan sovelletaan lakia julkisista hankin-
noista ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki). Tilaajalla 
on oikeus jatkaa sopimuskautta kahdella yhden vuoden pituisella optio-
kaudella. Hankinta on jaettu neljään osa-alueeseen. Tarjouspyynnössä 
ilmoitettiin, että puitejärjestelyn piiriin valitaan osa-alueittain 5 sopimus-
toimittajaa, mikäli soveltuvia tarjoajia on näin monta. Määräaikaan 
mennessä tarjouksen jätti kymmenen yritystä.

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti 5.3.2020 § 25 oikeuttaa teknisen johtajan tekemään kaupun-
kiympäristön toimialan käyttöön tulevat taloteknisten valvontapalvelujen 
neljää eri osa-aluetta koskevat puitesopimukset 31.3.2022 saakka jäl-
jempänä mainituin ehdoin edullisuusjärjestyksessä seuraavien koko-
naistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneiden yritysten kanssa:

Osa-alue 1 (Sähkötöiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):
1. WSP Finland Oy
2. A-insinöörit Rakennuttaminen Oy
3. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
4. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 2 (Sähkötöiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):
1. WSP Finland Oy
2. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
3. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 3 (LVIA-töiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):
1. WSP Finland Oy
2. A-insinöörit Rakennuttaminen Oy
3. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy
4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
5. Saraco DM Oy

Osa-alue 4 (LVIA-töiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):
1. WSP Finland Oy
2. Sweco Asiantuntijapalvelut Oy
3. A-insinöörit Rakennuttaminen Oy
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4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
5. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto päätti sulkea pois tarjouskilpailusta:

Sitowise Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei täytä tar-
jouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia valvontasuunnitelman 
osalta

Hepacon Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei täytä 
tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia valvontasuunnitel-
man osalta

Rakennuttajatoimisto Allianssi Oy:n osa-aluetta 1 koskevan tarjouksen, 
koska se ei täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia 
valvontasuunnitelman osalta.

Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n osa-alueita 1 ja 2 koske-
vat tarjoukset, koska se ei täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähim-
mäisvaatimuksia valvontasuunnitelman osalta.

Saraco DM Oy:n osa-alueita 1 ja 2 koskevat tarjoukset, koska se ei
täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia valvonta-
suunnitelman osalta.

Sweco Asiantuntijapalvelut Oy:n tarjouksen osa-aluetta 2 koskevan tar-
jouksen, koska se ei täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaa-
timuksia valvontasuunnitelman osalta. 

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton 5.3.2020 § 25 tekemä hankintapäätös perusteluineen ja muutok-
senhakuohjeineen annettiin tarjoajille tiedoksi sähköpostitse 9.3.2020. 

Hankintaoikaisuvaatimuksesta

Sweco Asiantuntijapalvelut Oy teki päätöksestä 11.3.2020 hankintayk-
sikölle hankintaoikaisuvaatimuksen, joka koski puitejärjestelyn osa-
aluetta 2 (Sähkötöiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa), jolta osa-alueelta se oli suljettu pois tarjouskilpailusta. 
Sweco Asiantuntijapalvelut Oy vaati, että sen tarjousta ei suljeta pois 
tarjouskilpailusta. Sweco Asiantuntijapalvelut Oy esitti perusteena, että 
se on liittänyt tarjoukseensa liitteen, jossa on esitetty asiat, jotka täyttä-
vät tarjouspyynnön vähimmäisvaatimukset.

Asian käsittelyyn liittyen hankintayksikkö kuuli Sweco Asiantuntijapal-
velut Oy:tä.
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Sweco Asiantuntijapalvelut Oy totesi lausunnossaan 23.4.2020 muun 
muassa seuraavaa: "Tarjouspyynnössä tai sen liitteenä olevassa palve-
lukuvauksessa eikä palvelukuvauksessa viitatussa talotekniikkatöiden 
valvonnan tehtäväluettelossa RT 16-11123 määritellä tarkemmin, mitä 
tarjouspyynnön laatija on tarkoittanut päätehtävillä. Edelleen valvonnan 
päätehtäville ei ole muuta tarkkarajaista tai vakiintunutta määritelmää".

Tarjouspyynnön vaatimus valvontasuunnitelmasta

Tarjouspyynnössä oli seuraava vaatimus koskien tarjoukseen liitettä-
vää valvontasuunnitelmaa: "Tähän ladataan toimittajan laatima esi-
merkki valvontasuunnitelmasta, josta tulee käydä ilmi valvontaan käy-
tettävät resurssit ja aika (tunteina) valvonnan päätehtävittäin. Esimerk-
kikohteena käytetään kokonaisurakkana toteutettavaa kohdetta, jossa 
on kolme viisikerroksista, 3-portaista asuinkerrostaloa ja pysäköintihalli. 
Urakka-aika on 18 kk. Valvontasuunnitelman tulee perustua tarjous-
pyynnön liitteenä olevaan Palvelukuvaukseen”. 

Tarjouspyynnön edellä mainittu vaatimus koski kaikkia hankinnan osa-
alueita 1-4. 

Tarjouspyynnön virheellisyys

Hankintaoikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyen hankintayksikkö tarkas-
teli vielä uudestaan kaikkia saatuja tarjouksia tarjouspyynnössä edelly-
tetyn valvontasuunnitelman osalta. Tässä yhteydessä havaittiin, että 
myös valituiksi tulleiden tarjoajien tarjouksissa oli tarjouksia, jotka eivät 
vastanneet tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia valvon-
tasuunnitelman osalta. Puitesopimustoimittajiksi oli valittu myös tarjoa-
jia, joiden tarjouksissa oli puutteellisesti tai vain osittain esitetty valvon-
nan päätehtävät ja siten niihin käytettävät tunnit. Tässä yhteydessä 
hankintayksikkö totesi myös, että tarjouspyyntöasiakirjoista ei nimen-
omaisesti käy ilmi, mitkä ovat tarjouspyynnössä tarkoitetut valvonnan 
päätehtävät. 

Tarjoukset ovat poikenneet toisistaan sen suhteen, mitä valvonnan 
päätehtäviä niissä on esitetty. Suurin osa saaduista tarjouksista on 
täyttänyt hankintayksikön tarjouspyynnöllä tarkoittaman valvontasuun-
nitelman vaatimukset vain osittain. Tarjoajista vain kaksi on tehnyt tar-
jouksen, jossa on esitetty kaikki hankintayksikön tarkoittamat valvon-
nan päätehtävät sekä niihin käytettävä aika tunneittain. 

Valvontasuunnitelman merkitys on myös jäänyt epäselväksi sopimuk-
sellisesti eikä valvontasuunnitelman valvonnan päätehtävittäin ilmoitet-
tavaksi pyydettyjen tuntimäärien merkitystä sopimuskaudella tehtävissä 
toimeksiannoissa ole esitetty. Tällä on kuitenkin osaltaan voinut olla 
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vaikutusta siihen, kuinka tarjoajat ovat hinnoitelleet tarjouksensa ja si-
ten tarjousten vertailukelpoisuuteen. 

Mikäli ainoastaan hankintayksikön tarjouspyynnössä tarkoittamaa vaa-
timusta vastaavan valvontasuunnitelman tehneet tarjoajat hyväksyttäi-
siin mukaan tarjouskilpailuun, jäisi hankinnan osa-alueelle 2 yksi puite-
sopimustoimittaja ja hankinnan osa-alueille 1, 3 ja 4 kaksi toimittajaa. 
Hankintayksikön kannalta tällainen puitejärjestely ei enää vastaisi han-
kintayksikön puitejärjestelyllä tavoittelemaa toimittajaresurssia ja puite-
järjestelyn käyttökelpoisuutta. Tämä ei myöskään olisi tarjoajien tasa-
puolisen ja syrjimättömän kohtelun periaatteiden mukaista johtuen 
hankintamenettelyn virheellisyydestä. Koska tarjouspyyntö on ollut 
epäselvä ja tulkinnanvarainen hankintayksikön tarkoittamien valvonnan 
päätehtävien osalta, tarjouspyynnön perusteella ei ole voitu saada tar-
jouspyynnössä tarkoitettuja tarjouksia.

Hankinnan keskeyttäminen

Tarjouspyyntö on ollut siinä määrin tulkinnanvarainen ja epäselvä, ettei 
se ole ollut omiaan tuottamaan yhteismitallisia ja siten keskenään ver-
tailukelpoisia tarjouksia eikä turvaamaan tarjouskilpailuun osallistuvien 
tarjoajien tasapuolista ja syrjimätöntä kohtelua. Tarjouspyynnön ja han-
kintamenettelyn virheellisyyttä ei ole mahdollista korjata kuin keskeyt-
tämällä hankinta ja julkaisemalla uusi tarjouspyyntö.

Sovellettavat säännökset

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikön on kohdeltava 
hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syr-
jimättömästi sekä toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset 
huomioon ottaen.

Hankintalain 67 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyyntö ja sen liitteet on 
laadittava niin selviksi, että niiden perusteella voidaan antaa keskenään 
vertailukelpoisia tarjouksia.

Hankintalain 133 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikkö voi ottaa 
hankintaoikaisun käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosai-
sen vaatimuksesta. 

Hankintalain 132 §:n mukaan hankintayksikkö voi itse poistaa virheelli-
sen päätöksensä tai peruuttaa muun hankintamenettelyssä tehdyn rat-
kaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien 
asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai 
muu hankintamenettelyssä tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, 
joka voi vaikuttaa päätökseen, ratkaisuun tai hankintasopimuksen te-
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kemisen edellytyksiin. Päätöksen tai ratkaisun oikaiseminen ei edellytä 
asianosaisen suostumusta.

Hankintalain 132 §:ää koskevista esitöistä, joissa viitataan aiemmin 
voimassa olleen hankintalain esitöihin (HE 182/2010) ilmenee, että 
hankintaoikaisun lopputuloksena voi olla uuden hankintapäätöksen si-
jasta myös hankintamenettelyn keskeyttämispäätös silloin, kun virhe on 
oikeudelliselta laadultaan sellainen, että jo tarjouspyyntö on ollut lain-
vastainen.

Hankintalain 125 §:n 1 momentin mukaan hankintamenettely voidaan 
keskeyttää vain todellisesta ja perustellusta syystä. Oikeuskäytännössä 
muotoutuneena hankintamenettelyn keskeyttämisen edellytyksenä on, 
että keskeyttämisen syy on todellinen ja ettei keskeyttäminen merkitse 
ehdokkaiden tai tarjoajien syrjivää tai epätasapuolista kohtelua.

Johtopäätökset

Edellä esitetyn mukaisesti hankintamenettely ei ole ollut julkisia hankin-
toja koskevien oikeusohjeiden mukainen. Hankinnan keskeyttämiselle 
on hankintalain mukainen todellinen ja perusteltu syy. 

Hankintaa ei enää toteuteta hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena ole-
van 5.3.2020 § 25 tehdyn hankintapäätöksen perusteella. Hankintaoi-
kaisuvaatimuksen kohteena olevan päätöksen kumoamisen ja hankin-
nan keskeyttämisen johdosta hankintaoikaisuvaatimuksen käsittely 
raukeaa. 

Kaupunkiympäristölautakunnan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 4 §:n mukaan lautakun-
nan, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen päätöksestä tehdyn han-
kintaoikaisun käsittelee lautakunta. Näin ollen kaupunkiympäristölauta-
kunta on toimivaltainen käsittelemään hankintaoikaisuvaatimuksen.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Kristiina Jokinen, lakimies, puhelin: 310 39015

kristiina.jokinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankintaoikaisuvaatimus 11.3.2020
2 Tarjouspyyntö
3 Palvelukuvaus liitteineen

Oheismateriaali
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1 Kuulemispyyntöä koskeva täydennys 20.4.2020, Sweco Asiantuntija-
palvelut Oy

2 Kuulemispyyntöä koskeva täsmennys 20.4.2020, Rakennuttajatoimisto 
Valvontakonsultit Oy

3 Sweco Asiantuntijapalvelut Oy vastaus kuulemispyynnön täydennyk-
seen 23.4.2020

4 Sweco Asiantuntijapalvelut Oy 23.4.2020 vastauksen liitteet
5 Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy vastaus kuulemispyynnön 

täydennykseeen 22.4.2020
6 Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy 16.4.2020 vastauksen liite
7 Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy 22.4.2020 vastauksen liite

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupunkiympäristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjouskilpailuun osal-
listuneet

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kau-
punkiympäristölautakunta
Esitysteksti

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 05.03.2020 
§ 25

HEL 2019-009579 T 10 06 00

Päätös

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti sulkea pois tarjouskilpailusta:

-  Sitowise Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei täytä 
tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia valvontasuunnitel-
man osalta 

-  Hepacon Oy:n osa-alueita 1-4 koskevat tarjoukset, koska se ei täytä 
tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia valvontasuunnitel-
man osalta

-  Rakennuttajatoimisto Allianssi Oy:n osa-aluetta 1 koskevan tarjouk-
sen, koska se ei täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaati-
muksia valvontasuunnitelman osalta
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-  Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy:n osa-alueita 1 ja 2 kos-
kevat tarjoukset, koska se ei täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähim-
mäisvaatimuksia valvontasuunnitelman osalta

-  Saraco DM Oy:n osa-alueita 1 ja 2 koskevat tarjoukset, koska se ei 
täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäisvaatimuksia valvonta-
suunnitelman osalta

-  Sweco Asiantuntijapalvelut Oy:n tarjouksen osa-aluetta 2 koskevan 
tarjouksen, koska se ei täytä tarjouspyynnössä asetettuja vähimmäis-
vaatimuksia valvontasuunnitelman osalta. 

B

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
päätti oikeuttaa teknisen johtajan tekemään kaupunkiympäristön toi-
mialan käyttöön tulevat taloteknisten valvontapalvelujen neljää eri osa-
aluetta koskevat puitesopimukset 31.3.2022 saakka jäljempänä maini-
tuin ehdoin edullisuusjärjestyksessä seuraavien kokonaistaloudellisesti 
edullisimman tarjouksen tehneiden yritysten kanssa:

Osa-alue 1 (Sähkötöiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):

1. WSP Finland Oy
2. A-insinöörit Rakennuttaminen Oy
3. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
4. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 2 (Sähkötöiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):

1. WSP Finland Oy
2. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
3. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Osa-alue 3 (LVIA-töiden valvontapalvelut asuinrakennusten uudisra-
kentamisessa):

1. WSP Finland Oy
2. A-insinöörit Rakennuttaminen Oy
3. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy
4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
5. Saraco DM Oy

Osa-alue 4 (LVIA-töiden valvontapalvelut asuinrakennusten peruskor-
jauksissa):
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1. WSP Finland Oy
2. Sweco Asiantuntijapalvelut Oy
3. A-insinöörit Rakennuttaminen Oy
4. Rakennuttajatoimisto HTJ Oy
5. Rakennuttajatoimisto Valvontakonsultit Oy

Puitesopimus ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla, vaan vasta 
kun kaikki osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan erillisen 
kirjallisen sopimuksen.

Hankintapäätös on ehdollinen siihen asti, kunnes valitut tarjoajat ovat 
toimittaneet hankintayksikön vaatimat hyväksyttävät rikosrekisteriotteet.

Puitesopimus tulee voimaan aikaisintaan 1.4.2020 ja, kun sopimus on 
allekirjoitettu. Kaupunkiympäristön toimiala allekirjoittaa sopimukset ai-
kaisintaan, kun hankintalain mukainen odotusaika on kulunut ja hankin-
tapäätös on lainvoimainen. Sopimus päättyy 31.3.2022. Tilaajalla on 
oikeus jatkaa sopimuskautta kahdella yhden vuoden pituisella optio-
kaudella.

Kaupunkiympäristön toimialan hankinnan yhteenlasketun kokonaisar-
von arvioidaan olevan arvonlisäverottomana 19 000 000 euroa. Em. 
summassa on huomioitu myös mahdollisesti käyttöönotettavat optio-
vuodet, 1+1.

Tilaukset sopimustoimittajilta tehdään ensisijaisesti puitesopimuskilpai-
lutuksen sijoittumisjärjestyksen perusteella.

Esittelijä
vs. tekninen johtaja
Sari Hilden

Lisätiedot
Antti Mustajärvi, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 27971

antti.mustajarvi(a)hel.fi
Minna Launiainen, LVI-suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 23193

minna.launiainen(a)hel.fi
Aatte Saastamoinen, sähkösuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 32395

aatte.saastamoinen(a)hel.fi
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§ 295
Oikaisuvaatimus yritysvuokrausyksikön päällikön vuokranmaksu-
järjestelypäätöksestä 14.04.2020 (89 §)

HEL 2020-004888 T 02 06 07

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian viikoksi pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Sirpa Asko-Seljavaara: Pyydän asian pöydälle seuraavaan kokouk-
seen.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Marjaana Santala, lakimies, puhelin: 310 34108

marjaana.santala(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 15.4.2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunta päättää hylätä Tmi Johanna Uskin teke-
män oikaisuvaatimuksen, joka koski yritysvuokrausyksikön päällikön 
14.04.2020 (89 §) tekemää päätöstä kyseisen yrityksen vuokranmaksu-
järjestelystä.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituk-
senmukaisuusperusteita, joiden johdosta yritysvuokrausyksikön päälli-
kön päätöstä olisi syytä muuttaa.

Perustelut

Päätös, jota oikaisuvaatimus koskee
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Yritysvuokrausyksikön päällikkö päätti 14.04.2020 (89 §) myöntää Tmi 
Johanna Uskille (jäljempänä hakija) vuokranmaksujärjestelyn COVID-
19 aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi. 

Maksujärjestelyllä keskeytetään vuokranmaksu ajalla huhti-kesäkuu 
2020 ja tältä ajalta ei laskuteta korkoa. Vuokralainen maksaa kyseiseltä 
ajalta erääntyneet vuokrat heinäkuusta 2020 alkaen 150 €/kk (+alv 24 
%) erissä takaisin siten, että ne on kokonaisuudessaan maksettu vii-
meistään kesäkuussa 2021.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Hakija vaatii, että hänen koiratrimmaamoyrityksensä tulisi kokonaan 
vapauttaa vuokranmaksusta ajalla 1.4.-30.6.2020. Hakija vetoaa tekni-
sen johtajan 27.3.2020 (69 §) tekemään yleispäätökseen, jolla tietyt, 
päätöksessä mainitut toimialat vapautettiin kokonaan vuokranmaksusta 
ajalla 1.4.-30.6.2020. Hakijan mukaan hänen yrityksensä toiminta on 
rinnastettavissa vuokranmaksuvapautuspäätöksessä mainittuihin toi-
mialoihin. Kyse on asiakaspalvelusta, jossa lähikontakti koiran omista-
jaan on olennaista. Omistajan läsnäolo on trimmaajan kannalta merkit-
tävä työturvallisuusseikka. Pelokkaan tai aggressiivisen koiran trim-
mauksen onnistuminen edellyttää usein sitä, että omistajan on paitsi 
nostettava koira trimmauspöydälle, myös pidettävä koiraa paikoillaan 
trimmauksen aikana. 

Oikeudellinen arviointi

Tekninen johtaja päätti 27.3.2020 (69 §) koronavirusepidemiaan liitty-
vän poikkeustilanteen johdosta että eräistä liikehuoneistoista perittävis-
tä vuokrista myönnetään vapautus kolmeksi kuukaudeksi ajalla 1.4.-
30.6.2020. Vapautus koskee yritysvuokralaisia, joiden toimialana on 
ravintolat ym. ruokapalvelu, myymälät, taide-, musiikki- ja tapahtuma-
toiminta sekä ohjelma- ja juhlapalvelut, liike-elämän palveluista yritys-
hautomo- sekä kasvupalvelut ja muu yrittäjyyttä edistävä toiminta, 
kampaamot, kauneushoitolat sekä liikunta- ja terveyspalvelut (ml. hie-
ronta ja fysioterapia). 

Yksittäisiin vuokrasuhteisiin liittyvistä, tapauskohtaisesti harkittavista 
vuokranalennuksista ja vuokrasta vapauttamisista päättävät edelleen 
kaupunkiympäristölautakunnan 15.5.2018 (244 §) tekemän päätöksen  
mukaisesti yritysvuokrausyksikön päällikkö tai tukkutoriyksikön päällik-
kö kumpikin omalla vastuualueellaan.

Yritysvuokrausyksikön päällikkö on tapauskohtaista harkintaa käyttäen 
myöntänyt hakijalle vuokranmaksujärjestelyn ajalle 1.4.-30.6.2020 to-
deten samalla, ettei teknisen johtajan päätöksessä mainittuja perusteita 
myöntää vuokralaiselle vapautusta ole. Kyseisen yrityksen toiminnan ei 
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voida katsoa oleellisesti lisäävän tartuntavaaraa ihmiseltä ihmiselle,  
toiminnalle ei ole asetettu viranomaisten taholta poikkeustilanteesta 
johtuvia esteitä ja vuokrasopimuksen tilat ovat vuokralaisen vapaassa 
käytössä.

Asiassa ei ole todettu olevan edellytyksiä päätöksen muuttamiseen lail-
lisuusperusteella. Yritysvuokrausyksikön päällikön päätös ei ole synty-
nyt virheellisessä järjestyksessä, viranomainen ei ole ylittänyt toimival-
taansa eikä päätös ole muutoinkaan lainvastainen. Viranhaltija on ollut 
toimivaltainen ja tehnyt päätöksen harkintavaltansa rajoissa. 

Oikaisuvaatimuksessa ei myöskään ole esitetty sellaista lisäselvitystä, 
jonka johdosta yritysvuokrausyksikön päällikön päätöstä olisi syytä tar-
koituksenmukaisuusperusteella muuttaa. 

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen yleiset edellytykset

Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, 
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viran-
omaisen päätökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua.

Oikaisuvaatimus tehdään 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen ja sen jaoston sekä sen alaisen viranomaisen päätök-
sestä asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 
137 §:n mukaan tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tu-
lee tehdä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta 
näytetä, tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta.

Hakija on asiassa asianosainen. Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva 
päätös on lähetetty e-kirjeenä 14.04.2020. Oikaisuvaatimus on saapu-
nut kirjaamoon 15.04.2020. Oikaisuvaatimus on siten saapunut määrä-
ajassa ja se on osoitettu oikealle toimielimelle.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Marjaana Santala, lakimies, puhelin: 310 34108

marjaana.santala(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 15.4.2020
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta 

annettu päätös

Tiedoksi

Kymp/Rya/yritysvuokraus/Maarit Kontio

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus Ti-
lapalvelut Yritysvuokraus Yksikön päällikkö 14.04.2020 § 89

HEL 2020-004888 T 02 06 07

Päätös

Yksikön päällikkö päätti myöntää Johanna Uski Tmi:lle vuokramaksu-
järjestelyn johtuen COVID-19 aiheuttamasta poikkeustilanteesta. Mak-
sujärjestely annetaan teknisen johtajan päätöksen HEL 2020-004090 T 
69 § perusteella.

Johanna Uski Tmi:llä on vuokralla 52 m2 :n suuruinen liiketilan B/lt 3, 
osoitteessa K.H. Wiikin katu 4/Pekanraitti 15, 00700 Helsinki. Liiketilan 
omistaa Heka Oy. Tila on vuokrattu toistaiseksi voimassa olevalla 
vuokrasopimuksella 1.3.2020 alkaen siten, että kuukausivuokra on 600 
euroa (11,54 euroa/m2) + alv 24 %. 

Maksujärjestelyllä keskeytetään vuokranmaksu ajalla huhti-, touko- ja 
kesäkuu 2020 ja tältä ajalta ei laskuteta korkoa. Vuokralainen maksaa 
kyseiseltä ajalla erääntyneet vuokrat heinäkuusta 2020 alkaen 150 €kk 
(+ alv 24%) erissä takaisin siten, että ne on kokonaisuudessaan mak-
settu viimeistään kesäkuussa 2021. 

Päätöksen perustelut

Päätös maksujärjestelystä perustuu teknisen johtajan päätöksen HEL 
2020-004090 T 69 § jossa on määritelty ne kaupungin yritysvuokraa-
mon toimialat jotka saavat maksuvapautuksen. 

Koiran trimmaus/hoito-palvelun ei katsota olevan estynyt COVID-19- ti-
lanteen takia. Taudin ei ole katsottu olevan sellainen, että ihmisen tulee 
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vältellä eläinkontaktia tartuntavaaran takia vaan on painotettu sitä, että 
ihminen on velvollinen huolehtimaan kotieläimistään poikkeustilankin 
aikana. 

Johanna Uski Tmi:n toiminnan ei ole katsottu oleellisesti lisäävän tar-
tuntavaaraa ihmiseltä ihmiselle, yrityksen toiminnalle ei ole asetettu vi-
ranomaisten taholta poikkeustilanteesta johtuvia esteitä ja vuokrasopi-
muksen tilat ovat vuokralaisen vapaassa käytössä.  Näillä syin ei ole 
perusteita myöntää vuokralaiselle vapautusta vuokrista vaan tarjoam-
me kahdentoista kuukauden vuokramaksujärjestelyä.

Lisätiedot
Jaana Salonen, vuokraneuvottelija, puhelin: 310 21450

jaana.salonen(a)hel.fi
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§ 296
Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätökses-
tä 8.8.2019 § 235 (ajoneuvovaurio)

HEL 2019-005670 T 03 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätöksestä 
8.8.2019 (235 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikkö on 
8.8.2019 (235 §) päätöksellään hylännyt 6.5.2019 kello 10.43 Jussaa-
renkuja 3 kohdalla tapahtuneeseen ajoneuvovaurioon liittyvän vahin-
gonkorvausvaatimuksen. Päätös on nähtävillä kokonaisuudessaan 
päätöshistoriassa. 

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta 6.5.2019 kello 10.43 Jussaarenkuja 3 kohdalla tapahtu-
neeseen ajoneuvovaurioon liittyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuu-
dessaan päätöksen liitteenä ja nähtävillä lautakunnan kokouksessa.  

Perustelut

Lautakunta viittaa yksikön päällikön päätöksessä esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen sekä yhtyy yksikön päällikön asiassa antamaan 
päätökseen ja sen perusteluihin. 

Asiassa saatujen selvitysten nojalla kaupunki katsoo osoitetun, että ha-
kijan ajoneuvossa todetut vauriot ovat syy-yhteydessä ajoneuvon käsi-
jarruvikaan tai käsijarrun kytkemättömyyteen ja vaihteen vapaalle jät-
tämiseen. Vahinkotapahtuma ei ole syy-yhteydessä ajoneuvon siirron 
yhteydessä tapahtuneeseen kaupungin toimintaan. 

Asiassa ei ole tullut esille mitään sellaista uutta selvitystä, joka antaisi 
aihetta päätöksen muuttamiseen. 

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jan ajoneuvossa ilmenneestä vauriosta.
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Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että lakipalvelut-yksikön päälli-
kön päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Sovellettu lainsäädäntö

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(31.8.1978/669) 1–4 §.

Laki ajoneuvojen siirtämisestä (828/2008) 6 §

Tieliikennelaki (3.4.1981/267) 28 §

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom. 32 kohta)
2 Vahingonkorvausvaatimus 10.12.2019

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen päätök-
seen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
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nosainen) sekä kunnan jäsen. Tässä tapauksessa oikaisuvaatimuksen 
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdään toimielimen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. Päätös on lähetetty hakijalle tiedoksi e-
kirjeitse 13.8.2019. Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristölautakunnalle 
on saapunut 13.8.2019 eli säädetyssä määräajassa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom. 32 kohta)
2 Vahingonkorvausvaatimus 10.12.2019

Oheismateriaali

1 Selvitys HEL 2019-005670

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikön 
päällikkö 08.08.2019 § 235

HEL 2019-005670 T 03 01 00

Päätös

Lakipalvelut-yksikön päällikkö päätti hylätä hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.
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Päätöksen perustelut

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakijan ajoneuvo on lähisiirretty 
Jussaarenkadulta 6.5.2019. Vaatimuksen mukaan lähisiirron seurauk-
sena ajoneuvon takapuskuri oli hajotettu, etupuskuri oli pois paikaltaan 
ja ajoneuvo ei lähtenyt käyntiin. Hakija on esittänyt kaupungille vielä 
yksilöimättömän korvausvaatimuksen.

Ajoneuvojen siirtoyksiköstä saadun selvityksen mukaan hakijan ajo-
neuvoa on jouduttu siirtämään 6.5.2019 kello 10.43 osoitteesta Jussaa-
renkuja 3 osoitteeseen Köökarinkuja 3 kadun kunnossapitotyötä hait-
taavana. 

Ajoneuvon siirtotyön suorittaa urakoitsija siirronvalvojan valvonnassa. 
Lähisiirron aikana ajoneuvo liikkuu vetävät pyörät ylhäällä, hinausauton 
hydrauliseen nostoaisaan kiinnitettyinä. Tässä kyseisessä siirrossa on 
lisäksi asetettu takarenkaisiin dollyt eli apupyörät. Siirronvalvoja tark-
kailee, että siirto tapahtuu asianmukaisesti.

Siirronvalvoja laatii lähisiirrosta siirtopöytäkirjan. Pöytäkirjaan on merki-
tään tieto, mikäli ajoneuvo vaurioituu siirron yhteydessä ja pöytäkirjan 
oheen liitetään valokuvat, jotka on otettu siirron yhteydessä. Pöytäkir-
jaan on merkitty, että ajoneuvon käsijarru on pettänyt ja ajoneuvo on 
vierinyt lavan kylkeen, jonka seurauksena on vasempaan takakulmaan 
tullut vaurio. Muista vaurioista ei ole merkintää. 

Vahingonkorvausvastuu edellyttää laiminlyöntiä tai tuottamusta. Tuot-
tamuksen tai laiminlyönnin lisäksi edellytetään syy-yhteyttä suoritetun 
toiminnan ja aiheutuneen vahingon välillä.

Siirron suorittaneelta urakoitsijalta saadun selvityksen mukaan hinau-
sautonkuljettaja on raportoinut tapahtuneesta heti. Nostoaisa oli ehditty 
kääntämään ajoneuvon renkaiden eteen, mutta sitä ei oltu vielä kiinni-
tetty. Kyseinen ajoneuvo ei ole siis ollut vielä nostoaisan kyydissä, kun 
se lähti vierimään katua alas. Urakoitsijan mukaan ajoneuvo oli jätetty 
kadulle ilman käsijarrun kytkemistä ja vaihde vapaalla. 

Kaupungin vauriotarkastajan mukaan kunnossa oleva käsijarru ei voi 
hajota eikä pettää siirron yhteydessä. Näin ollen käsijarrussa on täyty-
nyt olla rakenteellinen vika tai sitä ei ole kytketty kunnolla päälle. 

Vahingonkorvausvastuuta voidaan rajoittaa tai se voidaan evätä, jos 
vahingonkärsijä on itse myötävaikuttanut vahinkoon. Tieliikennelain 
mukaan ajoneuvon ollessa pysäytetty tai pysäköity, kuljettajan on huo-
lehdittava siitä, ettei ajoneuvo voi lähteä itsestään liikkeelle. Tielle ei 
saa jättää eikä tiellä saa säilyttää tai varastoida ajoneuvoa, jota tosia-
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siallisesti ei käytetä liikenteessä. Vahingoittunutta ajoneuvoa ei ole va-
kuutettu, joten sitä ei saa käyttää liikenteessä.

Hakijan ajoneuvon siirto on suoritettu loppuun ajoneuvon vierimisen 
jälkeen asianmukaisesti. Kyseiset vauriot eivät johdu lähisiirron suorit-
taneen urakoitsijan laiminlyönnistä tai tuottamuksesta, vaan vahingon-
kärsijän tieliikennelain noudattamatta jättämisestä. Edellä esitetyin pe-
rustein kaupunki katsoo, ettei vahinko ole aiheutunut ajoneuvolle teh-
dystä lähisiirrosta, eikä näin ollen ole asiassa korvausvelvollinen.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §

Laki ajoneuvojen siirtämisestä (828/2008) 6 §

Tieliikennelaki (267/1981) 28 § , 29 §

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätös 21.6.2017 § 57

Lisätiedot
Tiia Strömberg, valmistelija, puhelin: 310 39930

kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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§ 297
Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut- yksikön päällikön vahingonkorvauspäätök-
sestä 8.8.2019 § 241 (ajoneuvovaurio)

HEL 2019-006213 T 03 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä kaupunkiympäristön toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingon-
korvauspäätöksestä 8.8.2019 (241 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikkö on 
8.8.2019 (241 §) päätöksellään hylännyt Viilarintiellä 9.5.2019 noin klo 
12.00 tapahtuneeseen ajoneuvovaurioon liittyvän vahingonkorvausvaa-
timuksen. Päätös on nähtävillä kokonaisuudessaan päätöshistoriassa. 

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta Viilarintiellä 9.5.2019 tapahtuneeseen ajoneuvovaurioon 
liittyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan päätöksen liitteenä ja 
nähtävillä lautakunnan kokouksessa.  

Perustelut

Lautakunta viittaa yksikön päällikön päätöksessä esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen sekä yhtyy yksikön päällikön asiassa antamaan 
päätökseen ja sen perusteluihin. 

Asiassa ei ole tullut esille mitään sellaista uutta selvitystä, joka antaisi 
aihetta päätöksen muuttamiseen. 

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jan ajoneuvossa ilmenneestä vauriosta.

Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että lakipalvelut-yksikön päälli-
kön päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Sovellettu lainsäädäntö

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.
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Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(31.8.1978/669) 1–4 §.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 12.8.2019

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen päätök-
seen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
nosainen) sekä kunnan jäsen. Tässä tapauksessa oikaisuvaatimuksen 
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdään toimielimen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. Päätös on lähetetty hakijalle tiedoksi säh-
köpostitse 12.8.2019. Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristölautakunnalle 
on saapunut 12.8.2019 eli säädetyssä määräajassa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho
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Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 12.8.2019

Oheismateriaali

1 selvitys HEL2019-006213, Viilarintie

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikön 
päällikkö 08.08.2019 § 241

HEL 2019-006213 T 03 01 00

Päätös

Lakipalvelut-yksikön päällikkö päätti hylätä hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Päätöksen perustelut

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakijan ajoneuvo on vaurioitu-
nut 9.5.2019 noin klo 12.00 osoitteessa Viilarintie. Vahinko sattui lii-
kenneympyrän Viikintien jälkeen, mutta ennen Kauppamyllyntien lii-
kenneympyrää. Kaivon kansi oli noussut eikä siinä ollut varoituskylttiä. 
Huomatessaan kaivonkannen hakija ei enää ehtinyt vaihtaa suuntaa ja 
kansi naarmutti ajoneuvon kylkeä. Hakija on esittänyt kaupungille vielä 
yksilöimättömän korvausvaatimuksen.

Hakijaa on pyydetty 28.6.2019 täsmentämään, mikä kaivonkansi on 
kyseessä. Alueella sijaitsee useita kaivonkansia, joiden omistus ja kun-
nossapitovastuu kuuluvat eri tahoille. Lisäksi hakijaa on pyydetty toimit-
tamaan mahdolliset valokuvat vahinkopaikalta. Hakijan antaman lisä-
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selvityksen mukaan vahinkopaikalla on useita kaivonkansia. Hän muis-
telee, että kyseinen kaivonkansi on lähellä bussipysäkkiä liikenneympy-
rän lähellä Viikintien jälkeen. Hakija ei kuitenkaan voinut olla täysin 
varma tästä.

Kunnossapidolta saadun selvityksen mukaan hakijan antamilla tiedoilla 
ei voi ottaa kantaa siihen, mikä kansi voisi olla kyseessä. Alueella si-
jaitsee useampien vastuutahojen vastuulla olevia kaivon kansia. Ylläpi-
to ei ole tehnyt alueella töitä, eikä kansissa ole havaittu kunnossapidol-
lista tarvetta. Myöskään puuttuvista kaivonkansista ei ole tullut ilmoi-
tuksia.

Vahingonkorvausvastuu edellyttää laiminlyöntiä tai tuottamusta. Tuot-
tamuksen tai laiminlyönnin lisäksi edellytetään syy-yhteyttä suoritetun 
toiminnan ja aiheutuneen vahingon välillä. Hakija ei ole pystynyt yksi-
löimään vahinkopaikkaa riittävällä tarkkuudella, jotta voitaisiin olla var-
moja siitä, että mikä kaivon kansi on kyseessä. Vahinkopaikalla ei ole 
ollut tarvetta tehdä kunnossapidollisia toimenpiteitä eikä puuttuvista 
kansista ole tullut myöskään ilmoituksia. On mahdollista, että kaivon 
kansi on noussut ohiajavan liikenteen seurauksena. Kaupunki ei kui-
tenkaan vastaa kolmannen osapuolen aiheuttamista vahingoista. Edel-
lä esitetyin perustein kaupunki ei katso olevansa asiassa korvausvel-
vollinen.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätös 21.6.2017 § 57

Lisätiedot
Katriina Pönkä, lakimiesharjoittelija, puhelin: 09 310 22765

kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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§ 298
Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätökses-
tä 13.5.2019 § 118 (ajoneuvovaurio)

HEL 2019-002594 T 03 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätöksestä 
13.5.2019 (118 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-
yksikön päällikkö on 13.5.2019 (118 §) päätöksellään hylännyt 
25.2.2019 noin kello 10.10 Kanneltie 4 kohdalla tapahtuneeseen ajo-
neuvovaurioon liittyvän vahingonkorvausvaatimuksen. Päätös on näh-
tävillä kokonaisuudessaan päätöshistoriassa. 

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta 25.2.2019 noin kello 10.10 Kanneltie 4 kohdalla tapahtu-
neeseen ajoneuvovaurioon liittyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuu-
dessaan päätöksen liitteenä ja nähtävillä lautakunnan kokouksessa.  

Perustelut

Lautakunta viittaa yksikön päällikön päätöksessä esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen sekä yhtyy yksikön päällikön asiassa antamaan 
päätökseen ja sen perusteluihin. 

Lakipalvelut-yksikön päällikön päätös on kaupungin ratkaisukäytännön 
mukainen. 

Kaupungin ratkaisukäytäntöä vahingonkorvausasioissa on viime vuosi-
na kehitetty vastaamaan vallitsevaa vakiintunutta oikeuskäytäntöä. 
Kaupungin ratkaisukäytäntöä sovelletaan johdonmukaisesti siten, että 
harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa ta-
pauksissa samoin perustein, jollei tapauksen erityiset olosuhteet anna 
aihetta arvioida asiaa toisin.   

Lakipalvelut-yksikön päällikön päätöksen perusteluissa on todettu, että 
liikennemerkki on todennäköisesti katkennut kaupungin ulkopuolisten 
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tekijöiden vaikutuksesta, eikä liikennemerkin kaatuminen ole ollut kau-
pungin kannalta ennalta arvattavissa. 

Kunnossapitopiiriltä saadun tiedon mukaan havainnoidaan Kaarelan 
alueen vaihdettavia liikennemerkkejä päivittäin. 

Asiassa saatujen selvitysten nojalla on katsottava, että kyseisen liiken-
nemerkin kaatuminen ei olisi ollut kaupungin toimesta estettävissä. 

Aiemmin tehdyn lakipalvelut-yksikön päällikön päätöksen jälkeen ei ole 
esitetty uutta näyttöä siitä, että vahinko johtuisi kaupungin laiminlyön-
nistä. Näin ollen Helsingin kaupunki ei ole vastuussa aiheutuneesta 
vahingosta. Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että lakipalvelut yk-
sikön päällikön päätöstä ei ole syytä muuttaa. 

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jan ajoneuvossa ilmenneestä vauriosta.

Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että lakipalvelut-yksikön päälli-
kön päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Sovellettu lainsäädäntö

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(31.8.1978/669) 1–4 §.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 22.5.2019
2 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva1
3 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva2
4 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva3
5 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva4

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen päätök-
seen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
nosainen) sekä kunnan jäsen. Tässä tapauksessa oikaisuvaatimuksen 
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdään toimielimen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. Päätös on lähetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 16.5.2019. Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristölautakunnalle on 
saapunut 27.5.2019 eli säädetyssä määräajassa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 22.5.2019
2 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva1
3 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva2
4 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva3
5 Oikaisuvaatimus 22.5.2019, liite, kuva4

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikön 
päällikkö 13.05.2019 § 118

HEL 2019-002594 T 03 01 00

Päätös

Lakipalvelut-yksikön päällikkö päätti hylätä hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen. 

Päätöksen perustelut

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakijan ajoneuvo vaurioitui 
25.2.2019 klo 10.10 Kanneltie 4 kohdalla liikennemerkin kaatuessa ko-
vassa tuulenpuuskassa auton päälle. Vahinko sattui ajoväylällä. Hakija 
on esittänyt kaupungille vielä yksilöimättömän korvausvaatimuksen 
ajoneuvon korjauskuluista.

Kadun kunnossapito vahinkopaikalla kuuluu Helsingin kaupungille. 
Kunnossapitoon luetaan muun muassa katualueella olevien liikenne-
merkkien kunnossapito.

Liikennemerkin rakenne on tarkkaan standardoitu ja sillä on pitkä käyt-
töikäolettama, liikennemerkin pystytysputken käyttöiän ollessa noin 50 
vuotta. Merkki kestää hyvin ympäristöstä aiheutuvat tavanomaiset ym-
päristökuormat, mutta se ei voi olla täysin hajoamaton ilkivallan ja vas-
taavien tekijöiden suhteen, koska merkki ei saa olla hengenvaarallinen 
kolarissa, tai aiheuttaa tarpeetonta vahinkoa rakenteille. Liikennemerk-
ki, jonka putki on taipunut, voidaan oikaista kaksi-kolme kertaa suorak-
si. Lähtökohtaisesti liikennemerkki korjataan silloin, kun siinä on silmin-
nähtävä korjaustarve.

Kunnossapitopiiristä saadun selvityksen mukaan kaatuneen liikenne-
merkin betonijalusta on rikkoutunut jonkin iskun johdosta. Kaatuneessa 
liikennemerkissä ei itsessään havaittu mitään ulkoisia merkkejä kuten 
esimerkiksi ruostetta, mikä olisi voinut olla syy merkin kaatumiselle. 
Sama liikennemerkin pystytysputki asetettiin vahinkotapahtuman jäl-
keen uudelleen paikoilleen.

Ilmatieteen laitoksen Kaisaniemen säänmittausaseman mukaan tuu-
lennopeus 25.2.2019 klo 10.10 on ollut 9,8 m/s. Puuskatuulen nopeus 
on nopeimmillaan ollut 15,3 m/s, joka määritellään kovaksi tuuleksi. 
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Kovan tuulen ja myrskytuulen aikana on mahdollista, että tuuli katkoo 
mm. puiden oksia. Näin ollen on mahdollista, että liikennemerkki on 
kaatunut kovan tuulen ja rikkoutuneen betonialustan yhteisvaikutukses-
ta.

Vahingonkorvausvastuu edellyttää tuottamusta tai laiminlyöntiä. Lisäksi 
edellytetään syy-yhteyttä suoritetun tai laiminlyödyn toiminnan ja aiheu-
tuneen vahingon välillä. Asiassa ei ole esitetty sellaista näyttöä, jonka 
perusteella voitaisiin todeta, että kaupunki olisi laiminlyönyt kunnossa-
pitolain mukaisia tehtäviään. Merkin kaatumisen on aiheuttanut toden-
näköisesti kova tuuli ja liikennemerkin betonialustaan osunut isku. Ta-
pahtuma on näin ollen ollut ennalta-arvaamaton eikä liikennemerkin 
mahdollisesta korjaustarpeesta ole tullut kaupungille ilmoituksia. Näin 
ollen kaupunki ei katso olevansa asiassa korvausvastuussa.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 1–4 §

Tieliikennelaki (267/1981) 3 luku 55 §

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätös 21.6.2017 § 57

Lisätiedot
Katriina Pönkä, lakimiesharjoittelija, puhelin: 09 310 22765

kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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§ 299
Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristön toimialan hallinto- ja lakipal-
veluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingonkorvauspäätökses-
tä 26.9.2019 § 273 § (kompastuminen)

HEL 2019-007940 T 03 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hylätä kaupunkiympäristön toimia-
lan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikön vahingon-
korvauspäätöksestä 26.9.2019 (273 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Toimialan hallinto- ja lakipalveluiden lakipalvelut-yksikön päällikkö on 
26.9.2019 (273 §) päätöksellään hylännyt hakijan vahingonkorvausvaa-
timuksen kompastumisesta 18.5.2019 kello 14.00 katkaistuun pysäkki-
tolpan tynkään Kampin metroaseman edustalla, käytöstä poistetulla 
bussilaiturilla. Päätös on nähtävillä kokonaisuudessaan päätöshisto-
riassa

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta 18.5.2019 Kampin metroaseman edustan kohdalla tapah-
tuneeseen kompastumiseen liittyen. Oikaisuvaatimus on kokonaisuu-
dessaan päätöksen liitteenä ja nähtävillä lautakunnan kokouksessa.  

Perustelut

Lautakunta viittaa yksikön päällikön päätöksessä esitettyyn asiaa kos-
kevaan selvitykseen sekä yhtyy yksikön päällikön asiassa antamaan 
päätökseen ja sen perusteluihin. 

Kampin metroaseman edustalla olevaa aluetta kunnossapidetään III- 
hoitoluokan mukaisesti.

Kaupunki on korjannut vahinkopaikan hakijan ilmoituksen johdosta. 
Kaupungille ei ole saapunut muita ilmoituksia vahinkopaikasta.

Asiassa ei ole tullut esille mitään sellaista uutta selvitystä, joka antaisi 
aihetta aikaisemman päätöksen muuttamiseen. 

Lopputulos

Helsingin kaupunki ei ole vahingonkorvauslain nojalla vastuussa haki-
jalle aiheutuneesta vahingosta.
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Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että lakipalvelut-yksikön päälli-
kön päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Sovellettu lainsäädäntö

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(31.8.1978/669) 1–4 §.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k., JulkL 24 § 1 mom 23 k.)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimuksen käsittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen päätök-
seen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
nosainen) sekä kunnan jäsen. Tässä tapauksessa oikaisuvaatimuksen 
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdään toimielimen 
alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa 
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päätöksen tiedoksisaannista. Päätös on lähetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 3.10.2019. Oikaisuvaatimus kaupunkiympäristölautakunnalle on 
saapunut 9.10.2019 eli säädetyssä määräajassa.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k., JulkL 24 § 1 mom 23 k.)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristön toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikön 
päällikkö 26.09.2019 § 273

HEL 2019-007940 T 03 01 00

Päätös

Lakipalvelut-yksikön päällikkö päätti hylätä hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Päätöksen perustelut

Hakija on 17.7.2019 esittänyt kaupungille vielä yksilöimättömän kor-
vausvaatimuksen. Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakija on 
18.5.2019 kello 14.00 kompastunut katkaistuun pysäkkitolpan tynkään 
Kampin metroaseman edustalla, käytöstä poistetulla bussilaiturilla. 

Kunnossapitolaki edellyttää kaupunkia pitämään kadut liikenteen tar-
peiden edellyttämässä tyydyttävässä kunnossa. Kunnossapidon tason 
määräytymisessä otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
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kenteen määrä, säätila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika sekä eri liikennemuotojen tarpeet sekä terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettömyys.

Kunnossapitolain mukaan kunta voi antaa tarkempia määräyksiä siitä, 
miten kadun ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossa-
pito sekä puhtaanapito on laissa asetetut velvollisuudet ja paikalliset 
olot huomioon ottaen hoidettava. Määräykset voivat koskea mm. suori-
tusaikaa sekä katujen ja yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mu-
kaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin. Kadun kunnossapito käsit-
tää muun muassa katurakenteiden kunnossapidon, kuten rikkoutuneen 
päällysteen korjaamisen tai uudelleen päällystämisen. 

Helsingissä kadut ja kevyen liikenteen väylät jaetaan kolmeen hoito-
luokkaan katuluokituksen sekä väylän vilkkauden mukaan. Pääkadun 
ja erittäin vilkkaan liikenteen väylän (I-luokan kadun) päällysteessä ei 
ole vaurioita yksittäisiä viivahalkeamia lukuun ottamatta ja urasyvyys 
on vähäinen. Kokoojakadun ja vilkasliikenteisen kevyen liikenteen väy-
län (II-luokan kadun) päällysteessä voi olla lieviä vaurioita ja se voi olla 
kulunut, mutta urasyvyys ei saa olla huomattava. Tonttikadun ja vähä-
liikenteisen kevyen liikenteen väylän (III-luokan kadun) päällysteessä 
sallitaan vaurioita kohtuullisin määrin, mutta ne eivät saa aiheuttaa vaa-
ratilanteita.

Kampin metroaseman edustalla olevaa aluetta kunnossapidetään III-
luokan mukaisesti.

Vahinkopaikan kunnossapitotoimenpiteistä on pyydetty selvitys alueen 
kunnossapidosta vastaavalta. Saadun selvityksen mukaan vahinko-
paikka on entinen linja-autoterminaali, joka linja-autoliikenteen päätyt-
tyä siirtyi kaupunkiympäristön toimialan kunnossapidettäväksi alueeksi. 
Vahingon aiheuttaja on ollut linja-autopysäkin tolpan jalusta, joka on 
jäänyt osittain maahan. Jalustan tynkä on noussut mahdollisesti roudan 
takia koholle noin sentin verran. 

Alueella on nykyisinkin linja-autoliikenteen päätyttyä taksiliikenteelle 
tarkoitettu ajokaista entisen pysäkkilaiturin ja metroaseman sisään-
käynnin välissä. Vahinko on tapahtunut ajokaistojen välisellä olevalla 
korokkeella (entisellä pysäkkilaiturilla) eikä kohdalla ole suojatietä.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvä vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lähtökohtaisesti tuottamukselle. Pelkkä tolpan jalustan tynkä 
käytöstä poistetulla linja-autolaiturilla ei yksin osoita kaupungin kor-
vausvastuuta, vaan kaupungin on tullut syyllistyä laiminlyöntiin, huoli-
mattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisäksi vahingon on täyty-
nyt aiheutua kyseisestä laiminlyönnistä tai muusta virheellisestä menet-
telystä (syy-yhteys).
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Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
ei sääntele tyhjentävästi kaikkea. Katupäällysteiden laatuvaatimuksista 
mittayksiköissä (cm) ei ole olemassa kaupunkia sitovaa lakia tai nor-
mia. Kadunpitäjänä kunta määrittelee yleisen katujen kunnossapidon 
palvelutason ja siihen liittyvät laatuvaatimukset. Kaupunki on antanut 
sanalliset määreet laatuvaatimusten tulkinnalle hoitoluokitusten ku-
vauksissa. Vahinkopaikan (III-luokan kadun) jalankulun tarpeita tyydyt-
tävä kunto säilyy, mikäli päällysteessä on vaurioita kohtuullisessa mää-
rin. 

Vahingonkorvausvastuuta voidaan rajoittaa tai se voidaan evätä, jos 
vahingonkärsijä on itse myötävaikuttanut vahinkoon tai jos muu vahin-
gon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myös ollut vahin-
gon syynä. Myötävaikutus voi perustua esimerkiksi siihen, että vahin-
gonkärsijä on havainnut käyttäytymiseensä liittyvän normaalia suu-
remman riskin, mutta ei ole kuitenkaan valinnut vähemmän riskialtista 
menettelytapaa. Ajoväylä olisi ollut ylitettävissä käyttämällä kevyen lii-
kenteen väylää tai suojatietä. Vahinko on tapahtunut valoisaan aikaan 
klo 14.00. Vahinkopäivä on ollut aurinkoinen eikä sateita ole esiintynyt. 
Hakijalla on siten valaistuksen puolesta ollut mahdollisuus havaita ka-
tupäällysteen epätasaisuudet. 

Edellä esitettyjen seikkojen perusteella voidaan todeta, että jalustan 
tynkä on ollut havaittavissa sekä väistettävissä. Lisäksi vahinkopaikka 
sijaitsee taksiliikenteelle tarkoitettujen kaistojen välisellä korokkeella, 
sivussa varsinaiselta kävelyreitiltä. 

Asiassa saatujen selvitysten perusteella on kaupunki ryhtynyt kunnos-
sapitotoimiin saatuaan tiedon jalustan tyngästä. Kaupunki on näin ollen 
toiminut huolellisesti, ja täyttänyt kunnossapitolain mukaiset tehtävän-
sä. 

Kaupunki katsoo, että noin sentin kohoumaa ei voida pitää vaaraa ai-
heuttavana tekijänä jalankulkuliikenteelle. Kaupungin puolelta ei ole to-
dettavissa tahallisuutta tai tuottamusta. Kyseinen vahinko on valitettava 
tapaturma, josta kaupunki ei ole vastuussa. 

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 1–4 §, 14 §

Kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätös 21.6.2017 § 57

Lisätiedot
Tiia Strömberg, valmistelija, puhelin: 310 39930
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kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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§ 300
Kaupunkiympäristölautakunnan alaisten viranomaisten ajalla 
7.5.−13.5.2020 tekemien päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen kau-
punkiympäristön toimialan viranomaisten 7.5.−13.5.2020 tekemiä pää-
töksiä.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen käsiteltäväksi ei saa ottaa lain tai 
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten käyttää mm. maankäyttö- ja 
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Kaupunkiympäristön toimiala

Maankäyttö ja kaupunkirakenne - palvelukokonaisuus

Maaomaisuuden kehittäminen ja tontit, tonttipäällikkö

Päätökset

Maaomaisuuden kehittäminen ja tontit, tontit, yksikön päällikkö

Päätökset

Maaomaisuuden kehittäminen ja tontit, asuntotontit, tiimipäällikkö

Päätökset

Maaomaisuuden kehittäminen ja tontit, yritystontit, tiimipäällikkö

Päätökset

Liikenne- ja katusuunnittelu, liikenne- ja katusuunnittelupäällikkö

Päätökset

Rakennukset ja yleiset alueet - palvelukokonaisuus

Tilapalvelut, yritysvuokraus, yksikön päällikkö

Päätökset

Tilapalvelut, tukkutori, yksikön päällikkö

Päätökset

Rakennuttaminen, infrayksikkö 1, yksikön päällikkö

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U5110510030VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511051003010VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U51105100301010VH1#a7d009a9
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U51105100301020VH1#a7d009a9
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U5110510040VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052002020VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052002030VH1
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Päätökset

Rakennuttaminen, infrayksikkö 2, yksikön päällikkö

Päätökset

Asuntotuotanto, asuntotuotantopäällikkö

Päätökset

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Asiakkuusjohtaja

Päätökset

Kaupunkiympäristön asukas- ja yrityspalvelut, asuntopalvelut, yksikön päällikkö

Päätökset

Kaupunkiympäristön asukas- ja yrityspalvelut, alueidenkäyttö, tiimipäällikkö

Päätökset

Kaupunkimittauspalvelut, kiinteistönmuodostus, yksikön päällikkö

Päätökset

Kaupunkimittauspalvelut, kartat ja paikkatiedot, yksikön päällikkö

Päätökset

Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto, hallintojohtaja

Päätökset

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 13.5.2020

Päätösasiakirjat

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052004010VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511052004020VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U5110520050VH1#cc30d66d
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista&year=2020&dkey=U51105300VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511053001020VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U51105300103010VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511053002010VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista?year=current&dkey=U511053002020VH1
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/kaupunkiympariston-toimiala-lista&year=2020&dkey=U51105400VH1
https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/paatoksenteko/ymparisto-ja-lupajaosto/ymparisto-ja-lupajaoston-paatokset?Siirtyy%20sivutossa%20jaoston%20p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6sasiakirjojen%20kohtaan.
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 289, 290, 291, 
292, 293, 295 ja 300 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 283 (Kustannusten osalta:), 287 (Kustannusten osal-
ta:) ja 288 (Kustannusten osalta) §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vai-
kuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen säädetään. Viran-
omainen saa hakea muutosta valittamalla myös, jos valittaminen on 
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.
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Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.
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Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Mi-
käli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 288 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen, joka koskee asemakaavan muutosta, saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksella
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 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen, lukuun ottamatta vaikutukseltaan vähäisiä asema-
kaavan muutoksia, joissa valitusoikeus on vain asianosaisilla. Vai-
kutukseltaan vähäisenä ei ole pidettävä asemakaavan muutosta, 
jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen pääasiallista 
käyttötarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita lähivirkistykseen 
osoitettuja alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta tai rakennuk-
sen sallittua korkeutta ympäristöön laajemmin vaikuttavalla tavalla, 
heikennetään rakennetun ympäristön tai luonnonympäristön arvojen 
säilymistä taikka muutetaan kaavaa muulla näihin rinnastettavalla 
tavalla. (Valitusoikeuden rajoittaminen ei koske MRL 73 §:n mukai-
sia ranta-asemakaavoja)

 viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla 

maankäytöllä on vaikutuksia
 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvis-

sa asioissa toimialueellaan.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Kunnan jäsenen, asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.
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Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
ehyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 260 euron oi-
keudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero (09) 655 783
Käyntiosoite Pohjoisesplanadi 11–13
Puhelinnumero (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

4
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 294 §.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
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nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiympäristölautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.
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Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
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Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.
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Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus perii asian käsittelystä maksua 2050 euroa, jos han-
kinnan arvo on alle 1 miljoona euroa; 4100 euroa, jos hankinnan arvo 
on vähintään 1 miljoona euroa ja alle 10 miljoonaa euroa; ja 6140 eu-
roa, jos hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

5
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 296, 297, 298 ja 299 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
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 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoi-
te:    

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
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Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
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2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Mi-
käli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Kaupunkiympäristölautakunta

Anni Sinnemäki
puheenjohtaja

Sanna Lawrence
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Mia Haglund

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 27.05.2020.


