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Kokousaika 24.10.2022 16:00 - 17:32

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina poistui 17:29
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari
Sazonov, Daniel apulaispormestari

poistui 17:22
Vanhanen, Reetta
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajäsen
Muranen, Lauri varajäsen

poistui 17:22

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Jolkkonen, Juha (etänä) sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja
Manninen, Rikhard vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-

taja
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Enroos, Asta vs. henkilöstöjohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja

poistui 17:06, poissa osa 707 §:ää, 
708 - 709 §

Rinkineva, Marja-Leena (etänä) elinkeinojohtaja
poistui 17:16

Rope, Jenni kaupunginlakimies
Peltonen, Antti va. hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja

esteellinen 701 §
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 17:17
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Laine-Hendolin, Kirsti johtaja

asiantuntija
saapui 17:16

Putkonen, Reetta liikenne- ja katusuunnittelupäällikkö
asiantuntija
saapui 16:09, poistui 16:52, läsnä 
osa 702 §:ää

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
699-709 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
699 §, 702 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
700-701 §, 703-709 §

Pöytäkirjanpitäjä

Saara Nirkko hallintoasiantuntija
699-709 §
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§ Asia

699 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

700 Asia/2 V 2.11.2022, Oulunkylän jäähallin peruskorjauksen ja huoltorakennuk-
sen perusparannuksen hankesuunnitelma

701 Asia/3 V 2.11.2022, Kustaankartanon palvelukeskuksen rakennusten luovu-
tus apporttisijoituksena Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle

702 Asia/4 Helsingin pysäköintipolitiikka 2022

703 Asia/5 HUS-yhtymän yhtymäkokous 26.10.2022

704 Asia/6 Valtuutettujen Matias Pajula ja Mika Ebeling toivomusponnet nuorten 
aloitejärjestelmän kehittämisestä

705 Asia/7 Valtuutettu Mirita Saxbergin toivomusponsi uusien vaikuttamiskana-
vien kehittämisestä nuorille

706 Asia/8 Valtuutettujen Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen ja Reetta Vanhanen 
toivomusponnet nuorten aloitejärjestelmän ja muiden vaikuttamiska-
navien tunnettuuden parantamisesta

707 Asia/9 Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi Ote-opetuksen hakija-
määrien tilastoinnista ja jonotusjärjestelmän kehittämisestä

708 Asia/10 Kaupunginvaltuuston kokouksessa 5.10.2022 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

709 Asia/11 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 699
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Reetta 
Vanhasen ja Sari Sarkomaan sekä varatarkastajiksi Elisa Gebhardin ja 
Daniel Sazonovin.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 700
V 2.11.2022, Oulunkylän jäähallin peruskorjauksen ja huoltoraken-
nuksen perusparannuksen hankesuunnitelma

HEL 2022-005945 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Oulunkylän jäähallin peruskorjauksen ja 
huoltorakennuksen perusparannuksen hankesuunnitelman liitteen 1 
mukaisesti siten, että hankkeen laajuus on noin 6 642 brm² ja arvonli-
säveroton enimmäishinta on 20 660 000 euroa huhtikuun 2022 kustan-
nustasossa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oulunkylän jäähallin peruskorjaus ja huoltorakennuksen perusparannus 
HS 08.06.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hankkeen sisältö

Hankesuunnitelma koskee 1984 valmistuneen Oulunkylän jäähallin pe-
ruskorjausta ja 1976 valmistuneen huoltorakennuksen perusparannus-
ta. Hankkeessa ajanmukaistetaan liikuntapalvelujen tarjontaa, uusitaan 
talotekniset järjestelmät ja kylmälaitejärjestelmä sekä parannetaan 
energiatehokkuutta, turvallisuutta, henkilökunnan toimintaympäristöä ja 
rakennusfysikaalisia olosuhteita. 

Rakennuksissa on aiemmin tehty pienimuotoisia korjaustöitä, mutta 
kattavaa peruskorjausta tai -parannusta ei ole tehty. Tekniset järjestel-
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mät ovat elinkaarensa päässä. Rakennusteknisesti rakennukset ovat 
ikäistään vastaavassa kunnossa. Sisäilmaongelmista ei ole raportoitu.

Jäähalli ja huoltorakennus sijaitsevat Oulunkylän urheilupuiston alueel-
la, joka on asemakaavassa merkitty urheilu- ja virkistyspalvelujen alu-
eeksi. Rakennusten välittömässä läheisyydessä on yksityisessä omis-
tuksessa olevat curling-halli ja jalkapallokentän katsomorakennus, joka 
on kiinni jäähallissa. 

Peruskorjauksen yhteydessä jäähallissa uusitaan ilmanvaihto ja siihen 
lisätään kuivatus. Samoin uusitaan tilojen ikkunat ja kellarissa oleva 
huoltotila muutetaan lämmittelytilaksi. Lumensulatuspaikan turvallisuut-
ta parannetaan aitaamalla alue. Henkilöstön sosiaalitiloja parannetaan 
ja kuivien tilojen pintoja kohennetaan. Rakennus salaojitetaan ympä-
riinsä pois lukien jalkapallokentän puolen katsomon osuus. 

Hankkeen yhteydessä huoltorakennuksessa uudistetaan kahvila, ja tilat 
järjestellään tarkoituksenmukaisempaan muotoon. Liikuntatiloja kasva-
tetaan ja lisätään liikunnanohjaajille omat toimitilat. Kylmäjärjestelmä 
uusitaan kokonaisuudessaan, ja uuden kylmäjärjestelmän lauhdelämpö 
hyödynnetään rakennusten lämmityksessä. Vesikatolle asennetaan au-
rinkopaneeleja. Lisäksi puiset ikkunat ja ovet uusitaan sekä liikuntatilo-
jen akustiikkaa parannetaan.

Liikuntalautakunta on 11.5.2017 § 107 hyväksynyt hankkeen huoltora-
kennuksen tarveselvityksen. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi 
21.6.2022 § 108 puoltavan lausunnon hankesuunnitelmasta. 

Urheilupuiston pysäköintipaikkojen määrä säilyy ennallaan. Raide-
Jokerin pysäkit tulevat sijoittumaan urheilupuiston läheisyyteen. 

Hankkeen tarpeellisuus

Jäähalli ja huoltorakennus ovat tärkeitä helsinkiläisten liikuntaharras-
tuksen mahdollistajia. Ne ovat aktiivisessa käytössä. Perusparannuk-
sen myötä kapasiteettia saadaan kasvatettua myös Oulunkylän tiivisty-
vän kaupunkirakenteen tarpeisiin. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 
suunnittelee jäähallin ympärivuotisen käytön tehostamista.

Helsingin kaupungin Suurhankkeiden koordinaatiotyöryhmän 27.2.2020 
tekemän linjauksen mukaan kaupungin harjoitusjäähallikapasiteetti  
(2021: 19,5 jääkenttää) ei saisi tulevaisuudessa pienentyä. 

Hankkeen laajuus

Jäähallin laajuus on 3 466 brm², 2 975 htm², 2 722 hym². Rakennuksen 
tilavuus on 22 079 m³. 
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Huoltorakennuksen laajuus on 3 451 brm², 2 412 htm², 2 327 hym². Ra-
kennuksen tilavuus on 13 612 m³. 

Rakennuskustannukset ja hankkeen rahoitus

Hankkeen arvonlisäverottomat rakentamiskustannukset ovat yhteensä 
20 660 000 euroa huhtikuun 2022 kustannustasossa. Jäähalli 4 130 000 
euroa (1 205 euroa/brm²), ja huoltorakennus 16 530 000 euroa (4 842 
euroa/brm²).

Vuoden 2022 talousarvion liitteenä olevassa talonrakennushankkeiden 
rakentamisohjelmassa on hankkeen suunnittelulle ja toteutukselle va-
rattu 20 700 000 euroa siten, että hankkeen toteutus on vuosina 2024–
2025.

Tilakustannus käyttäjälle

Hankkeen toteutuksen jälkeen arvioitu jäähallin tilakustannus eli tila-
hankkeiden käsittelyohjeen (Khs 14.12.2015 § 1208) mukaan määritel-
ty sisäinen vuokra on noin 41 600 euroa/kk. Vuosivuokra on noin 
499 000 euroa. Vuokra on noin 13,98 euroa/htm²/kk, josta pääoma-
vuokran osuus on 13,45 euroa/htm²/kk ja hallintokulu/yleiskustannus on 
0,53 euroa/htm²/kk. Neliövuokran perusteena on 2 975 htm². 

Hankkeen toteutuksen jälkeen arvioitu huoltorakennuksen tilakustan-
nus eli tilahankkeiden käsittelyohjeen (Khs 14.12.2015) mukaan määri-
telty sisäinen vuokra on noin 94 600 euroa/kk. Vuosivuokra on noin 
1 140 000 euroa. Vuokra on noin 40,97 euroa/htm²/kk, josta pääoma-
vuokran osuus on 40,44 euroa/htm²/kk ja hallintokulu/yleiskustannus 
on  0,53 euroa/htm²/kk. Neliövuokran perusteena on 2 412 htm². 

Väistötilat

Väistötiloja ei tarvita. Henkilökunta siirtyy mm. Pirkkolan jäähallille.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankkeen toteutusvastuu on kaupunkiympäristötoimialan rakennukset 
ja yleiset alueet -palvelukokonaisuudella. Rakennusten ylläpidosta vas-
taa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan liikuntapaikkapalvelut. 

Tavoitteena on suunnitella hanke siten, että rakentaminen alkaa maa-
liskuussa 2024 ja korjaustyöt valmistuvat elokuussa 2025.

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 10 miljoo-
naa euroa.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oulunkylän jäähallin peruskorjaus ja huoltorakennuksen perusparannus 
HS 08.06.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaosto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 30.06.2022 
§ 75

HEL 2022-005945 T 10 06 00

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti Kaupunginhallitukselle Oulunkylässä Patolassa, osoitteessa Käs-
kynhaltijantie 11 sijaitsevassa Oulunkylän liikuntapuistossa Oulunkylän 
jäähallin peruskorjauksen ja huoltorakennuksen perusparannuksen 
8.6.2022 päivätyn hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että hank-
keen laajuus on noin 6 642 brm² ja hankkeen enimmäishinta-arvio on 
arvonlisäverottomana 20 660 000 euroa huhtikuun 2022 kustannusta-
sossa ehdolla, että  kulttuuri- ja vapaa-aika lautakunta antaa hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon. 

B

Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto päätti oikeuttaa rakennukset ja 
yleiset alueet -palvelukokonaisuuden jatkamaan hankkeen suunnittelua 
odottamatta hankepäätöstä.
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Käsittely

30.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Katri Olli. Asiantuntija pois-
tui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Katri Olli, projektinjohtaja, puhelin: 31033274

katri.olli(a)hel.fi
Jarmo Raveala, yksikön päällikkö, puhelin: 310 23466

jarmo.raveala(a)hel.fi
Reetta Amper, tiimipäällikkö, puhelin: 310 38283

reetta.amper(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 21.06.2022 § 108

HEL 2022-005945 T 10 06 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
08.06.2022 päivätystä Oulunkylän jäähallin ja huoltorakennuksen pe-
ruskorjausta koskevasta hankesuunnitelmasta (liite 1). 

Lisäksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta lausui hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Tämä hankesuunnitelma ei sisällöltään vastaa lautakunnan 9.11.2021 
hyväksymää tarveselvityksen mukaista Oulunkylän kaksikaukaloista 
uutta jäähallia. Ulkopuolelle jätetty hanke on lisättävä talonrakentami-
sohjelmaan tuleville vuosille. Jäähallin osalta korjaustoimenpiteet jatka-
vat käyttöikää, mutta eivät pidennä merkittävästi rakennuksen elinkaar-
ta.

Lautakunta toteaa, että perusparannus ja -korjaus nostavat merkittä-
västi vuokria. On tärkeää, että ennen hankkeen valmistumista tarkas-
tellaan uusien rakennusten ja perusparannusten ja peruskorjauskohtei-
den vuokrantasoa.

Käsittely

21.06.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Asian aikana kuultavana oli tilapalvelupäällikkö Matti Kuusela. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Lausuntoehdotuksen loppuun lisäys:

Lautakunta toteaa, että perusparannus ja -korjaus nostavat merkittä-
västi vuokria. On tärkeää, että ennen hankkeen valmistumista tarkas-
tellaan uusien rakennusten ja perusparannusten ja peruskorjauskohtei-
den vuokrantasoa.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi Paavo Arhinmäen vastaeh-
dotuksen yksimielisesti.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Matti Kuusela, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 87783

matti.kuusela(a)hel.fi
Petteri Huurre, liikuntapaikkapäällikkö, puhelin: 310 87791

petteri.huurre(a)hel.fi
Mustafa Gürler, arkkitehti, puhelin: 310 26435

mustafa.gurler(a)hel.fi
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§ 701
V 2.11.2022, Kustaankartanon palvelukeskuksen rakennusten luovu-
tus apporttisijoituksena Helsingin kaupungin asunnot Oy:lle

HEL 2022-010526 T 02 07 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää luovuttaa Kustaankartanon palvelukeskuk-
sen rakennukset A, B, C, K, L, M ja N Helsingin kaupungin asunnot 
Oy:lle (HEKA) sijoituksena yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman ra-
hastoon.

Käsittely

Esteelliset: Tuula Saxholm 
Esteellisyyden syy: yhteisöjäävi (hallintolaki 28.1 § kohta 5)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 3.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin asunnot Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennusten siirtäminen
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Ikääntyvän väestön palvelujen rakennemuutosta jatketaan kaupunkist-
rategian ja kaupunginhallituksen sekä kaupunginvaltuuston tekemien 
päätösten mukaisesti. Rakenneuudistuksen tavoitteena on asiakkaiden 
tarpeenmukainen hoito, omaishoidon, palveluasumisen ja kotihoidon 
vahvistaminen sekä laitoshoidon vähentäminen ja siirtyminen vaiheit-
tain pääosin palveluasumiseen. 

Helsingin kaupungin tavoitteena on toiminnallisista ja taloudellisista 
syistä keskittää asuntovarallisuuttaan Helsingin kaupungin asunnot 
Oy:öön (HEKA). Mainitussa keskittämistarkoituksessa ja kaupungin 
toimintojen yhtenäistämiseksi on tarkoituksenmukaista siirtää Helsingin 
kaupungin omistamat Kustaankartanon palvelukeskuksen rakennukset 
A, B, C, K, L, M ja N Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistukseen. 
Siirto mahdollistaa rakennusten omistuksen, päätöksenteon, toiminnan, 
talouden ja rahoituksen järjestämisen entistä tarkoituksenmukaisem-
min.

Kustaankartanon palvelukeskuksen rakennukset D ja E siirtyivät ap-
portteina Kiinteistö Oy Helsingin Palveluasunnoille 31.12.2012. Kiinteis-
tö Oy Helsingin Palveluasunnot sulautui HEKA:an 31.12.2014. Raken-
nukset D ja E on peruskorjattu vuosina 2014–2017. Rakennukset F, G 
ja H siirtyivät apporttina HEKA:lle kaupunginvaltuuston päätöksellä 
9.12.2020, § 356. Nyt esitetään palvelukeskuksen alueella olevien lop-
pujen rakennusten siirtämistä HEKA:lle.

Rakennusten kuuluminen yhdelle omistajalle selkeyttää kohteen ylläpi-
toa ja sellaisten korjausten tekemistä, jotka koskevat koko Kustaankar-
tanon palvelukeskuksen aluetta. Luovutettavista rakennuksista raken-
nukset A, B, C ja K ovat peruskorjauksen tarpeessa. Myös muihin ra-
kennuksiin on tulossa isoja toiminnallisia muutoksia. HEKA:lla on mah-
dollisuus ARA-rahoitukseen niiden tarvitsemien korjausten osalta. Tilat 
tullaan vuokraamaan sosiaali- ja terveystoimialle. Tilojen tuleva käyttö 
tulee olemaan ikääntyneiden hoiva- ja asuinkäyttöä. HEKA:lla on hoi-
dossaan useita vanhusten asumis- ja palvelukiinteistöjä, ja organisaa-
tiossa on runsaasti ammattitaitoa tämän tyyppisten kiinteistöjen ylläpi-
toon, yhteistyöhön sosiaali- ja terveystoimialan kanssa sekä rakennus-
ten käyttäjien erityistarpeiden huomioon ottamiseen.

Apporttina siirrettävä omaisuus

Helsingin kaupunki omistaa Kustaankartanon palvelukeskukseen kuu-
luvat rakennukset A, B, C, K, L, M ja N. Rakennukset sijaitsevat Oulun-
kylässä osoitteessa Oltermannintie 32 (tontti 91-28-169-5).

Rakennus A on valmistunut vuonna 1953, sen pinta-ala on 3 464 m² ja 
rakennustunnus 103402383R. 
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Rakennus B on valmistunut vuonna 1953, sen pinta-ala on 3 382 m² ja 
rakennustunnus 103402384S. 

Rakennus C on valmistunut vuonna 1953, sen pinta-ala on 3 380 m² ja 
rakennustunnus 103402385T. 

Rakennus K on valmistunut vuonna 1953, sen pinta-ala on 4 550 m² ja 
rakennustunnus 103402382P. 

Rakennus L on valmistunut vuonna 2003, sen pinta-ala on 882 m² ja 
rakennustunnus 1034023932.

Rakennus M on valmistunut vuonna 2003, sen pinta-ala on 848 m² ja 
rakennustunnus 1034023921.

Rakennus N on valmistunut vuonna 2009, sen pinta-ala on 180 m² ja 
rakennustunnus 1034023943.

Sijaintikartta on liitteenä 1.

Rakennusten yhteisarvo on 7,94 miljoonaa euroa. Arvosta on saatu ul-
kopuolisen arvioitsijan antama arviokirja. Arviokirja on oheismateriaa-
lissa. Tontti, jolla rakennukset sijaitsevat, tullaan vuokraamaan raken-
nusten luovutuksen yhteydessä HEKA:lle ARA-perusteisesti. 

Helsingin kaupunki omistaa HEKA:n koko osakekannan. Rakennusten 
siirto toteutetaan siten, että kaupunki tekee rakennusten arvoa vastaa-
van sijoituksen yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon. Si-
joitus maksetaan rakennuksista koostuvana apporttina.

Valtiontukea koskeva arviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan.

Helsingin kaupunki on suunnitellut vastikkeettoman apporttisijoituksen 
tekemistä Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (HEKA) sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon. Ennen sijoituksen tekemistä on arvioitu, si-
sältyykö suunniteltuun toimenpiteeseen SEUT 107(1) artiklan mukaista 
valtiontukea. 

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisääntöjä sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla tarkoitetaan oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta taloudellista 
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toimintaa harjoittavaa yksikköä. Taloudellista toimintaa on kaikki toimin-
ta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (komission tiedo-
nanto valtiontuen käsitteestä 2016/C 262/01, kohdat 6 - 12). 

HEKAn tarkoituksena on osana Helsingin kaupunkikonsernia Helsingin 
alueella omistaa, hankkia omistukseensa tai vuokraoikeuden nojalla 
hallita tontteja, sekä omistaa ja hallita tonteilla olevia tai niille rakennet-
tavia asuinrakennuksia, joiden huoneistot luovutetaan vuokralle. Hel-
singin kaupungin tavoitteena on toiminnallisista ja taloudellisista syistä 
keskittää asuntovarallisuuttaan HEKAan. HEKAn tarkoituksena on 
kunnostaa apporttisijoituksena saamansa rakennukset ja vuokrata ne 
edelleen Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan käyttöön.

HEKAn toiminta ei ole luonteeltaan taloudellista toimintaa apporttisijoi-
tuksena saamansa rakennusten vuokrausten osalta, koska Helsingin 
kaupunki vuokraa tilat omaan käyttöönsä eikä taloudelliseen toimin-
taan. HEKAa ei voida pitää apporttisijoituksena saamiensa rakennus-
ten vuokraustoiminnan osalta valtiotukisääntelyn mukaisena yrityksenä. 
Sijoitukseen ei sisälly näin ollen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen SEUT 107(1) mukaista valtiontukea.

Mikäli HEKA harjoittaa myös taloudellista toimintaa, tulee tämän eriyt-
tää kirjanpito taloudellisen ja ei taloudellisen toiminnan osalta. 

Lisäksi voidaan todeta, että HEKAn apporttisijoituksina saamien vuok-
rauskohteiden osalta, että vuokraustoiminnalla ei ole vaikutusta jäsen-
valtioiden väliseen kauppaan. Komission käsitetiedoksiannossa 
(2016/C262/01, kohta 196) on kauppaan kohdistuvan vaikutuksen osal-
ta todettu, että useissa komission päätöksissä on katsottu asiaan liitty-
vien erityisolosuhteiden vuoksi, että toimenpiteellä oli puhtaasti alueel-
linen vaikutus, eikä näin ollen vaikuttanut jäsenvaltioiden väliseen 
kauppaan. Komissio on näissä tapauksissa varmistanut erityisesti, että 
tuensaaja toimitti tavaroita tai palveluja rajatulle alueelle jäsenvaltiossa 
eikä todennäköisesti houkutellut asiakkaita muista jäsenvaltioista ja et-
tä ei ole ollut mahdollista tietää ennakolta, että toimenpiteen vaikutus 
rajat ylittävien investointien tai sijoittautumisen edellytyksiin ei olisi pel-
kästään marginaalinen. HEKA toimittaa apporttisijoituksena saamiensa 
rakennusten vuokrauspalveluita Helsingin kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimialalle. Lisäksi kyseessä on rajatulla alueella olevat rakennuk-
set, jotka halutaan teknisistä ja taloudellisista syistä keskittää HEKAn 
omistukseen. HEKAn toimintojen voidaan edellä mainituilla perusteilla 
arvioida olevan paikallisia eikä toiminnoilla ole vaikutusta valtiontuki-
sääntelyn näkökulmasta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan.

Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto
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Sosiaali- ja terveystoimiala 3.6.2022 antamallaan lausunnolla puoltanut 
rakennusten siirtoa. Lausunto on liitteenä 2.

Toimivalta ja päätöksen täytäntöönpano

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 11 kohdan mukaan, ellei toimivallasta 
ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginvaltuusto päättää luovut-
taa kaupungin irtainta omaisuutta, kun omaisuuden arvo ylittää 5 mil-
joonaa euroa. 

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösehdotuksen, valtuuston päätöksen täytäntöönpanon yh-
teydessä tehdä Kustaankartanon palvelukeskuksen rakennusten A, B, 
C, K, L, M ja N luovutus vastikkeettomana apporttisijoituksena Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman rahas-
toon sekä oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden 
kehittäminen ja tontit -palvelun sopimukset ja toiminnanohjaustiimin tii-
mipäällikön allekirjoittamaan omaisuuden siirtoa koskevat asiakirjat.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto 3.6.2022

Oheismateriaali

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 20 k)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin asunnot Oy Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
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Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 20.09.2022 § 510

HEL 2022-010526 T 02 07 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle ja edelleen -
valtuustolle, että kaupunkiympäristölautakunta oikeutettaisiin luovutta-
maan Kustaankartanon palvelukeskuksen rakennukset A, B, C, K, L, M 
ja N vastikkeettomana apporttisijoituksena Helsingin kaupungin asun-
not Oy:n (HEKA) sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ismo Aalto, diplomi-insinööri, puhelin: 310 20415

ismo.aalto(a)hel.fi
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§ 702
Helsingin pysäköintipolitiikka 2022

HEL 2022-004754 T 08 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus hyväksyi Helsingin pysäköintipolitiikan 2022 liitteen 1 
mukaisesti ohjeellisena noudatettavaksi.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti korottaa kaikkien asukas- ja yrityspysä-
köintitunnuksen kuukausimaksua vuoden 2023 aikana 30 eurolla siten, 
että 1.6.2023 lukien asukas- ja yrityspysäköintitunnuksen kuukausi-
maksua korotetaan 15 euroa sekä 1.12.2023 lukien 15 euroa. Helsin-
gissä siirrytään palvelutason mukaiseen pysäköinnin hinnoitteluun 
1.12.2024 alkaen pysäköintipolitiikassa esitetyn toimenpiteen 13 mu-
kaisesti. Tämän jälkeen pysäköintimaksuja tarkistetaan palvelutasoon 
perustuvan hinnoittelun mukaisesti vuosittain joulukuun alussa.

Käsittely

Vastaehdotus:
Maarit Vierunen: Korvataan päätös seuraavalla päätöksellä:
Kaupunginhallitus hyväksyy Helsingin pysäköintipolitiikan 2022 liitteen 
1 mukaisesti ohjeellisena noudatettavaksi.
Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että Helsingissä siirrytään palveluta-
son mukaiseen pysäköinnin hinnoitteluun 1.12.2023 alkaen pysäköinti-
politiikassa esitetyn toimenpiteen 13 mukaisesti. Tämän jälkeen pysä-
köintimaksuja tarkistetaan palvelutasoon perustuvan hinnoittelun mu-
kaisesti vuosittain joulukuun alussa.

Kannattaja: Marcus Rantala

Äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Maarit Vierusen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 9
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Titta Hiltunen, Lauri Muranen, Jo-
hanna Nuorteva, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemäki, Reetta Vanha-
nen, Juhana Vartiainen

Ei-äänet: 6
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Sari Sarkomaa, 
Daniel Sazonov, Maarit Vierunen



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 38/2022 15 (82)
Kaupunginhallitus

Asia/4
24.10.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 9 - 6.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin pysäköintipolitiikka 2022
2 Helsingin pysäköintipolitiikka 2022 Vuorovaikutusraportti
3 Pysäköintitutkimus 2020, Pysäköintipolitiikan asukaskysely
4 Yrityskysely Helsingin pysäköinnistä
5 Helsingin pysäköintipolitiikka 2022, Yritysvaikutusten arviointi
6 Huomioita Helsingin pysäköintipolitiikkaan liittyvään toimenpideohjel-

maan

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Kaupungin toimintaympäristössä on tapahtunut muutoksia voimassa 
olevan pysäköintipolitiikan hyväksymisen jälkeen (17.2.2014), joten py-
säköintipolitiikka on tarpeen päivittää. Digitalisaatio on muuttanut liiken-
teen ja pysäköinnin toimintakenttää ja tehnyt suositummaksi uusia pal-
veluita esimerkiksi mobiilimaksamista ja liikkumista palveluna. Lisään-
tyvä ympäristötietoisuus ja vähäpäästöisyystavoitteet asettavat uusia 
vaatimuksia pysäköintipolitiikalle. Kaupunki on hyväksynyt uusia stra-
tegioita ja toimintaohjelmia, joiden toteutumisessa pysäköintipolitiikalla 
on oma roolinsa.

Pysäköintipoliittisia tavoitteita on kuusi kappaletta. Varsinkin kaupungin 
strategiat ja ohjelmat muodostavat keskeisen perustan pysäköintipoliit-
tisille tavoitteille. Tavoitteissa nousevat esiin laadukas kaupunkielämä 
ja -ympäristö, elinkeinoelämän saavutettavuus ja kilpailukyky, ilmasto- 
ja hiilineutraaliustavoitteiden edistäminen, tiiviin kaupunkirakenteen laa-
jeneminen sekä kantakaupungin ja keskustojen vetovoimaisuuden tu-
keminen, pysäköintiratkaisujen joustavuuden ja monimuotoisuuden li-
sääminen sekä pysäköintipaikkojen käytön tehostaminen.
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Pysäköintipolitiikan toimenpiteet toteuttavat näitä tavoitteita. Pysäköin-
tipolitiikassa on 27 toimenpidettä, jotka sisältyvät 7 teemaan. Teemat 
käsittelevät pysäköinnin reaaliaikaista tietoa, joustavaa pysäköintiä, 
ympäristöystävällistä ja kestävää pysäköintiä, kadunvarsipysäköinnin 
palvelutasoa ja hinnoittelua, pysäköinnin ohjauksen ja maksullisuuden 
laajentamisen periaatteita, asuin- ja toimitilatonttien pysäköintiratkaisu-
ja sekä jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaikkoja.

Tärkeitä toimenpiteitä ovat esimerkiksi pysäköinninvalvonnan resurs-
sien vahvistaminen ja tehokkuuden parantaminen, palvelutason mukai-
seen hinnoitteluun siirtyminen asukas- ja yritys- sekä vyöhykepysä-
köinnissä, asukas- ja yrityspysäköintialueiden sekä maksullisuusvyö-
hykkeiden laajentaminen sekä askeleittain siirtyminen kohti markki-
naehtoista pysäköintipolitiikkaa asuintonttien pysäköintiratkaisuissa. 
Näistä toimenpiteistä on valittu 10 kärkihanketta. Jotta pysäköintipolitii-
kan tavoitteet voidaan saavuttaa, ainakin kärkihankkeet tulee toteuttaa. 

Pysäköintipolitiikasta tehtiin laaja vuorovaikutus. Vuorovaikutustapoja 
olivat Kerro kantasi -kysely, lausunnot, Uutta Helsinkiä -tilaisuudet, 
asukas- ja yrityskyselyt sekä operaattorihaastattelut. Kaupunkilaisten 
kannalta merkittävin vuorovaikutustapa oli Kerro kantasi -kysely. Pysä-
köintipolitiikka oli jaettu 11 teemaan, joihin tuli yhteensä 1 414 kom-
menttia. Vuorovaikutuksen tulokset analysoitiin ja tehtiin pysäköintipoli-
tiikkaan tarpeelliset muutokset. 

Yritysvaikutusten arvioinnissa kartoitetaan pysäköintipolitiikan teemojen 
ja toimenpiteiden vaikutukset yritysten kannalta. Merkittävimmät vaiku-
tukset yrityksille ovat palvelutason mukaisen hinnoittelun käyttöönotol-
la, aikarajoitusten tai maksullisuuden mahdollisella laajentamisella sekä 
työpaikka-alueiden laskentaohjeiden päivityksellä. Digitalisaatioon liitty-
vät toimenpiteet, kaupungin ja yksityisten pysäköintilaitosten välinen 
yhteistyö sekä markkinaehtoisen pysäköinnin edistäminen parantavat 
yritysten toimintaedellytyksiä. Tavoitteena on, että pysäköintipolitiikan 
kokonaisvaikutus yrityksille on positiivinen.

Koska palvelutason mukainen pysäköinnin hinnoittelu edellyttää Hel-
singissä vielä menetelmän kehittämistä ja sen käyttöön ottamista, sen 
mukainen pysäköinnin hinnoittelu toteutuu vuoden 2024 lopussa. En-
nen sitä on kuitenkin perusteltua päivittää asukas- ja yrityspysäköinti-
tunnuksen hintoja yleisen hintatason nousun vuoksi. Lisäksi pysäköin-
nin hinnan nousua perustelevat kaupunkitilan arvo ja siihen liittyvät 
vaihtoehtoiskustannukset sekä kunnossapidon laatutasotavoitteet ja 
kustannusten nousu.

Esittelijän perustelut

Johdanto
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Pysäköintipolitiikalla voidaan merkittävästi vaikuttaa Helsingin liikenne-, 
elinkeino-, ilmasto- ja asuntopoliittisten tavoitteiden saavuttamiseen se-
kä asukkaiden elämänlaatuun ja elinkeinoelämän kilpailukykyyn. Toi-
mintaympäristön globaalit muutokset edellyttävät tulevaisuuden liikku-
misen potentiaalin täysimääräistä hyödyntämistä. Pysäköintipolitiikan 
avulla valmistaudutaan tulevaisuuden muutoksiin, kuten liikkumiseen 
palveluna ja ajoneuvojen automatisointiin sekä asumisen ja työelämän 
muutoksiin. Tulevaisuudessa pysäköintiratkaisut ja katutilan käyttö mo-
nipuolistuvat ja tulevat joustavammiksi. 

Digitalisaatiosta saatavan tiedon avulla liikennejärjestelmän kehitystä 
voidaan ohjata haluttuun suuntaan. Tiedon jalostamisella ja tiedon 
avulla kehitettävillä liikkumisen palveluilla voidaan parantaa pysäköin-
nin palvelutasoa, edistää katutilan joustavaa käyttöä, ohjata kaupunki-
laisia kestäviin liikkumisvalintoihin ja rakentaa tulevaisuuden toimivaa 
Helsinkiä.

Pysäköinti on merkittävä osa liikennejärjestelmää, koska pysäköinti-
vaihtoehdot ja -ratkaisut määrittävät monesti valittavaa kulkutapaa. Py-
säköintipolitiikalla voidaan vaikuttaa paikkojen sijaintiin, määrään, laa-
tuun ja hintaan sekä pysäköinnin helppouteen. Pysäköintipolitiikalla yh-
dessä muiden liikennejärjestelmätoimenpiteiden kanssa voidaan edis-
tää hiilineutraalisuutta ja siirtymistä kestäviin kulkumuotoihin sekä pa-
rantaa kaupungin vetovoimaa. 

Helsingin voimassa oleva pysäköintipolitiikka hyväksyttiin kaupungin-
hallituksessa 17.2.2014. Se laadittiin, koska pysäköinnin strategisia ta-
voitteita ei aikaisemmin oltu Helsingissä linjattu. Pysäköintipolitiikka si-
sältää strategisia linjauksia sekä kärkitoimenpiteitä, jotka on suurelta 
osin toteutettu. Pysäköintipolitiikka on katsottu tarpeelliseksi päivittää. 

Pysäköintipolitiikka strategiakentässä

Pysäköintipolitiikka -työtä ohjaavat Helsingin yleiskaava ja kaupunkist-
rategia. Muita huomioitavia strategisia suunnitelmia ovat esimerkiksi 
Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma, Helsingin keskustavisio 
sekä Helsingin liikkumisen kehittämisohjelma. 

Pysäköintipolitiikka -työn valmistelun ollessa käynnissä Helsingissä 
valmistui uusi kaupunkistrategia 2021–2025. Kaupunkistrategiassa to-
detaan, että jatketaan askeleittain siirtymistä kohti markkinaehtoista 
pysäköintipolitiikkaa. Varmistetaan pysäköintimahdollisuuksien riittä-
vyys asukaspysäköinnissä sekä liityntäpysäköinnissä. Toteutetaan rat-
kaisuja, joilla voidaan saada maanalaisia pysäköintilaitoksia nykyistä 
tehokkaammin käyttöön.
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Myös keskustan merkitys korostuu kaupunkistrategiassa: teemme kes-
kustasta houkuttelevamman, saavutettavamman ja toimivamman. Stra-
tegiassa todetaan myös, että joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräliiken-
teen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan.

Toimintaympäristön muutoksia

Pysäköintiin vaikuttaa lukuisia muutosvoimia, jotka vaikuttavat eri ta-
voilla ja jotka on huomioitu pysäköintipolitiikan laadinnassa. Ilmaston-
muutoksen hillintä edellyttää pysäköintipolitiikan roolin kasvattamista 
osana kestävän liikennejärjestelmän suunnittelua. Kaupungistuminen ja 
liikenteen sähköistyminen luovat haasteita pysäköinnin suunnittelulle 
osana tiivistyvää ja vähäpäästöisempää kaupunkia. Mikroliikkumisen ja 
etätyön yleistyminen, uudet liikkumispalvelut sekä henkilöautoliikenteen 
asteittainen automatisoituminen tuottavat osaltaan sekä haasteita että 
mahdollisuuksia. Digitalisoituminen ja jakamistalouden kasvu mahdol-
listavat tehokkaampaa pysäköintijärjestelmää. 

Helsingin yleiskaavan ja keskustavision mukaan tavoitteena on laajen-
taa Helsingin kantakaupunkimaista aluetta. Muutoksen myötä tulee en-
tistä paremmin sovittaa yhteen eri liikennemuotojen tarpeita, huomioida 
liikkumispalveluiden yleistymisen vaikutus sekä mahdollistaa liikkumi-
nen ja logistiikka kaupunkimittakaavaan soveltuvilla ajoneuvoilla.

Covid 19 -pandemia on vaikuttanut liikenteeseen ja liikkumiseen. Jouk-
koliikenne on menettänyt matkustajia. Etätyö ja verkkokauppa ovat 
kasvaneet. Etätyön pysyvä lisääntyminen lisää pysäköintiä kotona ja 
vähentää pysäköintiä sellaisilla työpaikoilla, joissa etätyö on mahdollis-
ta. Toisaalta, jos myös joukkoliikenteen käyttö vähenee pysyvästi, hen-
kilöauton käyttö eri matkatarkoituksiin voi lisääntyä kasvattaen samalla 
pidemmällä tähtäimellä pysäköinnin kokonaiskysyntää. Monitilatoimis-
tojen lisääntyessä työntekijöiden määrä ja pysäköinnin tarve suhteessa 
kerrosneliöihin kasvavat. Verkkokaupan ja kotiinkuljetusten pysyvä li-
sääntyminen kasvattavat lyhytaikaisen jakeluliikenteen pysäköinnin tar-
vetta kodin läheisyydessä ja noutopisteiden yhteydessä. 

Pysäköintipoliittiset tavoitteet

Pysäköintipolitiikalla edistetään kaupungin strategisten tavoitteiden to-
teutumista. Kaupungin strategiat ja ohjelmat muodostavat keskeisen 
perustan pysäköintipoliittisille tavoitteille. Pysäköintipolitiikassa on kuusi 
tavoitetta. Jokaiselle tavoitteelle on määritelty seurantamenetelmä. Ta-
voitteet ovat seuraavat:

1. Pysäköintiratkaisuilla edistetään kaupunkielämän toimivuutta, 
laatua ja hyvää kaupunkiympäristöä (turvallinen, viihtyisä, käy-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 38/2022 19 (82)
Kaupunginhallitus

Asia/4
24.10.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

tettävä ja terveyttä edistävä) sekä asuntotuotantotavoitteiden to-
teutumista.

2. Pysäköintiratkaisuilla edistetään elinkeinoelämän kilpailukykyä ja 
alueiden saavutettavuutta.

3. Pysäköintiratkaisuilla tuetaan Helsingin ilmasto- ja hiilineutraa-
liustavoitteiden toteutumista ohjaamalla kestävien kulkutapojen 
ja vähäpäästöisten ajoneuvojen käyttöön.

4. Pysäköintiratkaisuilla tuetaan tiiviin kaupunkirakenteen laajene-
mista Helsingin yleiskaavan mukaisesti sekä kantakaupungin ja 
keskustojen vetovoimaisuutta.

5. Pysäköintiratkaisuissa huomioidaan alueiden erityispiirteet ja 
pysäköijien erilaiset tarpeet lisäämällä ratkaisujen joustavuutta ja 
monimuotoisuutta.

6. Pysäköintiratkaisuilla tehostetaan julkisten pysäköintipaikkojen, 
yksityisten pysäköintilaitosten ja tonteilla olevien pysäköintipaik-
kojen käyttöä kaikkialla Helsingissä.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelman muodostaminen

Toimenpiteet on johdettu tavoitteista. Toimenpiteiden muodostamises-
sa ovat keskeisessä roolissa olleet asiantuntijaryhmien näkemykset, 
asukas- ja yrityskyselyn tulokset sekä kaupungin strategiat ja ohjelmat. 
Toimenpiteitä on myös soveltuvin osin peilattu kansainvälisiin esimerk-
keihin. Toimenpiteitä on 27 kappaletta 7 teemaan jaoteltuina. 

Toimenpiteille on asetettu toteutusaikataulu. Toteutusaikataulun laa-
dinnassa on huomioitu kaupungin asettamien tavoitteiden edistämis-
tarpeet, toimenpiteiden priorisointi sekä toimenpiteiden toteuttamisen 
vaatimat resurssit. 

Toimenpiteille on tehty vaikutusten arviointi. Se on kuvattu positiivisina 
ja negatiivisina tekijöinä jokaisen toimenpiteen jälkeen. Arvioinnissa on 
huomioitu vaikutukset kaupunkilaisille, elinkeinoelämälle ja sen asiak-
kaille, kaupungissa vieraileville, matkailijoille sekä kaupungin tavoitteil-
le. 

Kärkihankkeet

Kärkihankkeet muodostavat pysäköintipolitiikan 10 tärkeintä toimenpi-
dettä. Jotta pysäköintipolitiikan tavoitteet voidaan saavuttaa, vähintään 
kärkihankkeet tulee toteuttaa. Kärkihankkeiden tunnistaminen auttaa 
myös resurssien priorisoinnissa. Monet kärkihankkeista edistävät kau-
punkistrategian mukaista siirtymistä askeleittain kohti markkinaehtoista 
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pysäköintipolitiikka. Kärkihankkeet alustavassa ajallisessa järjestykses-
sä ovat:

1. Toimenpidekokonaisuus sähköautoiluinfran vahvistamiseksi.
2. Kaupungin ja yksityisten pysäköintilaitosten välisen yhteistyön li-

sääminen.
3. Vuorottaispysäköinnin ja täydennysrakentamisen pysäköinnin 

työkalupakin edistäminen.
4. Pysäköintivirhemaksun porrastaminen teon haitan vakavuuden 

mukaan.
5. Laaditaan selvitykset nykyisten laskentaohjeiden toteutumisesta 

sekä markkinaehtoiseen pysäköintipolitiikkaan siirtymisestä.
6. Siirrytään palvelutason mukaiseen hinnoitteluun kadunvarsipy-

säköinnissä.
7. Asuintonttien pysäköintipaikkamäärien laskentaohjeiden päivit-

täminen.
8. Autopysäköinnin reaaliaikaisen tilannekuvan valmistuminen.
9. Toimitilatonttien pysäköintipaikkamäärien laskentaohjeiden päi-

vittäminen.
10. Siirrytään reaaliaikaiseen mobiiliseurantaan, käyttöastelasken-

taan ja hinnoitteluun.

Teema 1 Kohti pysäköinnin reaaliaikaista tietoa

Tavoitteena on, että kaikista Helsingin kaduilla ja pysäköintilaitoksissa 
tapahtuvista pysäköintitapahtumista saadaan tietoa paikkojen saata-
vuudesta. Tavoitetilassa pysäköintitapahtumista välittyy tieto avoimeen 
rajapintaan, josta sovelluskehittäjät voivat hakea tietoa ja rakentaa tie-
toon pohjautuen sovelluksia. Mobiilisovellusten avulla käyttäjä saa re-
aaliaikaisen tiedon pysäköinnistä eri kohteissa. Pyöräpysäköinnistä re-
aaliaikainen tieto on saatavissa valvotuista tiloista, telineissä olevista 
sensoreista tai esimerkiksi kamerakuvista laskemalla.

Tavoitteena on, että pysäköinti integroituu kiinteämmin osaksi liikkumi-
nen palveluna -alustoja ja pysäköintipalvelun käyttäjälähtöisyys para-
nee. Tällöin matkaketjujen muodostaminen on käyttäjälle vaivatonta. 
Pysäköinti on tärkeä tapahtuma eri kulkumuotojen vaihdon näkökul-
masta. 

Teema 2. Kohti joustavaa pysäköintiä

Kaupungin ja yksityisten pysäköintilaitosten välisen yhteistyön asukas-
pysäköinnissä ja erityistilanteissa lisäämisen tavoitteena on parantaa 
pysäköintilaitosten kilpailukykyä ja houkuttelevuutta asukas- ja yritys-
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pysäköintitunnukseen nähden sekä suunnata mahdollisimman suuren 
osan kantakaupungin varsinkin pidempiaikaisesta pysäköinnistä pysä-
köintilaitoksiin. Yksityisten pysäköintilaitosten kanssa neuvotellaan 
myös yhteistyöstä poikkeustilanteiden, esimerkiksi talvikunnossapidon, 
aikana. Jos laitoksia voisi käyttää nykyistä enemmän poikkeustilanteis-
sa, se tehostaisi talvikunnossapitoa ja säästäisi kaupungin resursseja.  

Pysäköinnin tarkastajaresursseja vahvistetaan valvonnan lisäämiseksi 
ja kiinnijäämisriskin kasvattamiseksi. Digitalisaation avulla valvonnan 
tehokkuutta parannetaan esimerkiksi kehittämällä nykyisiä järjestelmiä. 
Pysäköintivirhemaksu tulisi porrastaa teon haitan vakavuuden mukaan 
siten, että pysäköintivirhemaksu olisi suurempi muun muassa liikenne-
turvallisuuden vaarantavasta pysäköinnistä. Pysäköintivirhemaksun 
porrastaminen edellyttää lakimuutosta.

Teema 3. Kohti ympäristöystävällistä ja kestävää pysäköintiä

Pyöräliikenteen kehittämisohjelmassa on esitetty kaksi pyörien pysä-
köintiin liittyvää alatavoitetta: pyöräväylien ja -pysäköinnin ylläpito on 
laadukasta ympärivuotisesti sekä pyöräpysäköintipaikkojen ja -
palveluiden määrät vastaavat kysyntää, ja ne ovat laadukkaita. Kehit-
tämistoimenpiteillä varmistetaan hyvin alkaneen kehityksen jatkuminen 
sekä pyöräpysäköintipaikkamäärien ja pyöräilyn palveluiden vastaami-
nen tulevaisuuden kysyntään. 

Toimenpidekokonaisuus sähköautoiluinfran vahvistamiseksi laaditaan 
tiiviissä yhteistyössä Hiilineutraali Helsinki -ohjelman päivitystyön kans-
sa. Siinä tarkastellaan muun muassa latausasemien määrää, sijoittu-
mista ja toteutustapaa. Latausasemien yleissuunnitelma päivitetään 
toimenpidekokonaisuuden valmistuttua.

Teema 4. Kadunvarsipysäköinti: hinnoittelusta palvelutasoon

Nykytilanteessa kaikkien pysäköintityyppien hinta (asukas- ja yritys- 
sekä vyöhykepysäköinti) on kiinteä. Palvelutason mukaisen hinnoittelun 
ajatuksena on, että pysäköinnin hinta ei enää ole kiinteä, vaan se 
muuttuu palvelutason mukaan. Ensimmäisessä vaiheessa palvelutason 
määrittäminen perustuu käyttöastelaskentoihin. Tulevaisuudessa käyt-
töasteiden seuranta voidaan tehdä reaaliaikaisesti mobiilisovellusten 
avulla. Jos käyttöastelaskentojen tekeminen ei jostain syystä onnistu, 
voidaan ottaa käyttöön NYKY+ -malli, jossa asukas- ja yrityspysäköin-
nin hinnan määrittää tunnustiheys. 

Palvelutason mukaisessa hinnoittelussa pysäköinnin hinta määräytyy 
käyttöasteiden, tunnustiheyksien sekä eri pysäköintityyppien osuuksien 
kaikista pysäköijistä avulla. Koska asukas- ja yrityspysäköinnissä voi-
daan siirtyä palvelutason mukaiseen hinnoittelumalliin aikaisintaan 
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vuoden 2024 alusta, päätetään hinnoista ennen uuden mallin käyttöö-
nottoa kaupunginhallituksessa esimerkiksi kaupungin tuottavuusryh-
män linjausten perusteella. Tämän vuoksi asukas- ja yrityspysäköinnin 
tulevien vuosien maksimihinnat eivät ole tiedossa. Kauempana tulevai-
suudessa pysäköinnin hinnoittelussa siirrytään malliin, jossa kaikkien 
ryhmien pysäköinti on samanhintaista. Vyöhykepysäköinnin hinta on 
vuonna 2029 maksimissaan vyöhykkeellä 1 7,10 euroa tunnissa ja 
vyöhykkeellä 2 3,50 euroa tunnissa. 

Palvelutason mukaisen hinnoittelun vaikutuksista tehdyn tulotasotar-
kastelun mukaan asukaspysäköintivyöhykkeiden keskimääräiset asun-
tokuntien valtionveronalaiset mediaanitulot (47 717 euroa/asuntokunta) 
ovat noin 11 % korkeammat kuin Helsingissä keskimäärin ja noin 18 % 
korkeammat kuin koko Suomessa keskimäärin. Johtopäätös on, että 
palvelutason mukaisen hinnoittelun mahdollisesti tuoma asukaspysä-
köinnin hinnannousu kohdistuu pääsääntöisesti Helsingin mediaanitu-
loa korkeamman tulotason asuntokuntiin.

Teema 5. Pysäköinnin ohjauksen ja maksullisuuden laajentamisen pe-
riaatteet

Pysäköintiä voidaan ohjata maksullisuudella tai aikarajoituksilla. Pi-
demmällä tähtäimellä pysäköintiä ohjaavia toimenpiteitä laajennetaan 
vaiheittain ja perustellusti kaikkialle Helsinkiin. Laajentumisen vaikutuk-
sista tehdään kattavat arviot. Maksullisuusvyöhykkeitä laajennetaan tai 
perustetaan uusia tarvittavien kriteerien täyttyessä.

Asukas- ja yrityspysäköintijärjestelmän käyttöönoton edellytyksenä on, 
että alueen tonteille ei alun perin ole toteutettu riittävästi pysäköinti-
paikkoja, jolloin asukkaiden ja yritysten pysäköinti toteutuu ainakin osit-
tain kaduilla ja yleisillä alueilla. Asukas- ja yrityspysäköintijärjestelmän 
alueita laajennetaan tarpeen mukaan tarvittavien kriteerien täyttyessä. 

Helsingissä on vuoden 2022 alkupuolella käytössä noin 550 pysäköin-
nin maksuautomaattia. Automaattien vähentäminen on linjattu kaupun-
ginhallituksen 25.4.2016 § 405 hyväksymässä Helsingin pysäköinnin 
maksamisen kehittämisessä 2016–2020. Maksuautomaattien vähen-
tämisessä ollaan jääty jälkeen tavoitteista, mutta pysäköinnin maksuau-
tomaatteja aletaan vähentää hyväksytyn suunnitelman mukaisesti. Ta-
voitteena on, että perustettaessa uusia maksullisen pysäköinnin alueita 
niille ei enää asenneta automaatteja.

Teema 6. Asuin- ja toimitilatonttien pysäköintiratkaisut

Markkinaehtoisen pysäköinnin kokeilualueita ovat Nihdin, Hernesaaren 
ja Hakaniemenrannan asemakaava-alueet tai niiden osa-alueet asunto-
rakentamisessa. Markkinaehtoisen pysäköinnin edistäminen nopeam-
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min ennen kuin pilottialueilta saadaan laajemmin kokemuksia edellyttää 
selvityksen laatimista etenemisen vaiheista, soveltuvista alueista sekä 
täytettävistä vaatimuksista. Selvityksessä valmistellaan muun muassa 
linjaus markkinaehtoisesta pysäköinnistä täydennysrakentamisessa 
asukas- ja yrityspysäköintitunnusten alueilla. Tavoitteena on, että 
markkinaehtoista pysäköintipolitiikkaa laajennetaan hallitusti kantakau-
pungista alkaen. 

Sekä asuin- että toimitilatonttien pysäköintipaikkamäärien laskentaoh-
jeet päivitetään vastaamaan paremmin ajan vaatimuksia. Päivittämisen 
taustaksi laaditaan selvitys nykyisten laskentaohjeiden toimivuudesta. 
Laskentaohjeiden päivitystyössä huomioon otettavia asioita ovat esi-
merkiksi maantieteellisen aluejaon päivittäminen sekä markkinaehtoi-
sen pysäköinnin integrointi laskentaohjeeseen. 

Vuorottaispysäköinnin toteutumisedellytyksiä edistetään, koska tällöin 
pysäköintipaikat ovat tehokkaammassa käytössä. Täydennysrakenta-
mista pyritään edistämään ja helpottamaan erilaisilla joustavilla pysä-
köintiratkaisuilla. Täydennysrakentamisella on Helsingin kasvun ja yh-
dyskuntarakenteen kehittymisen kannalta ratkaiseva merkitys. 

Asukas- ja yrityspysäköinnin ehdot päivitetään. Tavoitteena on, että eh-
toja yksinkertaistetaan, jotta erilaisten digitaalisten sovellusten käyttöö-
notto on yksinkertaisempaa ja käyttäjälähtöisyys paranee. Ehtojen täy-
tyy kuitenkin edelleen toteuttaa kaupungin liikenne- ja pysäköintipoliitti-
sia tavoitteita. 

Teema 7. Jakeluliikenteen lastaus- ja purkupaikat

Pysäköintipolitiikassa esitettävillä toimenpiteillä huolehditaan huolto- ja 
jakeluliikenteen sujuvuudesta sekä tavoitellaan keskustan huoltotunne-
lin käytön lisäämistä. Seudullisella yhteistyöllä helpotetaan raskaan lii-
kenteen pysäköinti- ja ajantasausalueiden jatkuvaa pulaa.

Lastaus- ja purkupaikkoja tulee olla riittävästi, ja niitä tarvitsevien käyt-
täjien on tiedettävä niiden sijainnit ja käyttöoikeudet. Informaatiota jake-
luliikenteen lastaus- ja purkupaikkojen sijainneista lisätään sekä tehos-
tetaan niiden käytön valvontaa. Tavoitteena on tarjota jakeluliikenteen 
toimijoille nykyistä parempia informaatiopalveluita digitalisaation avulla. 
Logistiikkaratkaisut on tavoitteena saada mahdollisimman toimiviksi jo 
suunnitteluvaiheessa. 

Vuorovaikutus

Pysäköintipolitiikan vuorovaikutuksen tulokset on kuvattu yksityiskoh-
taisesti liitteen 2 vuorovaikutusraportissa. Vuorovaikutuksen tavoitteena 
oli saada monipuolista palautetta pysäköintipolitiikan keskeisestä sisäl-
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löstä asukkailta, yrityksiltä ja muilta toimijoilta kaupungin eri alueilta. 
Pysäköintipolitiikan vuorovaikutustapoja olivat:

 Kerro kantasi -kysely,
 lausunnot,
 Uutta Helsinkiä -tilaisuudet,
 asukas- ja yrityskyselyt sekä
 operaattorihaastattelut.

Kerro kantasi -kysely oli kaupunkilaisten tärkein vuorovaikutuskanava 
pysäköintipolitiikkaan. Pysäköintipolitiikka oli kyselyssä jaettu 11 tee-
maan. Kommentteja tuli yhteensä 1 414 kappaletta. Kommenttien vai-
kutukset pysäköintipolitiikkaan on kirjattu vuorovaikutusraporttiin. Eni-
ten kommentteja tuli teemoihin Kadunvarsipysäköinti: hinnoittelusta 
palvelutasoon 482 kpl ja Pysäköintipolitiikan tavoitteet 357 kpl. Kerro 
kantasi -kyselyn perusteella on tehty esimerkiksi seuraavia muutoksia: 

 analysoitu kärkihankkeita erityyppisten autoilijoiden kannalta,
 tehty tulotasoselvitys, jolla selvitetään, miten asukaspysäköintitun-

nuksen omistaminen jakautuu eri tuloluokkiin sekä
 sähköautoiluinfran vahvistamisessa kaupunkistrategian mukaisesti 

huomioidaan esille nousseet kaupunkilaisten näkökulmat.

Pysäköintipolitiikan lausunnot pyydettiin 19 yhteistyökumppanilta. Lau-
suntoja saatiin 10 kappaletta. Yksityiskohtaiset kommentit ja vastineet 
lausuntoihin on kuvattu pysäköintipolitiikan vuorovaikutusraportissa. 
Muutoksia tehtiin esimerkiksi seuraaviin aihealueisiin:

 selvitetään pysäköintiennusteiden laatimisen tarve ja toteutus sekä 
 huomioidaan myös pyöräpysäköinti reaaliaikaisen tilannekuvan yh-

teydessä.

Syksyn 2021 aikana pysäköintipolitiikkaa esiteltiin neljässä Uutta Hel-
sinkiä -tilaisuudessa. Pysäköintipolitiikka esiteltiin lyhyesti ja samalla 
markkinoitiin Kerro kantasi -kyselyä, joka oli avoinna samaan aikaan.

Asukaskyselyn tutkimusraportti on liitteenä 3. Oman asuinalueen pysä-
köintiin oltiin kokonaisuutena varsin tyytyväisiä. Lähellä sijaitsevaa it-
selle nimettyä pysäköintipaikkaa pidettiin tärkeänä. Pysäköinnin tär-
keimpiä ominaisuuksia ovat turvallisuus, vaivattomuus ja edullisuus. 
Eniten kehitettävää on pysäköintipaikkojen edullisuudessa, riittävyy-
dessä ja pysäköinnin vaivattomuudessa.

Yrityskyselyn tutkimusraportti on liitteenä 4. Yritykset pitivät pysäköinti-
järjestelyjään yleisesti ottaen hyvinä. Kriittisimpiä ovat ydinkeskustan ja 
itäisen kantakaupungin yritykset, mutta näistäkin noin kuusi kymme-
nestä pitää järjestelyjä vähintään melko hyvinä. Toimialoittain tarkastel-
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tuna kriittisin on teollisuus, jossa lähes puolet vastaajista pitää yrityk-
sensä pysäköintijärjestelyjä vähintään melko huonoina. Pysäköintipaik-
koja pidetään vähintään jonkin verran tärkeinä uuden sijaintipaikan 
kannalta suuressa osassa yrityksiä (85 %). Hyvät joukkoliikenneyhtey-
det korostuvat pysäköintimahdollisuuksia enemmän uutta henkilöstöä 
rekrytoitaessa. 

Pysäköinnin nykytilanteesta ja kehittämistarpeista keskusteltiin Helsin-
gissä toimivien pysäköintioperaattoreiden kanssa. Pysäköintilaitosten 
digitaalisia palveluita on kehitetty. Operaattoreiden näkökulmasta py-
säköintilaitosten käyttöasteet ovat olleet alhaisia. Tämän vuoksi ope-
raattorit ovat ottaneet käyttöön uusia palvelumuotoja. Operaattorit ovat 
halukkaita yhteistyöhön kaupungin kanssa informaation jakamisessa 
pysäköintipalveluista sekä asukaspysäköinnissä. Yhtenä kehittämistoi-
veena nostettiin myös esille keskustaan ja pysäköintilaitoksiin ajon hel-
pottaminen.

Yritysvaikutusten arviointi

Yritysvaikutusten arvioinnin tavoitteena on kartoittaa pysäköintipolitii-
kan teemojen ja toimenpiteiden vaikutukset yritysten kannalta. Raportti 
on liitteenä 5.

Pysäköintipolitiikan vaikutusten merkittävyys yrityksille vaihtelee esi-
merkiksi yritysten toimialan, koon, sijainnin ja asiakasprofiilin mukaan. 
Merkittävin vaikutus on palvelutason mukaisen hinnoittelun käyttööno-
tolla, aikarajoitusten tai maksullisuuden mahdollisella laajentamisella 
sekä työpaikka-alueiden laskentaohjeiden päivityksellä. Toimenpiteet 
voivat aiheuttaa pysäköinnin kustannusten nousua ja joissain tapauk-
sissa pienempää pysäköintipaikkatarjontaa. Mahdollisia positiivisia vai-
kutuksia ovat pysäköinnin palvelutason sekä kaupallisen pysäköinti-
paikkatarjonnan edellytysten parantuminen.

Pysäköintipolitiikan sisältämät digitalisaatioon liittyvät toimenpiteet sekä 
kaupungin ja yksityisten pysäköintilaitosten välinen yhteistyö tuovat yri-
tyksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Markkinaehtoisen pysäköin-
nin edistäminen voi parantaa rakennushankkeita toteuttavien yritysten 
toimintaedellytyksiä.

Pysäköintipolitiikka on osa kaupungin strategioiden kokonaisuutta, jois-
sa linjataan, mihin suuntaan kaupunkia kehitetään. Teemojen ja toi-
menpiteiden toteuttaminen aiheuttavat yrityksille sekä positiivisia että 
negatiivisia vaikutuksia. Tavoite on, että koko kaupungin näkökulmasta 
kokonaisvaikutus on positiivinen.

Pysäköintipolitiikka taloustieteen näkökulmasta
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Aalto yliopiston taloustieteen laitoksen kannanotto pysäköintipolitiik-
kaan on liitteenä 6. Kannanotto on esitetty puhtaasti taloustieteen nä-
kökulmasta. Pysäköintipolitiikka on perusteltua arvioida myös taloustie-
teen näkökulmasta, koska kaupunkistrategian mukaisesti Helsingissä 
pyritään askeleittain kohti markkinaehtoista pysäköintipolitiikkaa. On 
myös huomioitava, että pysäköintipolitiikan valmistelussa on taloustie-
teellisten näkökulmien lisäksi muita tavoitteita ja käytännössä ratkaista-
via asioita. 

Kannanotossa todetaan, että kokonaisuudessaan toimenpideohjelma 
vie kaupungin pysäköintiä selvästi nykyistä markkinaehtoisempaan 
suuntaan. Markkinaehtoisuuden lisäämisessä voidaan edetä vähitellen, 
kuten toimenpideohjelmassa on esitetty. Markkinaehtoisen pysäköinnin 
alueilla pysäköinninvalvonnan tulee olla tehokasta.

Olemassa olevien pysäköintipaikkojen käytön optimoinnissa oikea lä-
hestymistapa on taloustieteen näkökulmasta hinnan asettaminen siten, 
että kysyntä ja tarjonta kohtaavat. Pysäköintipolitiikassa on tavoitteena 
siirtyä askeleittain tähän suuntaan. Uusia alueita rakennettaessa ja 
olemassa olevaa täydennysrakennettaessa kuluttajien maksuhaluk-
kuuden pitää ylittää parkkipaikan rakentamisen kustannus maan vaih-
toehtokustannus huomioiden, jotta parkkipaikka kannattaa rakentaa. 
Siirryttäessä askeleittain kohti markkinaehtoista pysäköintipolitiikkaa to-
teutetaan tätä periaatetta.

Pysäköinnin hinnan tulisi kannanoton mukaan olla saman suuruinen 
kaikille pysäköintiryhmille, esimerkiksi asukas-, yritys- sekä vyöhykepy-
säköijille. Vyöhykepysäköinnillä tarkoitetaan asiointi- ja vierailupysä-
köintiä. Jos jonkin ryhmän pysäköintiä välttämättä halutaan tukea, sen 
pitäisi tapahtua antamalla kyseiselle ryhmälle alennuksen suuruinen 
määrä esimerkiksi rahaa alennuksen asemesta. Tällöin toimija voisi it-
se päättää, käyttääkö rahan pysäköintiin vai johonkin muuhun. Ehdotet-
tu toimintatapa on mielenkiintoinen, mutta käytännössä vaikeasti toteu-
tettavissa. Tällä hetkellä kantakaupungissa asukaspysäköintitunnus pe-
rinteisillä asukaspysäköintialueilla maksaa euron päivä. Sen sijaan 
vyöhykkeellä 1 asiointipysäköinti maksaa 9-21 välisenä aikana 4 euroa 
tunti eli 48 euroa päivä. Jos asukaspysäköintitunnuksen hinta nelinker-
taistuisi ja asiointiin käytettäisiin keskimäärin tunti päivässä, maksaisi-
vat nämä eri tarkoitukseen käytetyt palvelut pidemmällä aikavälillä sa-
man verran, vaikka tuntitaksa olisikin edelleen erihintainen.

Kannanoton mukaan, jos halutaan edistää markkinaehtoista pysäköin-
tiä, asukaspysäköinnille ei tulisi asettaa kattohintaa. Hinnan pitäisi an-
taa nousta vapaasti suuren kysynnän alueilla, vaikka seurauksena oli-
sikin pysäköinnin suuret hinnan erot eri alueiden välillä. Pysäköintipoli-
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tiikassa hintojen korotukset on kuitenkin pyritty pitämään kaupunkilaisil-
le kohtuullisina ja päättäjien on ymmärrettävä mistä ovat päättämässä. 

Kannanotossa todetaan myös, että mikäli pysäköinti hinnoitellaan myös 
talvella kysyntäperusteisesti, hinnat joustavat ylöspäin siten, että ky-
syntä vastaa lumen varastoinnin aiheuttaman tarjonnan pienenemi-
seen. Tässä tilanteessa on kannanoton mukaan vaikea nähdä perustei-
ta sille, miksi kaupungin pitäisi puuttua pysäköintilaitosten toimintaan 
tai miksi ylipäätään kaupungin pitäisi kantaa huolta autojen talvisäily-
tyksestä. Eri ajankohtina saatavan kysyntätiedon saamista pidetään 
kannanotossa edellytyksenä kysyntäperusteiselle hinnoittelulle.

Pysäköinnin hinnan muutokset 2023

Asukas- ja yrityspysäköintitunnuksen kuukausimaksun korotukset  
vuodelle 2023 perustuvat yleisen hintatason nousuun, kaupunkitilan 
merkittävyyteen ja sen vaihtoehtoiskustannuksiin sekä kunnossapidon 
laatuvaatimuksiin. Lisäksi useilla pysäköintitunnuksen alueilla on pulaa 
vapaista autopaikoista, mihin myös tilastojen mukaan hinnan korotuk-
silla vaikutetaan myönteisesti erityisesti, kun pysäköintipolitiikkakauden 
alkuun korotus on  suurempi. Edellisen pysäköintipolitiikan aikana lop-
pua kohden tasakorotus vuoden alussa ei enää parantanut pysäköinnin 
vapaiden paikkojen saatavuutta. Siten vähäinen hinnan muutos on vain 
lisätulo eikä vaikuta varsinaisesti pysäköinnin palvelutasoon eli vapai-
den paikkojen saatavuuteen. Palvelutason mukainen pysäköinnin hin-
noittelu voidaan ottaa käyttöön aikaisintaan 2024, sillä sen luotettava 
hyödyntäminen hinnoittelussa vaatii vielä pysäköintitutkimuksia ja me-
netelmän teknistä kehitystä.

Edellisen kerran asukas- ja yrityspysäköintitunnusten kuukausimaksua 
on nostettu tammikuussa 2021. Tilastokeskuksen kuluttajaindeksi on 
kasvanut lähes 11 prosenttiyksikköä tammikuusta 2021 syyskuulle 
2022. Lisäksi kaupunkistrategiassa esitetyt tavoitteet liikenteen muu-
toksille edellyttää katutilan tehokasta käyttöä. Katutilan erilaiset tarpeet 
ja siitä syntyvä hyöty yhteiskunnalle perustelee pysäköinnin korkeam-
paa hintaa. Katujen talvikunnossapidon kehityksessä on tunnistettu 
Helsingin ominaispiirre, jossa tiiviissä ja yhä tiivistyvässä kaupungissa 
kaupunkitila on arvokasta ja lumelle ja lumen käsittelylle osoitettuja tilo-
ja on vähän. Kadunvarsilla oleva pysäköinti vaikuttaa tehokkaan kun-
nossapidon järjestämiseen ja siten kasvavien kunnossapitokustannus-
ten kattaminen kasvavilla pysäköintituloilla on perusteltua.

Vuoden 2023 asukas- ja yrityspysäköintitunnuksen hinnankorotukset 
kohdistetaan saman suuruisina kaikille alueille, joissa pysäköintitunnus 
on käytössä. Korotuksissa ei huomioida autojen päästövaikutuksia. Tä-
tä perustelee auton tarvitsema sama tila pysäköintiin, vaikka käyttö-
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voima vaihtelee, ja Helsingissä maan arvo, joka on korkea kaikilla py-
säköintitunnuksen alueilla sekä kunnossapidon kustannukset, joihin 
vaikuttaa myös kadunvarsipysäköinti. Vaikka korotus on prosentuaali-
sesti iso, ne ovat euromääräisesti pieniä kuukausitasolla suhteessa 
markkinaehtoisiin pysäköintilaitoksiin.

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on 24.5.2022 § 314 esittänyt kaupungin-
hallitukselle Helsingin pysäköintipolitiikka 2022 hyväksymistä. Kaupun-
kiympäristölautakunta on kokouksessaan 24.5.2022 hyväksynyt yksi-
mielisesti useita vastaehdotuksia, jotka on lisätty päätösesityksen liit-
teeseen 1. 

Lisäksi kaupunkiympäristölautakunta on hyväksynyt yksimielisesti seu-
raavat vastaehdotukset, jotka on kirjattiin lautakunnan päätösesityk-
seen "Uuden pysäköintipolitiikan kaudelta tehdään kattava vaikutuste-
narviointi, jossa tarkastellaan uusien linjausten vaikutusta muun muas-
sa auton käytön määrään ja omistamiseen sekä politiikan sosioekono-
misia vaikutuksia. Vaikutustenarvioinnin tavoitteena on vahvistaa tieto-
pohjaa osana päätöksentekoa" sekä "Täydennysrakentamista koskevat 
toimenpiteet ja laskentaohjeen päivitys priorisoidaan ja ne tehdään 
mahdollisimman ripeässä vaikka realistisessa aikataulussa". Esitetyt 
toimenpiteet tullaan jatkossa huomioimaan kaupunkiympäristön toimia-
lan toimintasuunnitemassa, eikä niitä ole sellaisenaan lisätty kaupun-
ginhallituksen päätösesitykseen eikä sen liitteeseen 1.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin pysäköintipolitiikka 2022
2 Helsingin pysäköintipolitiikka 2022 Vuorovaikutusraportti
3 Pysäköintitutkimus 2020, Pysäköintipolitiikan asukaskysely
4 Yrityskysely Helsingin pysäköinnistä
5 Helsingin pysäköintipolitiikka 2022, Yritysvaikutusten arviointi
6 Huomioita Helsingin pysäköintipolitiikkaan liittyvään toimenpideohjel-

maan

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 38/2022 29 (82)
Kaupunginhallitus

Asia/4
24.10.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Keskushallinto Pormestari 27.06.2022 § 82

HEL 2022-004754 T 08 00 00

Päätös

Pormestari otti esittelyynsä Helsingin pysäköintipolitiikkaa 2022 koske-
van asian.

Päätöksen perustelut

Hallintosäännön 19 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan pormestari voi ai-
na ottaa kaupunginhallituksen tai sen jaoston toimivaltaan kuuluvan 
asian esiteltäväkseen tai määrätä viranhaltijan asian esittelijäksi.

Pormestari on 6.8.2021 (§ 73) ottanut esittelyynsä kaupunkistrategiaa 
sekä talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan päätöksenteon.

Koska Helsingin pysäköintipolitiikka kytkeytyy keskeisesti kaupungin st-
rategiaan ja talousarvioon, on tarkoituksenmukaista, että pormestari ot-
taa asian esittelyynsä.

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 24.05.2022 § 314

HEL 2022-004754 T 08 00 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Helsingin 
pysäköintipolitiikan 2022  hyväksymistä liitteen numero 1 mukaisesti 
ohjeellisena noudatettavaksi.

Kaupunkiympäristölautakunta korosti, että kotihoidon pysäköintitunnus-
käytäntö vakinaistetaan.

Uuden pysäköintipolitiikan kaudelta tehdään kattava vaikutustenarvioin-
ti, jossa tarkastellaan uusien linjausten vaikutusta muun muassa auton 
käytön määrään ja omistamiseen sekä politiikan sosioekonomisia vai-
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kutuksia. Vaikutustenarvioinnin tavoitteena on vahvistaa tietopohjaa 
osana päätöksentekoa.

Lisäksi lautakunta korosti kaupunkistrategian tavoitteita pysäköintimah-
dollisuuksien riittävyydestä ja markkinaehtoisuudesta. Näihin tavoittei-
siin liittyen lautakunta korostaa, että tavoitellun asukaspysäköinnin pal-
velutason paranemisen tulee tapahtua riittävän ripeässä aikataulussa 
ja katsoo siksi että kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen aset-
taman vastuullinen ja kestävä talous -ohjelmaryhmän tulee tavoitella 
alkuvaiheessa selkeämpää muutosta hinnoitteluun ja siten ensimmäi-
sen korotuksen kautta vähintään 2,7 miljoonan euron lisätuloja vuodelle 
2023.

Käsittely

24.05.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että liitteen 1 teemaan ”Kohti ympä-
ristöystävällistä ja kestävää pysäköintiä” lisätään uusi toimenpide ”Mik-
roliikkumispalveluiden pysäköinnin kehittäminen”. 

Tähän lisäykseen liittyen liitteessä 1 olevaan raporttiin lisätään peruste-
luksi seuraava teksti: Mikroliikkuminen ja siihen liittyvät alustatalouden 
palvelut ovat nopeasti ja määrältään voimakkaasti kehittyvä liikkumis-
muoto. Mikroliikkuminen on monin tavoin mm. energiatehokkuuden ja 
kaupungin elävyyden kannalta suotuisaa, mutta siihen liittyy vaikutuk-
sia kuten pysäköinnin ongelmia, joita on tärkeää hallita. Kaupunki on 
aktiivinen omin käytettävissä olevin toimin ja toimijaverkostossa vaikut-
taen mikroliikkumispalveluiden pysäköinnin vaikutusten hallitsemiseksi. 
Esimerkiksi sähköpotkulautojen pysäköintijärjestelyjen parantamista ja 
järkeistämistä yhteistyössä operaattoreiden kanssa pilotoidaan kesällä 
2022 ja tästä saatavien kokemusten myötä toimintatapoja edelleen ke-
hitetään.

Muutokset päivitetään raporttiin ennen mahdollista kaupunginhallituk-
sen käsittelyä.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus 1:
Anni Sinnemäki: Liite 1 toimenpide 16:
Täydennysrakentamista koskevat toimenpiteet ja laskentaohjeen päivi-
tys priorisoidaan ja ne tehdään mahdollisimman ripeässä vaikka realis-
tisessa aikataulussa.

Kannattaja: Jenni Pajunen
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Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Anni Sinnemäki: Liite 1 toimenpide 19:
Lautakunta korostaa, että pysäköintiyhtiö on olennainen väline pysä-
köintiratkaisujen hallinnointiin ja toteutukseen ja kaupungin tuottavuu-
teen ja tehokkuuteen tällä alalla. Siihen liittyvät avoimet kysymykset tu-
lee ratkoa päämäärätietoisesti ja siten kiirehtiä selvityksen valmistumis-
ta. 

Kannattaja: Jenni Pajunen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Anni Sinnemäki: Liite 1 toimenpide 23:
Jotta kuljetuspalveluiden positiivinen vaikutus pitkäaikaisen pysäköinti-
tarpeen vähenemiseen korostuisi, kuljetuspalveluita tulee ohjata tilate-
hokkaampiin kuljetusmuotoihin

Kannattaja: Jenni Pajunen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Risto Rautava: Tehdään seuraava lisäys liitteen 1 toimenpiteeseen 6:
Katutyömaiden aiheuttamien pysäköintipaikkojen vähenemisen kom-
pensoimiseksi lisätään alueellisia pysäköintipaikkoja esimerkiksi otta-
malla pysäköintikäyttöön käytöstä poistettuja julkisen liikenteen pysäk-
kejä silloin kun tämä ei heikennä kävelyn ja pyöräilyn olosuhteita.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Risto Rautava: Tehdään seuraavat muutokset liitteen 1 kohtaan 6.2. 
”Kaupungin ja yksityisten pysäköintilaitosten välisen yhteistyön lisäämi-
nen
asukaspysäköinnissä ja erityistilanteissa.” Lisäys uusiksi virkkeiksi 
edellisen jälkeen: ”Maanalaisten pysäköintilaitosten saavutettavuutta ja 
pysäköintilaitosten muodostaman verkoston toimivuutta parannetaan. 
Laaditaan selvitys maanalaisten pysäköintilaitosten saavutettavuudesta 
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ja 
pysäköintilaitosten muodostaman verkoston toimivuudesta."

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Risto Rautava: Liite 1 toimenpide 7:
Lisätään virke: Pyritään edistämään vähällä käytöllä olevien autojen 
talviaikaista pitkäaikaissäilytystä selvittämällä keinoja lisätä Tattarisuon 
autohotellin käyttöastetta.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Olli-Pekka Koljonen: Oheinen vastaehdotus osaksi lautakunnan pää-
töstä: "Kaupunkiympäristölautakunta korostaa, että kotihoidon pysä-
köintitunnuskäytäntö vakinaistetaan."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Olli-Pekka Koljonen: Oheinen lisäys lautakunnan päätökseen: "Uuden 
pysäköintipolitiikan kaudelta tehdään kattava vaikutustenarviointi, jossa 
tarkastellaan uusien linjausten vaikutusta muun muassa auton käytön 
määrään ja omistamiseen sekä politiikan sosioekonomisia vaikutuksia. 
Vaikutustenarvioinnin tavoitteena on vahvistaa tietopohjaa osana pää-
töksentekoa."

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Olli-Pekka 
Koljosen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 1:
Jenni Pajunen: Lisätään liitteen 1 seurantamittareihin sähköautojen la-
tauspisteiden määrä suhteessa sähköautojen ja lataushybridien mää-
rään Helsingissä (Tavoite 3: seurantamenetelmä 3. s. 20 sekä mittarit 
s. 62). LISÄYS s.40 Pyritään siihen, että mahdollisimman suuri osuus 
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parkkipaikkojen yhteydessä olevista sähköautojen latauspisteistä on 
pikalatauspisteitä, jotka mahdollistavat täyssähköautojen lataamisen.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Jenni Pa-
jusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 2:
Jenni Pajunen: Lisäys liitteen 1 s.40: Selvitetään mahdollisuuksia osal-
listaa myös kansainvälisiä yrityksiä sähköautojen latauspisteiden mark-
kinavuoropuheluun ja kilpailutuksiin (koska sähköautojen latauspistei-
den kilpailutuksiin osallistuneiden suomalaisyritysten määrä on tähän 
mennessä ollut hyvin rajallinen).

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Jenni Pa-
jusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Jenni Pajunen: Lisäys liitteen 1 s.40: Selvitetään mahdollisuuksia ra-
hoittaa parkkipaikkojen latauspisteiden operointia mainostuloilla kau-
punkikuvalliset ja esteettiset standardit huomioiden

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Jenni Pa-
jusen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:
Mika Raatikainen: Tehdään seuraava muutos liitteen 1 kohtaan 6.4, 
Kadunvarsipysäköinti: Sivu 44 taulukko ja tämän muutoksen aiheutta-
mat vastaavat korjaukset muihin kohtiin asiakirjassa
Asukaspysäköintitunnuksen hinta (€/kk), jos vuosittainen
maksimikorotus toteutuu joka vuosi +5%
Yrityspysäköintitunnuksen hinta (€/kk) jos vuosittainen
maksimikorotus toteutuu joka vuosi +5 %

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus 4:
Risto Rautava: Tehdään seuraava muutos liitteen 1 kohtaan 6.4, Ka-
dunvarsipysäköinti: Sivu 44 taulukko ja tämän muutoksen aiheuttamat 
vastaavat korjaukset muihin kohtiin asiakirjassa
Asukaspysäköintitunnuksen hinta (€/kk), jos vuosittainen
maksimikorotus toteutuu joka vuosi +15%
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Yrityspysäköintitunnuksen hinta (€/kk) jos vuosittainen
maksimikorotus toteutuu joka vuosi +15 %

Kannattaja: Silja Borgarsdottir Sandelin

Vastaehdotus 3: 
Olli-Pekka Koljonen: Oheinen vastaehdotus osaksi päätöstekstiä: "Lau-
takunta korostaa kaupunkistrategian tavoitteita pysäköintimahdolli-
suuksien riittävyydestä ja markkinaehtoisuudesta. Näihin tavoitteisiin 
liittyen lautakunta korostaa, että tavoitellun asukaspysäköinnin palvelu-
tason paranemisen tulee tapahtua riittävän ripeässä aikataulussa ja 
katsoo siksi että kaupunginhallituksen ja kaupunginhallituksen asetta-
man vastuullinen ja kestävä talous -ohjelmaryhmän tulee tavoitella al-
kuvaiheessa selkeämpää muutosta hinnoitteluun ja siten ensimmäisen 
korotuksen kautta vähintään 2,7 miljoonan euron lisätuloja vuodelle 
2023."

Lisäksi tehdään seuraava muutos liitteen 1 sivun 44 taulukkoon:
Taulukon maksimikorotusprosentti (+20%) muutetaan alhaisemmaksi 
(+15%) Eli seuraavasti:
"Asukaspysäköintitunnuksen hinta (€/kk), jos vuosittainen maksimikoro-
tus toteutuu joka vuosi +15%
Yrityspysäköintitunnuksen hinta (€/kk) jos vuosittainen maksimikorotus 
toteutuu joka vuosi +15 %”

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Olli-Pekka Koljosen ja Risto Rautavan vastaehdotuksista äänestettiin 
vastakkain, jonka jälkeen voittanut ehdotus äänestettiin vastakkain esit-
telijän ehdotuksen kanssa.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Olli-Pekka Koljosen vastaehdotuksen 3 mukaisesti muu-
tettuna
EI-ehdotus: Risto Rautavan vastaehdotuksen 4 mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemäki

Ei-äänet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otto Meri, Jenni Pajunen, Mi-
ka Raatikainen, Risto Rautava

Olli-Pekka Koljosen vastaehdotus voitti Risto Rautavan vastaehdotuk-
sen äänin 7 - 6.
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2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Olli-Pekka Koljosen vastaehdotuksen 3 mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-äänet: 2
Otto Meri, Jenni Pajunen

Ei-äänet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Tuo-
mas Nevanlinna, Amanda Pasanen, Anni Sinnemäki

Tyhjä: 4
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Mika Raatikainen, Risto Rau-
tava

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Olli-Pekka Koljosen vastaehdo-
tuksen äänin 7-2 (4 tyhjää).

Risto Rautava, Jenni Pajunen ja Mika Raatikainen jättivät päätöksestä 
seuraavan sisältöisen eriävän mielipiteen: Pysäköintipolitiikassa lauta-
kunnan ei pidä asettaa pysäköintimaksujen korotuksista saataville tu-
loille tavoitteita.

Otto Meri jätti päätöksestä seuraavan sisältöisen eriävän mielipiteen: 
Ilmoitan eriävän mielipiteen päätökseen. Eriävä mielipide liittyy päätök-
sen kohtaan: "Lautakunta korostaa kaupunkistrategian tavoitteita pysä-
köintimahdollisuuksien riittävyydestä ja markkinaehtoisuudesta. Näihin 
tavoitteisiin liittyen lautakunta korostaa, että tavoitellun asukaspysä-
köinnin palvelutason paranemisen tulee tapahtua riittävän ripeässä ai-
kataulussa ja katsoo siksi että kaupunginhallituksen ja kaupunginhalli-
tuksen asettaman vastuullinen ja kestävä talous -ohjelmaryhmän tulee 
tavoitella alkuvaiheessa selkeämpää muutosta hinnoitteluun ja siten 
ensimmäisen korotuksen kautta vähintään 2,7 miljoonan euron lisätulo-
ja vuodelle 2023."

Katson, että päätös on tältä osin perustuslain 121 §:n 3 momentin vas-
tainen. Säännös edellyttää, että kunnallisten verojen verovelvollisuu-
desta ja veron määräytymisen perusteista sekä verovelvollisen oikeus-
turvasta säädetään lailla. Lautakunnan päätöksessä edellytetty pysä-
köintitulojen lisäämistarve 2,7 miljoonalla eurolla on tosiasiassa esitys 
verotuksen kiristämisestä. Siltä osin kuin pysäköintimaksuilla pyritään 
kulujen kattamisen sijaan fiskaalisiin tavoitteisiin, tulee niiden perus-
teesta ja määrästä säätää lailla. Näin ollen katson, että tehty päätös on 
PL 121.3 §:n vastainen.
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10.05.2022 Pöydälle

03.05.2022 Pöydälle

26.04.2022 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Juha Hietanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37120

juha.hietanen(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

§ 703
HUS-yhtymän yhtymäkokous 26.10.2022

HEL 2022-008021 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian oikeuspalvelut -yksikön 
johtava kaupunginasiamies Tanja Mansikkaa tai hänen estyneenä ol-
leessaan kaupunginasiamies Kati Laaksosta edustamaan kaupunkia 
HUS-yhtymän yhtymäkokouksessa 26.10.2022. 

Samalla kaupunginhallitus kehotti yhtymäkokousedustajaa hyväksy-
mään HUS-yhtymähallituksen ehdotukset yhtymäkokoukselle seuraa-
vasti: 

 ehdotus HUS-yhtymän hallintosäännön muutoksiksi liit-
teen 3 mukaisena siten, että muutettu hallintosääntö tulee voimaan 
1.11.2022, 

 ehdotus Tammisairaalan rakennushankkeen toteutuk-
sen enimmäishinnaksi149,1 milj. euroa,

 ehdotus tiedoksi merkittävinä asioina HUS-yhtymän lainanottoval-
tuutta koskevan tilannekatsauksenja siihen liittyvän investointisuun-
nitelman luonnoksen sekä luonnokseninvestointiohjelmasta vuosille 
2023-2026

 ehdotus HUS-yhtymän lähipalvelu- ja integraatiolautakuntaan valit-
taviksi Helsingin kaupungin nimeämiksi jäseniksi ja heidän henkilö-
kohtaisiksi varajäsenikseen (varajäsen suluissa)  

 Tero Oinonen (Janne Toppar) 
 Sami Heistaro (Janne Koivunen)
 varajäseneksi Tuuli Nykänen  
 varajäseneksi Katri Kangas  
 ehdotus HUS:n tutkimus-, koulutus-, kehittämis- ja innovaatiolauta-

kunnan valittavaksi Helsingin kaupungin nimeämiksi henkilöiksi seu-
raavasti: 

 varapuheenjohtajaksi Maritta Hyvärinen (Aira Samulin-Suvio)
 jäseniksi ja heidän henkilökohtaisiksi varajäsenikseen (varajäsen 

suluissa)
 Anne Pauna (Riina Bhatia) 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 26.10.2022
2 Yhtymäkokouksen 26.10.2022 esityslista
3 Ehdotus hus-yhtymän hallintosäännöksi, yhtymähalli-

tus_26.9.2022_18_1224559
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
5 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
HUS Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

HUS-yhtymän yhtymäkokous on kutsuttu koolle 26.10.2022 (liite 1). 
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021) 4 luvun 16 §:n mukaan Helsingin 
kaupunginhallitus valitsee yhtymäkokousedustajat. HUS-yhtymän pe-
russopimuksen mukaan yhtymäkokouksessa kutakin jäsentä edustaa 
yksi edustaja. Yhtymäkokousedustajalle on nimettävä henkilökohtainen 
varaedustaja.

Yhtymäkokous hyväksyi hallintosäännön 7.7.2022 § 8. Hallintosään-
nöstä puuttuivat tuossa vaiheessa määräykset koskien hankintaval-
tuuksia, omaisuuden luovuttamista ja vuokraamista sekä varautumista 
ja häiriötilanteita. Liitteenä olevaan hallintosääntöehdotukseen on lisät-
ty edellä mainitut, aiemmin puuttuneet kokonaisuudet. Lisäksi hallinto-
sääntöön on tehty eräitä lähinnä teknisluonteisia ja HUS-yhtymän ope-
ratiiviseen toimintaan vaikuttavia muutoksia.

HUS-yhtymän investointisuunnitelmaluonnos 2023-2027 ja tilannekat-
saus HUS-yhtymän lainanottovaltuuteen merkitään kokouksessa tie-
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doksi. Investointisuunnitelma liittyy kiinteästi HUS-yhtymän talousar-
vioon ja -suunnitelmaan, joten investointisuunnitelman hyväksyminen 
tehdään osana talousarvion ja -suunnitelman hyväksymistä. Investoin-
tiohjelmat ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 § 
1 mom. 17. kohdan mukaan salassa pidettäviä niiden sisältämien han-
ketason kustannustietojen vuoksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kokouskutsu, kokous 26.10.2022
2 Yhtymäkokouksen 26.10.2022 esityslista
3 Ehdotus hus-yhtymän hallintosäännöksi, yhtymähalli-

tus_26.9.2022_18_1224559
4 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)
5 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 17 k)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
HUS Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Tiedoksi

Yhtymäkokousedustaja ja varaedustaja

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 15.08.2022 § 550

HEL 2022-008021 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkanslian oikeuspalvelut -yksikön 
johtava kaupunginasiamies Toni Mäkeä tai hänen estyneenä ollees-
saan johtava kaupunginasiamies Tanja Mansikkaa edustamaan kau-
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punkia HUS-yhtymän yhtymäkokouksen jatkokokouksessa 18.8.2022 
ja yhtymäkokousedustajaa hyväksymään ehdotuksen HUS-yhtymän 
toimielimiin valittaviksi Helsingin kaupungin nimeämiksi henkilöiksi seu-
raavasti:  

- kansalliskielilautakunnan varsinaiseksi jäseneksi Mikael Forsbäck ja 
hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen Marika Sorja.

27.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hannu Hyttinen, johtava kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024

hannu.hyttinen(a)hel.fi
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§ 704
Valtuutettujen Matias Pajula ja Mika Ebeling toivomusponnet nuor-
ten aloitejärjestelmän kehittämisestä

HEL 2021-012406 T 00 00 03

HEL 2022-005445, HEL 2022-005437

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
3.11.2021 ja 13.4.2022 hyväksymien toivomusponsien johdosta teh-
dyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponsien ehdottajille sekä 
tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto Matias Pajulan toisesta 
toivomusponnesta

2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto Mika Ebelingin toivomus-
ponnesta

3 Nuorisoneuvoston lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponsien ehdottajat Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään nuorten aloitteita 3.11.2021 ja 13.4.2022 kaupunginval-
tuusto on hyväksynyt seuraavat toivomusponnet:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta kehittää 
nuorten aloitejärjestelmää tiiviissä yhteistyössä nuorisoneuvoston 
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kanssa keskittyen korjaamaan erityisesti niitä epäkohtia, jotka nuoriso-
neuvosto on nostanut esiin." (Matias Pajula, 3.11.2021)

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta korjata 
nuorten aloitteisiin liittyvät ongelmakohdat, kuten kaupungin sisäisiin 
ohjeisiin liittyvät haasteet." (Matias Pajula, 13.4.2022)

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta toteuttaa 
nuorisoneuvoston tekemät konkreettiset ehdotukset nuorten aloitejär-
jestelmän parantamiseksi." (Mika Ebeling, 13.4.2022)

Toivomusponsista on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan ja nuo-
risoneuvoston lausunnot. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan Matias 
Pajulan ensimmäisestä ponnesta antama lausunto on asian päätöshis-
toriassa ja muut lausunnot liitteinä.

Helsingin nuorten aloitejärjestelmä on otettu käyttöön vuonna 2015. 
Aloitteet tehdään Nuorten Helsinki -sivuston kautta tai sähköpostitse tai 
muuten kirjallisesti kaupungin kirjaamoon. Aloitteisiin vastaa joko por-
mestari tai sen toimialan apulaispormestari, jonka toimintaa aloite kos-
kee. Toimialojen asiantuntijat laativat vastaamiseen tarvittavat selvityk-
set ja huolehtivat yhteydenotosta aloitteen tehneeseen nuoreen. Tä-
män jälkeen kaupunginkanslian asiantuntijat valmistelevat pormestarin 
tai apulaispormestarin vastaukset toimialoilta saatujen selvitysten pe-
rusteella. Tehdyt aloitteet ja niihin annetut vastaukset viedään valtuus-
ton tietoon kaksi kertaa vuodessa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut ja kaupunginkanslia 
ovat yhdessä laatineet ohjeen nuorten aloitteiden valmistelijoille. Oh-
jeella on pyritty lisäämään osaamista ja ymmärrystä nuorten aloitejär-
jestelmästä. Ohjeen mukaan vastauksesta tulisi käydä ilmi aloitteen 
johdosta tehdyt tai suunnitellut toimenpiteet ja perustelut asian ratkai-
sulle, silloinkin, kun aloitteessa ehdotettua asiaa ei voida toteuttaa. Li-
säksi vastauksessa tulisi kertoa, mistä aloitteen johdosta tehtyjä toi-
menpiteitä pystyy seuraamaan ja miten nuori voi mahdollisesti osallis-
tua asian jatkokehittämiseen tai toteuttamiseen.

Nuorten aloitteiden kohdalla on ensiarvoisen tärkeää, että aloitteen te-
kijä tuntee tulevansa kuulluksi. Ohje suosittaa, että asiaa selvittävä 
asiantuntija on mahdollisimman pian yhteydessä aloitteen tehneeseen 
nuoreen ja keskustelee tämän kanssa joko aloitteen toteuttamisen ta-
vasta tai mahdollisista vaihtoehtoisista keinoista edistää aloitteessa 
ehdotettuja asioita. Tällä pyritään varmistamaan, että vastausta valmis-
tellaan oikeaan kysymykseen. Ohjeessa kehotetaan myös kiinnittä-
mään huomiota aloitteen tekijän ikään ja vastauksen selkeyteen.
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Nuorten aloitejärjestelmään on kohdistunut paljon kehittämispaineita 
niin nuorilta, päättäjiltä kuin viranhaltijoiltakin. Haasteet liittyvät aloittei-
den käsittelytapoihin, vuorovaikutuksen puutteeseen, käsittelyprosessin 
läpinäkymättömyyteen, aloiteverkkosivun toimimattomuuteen sekä aloi-
tejärjestelmän huonoon tunnettuuteen. Nykyinen käsittelyprosessi on 
monivaiheinen, hidas ja sisältää paljon manuaalista työtä.

Nuorisoneuvosto on lausunnossaan todennut, että se on vuosien ajan 
tuonut esille aloitejärjestelmän toimimattomuutta. Erityisesti keväällä 
2022 nuorten aloitteiden valtuustokäsittelyn yhteydessä nuorisoneuvos-
to painotti tarvetta kehittää järjestelmää. Nuoret ovat tyytymättömiä 
aloitteiden pitkään käsittelyaikaan ja vähäiseen vuorovaikutukseen 
aloitteiden käsittelyn aikana. Ohje aloitteisiin vastaamisesta ei ole aina 
tavoittanut vastauksen valmistelijaa ja vuorovaikutus aloitteen tekijän 
kanssa on jäänyt vähäiseksi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto seuraa nuorten aloi-
teoikeuden toteutumista vuosittain. Nuorten vaikuttamismahdollisuuk-
sien toteutumista on arvioitu myös tarkastuslautakunnan vuoden 2020 
arviointikertomuksessa, jossa annettiin toimenpidesuosituksia nuorten 
aloitejärjestelmää koskien.

Arviointikertomuksen suositusten mukaisesti kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tiivistävät yhteistyötään 
nuorten vaikuttamismahdollisuuksien tuomisessa osaksi koulujen ja 
oppilaitosten toimintaa ja opetusta. Kaupunginkanslian tehtävänä on 
yhdessä toimialojen kanssa varmistaa, että toimialoilla vastauksia val-
mistelevat ovat vuorovaikutuksessa aloitteen tekijän kanssa. Samalla 
tarkastuslautakunta suositteli koko aloiteprosessin keventämistä.

Nuorten aloitteisiin liittyvät ongelmakohdat on siten tunnistettu ja järjes-
telmän kehittäminen on käynnissä. Nuorten aloitteita koskeva palvelu-
muotoiluprojekti on toteutettu vuoden 2021 alussa kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalla. Sen avulla on muodostettu kokonaiskuva aloitejärjes-
telmän nykytilasta ja roolista nuorten vaikuttamisen kokonaisuudessa ja 
luotu suuntaviivat järjestelmän kehittämiseksi. Tarkastuslautakunnan 
suositusten perusteella nuorisoneuvoston ehdotuksia on ainakin osin 
mahdollista toteuttaa.

Nuorten aloitejärjestelmä on vain yksi osa laajempaa nuorten vaikutta-
misen kokonaisuutta, jonka keskeisenä periaatteena on vaikuttamisen 
tapojen monimuotoisuus. Helsingin lasten ja nuorten osallisuussuunni-
telman tavoitteena on, että jokainen lapsi ja nuori kokee osallisuutta ja 
uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa. Helsinkiin on vasta perustettu las-
ten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmä, jonka tehtävänä on edistää 
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kaupunkitasoisesti lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamista ja vai-
kuttamistoiminnan yhteensovittamista.

Nuorten aloitteiden uudistamistyöstä vastaa tällä hetkellä kansliapäälli-
kön 2.3.2022 § 58 asettama kaupunkiyhteinen työryhmä, jonka tehtä-
vänä on arviointikertomuksen suositusten mukaisesti keventää nuorten 
aloitteiden käsittelyä. Työryhmä etsii ratkaisuja aloiteprosessin keven-
tämiseksi ja määrittelee toimijoiden roolit ja yhtenevät käytännöt kaikille 
toimialoille. Nuorisoneuvostolla on ollut erinomainen mahdollisuus osal-
listua aloitejärjestelmän uudistamiseen, koska työryhmässä on mukana 
kaksi sen jäsentä. Tätä kautta nuorten esiin tuomat ehdotukset voidaan 
ottaa uudistuksessa huomioon. 

Työryhmän työn määräaika on 31.10.2022. Aloitejärjestelmän uudista-
misen jälkeen vastausten valmistelijat tullaan ohjeistamaan uudelleen.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto Matias Pajulan toisesta 
toivomusponnesta

2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto Mika Ebelingin toivomus-
ponnesta

3 Nuorisoneuvoston lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponsien ehdottajat Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 24.05.2022 § 84

HEL 2021-012406 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon: 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää kannatettavana toivomuspon-
nessa esitettyä nuorten aloitejärjestelmän kehittämistä tiiviissä yhteis-
työssä nuorisoneuvoston kanssa ja toteaa, että kansliapäällikkö on 
asettanut vuodelle 2022 kaupunkiyhteisen aloitejärjestelmän kehittä-
mistyöryhmän, jossa nuorisoneuvoston edustajat ovat mukana.

Nuorten aloitteet

Nuorten aloitteella tarkoitetaan helsinkiläisten 13−17-vuotiaiden teke-
miä aloitteita kaupungin toimintaan kuuluvissa asioissa. Nuorten aloi-
teoikeuden tavoitteena on kannustaa nuorten osallistumista yhteiskun-
nalliseen päätöksentekoon. Samalla aloitteet tuovat kaupungin eri toi-
mialoille tietoa nuorten toiveista ja tavoitteista. Helsingin nuorten aloite-
järjestelmä on otettu käyttöön vuonna 2015 ja se on sekä kansallisesti 
että kansainvälisesti ainutlaatuinen malli. Nuorten aloitejärjestelmä on 
rakennettu mukaillen kuntalaisten aloiteoikeutta, mutta siinä on huo-
mioitu nuorten erityistarpeet ja demokratiakasvatusmahdollisuudet.

Aloitteet tehdään Nuorten Helsinki -sivuston kautta. Aloitteen voi tehdä 
myös sähköpostitse tai kirjallisesti toimittamalla sen kaupungin kirjaa-
moon. Aloitteisiin vastaa joko pormestari tai sen toimialan apulaispor-
mestari, jonka toimintaa aloite koskee. Vastaukset valmistellaan kau-
punginkanslian ja toimialojen asiantuntijoiden yhteistyönä. Kulttuurin ja 
vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelut koordinoi aloitejärjestelmää ja jul-
kaisee aloitteet ja niihin annetut vastaukset Nuorten Helsinki - sivustol-
la.

Hallintosäännön 26 luvun 3 §:n mukaan kaupunginhallitus esittää val-
tuuston tietoon kahdesti vuodessa tehdyt nuorten aloitteet, niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet sekä nuorisoneuvoston asiasta antaman 
lausunnon. Päätöksentekoa yksittäisten aloitteiden osalta ei pöydälle-
panoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sallita. Kun valtuustossa 
käsitellään nuorten aloitteita, kolmella nuorisoneuvoston valitsemalla 
jäsenellä on läsnäolo- ja puheoikeus kokouksessa hallintosäännön 29 
luvun 7 §:n nojalla. 

Nuorten aloitejärjestelmä on osa laajempaa Helsingin nuorten vaikut-
tamisen kokonaisuutta, jonka keskeisenä periaatteena on vaikuttami-
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sen tapojen monimuotoisuus. Helsingin lasten ja nuorten osallisuus-
suunnitelman tavoitteena on, että jokainen lapsi ja nuori kokee osalli-
suutta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa, ja että lasten ja nuorten 
ääni kuuluu monipuolisesti kaupungissa. Kaikilla kaupungin toimialoilla 
kehitetään tapoja kuulla lapsia ja nuoria.

Nuorten aloitepalvelun kehittäminen 2022

Nuorten aloitejärjestelmään on kohdistunut paljon kehittämispaineita 
sekä nuorilta, päättäjiltä että viranhaltijoilta. Haasteet liittyvät aloitteiden 
käsittelytapoihin, vuorovaikutuksen puutteeseen, käsittelyprosessin lä-
pinäkymättömyyteen, aloiteverkkosivun toimimattomuuteen sekä aloite-
järjestelmän huonoon tunnettuuteen. Nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksien toteutumista arviointiin myös tarkastuslautakunnan vuoden 
2020 arviointikertomuksessa. Siinä annettiin toimenpidesuosituksia 
koskien nuorten aloitejärjestelmää.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen suositusten mukaisesti 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan tulee edelleen tiivistää yhteistyötään nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksien tuomisessa konkreettiseksi osaksi koulujen ja oppilaitosten 
toimintaa ja opetusta. Kaupunginkanslian tehtävänä on yhdessä toimia-
lojen kanssa varmistaa, että toimialoilla vastauksia valmistelevat ovat 
vuorovaikutuksessa aloitteen tekijän kanssa.

Aloitejärjestelmän kehittäminen on käynnissä kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialalla. Aloitteita koskeva palvelumuotoiluprojekti on toteutettu vuo-
den 2021 alussa. Sen avulla muodostettiin kokonaiskuva aloitejärjes-
telmän nykytilasta ja roolista nuorten vaikuttamisen kokonaisuudessa, 
ja luotiin suuntaviivat järjestelmän kehittämiseksi. Aloiteprosessin kehit-
tämistyö edellyttää tiivistä yhteistyötä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan, 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan sekä kaupunginkanslian välillä. 
Yhteistyötä tehdään myös nuorisoneuvoston kanssa läpi kehittämisp-
rosessin.

Kehittämistyö jatkuu nyt kansliapäällikön ajalle 1.3.–31.10.2022 aset-
tamassa nuorten aloiteprosessin uudistamisen työryhmässä. Työryh-
män tehtävänä on tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen suositus-
ten ja nuorilta saadun palautteen mukaisesti kirkastaa järjestelmän ta-
voitetila, muodostaa yhteinen palvelulupaus, määritellä aloitejärjestel-
män status kaupunkiorganisaatiossa sekä keventää prosessia. Työ-
ryhmä valmistelee kevennetyn aloiteprosessin ja määrittelee toimijoi-
den roolit sekä yhtenevät käytännöt toimialoille. Lisäksi työryhmä tekee 
esityksen, miten aloiteprosessia johdetaan ja kehitetään, ja ketkä toimi-
vat prosessin omistajina.
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Työryhmän tehtävä linkittyy Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutusmal-
liin sekä Helsingin lasten ja nuorten osallisuussuunnitelmaan. Työryh-
män perustaminen sitouttaa eri toimijat pitkäjänteisesti yhteisen työn 
kehittämiseen. Työryhmässä on mukana Helsingin nuorisoneuvoston 
edustajat.

Käsittely

24.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli aluepäällikkö Katri Kairimo. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Johanna Laukkanen, suunnittelija, puhelin: 310 89091

johanna.laukkanen(a)hel.fi
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§ 705
Valtuutettu Mirita Saxbergin toivomusponsi uusien vaikuttamiska-
navien kehittämisestä nuorille

HEL 2022-005442 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
13.4.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorisoneuvoston lausunto uusien vaikuttamiskanavien kehittämisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään nuorten aloitteita 13.4.2022 kaupunginvaltuusto on hy-
väksynyt seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta, että kau-
punki tutkii ja kehittää uusia toimivia ja tavoittavia vaikutuskanavia nuo-
rille yhteistyössä nuorten kanssa." (Mirita Saxberg)

Toivomusponnesta on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan, kas-
vatus- ja koulutuslautakunnan sekä nuorisoneuvoston lausunnot.
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Kaupunginhallitus on tehnyt nuorten vaikuttamismahdollisuuksia vah-
vistavia linjauksia päättämällä Unicefin Lapsiystävällinen kunta -malliin 
hakemisesta (19.10.2021 § 36) sekä hyväksymällä lasten ja nuorten 
vaikuttamisjärjestelmän ja osallisuuden edistämisen tavoitteet ja mittarit 
jokaisen lapsen ja nuoren osallisuuden vahvistamiseksi (7.2.2022 § 6). 
Samalla kaupunginhallitus asetti kaupunkitasoisen lasten ja nuorten 
osallisuuden ohjausryhmän. 

Kaupungin toimintatapoja ja nuorten osallisuuden toteutumista on ar-
vioitu sekä Lapsiystävällinen kunta -mallin yhteydessä että nuorten ai-
emman vaikuttamisjärjestelmä Ruudin strategiakauden 2017–2021 ar-
vioinnissa. Arvioinneissa nousi esiin, että nuorten tilanteesta ja toiveista 
kerättyä tietoa tulisi hyödyntää monipuolisemmin yli toimialarajojen ja 
nuorten osallisuuden kokemusta tulisi mitata järjestelmällisemmin. 
Kaupungin tulisi vahvistaa osallistumisen läpinäkyvyyttä ja kehittää eri-
laisia tapoja kuulla nuoria heille merkityksellisissä asioissa.

Helsingissä lapset ja nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa monin eri ta-
voin. Erityisesti nuorille suunnattuja vaikuttamisen kanavia ja toiminta-
muotoja on koottu kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan yhdessä tuottamaan julisteeseen sekä Nuorten 
Helsinki -nettisivuille. Vaikuttamiskanavien tulee jatkossakin olla moni-
puolisia ja niitä tulee arvioida ja kehittää yhdessä nuorten kanssa.

Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmän tehtävänä on edistää 
osallisuuden vahvistamista kaupunkitasoisesti ja vaikuttamistoiminnan 
yhteensovittamista ja kehittämistä. Ohjausryhmä laatii konkreettiset 
toimenpiteet osallisuuden edistämiseen ja vaikuttamisjärjestelmän toi-
meenpanoon. Samalla se huolehtii, että vaikuttamistapojen kehittämi-
sessä ja arvioinnissa kuullaan lapsia ja nuoria.

Kaikilla toimialoilla tehdään töitä sen eteen, että jokainen lapsi ja nuori 
kokee osallisuutta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa. Osallistu-
misprosessien läpinäkyvyyttä pyritään lisäämään siten, että nuoret 
ymmärtävät, mihin osallistuminen kaupungissa kulloinkin vaikuttaa.

Nuorisoneuvosto on lausunnossaan arvioinut, että kaupungin tarjoamat 
matalan kynnyksen vaikuttamiskanavat nuorten oman lähiympäristön ja 
omien lähipalveluiden järjestämiseen ja suunnitteluun ovat jo nykyisel-
lään varsin monipuoliset. Vaikuttamismahdollisuudet ovat kuitenkin 
keskittyneet kulttuurin ja vapaa-ajan sekä kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialoille, joiden palvelut koskettavat nuorten elämää eniten.

Kaupunkiympäristön toimialalla on käytössä hyvin toimivat matalan 
kynnyksen vaikuttamisen kanavat, mutta nuorisoneuvoston mukaan 
niiden tunnettuus nuorten keskuudessa on vähäistä. Nuorten kuulemi-
nen kaavoitushankkeiden yhteydessä on tärkeää, koska kaavamuutok-
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silla on merkittävää vaikutusta nuorten asuinympäristöön ja elinolosuh-
teisiin tulevaisuudessa. Nuorisoneuvostoa kuullaan hyvin vireillä olevis-
ta kaavamuutoksista, mutta lisäksi olisi hyvä selvittää mahdollisuutta ti-
heämmälle vuorovaikutukselle alueen nuorten kanssa.

Sosiaali- ja terveystoimialalla nuorisoneuvosto tunnistaa puutteen ma-
talan kynnyksen kuulemiskanavista. Uusia vaikuttamiskanavia tulisi ke-
hittää niihin palveluihin, joita nuoret käyttävät eniten, kuten koulu- ja 
opiskeluterveydenhuoltoon ja mielenterveyden palveluihin.

Nuorisoneuvostolla itsellään on keskeinen rooli korkean tason vaikut-
tamiskanavana. Se on lausunnossaan todennut, että nuorisoneuvoston 
edustajien läsnäolo-oikeudesta päätöksentekoelimissä ja muista nuori-
soneuvoston toimintaedellytyksistä tulee huolehtia, koska sen osallis-
tumista tukevat rakenteet kaupungin hallinnossa edesauttavat korkean 
tason vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista. Nuorisoneuvoston tu-
lee olla mukana sekä valmistelu- että päätöksentekovaiheessa. Muita 
muodollisia vaikuttamiskanavia ovat muun muassa nuorten aloitteet ja 
osallistuminen koulujen johtokunnan työskentelyyn.

Sekä kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta että kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta ovat lausunnoissaan kannattaneet toivomusponnessa esitettyä 
vaikutuskanavien kehittämistä. Tässä keskeistä on ottaa nuoret mu-
kaan suunnitteluun ja hyödyntää lasten ja nuorten osallisuuden ohjaus-
ryhmää käytännön ratkaisujen etsimisessä.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorisoneuvoston lausunto uusien vaikuttamiskanavien kehittämisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.09.2022 § 165

HEL 2022-005442 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon: 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää toivomuspontta kannatettavana 
ja toteaa, että se on linjassa kaupungissa jo tunnistettujen kehittämis-
kohteiden kanssa.  

Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksia vahvistavia linjauksia päättämällä Unicefin Lapsiystävällinen 
kunta -malliin hakemisesta (19.10.2021) sekä hyväksymällä lasten ja 
nuorten vaikuttamisjärjestelmän ja osallisuuden edistämisen tavoitteet, 
mittarit ja johtamisrakenteen (7.2.2022, 6 §). Molemmat päätökset vel-
voittavat kaupungin toimialat työskentelemään nuorten kanssa entistä 
tiiviimmässä yhteistyössä paremman Helsingin rakentamiseksi.   

Helsingissä on arvioitu kaupungin toimintatapoja ja nuorten osallisuu-
den toteutumista sekä Unicefin Lapsiystävällinen kunta –mallin yhtey-
dessä että Helsingin nuorten vaikuttamisjärjestelmä Ruudin strategia-
kauden 2017–2021 laajassa arvioinnissa. Arvioinneissa on kerätty tie-
toa lapsilta ja nuorilta, opettajilta ja rehtoreilta, nuoriso- ja osallisuusoh-
jaajilta, nuorisotyön toiminnanjohtajilta, tutkijoilta, Ruudin ohjausryhmäl-
tä, kaupungin toimialojen asiantuntijoilta sekä toimialajohtajilta.   

Arvioinneissa nousi esiin, että nuorten tilanteesta, tarpeista ja toiveista 
kerättyä tietoa tulisi hyödyntää monipuolisemmin yli toimialarajojen. Li-
säksi nuorten osallisuuden kokemusta tulisi mitata systemaattisemmin. 
Nuorten kuulemista tulisi vahvistaa lisäämällä dialogia ja deliberatiivista 
demokratiaa ratkaisukeskeisen toiminnan rinnalle. Helsingissä tulisi 
vahvistaa osallistumisen läpinäkyvyyttä ja kehittää erilaisia tapoja kuul-
la nuoria heille merkityksellisissä asioissa.   

Helsingissä lapset ja nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa monin eri ta-
voin. Helsingissä käytössä olevia, erityisesti nuorille suunnattuja vaikut-
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tamisen kanavia ja toimintamuotoja on koottu kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan yhdessä tuottamaan 
julisteeseen sekä Nuorten Helsinki -nettisivuille 
https://nuorten.hel.fi/osallistu-ja-vaikuta/miten-voit-vaikuttaa/. Vaikutta-
misen kanavien ja toimintatapojen tulee jatkossakin olla monipuolisia ja 
niitä tulee arvioida ja kehittää yhdessä lasten ja nuorten kanssa. Vai-
kuttamiskanavien kehittämisen lähtökohtana tulee olla yhteisesti sovitut 
tavoitteet sekä systemaattisesti kerättävä tieto nuorten osallisuuden 
kokemuksista.    

Kaupunginhallituksessa päätettiin (7.2.2022) perustaa Helsinkiin lasten 
ja nuorten osallisuuden ohjausryhmä sekä asettaa kaupunkitasoiset ta-
voitteet ja mittarit jokaisen lapsen ja nuoren osallisuuden vahvistami-
seksi. Ohjausryhmä asetettiin osaksi kaupunkitasoista terveyden ja hy-
vinvoinnin edistämisen (HYTE) ohjausrakennetta, lasten ja nuorten hy-
vinvointia edistävän LANU-verkoston taktiseksi ryhmäksi. Ohjausryh-
mään nimettiin jäsenet kaikilta kaupungin toimialoilta ja kaupunginkans-
liasta.   

Ohjausryhmän tehtävänä on edistää kaupunkitasoisesti lasten ja nuor-
ten osallisuuden vahvistamista ja vaikuttamistoiminnan yhteensovitta-
mista ja kehittämistä. Ohjausryhmän tehtävänä on laatia lasten ja nuor-
ten osallisuuden edistämiseen ja vaikuttamisjärjestelmän toimeenpa-
noon konkreettiset toimenpiteet. Toimenpiteet käsitellään kaupunkita-
soisissa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ohjausrakenteessa 
(HYTE) sekä kaupungin osallisuusmallin ohjausrakenteissa ja toimieli-
missä. Ohjausryhmä huolehtii, että osallistumisen ja vaikuttamisen toi-
mintatapoja ja kanavia kehitetään kaupunkiyhteisesti ja kehittämisessä 
ja arvioinnissa kuullaan lapsia ja nuoria.    

Kaupunkitasoisilla, yhteisillä tavoitteilla varmistetaan, että lasten ja 
nuorten osallisuutta edistetään systemaattisesti ja kaupunkitasoisesti. 
Helsinki on sitoutunut tekemään töitä sen eteen, että jokainen lapsi ja 
nuori kokee osallisuutta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa ja että 
lasten ja nuorten ääni kuuluu monipuolisesti kaupungissa. Tämä tar-
koittaa käytännössä sitä, että kaikilla kaupungin toimialoilla yhteistyös-
sä lasten ja nuorten kanssa kehitetään ja monipuolistetaan tapoja kuul-
la ja osallistaa lapsia ja nuoria.  

Helsingissä lapset ja nuoret harjoittelevat osallisuutta ja vaikuttamista 
kaupunkitasolla monin eri tavoin. Kuluvalla strategiakaudella 2021–
2025 Helsingissä kokeillaan kahdesti vuodessa järjestettäviä avoimia 
apulaispormestarien toimialailtoja, joissa nuoret voivat tuoda esiin heille 
tärkeitä asioita suoraan kaupungin ja toimialan johdolle. Helsingissä li-
sätään myös eri-ikäisten kaupunkilaisten tasavertaista kohtaamista. 
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Osallistumisprosessien läpinäkyvyyttä lisätään siten, että lapset ja nuo-
ret ymmärtävät, mihin osallistuminen kaupungissa kulloinkin vaikuttaa.   

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kannattaa valtuustoaloitteessa esitet-
tyä toimivien ja nuoret tavoittavien vaikutuskanavien kehittämistä Hel-
singissä. Tässä keskeistä on ottaa nuoret mukaan suunnitteluun ja 
ideointiin ja hyödyntää kaupunkitasoista lasten ja nuorten osallisuuden 
ohjausryhmää käytännön ratkaisujen etsimisessä.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Johanna Laukkanen, suunnittelija, puhelin: 310 89091

johanna.laukkanen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 23.08.2022 § 166

HEL 2022-005442 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Mirita Saxbergin toivomusponnesta toimivien ja nuoret tavoittavien vai-
kutuskanavien kehittämisestä Helsingissä seuraavan lausunnon:

Käsitellessään nuorten aloitteita ajalta 1.7.—31.12.2021 (13.4.2022, 7 
§) kaupunginvaltuusto hyväksyi samalla Mirita Saxbergin toivomuspon-
nen toimivien ja nuoret tavoittavien vaikutuskanavien kehittämisestä 
Helsingissä yhteistyössä nuorten kanssa. Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunta pitää aloitetta kannatettavana ja toteaa, että toivomusponsi on 
linjassa kaupungin tunnistamien kehittämiskohteiden kanssa. Helsingin 
kaupunginhallitus on tehnyt nuorten vaikuttamismahdollisuuksia vahvis-
tavia linjauksia päättämällä Unicefin Lapsiystävällinen kunta -malliin 
hakemisesta (19.10.2021, 36 §) sekä hyväksymällä lasten ja nuorten 
vaikuttamisjärjestelmän ja osallisuuden edistämisen tavoitteet, mittarit 
ja johtamisrakenteen (7.2.2022, 6 §). Molemmat päätökset velvoittavat 
kaupungin toimialat työskentelemään nuorten kanssa tiiviissä yhteis-
työssä paremman Helsingin rakentamiseksi.   

Helsingissä on arvioitu kaupungin toimintatapoja ja käytäntöjä lapsen 
edun huomioimiseksi sekä Unicefin Lapsiystävällinen kunta –mallin yh-
teydessä että Ruudin strategiakauden 2017–2021 laajassa arvioinnis-
sa. Arvioinneissa on kerätty tietoa lapsilta ja nuorilta, opettajilta ja reh-
toreilta, nuoriso- ja osallisuusohjaajilta, nuorisotyön toiminnanjohtajilta, 
tutkijoilta, Ruudin ohjausryhmältä, kaupungin toimialojen asiantuntijoilta 
sekä toimialajohtajilta.   
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Arvioinneissa nousi esiin, miten nuorten tilanteesta, tarpeista ja toiveis-
ta kerättyä tietoa tulisi hyödyntää monipuolisemmin yli toimialarajojen. 
Lisäksi nuorten osallisuuden kokemusta tulisi mitata systemaattisem-
min. Nuorten kuulemista tulisi vahvistaa lisäämällä dialogia ja delibera-
tiivista demokratiaa ratkaisukeskeisen toiminnan rinnalle. Helsingissä 
tulisi vahvistaa osallistumisen läpinäkyvyyttä ja kehittää erilaisia tapoja 
kuulla nuoria heille merkityksellisissä asioissa.   

Helsingissä lapset ja nuoret voivat osallistua ja vaikuttaa monin eri ta-
voin. Helsingissä käytössä olevia, erityisesti lapsille ja nuorille suunnat-
tuja vaikuttamisen kanavia ja toimintamuotoja on koottu julisteeseen ja 
oppijoille suunnattuun Osallistu ja vaikuta -oppaaseen 
https://helsinkioppii.hel.fi/julkaisut/osallistu-ja-vaikuta-opas-
helsinkilaisille-oppijoille/. Vaikuttamisen kanavien ja toimintatapojen tu-
lee jatkossakin olla monipuolisia ja niitä tulee arvioida ja kehittää yh-
dessä lasten ja nuorten kanssa. Vaikuttamiskanavien kehittämisen läh-
tökohtana tulee olla yhteisesti sovitut tavoitteet sekä systemaattisesti 
kerättävä tieto lasten ja nuorten osallisuuden kokemuksista.    

Kaupunginhallituksessa päätettiin (7.2.2022, 6 §) perustaa Helsinkiin 
lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmä sekä asettaa kaupunkita-
soiset tavoitteet ja mittarit jokaisen lapsen ja nuoren osallisuuden vah-
vistamiseksi. Ohjausryhmä asetettiin osaksi kaupunkitasoista tervey-
den ja hyvinvoinnin edistämisen (HYTE) ohjausrakennetta, lasten ja 
nuorten hyvinvointia edistävän LANU-verkoston taktiseksi ryhmäksi. 
Ohjausryhmään nimettiin jäsenet kaikilta kaupungin toimialoilta ja kau-
punginkansliasta.   

Ohjausryhmän tehtävänä on edistää kaupunkitasoisesti lasten ja nuor-
ten osallisuuden vahvistamista ja vaikuttamistoiminnan yhteensovitta-
mista ja kehittämistä. Ohjausryhmän tehtävänä on laatia lasten ja nuor-
ten osallisuuden edistämiseen ja vaikuttamisjärjestelmän toimeenpa-
noon konkreettiset toimenpiteet. Toimenpiteet käsitellään kaupunkita-
soisissa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ohjausrakenteessa 
(HYTE) sekä kaupungin osallisuusmallin ohjausrakenteissa ja toimieli-
missä. Ohjausryhmä huolehtii, että osallistumisen ja vaikuttamisen toi-
mintatapoja ja kanavia kehitetään kaupunkiyhteisesti ja kehittämisessä 
ja arvioinnissa kuullaan lapsia ja nuoria.    

Kaupunkitasoisilla, yhteisillä tavoitteilla varmistetaan, että lasten ja 
nuorten osallisuutta edistetään systemaattisesti ja kaupunkitasoisesti. 
Helsinki on sitoutunut tekemään töitä sen eteen, että jokainen lapsi ja 
nuori kokee osallisuutta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vaikuttaa ja että 
lasten ja nuorten ääni kuuluu monipuolisesti kaupungissa. Tämä tar-
koittaa käytännössä sitä, että kaikilla kaupungin toimialoilla yhteistyös-
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sä lasten ja nuorten kanssa kehitetään ja monipuolistetaan tapoja kuul-
la lapsia ja nuoria.  

Helsingissä lapset ja nuoret harjoittelevat osallisuutta ja vaikuttamista 
kaupunkitasolla monin eri tavoin. Kuluvalla strategiakaudella 2021–
2025 Helsingissä kokeillaan 2 kertaa vuodessa järjestettäviä avoimia 
apulaispormestarien toimialailtoja, joissa nuoret voivat tuoda esiin heille 
tärkeitä asioita suoraan kaupungin ja toimialan johdolle. Helsingissä li-
sätään myös eri-ikäisten kaupunkilaisten tasavertaista kohtaamista. 
Osallistumisprosessien läpinäkyvyyttä lisätään siten, että lapset ja nuo-
ret ymmärtävät, mihin osallistuminen kaupungissa kulloinkin vaikuttaa.   

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa valtuustoaloitteessa esitet-
tyä toimivien ja nuoret tavoittavien vaikutuskanavien kehittämistä Hel-
singissä. Tässä keskeistä on ottaa nuoret mukaan suunnitteluun ja 
ideointiin ja hyödyntää kaupunkitasoista lasten ja nuorten osallisuuden 
ohjausryhmää käytännön ratkaisujen etsimisessä.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Halkilahti, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 22889

heidi.halkilahti(a)hel.fi
Sari Antikainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 35095

helena.antikainen(a)hel.fi
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030

kirsi.kukkonen2(a)hel.fi
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§ 706
Valtuutettujen Johanna Nuorteva, Pia Pakarinen ja Reetta Vanhanen 
toivomusponnet nuorten aloitejärjestelmän ja muiden vaikuttamis-
kanavien tunnettuuden parantamisesta

HEL 2022-005441 T 00 00 03

HEL 2022-005438, HEL 2022-005444

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
13.4.2022 hyväksymien toivomusponsien johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponsien ehdottajille sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto Pia Pakarisen toivomus-
ponnesta

2 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto Reetta Vanhasen toivo-
musponnesta

3 Nuorisoneuvoston lausunto toivomusponsista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponsien ehdottajat Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään nuorten aloitteita 13.4.2022 kaupunginvaltuusto on hy-
väksynyt seuraavat toivomusponnet:
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"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta, että kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan sekä kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan yhteistyönä kehitetään tapoja parantaa tiedonkulkua nuorten vaikut-
tamisen mahdollisuuksista. Selvitetään myös mahdollisia keinoja, miten 
perusopetuksen ja toisen asteen opettajat ja nuoret saisivat säännölli-
sesti tiedon ajankohtaisista nuorten vaikuttamisen mahdollisuuksista." 
(Johanna Nuorteva)

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta, että kau-
punkitasoisiin opetussuunnitelmiin sisällytettäisiin helsinkiläisten nuor-
ten konkreettiset vaikutusmahdollisuudet omassa kotikaupungissa." 
(Pia Pakarinen)

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta varmistaa, 
että kaikissa kouluissa opetuksen yhteydessä oppilaat saavat tiedon 
nuorten aloitejärjestelmästä. Lisäksi selvitetään mahdollisuutta nimittää 
kouluihin tukihenkilö edistämään tietoisuutta nuorten aloitejärjestelmäs-
tä." (Reetta Vanhanen)

Toivomusponsista on saatu kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan, kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan sekä nuorisoneuvoston lausunnot. Osa 
lausunnoista on asian päätöshistoriassa ja osa liitteinä.

Nuorten vaikuttamismahdollisuuksia on arvioitu sekä Lapsiystävällinen 
kunta -mallin yhteydessä että nuorten aiemman vaikuttamisjärjestelmä 
Ruudin strategiakauden 2017–2021 arvioinnissa. Arvioinneissa tunnis-
tettiin, että kaupungista puuttuu systemaattiset ja yhteiset kanavat vies-
tiä nuorille. Kaupungin tavat viestiä eivät vastaa nuorten todellisuutta ja 
viestit tavoittavat vain pienen osan nuorista. Toimialoilla on lisäksi hyvin 
erilaiset käytänteet nuorille viestimiseen.

Arvioinnissa nousi esiin myös, miten opettajat ja nuorisotyöntekijät ko-
kevat nuorten sitouttamisen ja mukana pitämisen haasteellisena. On 
keskeistä vahvistaa nuorten arjen osallisuutta ja rohkaista nuoria etsi-
mään itselleen sopivia tapoja vaikuttaa. Yksittäisten vaikuttamiskana-
vien tarkastelun sijaan pitäisi panostaa nuorten arjen osallisuuden vah-
vistamiseen, jotta nuorille syntyisi halu tarttua epäkohtiin ja tuoda ää-
nensä kuuluviin. Nuorten aloitejärjestelmä nähdään usein kankeana, hi-
taana ja vieraana, ja se tavoittaa vain pienen osan helsinkiläisiä nuoria.

Vaikka opetussuunnitelmissa ja koulujen ja oppilaitosten käytännöissä 
on vahvistettu osallisuutta ja vaikuttamista määrätietoisesti, arjen osal-
lisuuden tukeminen on silti tunnistettu kehittämiskohteeksi. Kaikki nuo-
ret eivät koe olevansa yhteisönsä tärkeitä jäseniä ja kokevat irrallisuut-
ta ja ulkopuolisuutta heihin liittyvässä toiminnassa ja päätöksenteossa.
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On tärkeää, että nuoret tarttuvat heitä kiinnostaviin asioihin ja haluavat 
puuttua epäkohtiin. Oppilaitoksissa on paljon käytäntöjä, joissa oppijat 
ovat monin eri tavoin osallisina oppilaitoksen toiminnassa. Oppilaat 
harjoittelevat osallistuvan budjetoinnin prosesseja oppilaitoskohtaisen 
Ruuti-rahan, alueellisen Nuorten Budjetin sekä kaupunkitasoisen 
OmaStadin myötä. Jokainen kuuluu oppilas- tai opiskelijakuntaan, ja 
oppilailla on edustus koulujen ja oppilaitosten johtokunnissa. Tutortoi-
minta on myös aktiivinen osa koulu- ja oppilaitosarkea. Lisäksi koulujen 
ja oppilaitosten omat ryhmät edistävät asioihin vaikuttamista ja muutos-
toimintaa kouluarjessa. Sekä perusopetuksessa että toisella asteella 
oppilaat suunnittelevat ja kehittävät oppilaitoksen toimintaa.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ja kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 
ovat yhdessä tuottaneet nuorille ja oppilaitoksille suunnatun infojulis-
teen kaupungin nuorille tarjoamista vaikuttamiskanavista. Juliste tarjo-
aa myös nuorten kanssa työskenteleville opettajille ja nuorisotyönteki-
jöille selkeän koosteen siitä, mitä vaikuttamisen mahdollisuuksia nuoril-
la on. Julistetta on jaettu kattavasti vuodesta 2020 alkaen mm. oppilas- 
ja opiskelijakuntapäivillä, koulujen ja oppilaitosten ohjaaville opettajille 
ja Helsinki oppii -sivuilla. Nuorten vaikuttamismahdollisuuksia on koottu 
myös Nuorten Helsinki -sivustolle.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on käytössään monia erilaisia 
tiedotuskanavia ja uusia on avattu tiedonkulun helpottamiseksi. Kasva-
tus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan katsonut, että olisi tärkeää 
saada nuorten omat sosiaalisen median viestintäkanavat monipuolises-
ti osaksi nuorille kohdistettua viestintää. Nuorten palkkaaminen viestin-
nän toteutuksen tueksi toisi uudenlaista osaamista toimialan viestin-
tään.

Yhteiskunnallisen osaamisen vahvistaminen ja vaikuttamisen paikalli-
suus kuuluvat olennaisesti opetussuunnitelmiin. Opettajien tehtävänä 
on vahvistaa nuorten arjen osallisuutta ja käsitellä erilaisia vaikuttami-
sen mahdollisuuksia niin kuntatasolla kuin laajemminkin. Oppilaita ja 
opiskelijoita kannustetaan ottamaan yhteiskunnallisesti kantaa, teke-
mään aloitteita ja viemään niitä eteenpäin. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei ole lausunnossaan kannattanut ope-
tussuunnitelmaan tehtäviä tarkennuksia, sillä paikallisiin vaikuttamis-
mahdollisuuksiin perehtyminen sisältyy jo kaupunkitasoisiin opetus-
suunnitelmiin. Opetussuunnitelmissa korostetaan ymmärryksen ja ko-
kemusten lisäämistä osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. 
Opetussuunnitelmissa on sekä yleisellä tasolla kuvattu yhteiskunnalli-
sen osaamisen lisäämistä että ainekohtaisissa sisällöissä sanoitettu yh-
teiskunnallista toimijuutta. Esimerkiksi yhteiskuntaopin sisällöissä aktii-
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vinen kansalaisuus ja vaikuttamisen paikallisuus on nostettu keskeisiksi 
opetuksen tavoitteiksi.

Yhteiskunnallista toimijuutta vahvistetaan kouluissa ja oppilaitoksissa 
yhteenkuuluvuuden lisäämisen, edustuksellisen vaikuttamisen ja muu-
tokseen innostamisen myötä. Osallisuuden kokemus vahvistuu erilais-
ten oppijalähtöisten projektien, oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnan, 
osallistuvan budjetoinnin prosessien ja äänestysten myötä. Kouluissa 
ja oppilaitoksissa on vahvat perinteet vaikuttamismahdollisuuksien kä-
sittelemisen ja aktiivisuuden tukemisen parissa. Opetussuunnitelmaa 
täydennetään koulukohtaisissa toimintasuunnitelmissa, joissa koulut ja 
oppilaitokset kuvaavat, miten osallisuuden toteutumisesta huolehdi-
taan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei näe tarkoituksenmukaisena nimetä 
nuorten aloitejärjestelmälle tukihenkilöä kouluille. Tukihenkilön nimeä-
minen juuri aloitejärjestelmää varten sivuuttaisi lukuisat muut vaikutta-
mismahdollisuudet ja saattaisi jättää varjoon nuorelle mieluisaan vai-
kuttamiseen rohkaisemisen. Kouluissa ja oppilaitoksissa on jo nimetty 
ohjaavat opettajat tukemaan oppilas- ja opiskelijakuntatoimintaa ja 
edistämään osallisuutta.

Nuorisoneuvosto on lausunnossaan kannattanut toivomusponsia ja toi-
voo niiden nopeaa täytäntöönpanoa. Nuorisoneuvoston mukaan nuor-
ten aloitejärjestelmän käsittelyllä kouluopetuksessa on tiedotuksen li-
säksi myös pedagogista arvoa. Sen myötä oppilaat ja opiskelijat oppi-
vat kaupungin nuorille tarjoamasta vaikutuskeinosta, kunnallisen pää-
töksenteon rakenteesta, nuorisovaltuuston toiminnasta ja Helsingin 
nuorisoneuvoston asemasta nuorten aloitteiden käsittelyssä. 

Nuorisoneuvosto ehdottaa lausunnossaan, että nuorten aloitekanava 
voitaisiin lisätä perusopetuksen kaupunkitasoiseen opetussuunnitel-
maan ja sitä voitaisiin käsitellä sekä 6. luokalla että valinnaisella vuosi-
luokalla yläasteella. Myös lukion kaupunkitasoiseen opetussuunnitel-
maan voitaisiin lisätä uusi valinnainen opintojakso, joka käsittelee kun-
talaisvaikuttamista. Opintojakso voisi syventää tietoja kunnan toimin-
nasta ja päätöksentekoprosesseista ja käsitellä nuorten aloitekanavan 
ohella myös muita kuntalaisen vaikuttamiskeinoja. Nuorten aloitteet voi-
taisiin esittää tapana ehdottaa laaja-alaisia ja periaatteellisia muutoksia 
ja parannusehdotuksia kaupungin toimintaan. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta näkee opetussuunnitelmatarkennusten 
sijaan tärkeänä, että oppilaiden ja opiskelijoiden arjen osallisuutta vah-
vistetaan ja nuoria kannustetaan uskomaan omiin kykyihinsä muuttaa 
asioita. Nuorten on tärkeää löytää omalle toiminnalleen sopivia vaikut-
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tamisen paikkoja. Kaupungissa on monipuolisia vaikutusmahdollisuuk-
sia, mutta niiden toimivuutta tulee arvioida yhdessä nuorten kanssa.

Kaupunginhallitus on 7.2.2022 asettanut lasten ja nuorten osallisuuden 
ohjausryhmän, jonka tehtävänä on edistää kaupunkitasoisesti lasten ja 
nuorten vaikuttamistoiminnan yhteensovittamista ja kehittämistä. Oh-
jausryhmätyön myötä toimialat alkavat yhteistyössä miettiä nuorten 
osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistamista. Tavoitteena on, että jokai-
nen lapsi ja nuori kokee osallisuutta ja uskoo mahdollisuuksiinsa vai-
kuttaa. 

On tärkeää, että tiedonkulku eri toimialojen välillä on sujuvaa ja nuoret 
tavoittavaa. Vaikka erilaisia viestintäkanavia on onnistuttu kehittämään, 
kaupunkitasoisena tavoitteena on edelleen vahvistaa tiedonkulkua niin 
nuorten kuin kaupunkiorganisaationkin keskuudessa. Toivomusponsis-
sa esiin nostetut asiat on kehittämistoiminnassa tunnistettu ja niihin tul-
laan tarttumaan lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmän työsken-
telyssä.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto Pia Pakarisen toivomus-
ponnesta

2 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto Reetta Vanhasen toivo-
musponnesta

3 Nuorisoneuvoston lausunto toivomusponsista

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponsien ehdottajat Esitysteksti
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Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 13.09.2022 § 163

HEL 2022-005441 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon: 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää toivomuspontta kannatettava-
na. Helsingissä on tunnistettu haasteeksi tiedonkulku kaupungin työn-
tekijöiden ja nuorten välillä. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala ja kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala ovat tehneet tiivistä yhteistyötä tiedotta-
misen selkeyttämiseksi, mutta kaupungissa on tunnistettu yhteistyön 
tiivistäminen kaikkien toimialojen ja kaupunginkanslian yhteiseksi teh-
täväksi.  

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
la ovat tuottaneet yhdessä nuorille ja oppilaitoksille suunnatun infopos-
terin kaupungin helsinkiläisnuorille tarjoamista vaikuttamiskanavista. 
Posteri tarjoaa myös nuorten kanssa työskenteleville (esimerkiksi opet-
tajat ja nuorisotyöntekijät) selkeän koosteen siitä, mitä vaikuttamisen 
mahdollisuuksia nuorilla kaupungissa on. Posteria on jaettu kattavasti 
vuodesta 2020 alkaen oppilas- ja opiskelijakuntapäivillä, koulujen ja 
oppilaitosten ohjaaville opettajille, Helsinki oppii -sivuilla ja muissa kau-
pungin materiaaleissa. Juliste on saatavilla suomeksi, ruotsiksi ja eng-
lanniksi. Nuorten vaikuttamismahdollisuuksia kaupungissa on koottu 
myös Nuorten Helsinki -sivustolle, https://nuorten.hel.fi/osallistu-ja-
vaikuta/miten-voit-vaikuttaa/.  

Ruuti-vaikuttamisjärjestelmän strategiakauden 2017–2021 arvioinnissa 
sekä Lapsiystävällinen kunta-ohjelman nykytilan kartoituksessa 2021 
tunnistettiin, että kaupungista puuttuu systemaattiset ja yhteiset kana-
vat tavoittaa ja viestiä nuorille. Kaupungin tavat viestiä nuorille eivät 
vastaa nuorten todellisuutta, minkä takia lukuisat viestit tavoittavat vain 
pienen osan kaupungin nuorista. Lisäksi toimialoilla on hyvin erilaiset 
käytänteet nuorille viestimiseen. 

Kaupunkistrategiassa (2021–2025) linjataan, että Helsinki edistää vies-
tinnän ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien monikanavai-
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suutta, monimuotoisuutta ja monikielisyyttä huomioiden myös asuina-
lueiden väliset erot.  

Helsinkiin elokuussa 2022 perustetun Lasten ja nuorten osallisuuden 
ohjausryhmän (7.2.2022) tehtävänä on edistää kaupunkitasoisesti las-
ten ja nuorten vaikuttamistoiminnan yhteensovittamista ja kehittämistä. 
Ohjausryhmän tehtävänä on laatia konkreettiset toimenpiteet, jotka hy-
väksytetään kaupunkitasoisissa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
ohjausrakenteissa sekä kaupungin osallisuusmallin ohjausrakenteissa 
ja toimielimissä. Ohjausryhmän työ käynnistyy elokuussa 2022 ja sen 
myötä toimialat alkavat yhteistyössä miettiä nuorten osallisuuden ja 
vaikuttamisen vahvistamista Helsingissä. 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta pitää tärkeänä, että tiedonkulku eri 
toimialojen välillä on jouhevaa ja nuoret tavoittavaa. Vaikka erilaisia 
kanavia on onnistuttu kehittämään, on kaupunkitasoisena tavoitteena 
vahvistaa tiedonkulkua niin nuorten kuin kaupunkiorganisaation kes-
kuudessakin. Kaupungin tulee määrätietoisesti etsiä kanavia, jotka 
parhaiten tavoittavat lapset, nuoret ja henkilökunnan sekä varmistaa, 
että kaupungissa on jaettu ymmärrys siitä, miten lapset, nuoret ja opet-
tajat tavoittaa parhaiten.  

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, että toivomusponnessa esiin 
nostetut asiat on kaupungilla tapahtuvassa kehittämistoiminnassa tun-
nistettu ja niihin tullaan tarttumaan Lasten ja nuorten osallisuuden oh-
jausryhmän työskentelyssä syksyllä 2022.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Johanna Laukkanen, suunnittelija, puhelin: 310 89091

johanna.laukkanen(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 06.09.2022 § 220

HEL 2022-005441 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Johanna Nuortevan toivomusponnesta nuorten vaikuttamisen mahdol-
lisuuksien ja tiedottamisen monipuolistamiseksi seuraavan lausunnon:

Käsitellessään nuorten aloitteita ajalta 1.7.—31.12.2021 (13.4.2022, 7 
§) kaupunginvaltuusto hyväksyi samalla Johanna Nuortevan ehdotta-
man toivomusponnen: ”Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän 
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mahdollisuutta, että kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan sekä kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialan yhteistyönä kehitetään tapoja parantaa tiedon-
kulkua nuorten vaikuttamisen mahdollisuuksista. Selvitetään myös 
mahdollisia keinoja, miten perusopetuksen ja toisen asteen opettajat ja 
nuoret saisivat säännöllisesti tiedon ajankohtaisista nuorten vaikuttami-
sen mahdollisuuksista.”  

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää toivomuspontta kannatettavana. 
Helsingissä on tunnistettu haasteeksi tiedonkulku kaupungin työnteki-
jöiden ja nuorten välillä. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on tehnyt 
tiivistä yhteistyötä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa tiedottami-
sen selkeyttämiseksi, mutta kaupungissa on tunnistettu yhteistyön tii-
vistäminen kaikkien toimialojen ja kaupunginkanslian yhteiseksi kehit-
tämiskohteeksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on kehitetty 
ajankohtaisista asioista viestimisen keinoja, mutta tätä kehittämistyötä 
on syvennettävä edelleen. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on yhteistyössä kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan kanssa työstetty kuvallista mallinnusta helsinkiläis-
nuorten vaikuttamisjärjestelmän selkeyttämiseksi oppilaitoksille. Mallin-
nuksesta ilmenee, mitä valmiita vaikuttamisen prosesseja kaupungissa 
on tarjolla ja mitä kanavia helsinkiläisnuori voi aktiivisesti hyödyntää. 
Mallinnuksen avulla myös oppilaitosten opettajat saavat selkeän koos-
teen siitä, mitä vaikuttamisen mahdollisuuksia helsinkiläisillä nuorilla 
kaupungissa on. Julistetta on jaettu oppilas- ja opiskelijakuntapäivillä, 
koulujen ja oppilaitosten ohjaaville opettajille, Helsinki oppii –sivuilla ja 
muissa kaupungin materiaaleissa. Juliste on saatavilla suomeksi, ruot-
siksi ja englanniksi.  Lisäksi oppijoille on koostettu Osallistu ja vaikuta –
opas suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Oppaassa kuvataan oppijoille 
osallisuuden ja vaikuttamisen muotoja ja kanavia Helsingissä. Opas on 
työstetty yhteistyössä nuorisoneuvoston jäsenten ja oppilas- ja opiskeli-
jakuntien hallitusten kanssa. Sekä juliste että opas löytyvät Helsinki 
oppii –sivuilta https://helsinkioppii.hel.fi/julkaisut/osallistu-ja-vaikuta-
opas-helsinkilaisille-oppijoille/. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on käytössään monia erilaisia 
tiedotuskanavia ja uusia kanavia on avattu tiedonkulun helpottamiseksi. 
Oppijoilla ja opetushenkilöstöllä on käytössä oppilas- ja opiskelijakun-
tien teams-ryhmät, jotka ovat kaikille avoimia. Ryhmissä tiedotetaan 
ajankohtaisista asioista, kyselyistä ja tapahtumista. Ryhmän kanavalla 
jaetaan myös kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalta tulevia viestejä. Syys- 
ja kevätlukukaudella järjestettävät oppilas- ja opiskelijakuntapäivät tar-
joavat erinomaisen foorumin tiedon- ja ajatustenvaihtoon. Lisäksi ker-
ran kuussa järjestettävät oppilas- ja opiskelijakuntien aamukahvit toimi-
vat matalan kynnyksen kohtaamisen paikkoina asioista tiedottamiselle 
ja ajankohtaisista asioista keskustelulle. Kun oppilaat ja opiskelijat kir-
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jautuvat kaupungin koneilta omilla tunnuksillaan työkoneille, avautuu 
heille Aula –näkymä, jossa post it –lapputoiminnalla saa tuotua ajan-
kohtaisia asioita oppijoiden näkyville.   

Ruuti-vaikuttamisjärjestelmän strategiakauden 2017–2021 arvioinnissa 
sekä Lapsiystävällinen kunta-ohjelman nykytilan kartoituksessa 2021 
tunnistettiin, miten kaupungista puuttuu systemaattiset ja yhteiset ka-
navat tavoittaa ja viestiä nuorille. Kaupungin tavat viestiä nuorille eivät 
vastaa nuorten todellisuutta, minkä takia lukuisat viestit tavoittavat vain 
pienen osan kaupungin nuorista. Lisäksi toimialoilla on hyvin erilaiset 
käytänteet nuorille viestimiseen. Lautakunta katsoo, että on tärkeää 
saada nuorten omat sosiaalisen median viestintäkanavat monipuolises-
ti ja dynaamisesti osaksi nuorille kohdistettua viestintää. Lautakunta to-
teaa, että nuorten palkkaaminen viestinnän toteutuksen tueksi toisi uu-
denlaista osaamista ja asiantuntemusta toimialan viestintään ja tätä oli-
si syytä edistää.

Kaupunkistrategiassa (2021–2025) linjataan, että Helsinki edistää vies-
tinnän ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien monikanavai-
suutta, monimuotoisuutta ja monikielisyyttä huomioiden myös asuina-
lueiden väliset erot. Helsinkiin perustettavan Lasten ja nuorten osalli-
suuden ohjausryhmän (7.2.2022, 6 §) tehtävänä on edistää kaupunki-
tasoisesti lasten ja nuorten vaikuttamistoiminnan yhteensovittamista ja 
kehittämistä. Ohjausryhmän tehtävänä on laatia konkreettiset toimenpi-
teet, jotka hyväksytetään kaupunkitasoisissa hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen ohjausrakenteissa sekä kaupungin osallisuusmallin oh-
jausrakenteissa ja toimielimissä. Ohjausryhmän työ käynnistyy elo-
kuussa 2022 ja sen myötä toimialat alkavat yhteistyössä miettiä nuor-
ten osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistamista Helsingissä. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta näkee tärkeänä, että tiedonkulku eri 
toimialojen välillä on jouhevaa ja koulut ja oppilaitokset tavoittavaa. 
Vaikka erilaisia kanavia on onnistuttu kehittämään, on kaupunkitasoi-
sena tavoitteena vahvistaa tiedonkulkua niin oppijoiden kuin henkilö-
kunnankin keskuudessa. Kaupungilla tulee määrätietoisesti etsiä kana-
via, jotka parhaiten tavoittavat lapset, nuoret ja henkilökunnan sekä 
varmistaa, että kaupungissa on jaettu ymmärrys siitä, miten lapset, 
nuoret ja opettajat tavoittaa parhaiten. Kasvatus- ja koulutuslautakunta 
toteaa, että toivomusponnessa esiin nostetut asiat on kaupungilla ta-
pahtuvassa kehittämistoiminnassa tunnistettu ja niihin tullaan tarttu-
maan Lasten ja nuorten osallisuuden ohjausryhmän työskentelyssä 
syksyllä 2022.

Käsittely

06.09.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:
Ozan Yanar: "Lisäys kuudennen kappaleen loppuun: ”Lautakunta kat-
soo, että on tärkeää saada nuorten omat sosiaalisen median viestintä-
kanavat monipuolisesti ja dynaamisesti osaksi nuorille kohdistettua 
viestintää. Lautakunta toteaa, että nuorten palkkaaminen viestinnän to-
teutuksen tueksi toisi uudenlaista osaamista ja asiantuntemusta toimia-
lan viestintään ja tätä olisi syytä edistää."

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Ozan Yanarin ehdotuksen 
yksimielisesti.

23.08.2022 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Halkilahti, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 22889

heidi.halkilahti(a)hel.fi
Helena Antikainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 35095

helena.antikainen(a)hel.fi
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030

kirsi.kukkonen2(a)hel.fi
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§ 707
Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi Ote-opetuksen haki-
jamäärien tilastoinnista ja jonotusjärjestelmän kehittämisestä

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Käsittely

Palautusehdotus:
Johanna Nuorteva: Kaupunginhallitus palauttaa esityksen valmisteluun 
sillä huomiolla, että ote-opetukseen ja erityisluokille hakeneiden ja 
paikkaa tarvitsevien sekä ilman paikkaa jääneiden nuorten määriä on 
tarpeen tilastoida nykyistä tarkemmin. On tärkeää saada tieto siitä, 
kuinka moni oppilas tarvitsisi erityisluokkapaikkaa tai paikkaa ote-
opetuksessa koulujen monialaisen ja pedagogisen arvion perusteella ja 
millä tavalla prosessin läpinäkyvyyttä saataisiin parannettua.

Perustelut: Tilastointi voidaan tehdä myös koulualueittain, ei kouluittain, 
jolloin ei pysty suoraan päättelemään koulukohtaista tilannetta ja oppi-
laiden tiedot säilyvät salattuina. Tilastointia tehdään jo nykyisellään täl-
lä hetkellä saatavilla olevan tiedon perusteella, joten käytäntöjä on 
mahdollista kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kehittää tarkempaa 
tilastointia varten.

Tilastoinnin haaste sekä erityisluokkaopetuksen että ote-opetuksen 
osalta on se, että läheskään kaikista paikkaa tarvitsevista ei tehdä 
myönteistä tai kielteistä päätöstä kasvatuksen ja koulutuksen toimialal-
lala, vaan päätöstä varten asiakirjat lähetetään kouluista eteenpäin 
pääosin vain silloin, kun vapautuvia paikkoja on tiedossa. Täsmälli-
sempää tilastointia tarvitaan palveluverkon tarkempaa suunnittelua ja 
tuen toteuttamista varten.  

Palautuksen yhteydessä toimialalla on myös hyvä selvittää, minkälaisia 
lisätoimia tarvittaisiin, jotta pienryhmäpaikkaa tai ote-opetusta tarvitse-
van oppilaan tarvitsema tuki saadaan varmistettua, kunnes paikka so-
pivasta, oppilaan oppimista ja sosiaalista kehitystä tukevasta pienryh-
mästä löytyy.

Kannattaja: Anniina Iskanius

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi. 
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
13.10.2021 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille 
valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään valtuutettu Johanna Nuortevan aloitetta kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen nuorten mahdollisuudesta Ote-opetukseen kaupungin-
valtuusto hyväksyi 13.10.2021 valtuutettu Nuortevan ponnen: "Hyväk-
syessään esityksen kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mah-
dollisuutta tilastoida ote-opetukseen ja pienryhmiin hakeneiden oppilai-
den määrät ja tehdyt päätökset. Valtuusto edellyttää myös, että selvite-
tään tapoja rakentaa jonojärjestelmä sekä ote- että pienryhmäpaikoille 
hakeutumiseen, jotta järjestelmä on nykyistä läpinäkyvämpi, ennakoita-
vampi, ja toisaalta vahvan tuen tarpeen arviointia ja suunnittelua olisi 
helpompi toimialalla tehdä."

Ote-opetus ja -perhetyö

Oppilaalla on oikeus saada erityistä tukea, jos moniammatillisessa yh-
teistyössä todetaan, ettei oppilaan saama tehostettu tuki ole riittänyt. 
Kun oppilaalle suunnitellaan eritystä tukea, tulee konsultoida suomen-
kielisessä perusopetuksessa erityissuunnittelijaa ja ruotsinkielisessä 
perusopetuksessa pedagogista asiantuntijaa, jotta yhteistyössä peda-
gogiikkaa toteuttavan koulun henkilökunnan kanssa voidaan pohtia op-
pilaalle parhaiten sopivia erityisen tuen toteuttamisen muotoja. Peruso-
petuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen päätöksessä tulee määrätä 
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oppilaan pääsääntöinen opetusryhmä sekä tarvittaessa perusopetus-
lain 18 §:n mukaisesti erityiset opetusjärjestelyt.

Käytännössä erityinen tuki järjestetään omassa lähikoulussa muun 
opetuksen yhteydessä, erityisluokassa tai erityiskoulussa. Lisäksi eri-
tyinen tuki voidaan järjestää ote-opetuksena ja -perhetyönä, joka on 
yksi perusopetuslain 18 §:ssä mainituista erityisistä opetusjärjestelyis-
tä. Ote-opetuksella ja -perhetyöllä tuetaan suomenkielisessä perusope-
tuksessa 7.–9.-luokkalaisia syrjäytymisriskissä olevia oppilaita, joiden 
koulunkäyntiä hankaloittavat runsaat poissaolot tai joiden koulunkäynti 
on kokonaan keskeytynyt. Ote-opetuksen tukena on aina perhetyön 
sosiaaliohjaaja, joka työskentelee koululla ja nuoren toimintaympäris-
tössä tavaten sekä nuorta että hänen vanhempaansa.

Ote-opetus on väliaikainen ratkaisu, jonka ensisijaisena tavoitteena on 
oppilaan opiskelun käynnistäminen ja opetukseen kiinnittyminen sekä 
oppilaan tukeminen oman koulun opetukseen palaamisessa. Ote-
opetus ei ole erityisluokka eikä oppilas siirry opetukseen pysyvästi. 
Ote-opetus on yksi tapa tukea oppilaan koulunkäyntiä, mutta samoja 
tukitoimia voidaan toteuttaa oppilaalle koulun ja lastensuojelun yhteis-
työnä myös ilman varsinaista Ote-opetusta. Jo ennen Ote-opetukseen 
siirtymistä koulun tulee osoittaa, että oppilasta on tuettu erilaisilla jous-
tavilla opetusjärjestelyillä. Erityissuunnittelijat toimivat aina koulun tu-
kena ja kartoittavat yhdessä koulujen kanssa pedagogisia ratkaisuja 
opetuksen toteuttamiseksi oppilaalle, jolle ei ole voitu tarjota paikkaa 
Ote-opetuksessa ja -perhetyössä.

Ote-perhetyön edellytyksenä on, että oppilaalla on perhesosiaalityön 
mukainen tai lastensuojelun asiakkuus, mutta oppilasta ei ole sijoitettu 
pitkäaikaisesti lastensuojelulaitokseen. Oppilaan ja huoltajan tulee si-
toutua Ote-perhetyöhön ja sosiaaliohjaajan antamaan tukeen. Edelly-
tyksenä on myös, että Ote-opetuksen ja -perhetyön katsotaan hyödyt-
tävän oppilasta. Toimintaan hakeutuu vuosittain 40-50 oppilasta ja per-
hettä, joista mukaan pääsevät yleensä kaikki kriteerit täyttävät oppilaat. 
Ote-opetusta ja -perhetyötä toteutetaan viidellä alueella. 

Perusopetuslain 30 §:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla 
on työpäivinä oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, 
oppilaanohjausta sekä riittävää oppimisen ja koulunkäynnin tukea heti 
tuen tarpeen ilmetessä. Perusopetuslain näkökulmasta oppilasta ei siis 
voida asettaa jonoon erityisen tuen järjestämiseksi. Tuki tulee antaa 
oppilaalle ensisijaisesti lähikoulussa ja omassa opetusryhmässä erilai-
sin joustavin järjestelyin, ellei oppilaan yksilöllisen tuen tarve edellytä 
tuen järjestämistä erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.

Nykymuotoinen erityisen tuen päätösten tilastointi
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tilastoi vuosittain myönteisten ja 
kielteisten erityisen tuen päätösten määrät toimialan käyttöön. Lisäksi 
toimiala tilastoi erityisluokkien opetukseen osallistuvien oppilaiden 
määrät ja muun opetuksen yhteydessä järjestettävän tuen (integraatio) 
piiriin kuuluvien oppilaiden määrät. 

Suomenkielisessä perusopetuksessa erityissuunnittelijat ja ruotsinkieli-
sessä perusopetuksessa pedagoginen asiantuntija kokoavat omalta 
alueeltaan tietoa oppilaista, joiden opetus toteutetaan erityisluokalla. 
Tätä tietoa hyödynnetään seuraavan lukuvuoden erityisluokkaverkon 
suunnittelussa, jotta tukea pystytään kohdentamaan lähipalveluna ja 
oikea-aikaisesti. Helsingin erityisluokkaverkko on laaja ja erityisluokkia 
sijoitetaan niille alueille, joissa oppilaat asuvat. Erityisluokkaverkkoa 
suunnitellaan yhteistyössä alueen koulujen kanssa ja kokonaisuutta ar-
vioidaan lukuvuosittain. Erityisluokkaverkon suunnittelulla pystytään 
turvaamaan alueelliset palvelutarpeet lähikouluperiaatteen mukaisesti.

Tietoa Ote-opetuksessa olevista ja siihen hakeneista tilastoidaan sekä 
kaupunkitasoisesti että alueittain. Tilastoihin kootaan tietoa muun 
muassa oppilaan saamasta tuesta ennen Ote-opetukseen hakeutumis-
ta,
suunnitellusta Ote-opetukseen ja -perhetyöhön osallistumisajasta sekä 
mahdollisista kielteisistä päätöksistä perusteluineen. Tilastot toimivat 
hyvänä pohjana Ote-opetuksen ja -perhetyön kehittämistyölle. Tilastoja 
hyödynnetään myös suunniteltaessa ja arvioitaessa kunkin oppilaan
kokonaistilannetta. Vuositason tietojen pohjalta käydään keskustelua 
alueiden erityissuunnittelijoiden sekä Ote-opettajien, -ohjaajien ja -
koulujen rehtorien kesken.

Suomenkielisessä perusopetuksessa erityissuunnittelijan ja ruotsinkie-
lisessä perusopetuksessa pedagogisen asiantuntijan tekemä säännöl-
linen yhteistyö koulujen kanssa mahdollistaa ajankohtaisen tiedon 
saamisen vahvaa oppimisen ja koulunkäynnin tukea tarvitsevien oppi-
laiden kokonaistilanteesta. Tämä tieto on riittävää alueen palveluiden 
kehittämistyöhön.

Erityisen tuen päätösten tilastoinnin kehittäminen

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Kasvatus- 
ja koulutuslautakunta korvasi asiaa käsitellessään edellä mainitun lau-
suntoehdotuksen kappaleen lauseilla "Jotta tuki saadaan toteutettua 
oppilaan tarvitsemalla tavalla ja erityisluokkapaikkojen määrä saadaan 
vastaamaan tarvetta, on tärkeää saada tilastoitua pienryhmäpaikkaa 
hakeneiden oppilaiden määrät sekä kielteisen päätöksen saaneet oppi-
laat. Lautakunta katsoo, että läpinäkyvyyden lisääminen on tarpeen."
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Lisäksi lautakunta korvasi lausuntoehdotuksen kohdan "Lisäksi lauta-
kunta toteaa, että Ote-opetukseen ja -perhetyöhön hakeneiden sekä 
erityistä tukea saavien oppilaiden tilastointi ja tietojen kerääminen ovat
nykyisellään riittävät." (esittelijän perustelujen viimeinen kappale alla) 
lauseella "Lisäksi lautakunta toteaa, että Ote-opetukseen että erityis-
luokille hakeneiden ja ilman paikkaa jääneiden nuorten määriä on tar-
peen tilastoida nykyistä tarkemmin."

Kaupunginhallitus kiinnittää huomiota siihen, että erityisen tuen päätök-
set sisältävät arkaluontoista tietoa alaikäisistä. Tieto erityisen tuen 
saamisesta on ehdottomasti salassa pidettävää julkisuuslain 24.1 §:n
25 kohdan nojalla, minkä vuoksi nämä päätöstiedot eivät ole julkista 
tietoa. Ote-opetukseen ja –perhetyöhön pääsemiseksi on edellytyksenä 
lastensuojelun asiakkuus. Ote-opetukseen osallistuvien oppilaiden 
määrät ovat vuosittain niin pieniä, että heidän tunnistettavuutensa tilas-
toitaessa
kasvaisi ja tästä syystä yleensä julkisena tietona tehtävä tilastointi ai-
heuttaisi tietosuojariskin.

Luokkamuotoiseen erityisopetukseen hakeneiden osalta tehdään erityi-
sen tuen päätös, jonka sisällä päätetään muun muassa oppilaan pää-
sääntöisestä opetusryhmästä ja mahdollisista tulkitsemis- ja avustaja-
palveluista sekä mahdollisista yksilöllistettävistä oppiaineista. Näistä 
yksittäisistä erityisen tuen päätöksen sisältämistä asioista ei ole mah-
dollista tuottaa tarkempaa tietoa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla 
nykyisin käytössä olevilla järjestelmillä.

Edellä esitettyyn viitaten kaupunginhallitus toteaa, että kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialalla tehdään jatkuvaa kehittämistyötä perusopetuk-
sen tasa-arvon ja laadun vahvistamiseksi. Koulujen toimintakulttuuria ja 
toimintaa kehitetään vastaamaan alueen lasten ja perheiden tarpeita ja
kehittämisen tavoitteena on lähipalveluiden vahvistaminen. Helsingissä 
kaikille sopivan koulun kehittämistoimintaan osallistuvat kaikki suo-
menkieliset ja ruotsinkieliset peruskoulut. Tämä tieto on riittävää alueen 
palveluiden kehittämistyöhön. Perusopetuslain mukaan erityisluokille ei 
voida luoda jonotusjärjestelmää vaan oppilaalle on tarjottava tukea heti 
tuen tarpeen ilmetessä ja erityisen tuen järjestämispaikka tulee ilmetä 
erityisen tuen päätöksessä. Ote-opetukseen ja-perhetyöhön hakenei-
den
sekä erityistä tukea saavien oppilaiden tilastointi ja tietojen kerääminen 
ovat nykyisellään riittävät.

Toimivalta

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
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dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 693

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

10.10.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Johanna 
Nuortevan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 08.03.2022 § 55

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle 
liitteenä olevasta valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta, 
jossa kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta tilas-
toida ote-opetukseen ja pienryhmiin hakeneiden oppilaiden määrät ja 
tehdyt päätökset. Valtuusto edellyttää myös, että selvitetään tapoja ra-
kentaa jonojärjestelmä sekä Ote- että pienryhmäpaikoille hakeutumi-
seen, jotta järjestelmä on nykyistä läpinäkyvämpi, ennakoitavampi, ja 
toisaalta vahvan tuen tarpeen arviointia ja suunnittelua olisi helpompi 
toimialalla tehdä. 

Oppijan pedagoginen tuki on jatkumo ja oppilaan tarvitsema tuki toteu-
tetaan kasvatus- ja opetushenkilöstön yhteistyönä. Perusopetuslain 
mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riittävää oppimisen 
ja koulunkäynnin tukea. Opetuksen järjestäjän tulee järjestää oppilaan 
opetus tarvittavin yksilöllisin tukitoimin heti tuen tarpeen ilmetessä. Pe-
rusopetuslain näkökulmasta oppilasta ei siis voida asettaa jonoon eri-
tyisen tuen järjestämiseksi. Tuki tulee antaa oppilaalle ensisijaisesti lä-
hikoulussa, omassa opetusryhmässä erilaisin joustavin järjestelyin, ellei 
oppilaan yksilöllinen tuen tarve edellytä tuen järjestämistä erityisluokal-
la tai muussa soveltuvassa paikassa.  

Oppilaalla on oikeus saada erityistä tukea, jos moniammatillisessa yh-
teistyössä todetaan, ettei oppilaan saama tehostettu tuki ole riittänyt. 
Kun oppilaalle suunnitellaan eritystä tukea, tulee konsultoida suomen-
kielisessä perusopetuksen erityissuunnittelijaa ja ruotsinkielisessä pe-
rusopetuksessa pedagogista asiantuntijaa, jotta yhteistyössä pedago-
giikkaa toteuttavan koulun henkilökunnan kanssa voidaan pohtia oppi-
laalle parhaiten sopivia erityisen tuen toteuttamisen muotoja. Peruso-
petuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen päätöksessä tulee päättää 
oppilaan pääsääntöinen opetusryhmä sekä tarvittaessa perusopetus-
lain 18 §:n mukaisesti erityiset opetusjärjestelyt.  

Erityistä tukea saavat oppilaat tilastoidaan kerran lukuvuoden aikana, 
tilastointipäivänä. Suomenkielisessä perusopetuksessa erityissuunnit-
telijat ja ruotsinkielisessä perusopetuksessa pedagoginen asiantuntija 
kokoavat omalta alueeltaan tietoa oppilaista, joiden opetus toteutetaan 
erityisluokalla. Tätä tietoa hyödynnetään seuraavan lukuvuoden erityis-
luokkaverkon suunnittelussa, jotta tukea pystytään kohdentamaan lähi-
palveluna ja oikea-aikaisesti. Erityisluokkaverkko muodostuu suurpiiria-
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lueen tarpeiden mukaisesti ja sitä suunnitellaan yhteistyössä alueen 
koulujen kanssa sekä kokonaisuutta arvioidaan lukuvuosittain. Helsin-
gin erityisluokkaverkko on laaja ja erityisluokkia sijoitetaan niille alueille 
missä oppilaat asuvat. Erityisluokkaverkon suunnittelulla pystytään tur-
vaamaan alueen palvelutarpeet lähikouluperiaatteen mukaisesti.  

Ote-opetus ja -perhetyö on yksi perusopetuslain 18 §:ssa mainitusta 
erityistä opetusjärjestelyistä, jota järjestetään suomenkielisessä perus-
opetuksessa. Ote-opetuksella ja -perhetyöllä tuetaan 7.–9.-luokkalaisia 
oppilaita, joiden koulunkäyntiä hankaloittavat runsaat poissaolot tai 
koulunkäynti on kokonaan keskeytynyt, jolloin syrjäytymisen riski on 
suuri. Ote-opetuksen tukena on aina perhetyön sosiaaliohjaaja, joka 
työskentelee koululla sekä nuoren toimintaympäristössä tavaten sekä 
nuorta että hänen vanhempaansa. Ote-perhetyön edellytyksenä on, et-
tä oppilaalla on perhesosiaalityön mukainen tai lastensuojelun asiak-
kuus, mutta oppilasta ei ole sijoitettu pitkäaikaisesti lastensuojelulaitok-
seen. Oppilaan ja huoltajan tulee sitoutua Ote-perhetyöhön ja sosiaa-
liohjaajan antamaan tukeen ja Ote-opetuksen ja -perhetyön katsotaan 
hyödyttävän oppilasta. Toimintaan mukaan hakeutuu vuosittain 40-50 
oppilasta ja perhettä, joista mukaan pääsevät yleensä kaikki kriteerit 
täyttävät oppilaat.  

Ote-opetus ei ole erityisluokka eikä oppilas siirry opetukseen pysyvästi 
vaan Ote-opetus on väliaikainen ratkaisu, jonka ensisijaisena tavoittee-
na on oppilaan opiskelun käynnistäminen ja opetukseen kiinnittyminen 
sekä tukea oppilasta palaamaa oman koulun opetukseen. Ote-opetus 
on yksi tapa tukea oppilaan koulunkäyntiä, mutta samoja tukitoimia 
voidaan toteuttaa koulun ja lastensuojelun yhteistyönä oppilaalle myös 
ilman varsinaista Ote-opetusta. Jo ennen Ote-opetukseen siirtymistä 
koulun tulee osoittaa, että oppilasta on tuettu erilaisilla joustavilla ope-
tusjärjestelyillä. Erityissuunnittelijat toimivat aina koulun tukena ja miet-
tivät yhdessä koulujen kanssa pedagogisia ratkaisuja, miten opetusta 
voidaan toteuttaa oppilaalle, jolle ei ole voitu tarjota paikkaa Ote-
opetuksessa ja -perhetyössä.  

Ote-opetusta ja -perhetyötä toteutetaan viidellä alueella. Tietoa Ote- 
opetuksessa olevista ja hakeneista tilastoidaan kaupunkitasoisesti sekä 
alueittain. Tilastoihin kootaan tietoa muun muassa oppilaan saamasta 
tuesta ennen Ote-opetukseen hakeutumista, suunniteltu Ote opetuk-
seen ja-perhetyöhön osallistumisaika sekä mahdollisesti kielteinen pää-
tös sekä sen perustelut. Vuositason tietojen pohjalta käydään keskus-
telua alueiden erityissuunnittelijoiden, Ote-opettajien, Ote-ohjaajien ja 
Ote-koulujen rehtorien kesken. Nämä tilastot ja tiedot toimivat hyvänä 
pohjana ote- opetuksen ja perhetyön kehittämistyölle. Tilastoja hyö-
dynnetään myös suunniteltaessa ja arvioitaessa kunkin oppilaan koko-
naistilannetta. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala yhdessä koulujen kanssa tekee jatkuvaa kehittämistyötä 
perusopetuksen tasa-arvon ja laadun vahvistamiseksi. Koulujen toimin-
takulttuuria ja toimintaa kehitetään vastaamaan alueen lasten ja per-
heiden tarpeita ja kehittämisen tavoitteena on lähipalveluiden vahvis-
taminen. Helsingissä kaikille sopivan koulun kehittämistoimintaan osal-
listuvat kaikki suomenkieliset ja ruotsinkieliset peruskoulut. Jotta tuki 
saadaan toteutettua oppilaan tarvitsemalla tavalla ja erityisluokkapaik-
kojen määrä saadaan vastaamaan tarvetta, on tärkeää saada tilastoi-
tua pienryhmäpaikkaa hakeneiden oppilaiden määrät sekä kielteisen 
päätöksen saaneet oppilaat. Lautakunta katsoo, että läpinäkyvyyden li-
sääminen on tarpeen. Perusopetuslain mukaan erityisluokille ei voida 
luoda jonotusjärjestelmää vaan oppilaalle on tarjottava tukea heti tuen 
tarpeen ilmetessä ja erityisen tuen järjestämispaikka tulee ilmetä erityi-
sen tuen päätöksessä. Lisäksi lautakunta toteaa, että Ote-opetukseen 
että erityisluokille hakeneiden ja ilman paikkaa jääneiden nuorten mää-
riä on tarpeen tilastoida nykyistä tarkemmin.

Käsittely

08.03.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Poistetaan kohta: "Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta 
toteaa, että suomenkielisessä perusopetuksessa erityissuunnittelijan ja 
ruotsinkielisessä perusopetuksessa pedagogisen asiantuntijan tekemä 
säännöllinen yhteistyö koulujen kanssa mahdollistaa ajankohtaisen tie-
don saamisen vahvaa oppimisen ja koulunkäynnin tukea tarvitsevien 
oppilaiden kokonaistilanteesta. Tämä tieto on riittävää alueen palvelui-
den kehittämistyöhön."

Lisätään tilalle: "Jotta tuki saadaan toteutettua oppilaan tarvitsemalla 
tavalla ja erityisluokkapaikkojen määrä saadaan vastaamaan tarvetta, 
on tärkeää saada tilastoitua pienryhmäpaikkaa hakeneiden oppilaiden 
määrät sekä kielteisen päätöksen saaneet oppilaat. Lautakunta katsoo, 
että läpinäkyvyyden lisääminen on tarpeen."

Kannattaja: Vesa Korkkula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Poistetaan kohta: "Lisäksi lautakunta toteaa, että Ote-
opetukseen ja-perhetyöhön hakeneiden sekä erityistä tukea saavien 
oppilaiden tilastointi ja tietojen kerääminen ovat nykyisellään riittävät. "
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Lisätään tilalle: "Lisäksi lautakunta toteaa, että Ote-opetukseen että eri-
tyisluokille hakeneiden ja ilman paikkaa jääneiden nuorten määriä on 
tarpeen tilastoida nykyistä tarkemmin."

Kannattaja: Vesa Korkkula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Ansa Savolainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81035

anne.savolainen(a)hel.fi
Agneta Lundmark, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 84031

agneta.lundmark(a)hel.fi
Maria Tauriainen, Oppimisen tuen yksikön päällikkö, puhelin: 310 31855

maria.tauriainen(a)hel.fi
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§ 708
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 5.10.2022 jätettyihin aloitteisiin 
vastaaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston kokouksessa 
5.10.2022 jätettyihin aloitteisiin vastataan seuraavasti:

Kaupunginhallitus (käsittely kaupunginvaltuustossa)

 valtuutettu Minna Lindgrenin aloite apuvälineiden palautuksen suju-
voittamisesta 

Kaupunkiympäristölautakunta

 valtuutettu Jussi Chydeniuksen aloite Nordenskiöldin aukion lippa-
kioskin siirtämiseksi Linnankosken puistoon

Sosiaali- ja terveyslautakunta

 valtuutettu Jukka Järvisen aloite korvaushoidon hallitusta alasajosta 

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 5.10.2022 jätettiin kolme aloitetta. 
Kokouksessa jätetyt aloitteet julkaistaan kaupungin verkkosivuilla.

Kaupunginhallitus jakaa aloitteet vastattavaksi hallintosäännön 30 lu-
vun 11 ja 12 §:issä määrätyin perustein.
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, va. hallintojohtaja, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 709
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 41 ja 42. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto  
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

 

  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 11.10.2022
- ympäristö- ja lupajaosto 13.10.2022
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
pelastuslautakunta  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali- ja terveyslautakunta  
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 13.10.2022
  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos 12.10.2022
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali- ja terveystoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 699, 700, 701, 704, 705, 706, 707, 708 ja 709 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 702 ja 703 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Elisa Gebhard Daniel Sazonov

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 02.11.2022.


