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§ 40
Laakarityovoiman vuokraamisen hankinta

HEL 2021-000423 T 02 08 02 00
Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti

A hyvaksya laakaritydvoiman vuokraamisen Kilpailutuksen keskeiset
periaatteet ja ehdot seka paattaa oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan
tekemaan tarvittaessa tarjouspyyntoasiakirjoihin valttamattomia, vahai-
sia muutoksia.

B oikeuttaa sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajan

— tekemaan hankinnasta paatdksen

— paattamaan optiokauden kayttoonotosta

— allekirjoittamaan hankintapaatoksen perusteella solmittavat sopi-
mukset

— paattamaan sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta painotti, etta sosiaali- ja terveystoimialan
jo aiemmin esiin tuomia ongelmia sote-ammattilaisten palkkatasossa
on syyta korjata pikaisesti kaupunkitasoisesti seka kiinnittda huomiota
oman tyon jarjestamiseen, hallintaan ja joustavuuteen seka muihin rek-
rytointia vaikeuttaviin tekijéihin vakituisen oman henkiléston varmista-
miseksi. Lisaksi valtakunnallisella tasolla on syyta lisata sote-
ammattilaisten, kuten laakarien ja hoitohenkilokunnan, koulutusmaaria
tyovoimapulan korjaamiseksi.

Kasittely

Helsingin kaupungin nuorisoneuvoston toimialalautakuntien edustajien
osalta on sovittu, etta edustajat eivat osallistu salassa pidettavien
asioiden tai asiakirjojen kasittelyyn. Tasta syysta sosiaali- ja terveyslau-
takunnan nuorisoedustaja Alma Rantalaiho ei osallistunut taman asian
kasittelyyn ja poistui kokouksesta ennen asian kasittelyn aloittamista.

Johtajalaakari Laura Pikkarainen ja hankinta-asiantuntija Outi Ekebom
olivat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasit-
telyssa.

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Sanna Vesikansa: Sosiaali- ja terveyslautakunta painot-
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taa, etta sosiaali- ja terveystoimialan jo aiemmin esiin tuomia ongelmia
sote-ammattilaisten palkkatasossa on syyta korjata pikaisesti kaupunki-
tasoisesti seka kiinnittda huomiota oman tyon jarjestamiseen, hallin-
taan ja joustavuuteen seka muihin rekrytointia vaikeuttaviin tekijoihin
vakituisen oman henkiloston varmistamiseksi. Lisaksi valtakunnallisella
tasolla on syyta lisata sote-ammattilaisten, kuten laakarien ja hoitohen-
kilokunnan, koulutusmaaria tydvoimapulan korjaamiseksi.

Kannattaja: jasen Leo Bergman
Jasen Karita Toijonen teki asiassa seuraavan palautusehdotuksen:

Palautusehdotus 1:

Jasen Karita Toijonen: Esitetaan, etta lautakunta palauttaa asian uudel-
leen valmisteluun. Ladkaritydvoiman vuokraaminen on vastoin strategi-
sia periaatteita omantoiminnan kehittamisesta ja laakareiden virkojen
tayttdmisesta pysyvasti. Vaikka kyse olisikin tilapaisesta sijaistarpees-
ta, on vuokratyovoiman kaytto henkilostotyovuosissa kuitenkin ollut
merkittavaa.

Esitetaan, etta tydvoimapulasta ja sijaistarpeesta tehdaan kokonaissel-
vitys, jolloin myos paatokset ja suunnitelmat voidaan tehda suurempina
kokonaisuuksina.

Kannattaja: jasen Tapio Bergholm

Jasen Tapio Bergholmin kannatettua Karita Toijosen palautusehdotus-
ta keskustelu rajattiin palautusehdotukseen ja palautusehdotuksesta
aanestettiin (danestys 1).

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Palautusehdotus 1 (jasen Karita Toijonen)

Jaa-aanet: 10

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Maritta Hy-
varinen, Seija Muurinen, Touko Niinimaki, Aleksi Niskanen, Hannu
Tuominen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3

Tapio Bergholm, Reko Ravela, Karita Toijonen

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10
- 3. Aanestyksen jalkeen lautakunta jatkoi asian kasittelya ja aanesti
esitetysta vastaehdotuksesta.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (puheenjohtaja Sanna Vesikansa)

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 10

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Touko
Niinimaki, Aleksi Niskanen, Reko Ravela, Karita Toijonen, Hannu Tuo-
minen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 3
Sami Heistaro, Maritta Hyvarinen, Seija Muurinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Sanna Vesikan-
san vastaehdotuksen aanin 10 - O (tyhjaa 3).

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti asiasta esittelijan ehdotuksesta
poiketen.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Laura Pikkarainen, johtajalaakari, puhelin: 310 42617

laura.pikkarainen(a)hel.fi
Outi Ekebom, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21183
outi.ekebom(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettéava (HankL 60§ 138§)

2 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

3 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

4 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

5 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)
Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantoonpano
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Sairaala-, kuntoutus- ja hoiva- Esitysteksti
palvelut
Hankintapalvelut Esitysteksti
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta paattaa

A hyvaksya laakaritydvoiman vuokraamisen Kilpailutuksen keskeiset
periaatteet ja ehdot seka paattaa oikeuttaa sosiaali- ja terveystoimialan
tekemaan tarvittaessa tarjouspyyntoasiakirjoihin valttamattomia, vahai-
sia muutoksia.

B oikeuttaa sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajan

— tekemaan hankinnasta paatdksen

— paattamaan optiokauden kayttddonotosta

— allekirjoittamaan hankintapaatoksen perusteella solmittavat sopi-
mukset

— paattamaan sopimusten irtisanomisista ja purkamisista.

Johtajalaakari Laura Pikkarainen ja hankinta-asiantuntija Outi Ekebom
ovat kutsuttuina asiantuntijoina lasna kokouksessa taman asian kasitte-
lyssa.

Hankinnan tausta

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalla on ollut sosiaali- ja
terveyslautakunnan paatoksen 16.8.2016 § 171 mukaisesti neljan vuo-
den pituinen kilpailutettu puitesopimus laakaritydvoiman vuokraamisen
hankinnasta, jonka voimassaolo on paattynyt 17.1.2021. Sosiaali- ja
terveystoimialan toimialajohtaja on tehnyt suorahankintapaatoksen
11.12.2020 § 213 kyseisesta palvelusta uuden kilpailutuksen valmiste-
lun ajaksi ajalle 18.1.2021-30.6.2021.

Hankinnan kohde

Hankinta koskee laakaritydvoiman vuokraamista tilapaiseen sijaistar-
peeseen potilastydhon Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimia-
lan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen yksikoihin. Yksikoita on nel-
ja, ja ne muodostavat hankinnan osa-alueet, jotka ovat:

1. Vuodeosastot ja kotisairaalat
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2. Sisatautien poliklinikka (a. gastroenterologia, b. kardiologia)

Geriatrian poliklinikka

4. Kotihoidon laakarit -yksikko (a. kotihoito, b. seniorikeskukset ja
palvelutalot).

w

Vuokralaakarin tarve on vuonna 2020 ollut vuodeosastoilla ja kotisai-
raaloissa yhteensa 14 henkilotyovuotta ja kotihoidon laakarit -yksikossa
10 henkilotyovuotta. Sisatautien ja geriatrian poliklinikoilla tarve on ollut
vahainen.

Tilaaja ei sitoudu ostamaan tiettya maaraa palveluja, vaan palvelua os-
tetaan tarpeen perusteella noudattaen kilpailutuksen ehtoja.

Tarjouskilpailu

Laakarityovoiman vuokraamisesta jarjestetaan tarjouskilpailu.

Tarjouskilpailu jarjestetaan avoimella hankintajarjestelylla, joka tarkoit-
taa tilaajan itsensa suunnittelemaa, lain julkisista hankinnoista ja kayt-
toéoikeussopimuksista (1397/2016) periaatteiden mukaista menettelya

hankinnan kohteena olevan palvelun hankkimiseen.

Kilpailutuksella perustetaan puitejarjestelyn kaltainen avoin jarjestely.
Jarjestelyn perustamisen yhteydessa jokaiseen osa-alueeseen valitaan
kymmenen (10) soveltuvuus- ja vahimmaisvaatimukset tayttavaa palve-
luntuottajaa. Talla saadaan katettua palvelun tarve. Valitut palvelun-
tuottajat asetetaan etusijajarjestykseen tarjotun hinnan perusteella.

Kilpailutuksessa tarjouksen voi jattaa yhteen tai useampaan hankinnan
osa-alueeseen.

Avoin jarjestely avataan uusille tarjouksille kahden vuoden valein (ke-
vaalla 2023 ja kevaalla 2025, mikali optiokausi paatetaan ottaa kayt-
toéon). Tilaaja voi niin paattaessaan avata jarjestelyn myos edella mai-
nittua useammin. Avaamisen yhteydessa jarjestelyn jokaiseen osa-
alueeseen valitaan lisaa kolme (3) soveltuvuus- ja vahimmaisvaatimuk-
set tayttavaa palveluntuottajaa. Talla mahdollistetaan uusien palvelun-
tuottajien mukaantulo jarjestelyyn sopimuskauden aikana.

Avoimen jarjestelyn avaamisen yhteydessa palveluntuottajien valinta-
perusteet ovat samat kuin jarjestelyn perustamisen yhteydessa. Avaa-
misen yhteydessa jarjestelyyn aiemmin valitut palveluntuottajat voivat
alentaa aiemmin tarjoamaansa hintaa jattamalla uuden tarjouksen. Mi-
kali palveluntarjoaja ei halua alentaa hintaa, sijoitus jarjestelyssa rat-
kaistaan aiemmin tarjotulla hinnalla. Palveluntuottajien etusijajarjestys
muodostetaan uudelleen jokaisen avoimen jarjestelyn avaamisen jal-
keen.
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Yksittaisen laakarin vuokrausta koskeva tilaustiedustelu l1ahetetaan yh-
taaikaisesti kaikille avoimen jarjestelyn kyseessa olevaan osa-
alueeseen valituille palveluntuottajille. Tiedustelusta ilmenee vuokra-
laakarin tehtavat, vaadittava osaamistaso, vaadittava toimitustakuu,
tybaika ja aika, joksi vuokralaakari tarvitaan. Palveluntuottajilla on viik-
ko aikaa jattaa tiedustelua koskeva vastaus, josta ilmenee, miten pal-
veluntuottaja kykenee tayttamaan tilausehdot. Tilauksen saa se tilau-
sehdot tayttanyt palveluntuottaja, joka on avoimen jarjestelyn etusijajar-
jestyksessa ensimmainen.

Tarjouspyyntdasiakirjoissa maaritelldaan hankittavat palvelut, palvelun
hinnoittelu seka tarjoajille etta palveluille asetettavat vahimmaisvaati-
mukset. Tavanomaisten rahoituksellista ja taloudellista asemaa koske-
vien vaatimusten lisaksi asetetaan tarjoajalle tarjouspyynnossa kuvatut
tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyvat vaati-
mukset. Vaatimusten tulee toteutua koko sopimuskauden ajan.

Tarjouspyyntdasiakirjat ovat liitteina 1-4 (palvelukuvaus, tarjouspyynto,
sopimusluonnos ja avoimen jarjestelyn periaatteet). Hankintalain
(1397/2016) 60 §:n ja 138 §:n mukaan hankintailmoitusta ei saa julkais-
ta muualla, ennen kuin se on julkaistu julkisten hankintojen internet-
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi, joten tarjouspyyntdasiakirjoja ei
julkaista internetissa.

Palvelun laatu ja tarjousten valintaperuste

Tarjousten vertailuperusteena kaytetaan kokonaistaloudellista edulli-
suutta, jossa hinnan painoarvo on 100 prosenttia. Tarjouspyyntdasiakir-
joissa tarjoaijille ja palvelulle asetetut laadulliset vahimmaisvaatimukset
ovat ehdottomia, ja niiden on taytyttava koko sopimuskauden ajan. Tal-
la pystytaan takaamaan vaadittu laatutaso palvelulle. Tilaaja valvoo
sopimusehtojen noudattamista.

Tehtava sopimus

Palvelu kilpailutetaan neljan (4) vuoden perussopimuskaudelle, ja se
on suunniteltu alkavaksi 1.7.2021.

Perussopimuskauden jalkeen on mahdollista tilaajan niin paattaessa
jatkaa sopimusta enintaan kahden vuoden (2) optiokaudella.

Tarjousasiakirjoissa esitetyt arvioidut hankintamaarat perustuvat aiem-
pien vuosien ostoihin, eivatka ne sido Helsingin kaupunkia.

Sosiaali- ja terveystoimialalla tai silla organisaatiolla, jolle tilaajan teh-
tavat siirtyvat esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
vuoksi kokonaan tai osittain, on oikeus sopimuskauden aikana irtisanoa
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sopimus kuuden (6) kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, mikali se
on uuden sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamismallin vuoksi perus-
teltua.

Hankintavaltuuksista paattaminen

Sosiaali- ja terveyslautakunta on 19.1.2021 § 14 paattanyt sosiaali- ja
terveystoimialan viranhaltijoiden hankintavaltuuksista siten, etta sairaa-
la-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajan osalta vahvistettu hankintara-
jaon 500 000 euroa. Nyt tehtavalla paatoksella lautakunta oikeuttaa
sairaala, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajan tekemaan hankinnasta
paatoksen, jonka laskennallinen arvo on enemman kuin 500 000 euroa.

Hankinnasta solmittavat sopimukset ja sopimusten allekirjoittaja

Helsingin kaupungin hallintosdannon 24 luvun 1 §:n 2 momentin mu-
kaisesti lautakunnan paatosten perusteella tehtavat sopimukset allekir-
joittaa esittelija, ellei toimielin toisin paata. Esittelija pitaa riittavana, etta
sopimukset allekirjoittaa sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johta-
ja. Mikali ilmenee tarvetta sopimuksen paattamiseen (irtisanomiseen tai
purkamiseen), paatos on tehtava riittdvan nopeasti. Siksi on tarkoituk-
senmukaista, etta myos sopimuksen paattamista koskeva paatosvalta
on sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelujen johtajalla.

Esittelija

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
Lisatiedot

Laura Pikkarainen, johtajalaakari, puhelin: 310 42617

laura.pikkarainen(a)hel.fi
Outi Ekebom, hankinta-asiantuntija, puhelin: 310 21183
outi.ekebom(a)hel fi

Liitteet

1 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

2 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

3 Salassa pidettava (HankL 60§ 1388§)

4 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)

5 Salassa pidettava (HankL 60§ 138§)
Muutoksenhaku

A Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantéonpano
B Oikaisuvaatimusohje, sosiaali- ja
terveyslautakunta

Otteet
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