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Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidan ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja paatésvaltaisuuden.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto valitsee poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kyselytunti
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto jarjestaa kyselytunnin.
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Kaupunginvaltuuston kokousajat vuonna 2025

HEL 2024-010690 T 00 00 02
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa pitaa kokouksensa vuonna 2025 seuraa-

vasti:

nro viikko péivé klo

1 3 15.1. 18 juhlakokous
2 4 221. 18

3 6 5.2. 18 kyselytunti
4 9 26.2. 18

5 11 12.3. 18 kyselytunti
6 13 26.3. 18

7 16 16.4. 18

8 19 7.5. 18 kyselytunti
9 21 21.5. 18

Valtuustokauden vaihdos

nro viikko péivé klo

10 23 2.6. 18 huom. maanantai
11 25 18.6. 16 tilinpaatos
12 35 27.8. 18

13 37 10.9. 18 kyselytunti
14 39 24.9. 18

15 41 8.10. 18

16 43 22.10. 18 kyselytunti
17 45 5.11. 18

18 46 12.11. 18 kyselytunti
19 48 26.11. 16 talousarvio
20 50 10.12. 16

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto kokoontui ensimmaisen kerran tammi-
kuussa 1875, joten kaupunginvaltuusto tayttaa tulevana vuonna 150
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vuotta. Kaupunginvaltuuston ensimmainen kokous (15.1.2025) on val-
tuuston juhlakokous. Vuoden ensimmainen varsinainen kokous pide-
taan nain ollen 22.1.2025.

Kuntalain (410/2015) 94 §:n 1 momentin mukaan valtuusto kokoontuu
paattaminaan aikoina ja myos silloin, kun valtuuston puheenjohtaja
katsoo sen tarpeelliseksi. Saman pykalan 2 momentin mukaan valtuus-
to on kutsuttava koolle myos kunnanhallituksen tai vahintaan neljaso-
san valtuutetuista sita pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Puheenjohtaja voi hallintosaanndn 29 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan
peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
kokouspaivana asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn
vuoksi.

Kaupunginvaltuuston kokouskutsu lahetetaan sahkoisesti vahintaan
nelja paivaa ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista
yleisessa tietoverkossa.

Kaupunginvaltuuston poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusonhjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtava-
na yleisessa tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Esittelija

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Lisatiedot

Sanna Selkiaho, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 36067

sanna.selkiaho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Otteet

Ote

Kaupunginvaltuuston jasenet ja

varajasenet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Esityslista 16/2024 6 (49)

Asia/5
23.10.2024

5

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajasenen valinta

HEL 2024-011528 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto

— myontaa Meri Valkamalle eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajasenen luottamustoimesta ja

— valitsee varajaseneksi (Samuel Adouchiefin henkilokoh-
tainen varajasen) sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan kau-
punginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Meri Valkaman (Vas.) 23.11.2022 § 285 va-
rajaseneksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakuntaan kaupunginval-
tuuston toimikaudeksi. Meri Valkama on 2.9.2024 pyytanyt eroa sosiaa-
li-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajasenen luottamustoimesta
ajankaytollisten syiden takia.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pa-
tevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon valin-
nut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosdannon 2 luvun mukaan kaupunginvaltuusto valitsee toimikau-
dekseen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jasenet ja varajase-
net.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel fi

Eroilmoitus 2.9.2024
Eropyynnén taydennys 24.9.2024

N —

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 604
HEL 2024-011528 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
— myontaa Meri Valkamalle eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajasenen luottamustoimesta ja
— valitsee varajaseneksi (Samuel Adouchiefin henkil6-
kohtainen varajasen) sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel fi
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Kiinteistokaupan esisopimuksen hyvaksyminen (Sornainen, Kalasa-
tama, Verkkosaaren pohjoisosa, tontti 10660/1)

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paattaa myyda tontin (AK) 10660/1 tai siitd muo-
dostettavat tontit NSF V Fin NewCo 10 Oy (Y-tunnus 3448611-7) tai
taman perustamille/maaraamille yhtidille taikka perustettavien yhtididen
lukuun vahintaan 32 371 500 euron kauppahinnasta noudattaen kaup-
pa- ja lisdkauppahinnan maaraytymisen ja muilta osin liitteena 1 olevan
kiinteistOkaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin kayttamia kiinteisto-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti
paattamia lisaehtoja.

Hintakilpailu, varauspaatos ja myytava tontti

Kaupunginhallitus on 30.1.2023 § 71 paattanyt varata asuntotontin
(AK) 10660/1 (Sornainen, Kalasatama, Verkkosaaren pohjoisosa) tont-
tikilpailua varten. Kaupunginhallitus on samalla oikeuttanut kaupun-
kiymparistolautakunnan jarjestamaan paatoksen mukaiset kilpailut,
paattdmaan niiden ehdoista seka valitsemaan niiden perusteella ton-
teille varaajat ja toteuttajat.

Kaupunginhallituksen varauspaatokseen perustuen kaupunkiymparis-
ton toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelu jarjesti
22.1. - 22.3.2024 Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan (Sornainen)
Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavan ja asemakaa-
van muutoksen nro 12375 mukaisen Tegel-nimisen korttelin asuinker-
rostalotonttia (A) 10660/1 koskevan hintakilpailun (ostotarjouskilpailun).

Tarjouspyynnon ehtojen mukaisesti tontille tulee toteuttaa saantelemat-
tomia vapaarahoitteisia omistus- ja/tai vuokra-asuntoja siten, etta vuok-
ra-asuntoja saa olla enintdan 50 % tontin asuinrakennusoikeudesta. Li-
saksi tontille tulee toteuttaa liiketilaa (kr-tilaa) 500 k-m?, joka saadaan
rakentaa asemakaavaan merkityn asuinkerrosalamaaran lisaksi.

Kilpailun kohteena olevasta tontista tulee jarjestaa yhteistyossa kau-
pungin kanssa tarjouspyynnon mukainen arkkitehtuurikutsukilpailu.

Myytava tontti sijaitsee Kalasatamassa Verkkosaaren pohjoisosan
asemakaava-alueella meren laheisyydessa. Myytavan tontin rakennu-
soikeus on Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavan ja asemakaavan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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muutoksen nro 12375 mukaan asuintilojen osalta yhteensa 21 500 k-
m?, jonka lisaksi on rakennettava liiketilaa (kr-tilaa) yhteensa 500 k-m?2.

Tarjoajan tuli ilmoittaa ostotarjouksessaan myytavan tontin paakaytto-
tarkoituksen mukaisille asuintiloille ja liiketiloille (kr) tarjottava kiintea
rakennusoikeuden yksikkoéhinta (euroa/k-m?). Tarjouskilpailun ratkaisu-
perusteena on tontin kokonaishinta, joka lasketaan tontin osalta tarjot-
tujen paakayttotarkoituksen mukaisten rakennusoikeuden yksikkohinto-
jen ja edella mainittujen kerrosalamaarien perusteella seka laskemalla
saadut hinnat yhteen.

Tontin asuintiloille annettiin hallintamuodosta (omistus ja/tai vuokra)
riippumatta vain yksi yhteinen yksikkohinta (euroa/k-m?).

Hintakilpailu (ostotarjouskilpailu) oli avoin kaikille. Tarjous tuli antaa
tontista joko yksin tai yhteenliittymana.

Tarjouspyynndssa ilmoitettiin, etta kaupunki myy tehdyn ostotarjouksen
perusteella tontin siita korkeimman kokonaishinnan tarjonneelle.

Asuntojen erittain korkeatasoisen suunnittelun ja rakentamisen varmis-
tamiseksi edellytettiin kuitenkin, etta tarjoajalla (ostajalla) on kaytetta-
vissaan kohteen rakentamisen edellyttama tekninen taito, arkkitehtuu-
rinen taito, kokemus seka taloudelliset ja muut rakentamisen edellytyk-
set merkittavan ja haastavan rakentamisprojektin toteuttamiseksi tar-
jouspyynnossa edellytetylla tavalla (yleiset kelpoisuusedellytykset). Os-
tajan yleinen kelpoisuus arvioidaan kilpailun paattymishetken mukaan.

Ostotarjouksen tekemisesta ei maksettu mitaan korvausta eika ehdolli-
sia ostotarjouksia hyvaksytty ja edelld mainitun maaraajan jalkeen jate-
tyt ostotarjoukset on hylatty.

Tarkemmat hintakilpailua (ostotarjouskilpailua) koskevat taustatiedot ja
ehdot ilmenevat liitteena 2 olevasta tarjouspyynnosta.

Tarjoukset ja hintakilpailun ratkaiseminen

Maaraaikaan 22.3.2024 klo 12.00 mennessa yhteensa 2 eri ostajaeh-
dokasta jatti myytavista kohteista ostotarjouksen.

NSF V Finland Advisory Oy on tarjonnut tontista (AK) 10660/1 ostotar-
jouskilpailun ratkaisuperusteena olevan korkeimman kokonaishinnan
32 371 500 euroa (asuintilat 32 271 500 euroa ja liiketilat 100 000 eu-
roa). Edella mainittu tarjous ja kauppahinta vastaa asuintilan osalta
1501 euroa/k-m2n ja liiketilan osalta 200 euroa/k-m?:n kiinteaa raken-
nusoikeuden nykyarvoa vastaavaa yksikkohintaa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Edella mainittua tarjousta ja tontin kauppahintaa voidaan pitaa hyvak-
syttdvana seka markkinaehtoisena ottaen muun ohella huomioon ny-
kyiset markkinaolosuhteet ja tontin suuri rakennusoikeuden maara

22 000 k-m? (asuin 21 500 k-m? + liike (kr) 500 k-m?). Hinnan perus-
tuessa markkina-arvoon hinta voi vaihdella markkinaolosuhteiden mu-
kaan. Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyvaksymien tontinluovu-
tuslinjausten mukaan kaupunki hyvaksyy tonttien markkinahintojen
vaihtelun seka pyrkii markkinaehtoisen hinnoittelun sallimissa puitteissa
tonttihinnoittelussa maltillisuuteen siten, ettei kaupunki perusteettomas-
ti nosta tonttien yleista hintatasoa.

Tarjoaja tayttaa myos tarjouspyynnossa edellytetyt kelpoisuusvaati-
mukset. Tarjous oli myds tarjouspyynnon mukainen.

Tontin myyminen ostotarjouksen perusteella mainitulle yhtidlle tai sen
perustamille/maaraamille asunto-osakeyhtioille taikka perustettavien
asunto-osakeyhtididen lukuun on perusteltua.

Tontin varaaminen ja luovuttaminen myymalla

Tontin myyminen

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyvaksynyt tontinluovutuslinjauk-
set, jossa keskeisena periaatteena on, etta saantelemattomaan asunto-
tuotantoon tarkoitetut tontit varataan paasaantoisesti hintakilpailuin luo-
vutettaviksi. Erityisen vetovoimaisille paikoille sijoittuvat ja arvokkaim-
miksi arvioidut tontit luovutetaan myymalla.

Kaupunkiymparistélautakunta on 11.6.2024 § 348 paattanyt hintakilpai-
lun (ostotarjouskilpailu) ratkaisemisesta ja varannut tontin 10660/1 NSF
V Finland Advisory Oy:lle.

Korkeimman kokonaishinnan tarjonneen NSF V Finland Advisory Oy:n
kanssa on neuvoteltu liitteend 1 olevan maakaaren muotomaarayksen
mukainen kiinteistokaupan esisopimus.

Tontti 10660/1 myydaan NSF V Fin NewCo 10 Oy:lle ja/tai sen perus-
tamille/maaraamille yhtidille taikka perustettavien yhtididen lukuun yh-
teensa arviolta noin 32,4 milj. euron kauppahinnasta ja ensivaiheessa
myytavaa tonttia koskevan kiinteistokaupan esisopimuksen mukaisesti.

Ostaja suorittaa talldin tontin kauppahinnan 32 371 500 euroa kahdes-
sa erassa kaupungille seuraavasti: Tontin kauppahinnan ensimmainen
era 16 185 750 euroa, joka vastaa 50 % (11 000 k-m?) tontin asema-
kaavaan merkitysta paakayttotarkoituksen (asuin ja liike) mukaisesta
rakennusoikeudesta (22 000 k-m?), on suoritettava viimeistaan
30.4.2026. Tontin kauppahinnan toinen era 16 185 750 euroa, joka
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maaraytyy vastaavien periaatteiden mukaan, on suoritettava viimeis-
taan 31.10.2027.

Kaupunki perii ostajalta edella mainitun tontin kauppahinnan lisaksi
my0s lisdkauppahintaa, mikali tontille toteutetaan asuin- ja/tai liiketilan
rakennusoikeutta enemman kuin asemakaavassa on merkitty tontille.

Tontin omistus- ja hallintaoikeus siirtyy ostajalle kauppakirjan allekirjoi-
tuksin ehdolla, etta tontin kauppahinnan ensimmainen era on maksettu
kokonaisuudessaan ja etta kaupungin hyvaksi on vahvistettu tai vahvis-
tetaan tonttiin kiinteistopanttioikeus maksamattoman kauppahinnan (li-
sakauppahinnan) ja sille suoritettavan koron seka perimiskulun suorit-
tamisen vakuudeksi.

Ostaja on velvollinen allekirjoittamaan tontin kauppakirjan viimeistaan
30.4.2026, mikali tonttia koskeva rakennuslupa on tullut lainvoimaiseksi
ja mikali tontin muut rakentamisen edellytykset tayttyvat viimeistaan
31.10.2026.

Tontin rakentaminen tulee aloittaa esirakentamisen valmistuttua vii-
meistaan 31.10.2026, ellei kaupungin kanssa tosin sovita. Rakentami-
sen aloittamisen osalta tulee viela erikseen huomioida rakennettavuus-
selvityksen mukaisesti, etta rantarakenteet ovat niemekkeen osalta vie-
|& rakentamatta ja ettei tontin puolella saa aloittaa rakentamista ennen
rannan valmistumista. Rantarakentamista koskevan urakan on tarkoi-
tus alkaa syksylla 2024.

Tontille rakennettavien hyvaksyttyjen piirustusten mukaiset rakennuk-
set tulee valmistua viimeistaan 31.10.2030, ellei kaupungin kanssa
muuta sovita.

Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys

Kaupunkiymparistolautakunnan esityksen jalkeen valmistelun edetessa
asia on tarkentunut siten, etta tontti myydaan hanketta varten peruste-
tulle hankeyhtid NSF V Fin NewCo 10 Oy:lle.

Esisopimukseen merkitdan myéhemmin tontin ostajaksi NSF V Finland
Advisory Oy:n sijasta NSF V Fin NewCo 10 Oy.

Toimivalta ja paatdksen taytantdodnpano

Hallintosdannén 7 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kiintean omaisuuden luovuttamisesta, milloin luovutettavan
omaisuuden kauppahinta ylittda 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosesityksen, oikeuttaa taytantoonpanopaatdoksessaan:
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— kaupunkiymparistdon toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja ton-
tit -palvelun tonttipaallikon tekemaan kiinteistokaupan esisopimuk-
seen ja sen perusteella tehtaviin kauppakirjoihin tarvittaessa muu-
toksia.

— sopimukset ja valvonta -tiimin paallikon ja lakimiehen, kummankin
yksin, allekirjoittamaan edella mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtavat kauppakirjat seka tekemaan niihin tarvittaessa vahai-
sia muutoksia.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi
Liitteet
1 Kiinteistdkaupan esisopimus ja lisdehdot
2 Tarjouspyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kilpailun osallistujat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kaupunkiymparistolautakunta
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslia
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 607
HEL 2024-004442 T 10 01 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto paattaa myyda:

Tontin (AK) 10660/1 tai siitd muodostettavat tontit NSF V Fin NewCo
10 Oy (Y-tunnus 3448611-7) tai taman perustamille/maaraamille yhtioil-
le taikka perustettavien yhtioiden lukuun vahintaan 32 371 500 euron
kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisakauppahinnan maaraytymi-
sen ja muilta osin liitteena 1 olevan kiinteistdkaupan esisopimuksen eh-
toja, kaupungin kayttamia kiinteistokaupan tavanomaisia ehtoja ja toi-
mivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti paattamia lisaehtoja.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 11.06.2024 § 348

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Vanha talvitie, Neulansilma, Verkkoneula

Paatos

A

Kaupunkiymparistolautakunta paatti Verkkosaaren pohjoisosan hinta-
kilpailun (ostotarjouskilpailun) perusteella valita Helsingin kaupungin
10. kaupunginosan (Sérnainen) Verkkosaaren pohjoisosan asemakaa-
van ja asemakaavan muutoksen nro 12375 mukaisen Tegel-nimisen
korttelin 10660

— Ohjeellisen kaavatontin (AK) 1 (pinta-ala 5 799 m?, os. Vanha talvi-
tie, Neulansilma, Verkkoneula) tai siitd muodostettavien tonttien va-
rauksensaajaksi ja toteuttajaksi korkeimman kokonaishinnan osto-
tarjouksen tehneen NSF V Finland Advisory Oy:n (Y-tunnus
3252423-9) ehdolla, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy mainitun
tontin osalta liitteena 1 olevan kiinteistokaupan esisopimuksen ja et-
ta NSF V Finland Advisory Oy sitoutuu noudattamaan mainitun ton-
tin varausehtoina po. sopimuksessa sovittuja ehtoja.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punki myy
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Esittelija

Lisatiedot

— Tontin (AK) 10660/1 tai siitd muodostettavat tontit NSF V Finland
Advisory Oy:lle (Y-tunnus 3252423-9) tai taman perustamil-
le/maaraamille yhtidille taikka perustettavien yhtididen lukuun vahin-
taan 32 371 500 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisa-
kauppahinnan maaraytymisen ja muilta osin liitteena 1 olevan kiin-
teistOkaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin kayttamia kiinteisto-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti paattamia lisaehtoja.

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kau-
punginhallitus oikeuttaa

— Kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittdminen ja ton-
tit -palvelun tonttipaallikon tekemaan ehdotuksessa A mainittuun
kiinteistOkaupan esisopimukseen ja sen perusteella tehtaviin kaup-
pakirjoihin tarvittaessa muutoksia.

— Sopimukset ja valvonta -tiimin paallikon ja lakimiehen, kummankin
yksin, allekirjoittamaan edella mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtavat kauppakirjat seka tekemaan niihin tarvittaessa vahai-
sid muutoksia.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2024 16 (49)
Kaupunginvaltuusto
Asial7

23.10.2024

7
Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantamisen han-
kesuunnitelman enimmaishinnan korottaminen

HEL 2024-009730 T 10 06 00
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottami-
sen siten, ettd hankkeen korotettu arvonlisaveroton enimmaishinta si-
saltden hankkeen suunnittelun, rakennustyot seka hankkeen aikaiset
lisa- ja muutosty6t ja erillishankinnat on 16 400 000 euroa kustannus-
tasossa heinakuu 2024.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi 27.6.2022 § 513 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman siten, etta
hankkeen arvonlisaveroton enimmaishinta sisaltaen suunnittelun, ra-
kennustyot seka hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot on 8 200 000
euroa kustannustasossa maaliskuu 2022.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.1.2024 § 9 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmais-
hinnan korottamisen siten, ettd hankkeen korotettu arvonlisaveroton
enimmaishinta sisaltden hankkeen suunnittelun, rakennustyot seka
hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyét ja erillishankinnat on 14 100 000
euroa kustannustasossa syyskuu 2023.

Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantaminen on valt-
tamatdnta aseman kayttajien turvallisuuden ja viranomaisten asetta-
mien paloturvallisuusvaatimusten vuoksi.

Hankkeessa tehdaan metroaseman tunneli- ja laiturialueella savunpois-
toon liittyvia puhallin-, savuovi- ja savuotsamuutoksia ja lisayksia.
Hankkeen myo6ta metron laiturialueen sahkonjakelu-, valaistus-, tele- ja
turvajarjestelmat saatetaan vastaamaan nykyisia vaatimuksia, maa-
rayksia ja standardeja. Maanalaisissa tiloissa, naapurikiinteistoissa ja
katutasolla Kaivokadun ymparistossa on suunnitteilla useita hankkeita,
joiden toteuttaminen mahdollistetaan maanalaisten tilojen paloturvalli-
suuden parantamistoimenpiteilla.

Hankesuunnitelman aiempi, tarkentuneen suunnittelun vuoksi kertaal-
leen korotettu enimmaishinta on osoittautunut riittamattomaksi toteu-
tusvaiheessa ilmenneiden lisa- ja muutostyotarpeiden myota. Enim-
maishinnan korotus on seurausta ennakoitua vaativammasta toteutuk-
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sesta ja haastavammista olosuhteista. Toteutussuunnitteluvaiheessa ei
kyetty riittavasti ennakoimaan kaytettavissa olleen tilan rajallisuuden ja
paloturvallisuusvaatimusten kaytannon toteutuksen edellyttamien toi-
den vaiheistustarpeiden vaikutuksia mm. tydvuorosuunnitteluun ja tyo-
maalogistiikkaan. Lisa- ja muutostoita on aiheutunut mm. kohteessa
esiintyneiden vesivuotojen, savuovien asentamiseen liittyneiden lisa-
louhintojen, rakennustoiden aikaisten laiturien tuentatarpeiden seka
savunpoistokuilujen tukirakenteiden takia.

Enimmaishinnan korottaminen on tarkoituksenmukaista, jotta hanke
kyetaan viemaan loppuun ja tavoitellut parannukset Rautatientorin met-
roaseman paloturvallisuuteen saadaan toteutettua.

Katkon edellyttamat metron poikkeusliikennejarjestelyt, hankkeen suju-
va toteutus ja liikenteen uudelleen kaynnistys ovat olleet vaativa, kaik-
kia metron lilketoiminta-alueita koskeva muutostenhallintaprojekti. Toi-
menpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa on ollut kdynnissa saannal-
linen riskiperustainen seuranta. Kertyneita kokemuksia hyodynnetaan
metrojarjestelman vaativien peruskorjausten suunnittelussa.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikennejarjestelman toimivuudes-
ta huolehditaan liikenneinvestoinneilla ja kestavien likennemuotojen
kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Paatosehdotus on kaupunkistrate-
gian mukainen ja se tukee strategian tavoitteita kestavan kasvun tur-
vaamisesta. Lisaksi strategiassa mainitaan tavoite laajasta kaupunkita-
soisesta varautumisesta ja ettd kaupungin monimuotoiselle toimintaky-
vylle eri tilanteissa luodaan pohja.

Hankkeen lahtokohdat ja tavoitteet

Helsingin Rautatientorin metroasema avattiin kayttoon vuonna 1982.
Metroasema sijaitsee Kaivokadun kannen alapuolella, yhdistyen Ase-
matunneliin. Lippuhallitasolta on laituritasolle yksi liukuporrasreitti laitu-
rin keskikohtaan.

Asematunnelin maanalaiset tilat on aikanaan rakennettu kuin ne olisi-
vat avointa ulkotilaa. Kaivokadun kannen alapuolisissa tiloissa on ai-
empien vuosikymmenten aikana tehty lukuisia toiminnallisia muutoksia.
Tilojen savunpoistossa seka uloskaytavien riittavyydessa on todettu
puutteita. Toteutettujen simulointien perusteella henkildiden turvallinen
poistuminen tiloista palotilanteessa on vaarantunut.

Rautatientorin metroaseman kayttagjamaarien ennakoidaan kasvavan
tulevaisuudessa liittyvien ja laheisten muiden hankkeiden toteutuessa.
Todettu puutteellinen paloturvallisuustilanne tulee saattaa kuntoon en-
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nen muita parannus- ja kehityshankkeita. Alueen asemakaavaan on
Kirjattu rakennusluvan myontamisen edellytyksena Pelastuslaitoksen
hyvaksymat pelastus- ja poistumistieselvitykset maanalaisista tiloista ja
muutosten vaikutuksista metron uloskaytaviin ja savunpoistoon.

Hankkeella saavutetaan turvallinen, valoisa, energiatehokkaampi ja
matkustajia paremmin palveleva metroasema. Samalla mahdollistetaan
maanalaisissa tiloissa, naapurikiinteistdissa ja katutasolla suunnitteilla
olevien muiden hankkeiden toteuttaminen.

Hankkeen toteuttaminen

Hankkeessa toteutetaan metroaseman tunneli- ja laiturialueella savun-
poistoon liittyvia puhallin-, savuovi-, ja savuotsamuutoksia ja lisayksia.
Liukuportaiden alaosaan laituritasolle on rakennettu uusi savusulkuna
toimiva lasiseind automaattiovineen. Laituritason alakaton osittaiseen
uusimistydhon on sisaltynyt valaistuksen, akustoinnin ja muun tekniikan
uudistamista. Laituritason reunaan on rakennettu uusi savuotsa, johon
integroitiin valaistusta, teknisia reitteja, seka vaimennus- ja opastepin-
taa. Liukuportaan yla- ja alaosassa uusittiin alakatot. Sprinklerijarjes-
telmaa uusitaan ja laajennetaan kattamaan myds laiturialue seka tar-
keimpia teknisia tiloja.

Hanke rajautuu metroaseman laituri- ja tunnelialueelle, poistumis- ja
hyokkaysreittien alueelle, liukuportaisiin seka teknisiin tiloihin siina laa-
juudessa kuin sammutusjarjestelmia lisataan tai uusitaan.

Koska parantamistoimenpiteiden toteuttaminen on vaatinut tydskente-
lya myos rata-alueella, ei metroliikenne ole voinut likenndida normaa-
listi eikd ajaa aseman ohitse pysahtymatta. Hankkeen toteuttamiseksi
on jouduttu katkaisemaan metroliikenne aseman kohdalla kesalla 2024
noin 3 kuukauden ajaksi. Liikennekatkon pituuden minimoimiseksi
hankkeeseen liittyvia toita on tehty myaos disin ja viikonloppuisin.

Liikennekatkon aikana toteutettiin metron liikenndinnin nakokulmasta
kriittiset tyOvaiheet, mutta rakennusty6t kohteessa jatkuvat viela ase-
man matkustajaliikenteelle avaamisen jalkeen. Osa laiturialueesta on
edelleen rajattu tydmaa-alueeksi. Tyonaikaisten matkustajavirtasimu-
lointien mukaan metrosta pois jaavat matkustajat voivat joutua jonotta-
maan liukuportaisiin paasya hetken, mutta merkittavia jonoja laiturialu-
eelle ei pitaisi muodostua.

TyOmaaijarjestelyjen Iahtokohtana on ollut, ettd metroasema on turvalli-
nen ja kaytdssa olevat kulkureitit ovat opastettuja ja esteettomia. Kai-
vokadun kannen alapuoliset tilat Kompassi- ja parvitasolla ovat olleet
kaytdssa muutos- ja korjaustdiden ajan.
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Kannusteen kayton mahdollisuudesta

Kaupunginhallituksen kehotuksen mukaisesti urakoitsijalle asetettavan
kannusteen mahdollisuutta arvioitiin kevaalla 2024 toteutusvaiheen
suunnittelun aikana.

Ratatunneleihin asennettaviin savuoviin liittyvat tyovaiheet maarittelivat
likennointikatkon pituuden. Tydvaiheita ja tydryhmien etenemista rajoit-
tivat mm. kaytettavissa ollut rajallinen tila ja haastava, rataa pitkin teh-
tava tyomaalogistiikka. Tyoryhmien lisaamisella ei olisi saatu nopeutet-
tua tydvaiheiden lapimenoaikoja. Hankkeessa toteutettujen teknisten
jarjestelmien toiminta edellyttaa liittymista metron kulunvalvonta- ja tur-
vajarjestelmiin sekd mm. tekniseen valvomoon.

Jarjestelmakokonaisuuden hallittu kayttdéonotto testauksineen vaatii
usean eri toimittajan seka Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n
valvomoiden tehostettua yhteistoimintaa, jota osittain rajoittaa metron
muulla linjaosuudella tapahtuvan liikennoinnin turvaaminen. Tehtyjen
tarkastelujen perusteella tydvaiheiden ja kayttdonoton vaatimaa aikaa
ei ollut mahdollista lyhentaa.

Uusi kustannusarvio ja kustannusarvion ylitys

Alkuperaisen hankesuunnitelman hyvaksymisen jalkeen (kaupunginhal-
litus 27.6.2022 § 513) alkaneessa toteutussuunnitteluvaiheessa kor-
jaus- ja parantamistoimenpiteiden laajuus ja tydmaan vaiheistussuunni-
telmat tarkentuivat. Hankkeen laajuuden tasmentymisen myota kau-
punginvaltuusto hyvaksyi 17.1.2024 § 9, hankkeen korotetuksi enim-
maishinnaksi 14 100 000 euroa. Hankesuunnitelmaan sisaltyi n. 24 %
riskivaraus.

Hankkeen arvonlisaverottomat kokonaiskustannukset ovat paivitetyn
hankesuunnitelman mukaisesti enintaan 16 400 000 euroa heinakuun
2024 kustannustasossa. Kustannusarvioon on sisallytetty n. 5 % riski-
varaus urakan loppuun saattamisen ajalle.

Kustannusarvio on laadittu Helsingin hintatasoon viimeisimman julkais-
tun rakennuskustannusindeksin ollessa 7/2024 = 110,9 (2021=100).

Enimmaishinnan korotus on seurausta ennakoitua vaativammasta to-
teutuksesta ja haastavammista olosuhteista. Toteutussuunnitteluvai-
heessa ei pystytty riittavasti ennakoimaan kaytettavissa olleen tilan ra-
jallisuuden ja paloturvallisuusvaatimusten kaytannon toteutuksen edel-
lyttamien tdiden vaiheistustarpeiden vaikutuksia mm. tyovuorosuunnit-
teluun ja tydmaalogistiikkaan. Lisaksi lisa- ja muutostoita on aiheutunut
mm. kohteessa esiintyneiden vesivuotojen, savuovien asentamiseen
liittyneiden lisdlouhintojen, rakennustdiden aikaisten laiturien tuentatar-
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peiden seka savunpoistokuilujen tukirakenteiden takia. Myos rakennut-
tamisen kustannukset ovat nousseet liikenndintikatkon toteutuksen
edellyttdmien resurssitarpeiden ja tydmaan vaativuuden, yhteensovit-
tamisen ja laaja-alaisen yhteistyon vuoksi.

Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus 2 300 000 euroa jakautuu
seuraavasti:

- Suunnittelun ja rakennuttamisen kustannukset 440 000 euroa
-Rakennustekniset ty6t 1 860 000 euroa

Vuosina 2021-2023 hankkeen kustannukset olivat 971 000 euroa.
Vuonna 2024 hankkeen kustannuksiksi arvioidaan 12 688 000 euroa ja
vuonna 2025 2 741 000 euroa. Hanke on mahdollista toteuttaa HKL:n
vuoden 2024 hyvaksytyn investointiohjelman maararahojen puitteissa
vuoden 2024 osalta. Vuodelle 2025 sijoittuvat kustannukset on otettu
huomioon talousarvioehdotuksen valmistelussa kyseiselle vuodelle.

Liikkennekatkon toteutuminen

Koska Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantaminen
edellytti tydskentelya myos rata-alueella ja sen valittomassa laheisyy-
dessa, ei metroliikenne voinut liikenndida normaalisti. Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman (HSL) ja HKL:lle metron operatiivista toimintaa
tuottava Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n suunnittelussa
kaupunkilaisille vahiten haittaa aiheuttavaksi likennodintivaihtoehdoksi
tarkentui metroliikenteen katkaiseminen aseman kohdalla kesalla 2024
noin kolmeksi kuukaudeksi.

Liikennekatkon vaikutus joukkoliikenteen kayttajille oli merkittava. Rau-
tatientorin metroasema suljettiin matkustajaliikenteelta 3.6.—1.9.2024 ja
metrojunat eivat ohittaneet asemaa lukuun ottamatta toisen raiteen ly-

hyita, ennalta suunniteltuja, yoaikaan toteutettuja radan kunnossapito-

kaluston ja metrojunien siirtdmisia kunnossapidon turvaamiseksi.

Toteutetun tayskatkon avulla liikenndinnin nakdkulmasta haastavimmat
tyovaiheet saatiin pidettya mahdollisimman lyhyina, mika mahdollisti
katkon ajoittamisen paaosin kesan hiljaiselle ajalle. Liikenndintikatkon
alkuvaihe oli ennakoitu haastavaksi, silla matkustajamaarat laskevat
perinteisesti juhannuksesta ja kasvavat jalleen elokuussa. Poikkeuslii-
kenteessa vie myos aikansa, etta matkustajat pystyvat likkumisessaan
ennakoimaan muuttuneet jarjestelyt. Paateasemina toimineet Helsingin
yliopiston ja Kampin metroasemat ruuhkautuivat varsinkin liikennointi-
katkon alkuvaiheessa aiheuttaen ennakkoon tehdyista huolloista huo-
limatta ajoittaisia hairidita etenkin Helsingin yliopiston tasonvaihtolait-
teissa.
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Aikataulu

Liikennointikatkoon varauduttiin yhteistydssa HSL:n kanssa mm. opas-
tuksella maastossa ja tehostetulla tiedotuksella kaytettavissa olleissa
medioissa. Poikkeusliikenteen alussa asemille jalkautui HSL:n toimesta
valiaikaisia oppaita neuvomaan matkustajia. Jarjestyksenvalvojare-
sursseja suunnattiin valiaikaisille paateasemille. Turvallisuussyista jar-
jestyksenvalvojat sdannostelivat ajoittain matkustajien maaraa liukupor-
taiden ylaosassa, jotta jonoutuminen saatiin ohjattua lippuhallin puolel-
le, missa on enemman tilaa kaytdéssa. Tasonvaihtolaitteiden osalta oli
varauduttu jatkuvaan, tehostettuun huoltovalmiuteen.

HSL:n jarjestamassa korvaavassa raitiovaunu- ja bussiliikenteessa il-
meni ajoittain tasmallisyys- ja kapasiteettihaasteita, joita ratkottiin ke-
san katutydomaiden ja bussilikenteen kalustorajoitteiden mahdollista-
missa rajoissa. HSL:lla kaynnissa olleen matkustajakyselyn mukaan
poikkeustilanteesta saadun tiedon maara on koettu riittavaksi. Negatii-
vista palautetta on tullut pidentyneesta matka-ajasta seka korvaavan
likenteen ja tilapaisten paateasemien ajoittaisesta ruuhkautumisesta.

Hanke toteutetaan maaliskuun 2024 ja maaliskuun 2025 valisena aika-
na. Liikenndintikatkon aikana toteutettavaksi suunnitellut tyovaiheet
valmistuivat katkon loppuun mennessa, mutta rakennustyét jatkuvat
kevaaseen 2025 saakka.

Hankkeen kayttotalousvaikutukset

Hanke aiheuttaa 25 vuoden poistoajalla tasapoistoina n. 656 000 euron
vuotuisen lisayksen poistokustannuksiin. Hankkeen on arvioitu saasta-
van vuodessa 25 000 euroa kunnossapito- ja energiakustannuksissa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (323
000 euroalvuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (25 vuoden
aikana yhteensa 7 600 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan laskut-
taa HSL:Ita. HKL palauttaa HSL:Ita laskuttamansa 50 % laskennallisen
korkomenon kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 323 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset 6 080 000 euron korkokulut laina-
aikana (korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jaavat kaupungin infra-
tukena maksettavaksi. Hankkeen vaikutus HKL:lle maksettavaan kau-
pungin tukeen on keskimaarin 486 000 euroa vuodessa.

Lisaksi osa HSL:Ita laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain kayton mukaisesti kaupungin
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto- osuu-
desta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa koh-
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

distuu kuntaosuuteen. Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden
parantamisen hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutuksen Helsin-
gin kaupungin kayttotalouteen arvioidaan olevan keskimaarin 680 000
euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki

yhteensa).

Hallintosdannon 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto paattaa hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittaa
10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus 2.9.2024

Kunnallisvalitus, valtuusto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 608
HEL 2024-009730 T 10 06 00

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan korottami-
sen siten, ettd hankkeen korotettu arvonlisaveroton enimmaishinta si-
saltden hankkeen suunnittelun, rakennustyot seka hankkeen aikaiset
lisa- ja muutostyat ja erillishankinnat on 16 400 000 euroa kustannus-
tasossa heinakuu 2024.
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vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Lisatiedot

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 05.09.2024 § 76
HEL 2024-009730 T 10 06 00

Esitys
Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Rautatientorin metroaseman
paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmaishinnan
korottamista esityksen mukaan niin, etta hankkeen korotettu arvonlisa-
veroton enimmaishinta sisaltaen hankkeen suunnittelun, rakennustyot
ja hankkeen aikaiset lisa- ja muutostyot ja erillishankinnat on
16.400.000 euroa heinakuun 2024 kustannustasossa.

Kasittely
05.09.2024 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Ennen asian kasittelya esittelija muutti ehdotuksen perusteluja seuraa-
vasti: Kappaleissa 4 ja 25 muutetaan teksti "viranomaisvaatimusten
nakokulmasta" muotoon "viranomaisvaatimusten tayttamisen nakokul-
masta".
Itse asia paatettiin esityksen mukaan.
Asian aikana kuultavina olivat Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:n omaisuudenhallintayksikon johtaja Antti Nousiainen ja projekti-
paallikkd Susanna Saloranta.

Esittelija
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisatiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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8
Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ryhmaaloite toisen asteen
koulutuksen maksuttomuuden varmistamisesta

HEL 2024-006014 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittda ryhmaaloitteessaan, etta
maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissa tulevis-
sa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (mydhemmin OVL) tarkoitettu maksuton
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisalla toisen
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsaadannon mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttdman oppima-
teriaalin, tyOvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tydvalinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
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aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myos kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myos myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tyovaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tydssaoppimisjaksoilla, itsendisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen
aloittaminen tapahtuu tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymi-
sen takia, seka opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Paatos myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tanndssa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myos seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
myos ylioppilaskokeissa.

Paatoksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen
maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa tutkimuksessa (Owal
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskina on, etta kehys-
riihen paatdksella on kielteisia vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikali perheen taloudellinen tilanne ny-
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kyista enemman rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa
koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin
materiaali- ja valinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myos 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 810 % (2025: 250 000-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden
loppuun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta
jatkossa kolmannen vuoden kevaana tai myéhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, etta viidesta ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den kevaana tai mydhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tama tarkoittaisi 114 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden.
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Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastopoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tyovaline-, tydasu- ja
tydainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisdkustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi paaasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.
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Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tyovalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastdpotentiaali
oppimateriaalien, tydvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissa

Arvio on, etta oppimateriaalien ja tydvalineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen jarjestajana ei voi toteuttaa saastoja niin, etta silla
saavutettaisiin saastoja julkiseen talouteen tavoitellussa maarin. Jos
koulutuksen jarjestaja ei Ioyda keinoja toteuttaa riittavia saastoja oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan saastdja muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien seka tyévalineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.

Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista
kuten tahankin asti, siten etta kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka
tyovalineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi
opiskelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden
maksuttomuuden toteuttaminen ei tahankaan saakka ole ollut koulu-
tuksen jarjestajan vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallin-
nointi olisi erittain raskasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lauta-
kunta katsoo, etta oppimateriaalien seka tyovalineiden, -asujen ja -
aineiden maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja
vahentaa opiskelijoiden taloudellista ja henkista kuormaa opintojen ai-
kana ja etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron saastopotentiaali on pieni
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka paatdksen myota kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
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Paatoshistoria

opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilét muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsin-
gissa. Aloitevastaus vastaa asiasta saatuja lausuntoja.

Hallintosdannon 30 luvun 12 §:n mukaan ryhmaaloitteeseen vastaa
kaupunginhallitus. Vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa kahdek-
san kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta. Muutoin ryhmaaloittee-
seen sovelletaan, mita taman luvun 11 §:ssa on maaratty valtuutetun
aloitteesta.

Kaupunginhallitus

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Heinaluoma Eveliina Helsingin on turvattava
toisen asteen maksuttomat oppimateriaalit myds jatkossa

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaalidemokraattinen val-  Esitysteksti

tuustoryhma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdédnpano

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 610
HEL 2024-006014 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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9

Vasemmistoliiton valtuustoryhman ryhmaaloite toisen asteen koulu-
tuksen maksuttomuudesta

HEL 2024-006017 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa aloitteessaan, etta Helsinki
jatkaa maksutonta toisen asteen koulutusta nuorille koko tutkinnon
ajan. Aloite on liitteena 1.

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (mydhemmin OVL) tarkoitettu maksuton
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisalla toisen
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsaadannon mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttdman oppima-
teriaalin, tyOvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tydvalinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
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aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myos kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myos myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tyovaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tydssaoppimisjaksoilla, itsendisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen
aloittaminen tapahtuu tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymi-
sen takia, seka opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Paatos myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tanndssa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myos seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
myos ylioppilaskokeissa.

Paatoksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen
maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa tutkimuksessa (Owal
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskina on, etta kehys-
riihen paatdksella on kielteisia vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikali perheen taloudellinen tilanne ny-
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kyista enemman rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa
koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin
materiaali- ja valinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myos 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 810 % (2025: 250 000-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden
loppuun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta
jatkossa kolmannen vuoden kevaana tai myéhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, etta viidesta ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den kevaana tai mydhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tama tarkoittaisi 114 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden.
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Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastopoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tyovaline-, tydasu- ja
tydainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisdkustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi paaasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.
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Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tyovalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastdpotentiaali
oppimateriaalien, tydvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissa

Arvio on, etta oppimateriaalien ja tydvalineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen jarjestajana ei voi toteuttaa saastoja niin, etta silla
saavutettaisiin saastoja julkiseen talouteen tavoitellussa maarin. Jos
koulutuksen jarjestaja ei Ioyda keinoja toteuttaa riittavia saastoja oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan saastdja muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien seka tyévalineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.

Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista
kuten tahankin asti, siten etta kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka
tyovalineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opis-
kelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden mak-
suttomuuden toteuttaminen ei tahankaan saakka ole ollut koulutuksen
jarjestajan vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi
erittain raskasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lautakunta kat-
s00, ettd oppimateriaalien seka tydvalineiden, -asujen ja -aineiden
maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vahentaa
opiskelijoiden taloudellista ja henkista kuormaa opintojen aikana ja
etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron saastopotentiaali on pieni
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka paatdksen myota kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
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opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilét muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsin-
gissa. Aloitevastaus vastaa lausuntoja.

Hallintosdannon 30 luvun 12 §:n mukaan ryhmaaloitteeseen vastaa
kaupunginhallitus. Vastaus kasitellaan kaupunginvaltuustossa kahdek-
san kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta. Muutoin ryhmaaloittee-
seen sovelletaan, mita taman luvun 11 §:ssa on maaratty valtuutetun
aloitteesta.

Kaupunginhallitus

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 24.04.2024 Haglund Mia Helsingin on jatkettava toisen
asteen koulutuksen maksuttomuutta

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantédnpano

Ote Otteen liitteet

Vasemmistoliiton valtuusto- Esitysteksti

ryhma Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 611
HEL 2024-006017 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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Valtuutettu Otso Kivekkaan aloite toisen asteen oppimateriaalien
maksuttomuuden rajaamisesta pidattaytymiseksi Helsingissa

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Otso Kivekas ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, ettd mikali maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksut-
tomuuden vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissa se pidetaan voi-
massa kuten ennenkin.

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (mydhemmin OVL) tarkoitettu maksuton
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisalla toisen
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsdadannén mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttaman oppima-
teriaalin, tyovalineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tydvalinekustannukset opintojen aikana
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Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myos kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myds myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tyovaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tydssaoppimisjaksoilla, itsendisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen
aloittaminen tapahtuu tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymi-
sen takia, seka opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Paatos myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tanndssa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myods seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
myos ylioppilaskokeissa.

Paatdksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen
maksuttomuuden toteutumista selvittaneessa tutkimuksessa (Owal
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskina on, etta kehys-
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riihen paatoksella on kielteisia vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikali perheen taloudellinen tilanne ny-
kyista enemman rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa
koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin
materiaali- ja valinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myos 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 8-10 % (2025: 250 000-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden
loppuun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta
jatkossa kolmannen vuoden kevaana tai myéhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, etta viidesta ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
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den kevaana tai myohemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tama tarkoittaisi 114 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden.
Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastopoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tyovaline-, tydasu- ja
tybdainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisdkustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi paaasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.
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Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tyovalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastdpotentiaali
oppimateriaalien, tydvalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissa

Arvio on, etta oppimateriaalien ja tydvalineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen jarjestajana ei voi toteuttaa saastoja niin, etta silla
saavutettaisiin saastoja julkiseen talouteen tavoitellussa maarin. Jos
koulutuksen jarjestaja ei Ioyda keinoja toteuttaa riittavia saastoja oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan saastdja muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien seka tyévalineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.

Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista
kuten tahankin asti, siten etta kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka
tyovalineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opis-
kelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden mak-
suttomuuden toteuttaminen ei tahankaan saakka ole ollut koulutuksen
jarjestajan vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi
erittain raskasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lautakunta kat-
s00, ettd oppimateriaalien seka tydvalineiden, -asujen ja -aineiden
maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vahentaa
opiskelijoiden taloudellista ja henkista kuormaa opintojen aikana ja
etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron saastopotentiaali on pieni
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka paatdksen myota kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilét muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsin-
gissa. Aloitevastaus vastaa asiasta saatuja lausuntoja.

Hallintosdannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Kaupunginhallitus

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Kivekas Otso Helsingissa tulee voida kayda
opintonsa loppuun

2 Kasko lautakunnan lausunto

3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 612

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

vs. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 212
HEL 2024-005999 T 00 00 03

Lausunto

Otso Kivekas ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan, etta mi-
kali maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksuttomuuden
vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissa se pidetaan voimassa ku-
ten ennenkin.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, etta Hel-
sinki jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille koko tutkin-
non ajan.

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma esittaa ryhmaaloitteessaan, et-
ta maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissa tule-
vissa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle aloitteista seuraavan lausunnon:

Paaministeri Orpon hallitus paatti hallituksen kehysriihessa 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, etta
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myohemmin OVL) tarkoitettu maksuton
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmaista koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija tayttaa 18 vuotta. Lisaksi halli-
tus paatti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta saadetaan oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsdadannén mukaan
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayt-
taa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole,
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen jarjestajan vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun seka opetuksen edellyttaman oppima-
teriaalin, tyovalineiden, -asujen ja aineiden osalta. Ylioppilastutkintolau-
takunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumatka-
tuen myontamisesta paattaa Kela.

Oppimateriaali- ja tydvalinekustannukset opintojen aikana
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Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Paaosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmaisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdaan myos kolmannen vuoden syksylla ja lukion nel-
jassa vuodessa suorittaville myds myohemmin. Tietokoneet hankitaan
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jar-
jestajalle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisensseja on saatavilla kustantajasta riippuen
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittais-
ta kirjaa koskevina lisensseina seka lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseina. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, tyovaline- ja tydasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, tyovalineita ja -asuja tarvitaan opintojen
alusta alkaen niin tydssaoppimisjaksoilla, itsendisessa opiskelussa kuin
oppilaitoksessa tapahtuvassa lahiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jalkeen loppuopintojen kustannukset ovat vahaisia.

Vaikutukset opiskelijoille

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, etta maksuttomuuden rajaami-
nen kehysriihessa paatetylla tavalla vaikuttaisi kielteisimmin niihin opis-
kelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen aloittaminen tapahtuu
tavallista myohemmin esimerkiksi valmentavan koulutuksen suorittami-
sen tai perusopetuksen suorittamisen viivastymisen takia, seka opiske-
lijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esimerkiksi oppimisvai-
keuksien tai muiden syiden takia.

Paatds myos vaikuttaa merkittavasti etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Kay-
tannossa lukiolaiset eivat enaa kolmannen lukuvuoden kevatlukukau-
desta (ns. abikevaasta) alkaen olisi maksuttomuuden piirissa. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan
ja neljannelle vuodelle jatkavat opiskelijat myos seuraavan lukuvuoden
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
raaminen pois abivuoden kevaana, silla koneita seka oppimateriaali- ja
ohjelmistolisensseja tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja
my0s ylioppilaskokeissa.

Lisaksi lautakunta esittaa huolensa paatoksen vaikutuksesta nuorten
hakeutumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion tilaaman oppivelvolli-
suuden laajentamisen maksuttomuuden toteutumista selvittdaneessa
tutkimuksessa (Owal Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskeli-
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joista arvioi maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen.
Riskina on, etta kehysriihen paatdksella on kielteisia vaikutuksia suh-
teessa kaupungin tavoitteeseen torjua segregaatiota, mikali perheen
taloudellinen tilanne nykyistd enemman rajaisi nuoren koulutusvaih-
toehtoja. Ammatillisessa koulutuksessa materiaali- ja valinehankinnat
painottuvat opintojen alkuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdolli-
suuksiin hakeutua etenkin materiaali- ja valinekustannuksiltaan kal-
leimpiin tekniikan alan koulutuksiin.

Arvio kehysriihessa tehdyn paatoksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin:

Hallitus on arvioinut, etta kehysriihessa paatetyn oppimateriaalin (ml.
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta
2026 eteenpain. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, etta
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myos 3 miljoonaa euroa (yhteensa 6 miljoonaa euroa).
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensa 12
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissa op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, etta valtion
leikkauksista noin 8—10 % (2025: 250 000-300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000—600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin. Toimiala korostaa, etta kyseessa on hyvin alustava arvio, koska
leikkausten toteutustavasta ei ole viela tietoa.

Lisakustannukset lukion opiskelijoille:

Voimassa olevan lainsdadanndén mukaan viisi ensimmaisena suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylattyjen kokeiden uusinnat ovat
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuessa sen vuoden lop-
puun saakka jona opiskelija tayttaa 18 vuotta tarkoittaisi sita, etta jat-
kossa kolmannen vuoden kevaana tai myéhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, etta opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, etta viidesta ensimmaisena suoritetusta kokeesta ensim-
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maiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksyna eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den kevaana tai mydhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tama tarkoittaisi 114 euron lisdkustannusta nykytilanteeseen nahden.
Helsingin kaupungin lukioissa lisakustannus kohdistuisi vuosittain yli
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin nakokul-
masta saastopotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisaksi lukion neljassa vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden kevaasta alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivat yksittaisia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enaa kolmannen vuoden kevatlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, etta neljannen vuoden opiskelijat
aloittavat noin 5-6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevatlukukauden ja
neljannen vuoden aikana. Mikali kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimaarin 5,5, tarkoittaisi se
opiskelijalle 110 euron lisakustannusta nykytilanteeseen nahden. Nel-
jannelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien saastopoten-
tiaali kaupungille olisi edella kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000
euroa/vuosi, mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone
opinnoissa kaytettavaksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka paalle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierratetaan tana vuon-
na ensimmaista kertaa peruskouluille, joka pienentaa perusopetuksen
koneiden hankintakustannuksia. Mikali neljannelle vuodelle jatkavat
opiskelijat voivat pitaa tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentaa
se hieman koneiden kierratystehokkuutta. Lukioissa neljannelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen
kannalta heidan olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta
saastopotentiaali muodostuu kierratystehokkuuden kautta. Koneiden
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisakustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille:

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- seka tyovaline-, tydasu- ja
tybdainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisdkustannuksia nykytilanteeseen nahden muodos-
tuisi paaasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he tayttavat 19 tai
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20 vuotta. Naita opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja tyovalinekustannus tietokone
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen saastdpotentiaali
oppimateriaalien, tyovalineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edella kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi,
mikali opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan nakemys maksuttomuuden toteuttamisesta Hel-
singissa

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan arvio on, etta oppimateriaalien ja
tyovalineiden osalta Helsingin kaupunki koulutuksen jarjestajana ei voi
toteuttaa saastdja niin, etta silla saavutettaisiin saastdja julkiseen talou-
teen tavoitellussa maarin. Jos koulutuksen jarjestaja ei I0yda keinoja
toteuttaa riittavia saastoja oppimateriaaleista, voi se joutua hakemaan
saastoja muista kohteista, kuten opetuksesta tai ohjauksesta. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala arvioi, etta oppimateriaalien seka tydva-
lineiden, -asujen ja -aineiden yhteenlaskettu saastopotentiaali olisi noin
200 000 euroa vuodessa. Nain ollen kaupungin tulee joka tapauksessa
kompensoida paaosa valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit
halutaan sailyttaa nykyisellaan.

Mikali Helsingin kaupunki paattaa jatkaa toisen asteen maksuttomuu-
den toteuttamista kuten tdhankin asti, se olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa niin, ettd kaupunki kustantaisi maksuttomuuteen oikeutetuille
opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit seka tyovalineet, -
asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opiskelijoilleen
ylioppilaskoemaksuja eika koulumatkoja, koska niiden maksuttomuu-
den toteuttaminen ei tdahankaan saakka ole ollut koulutuksen jarjestajan
vastuulla. Lisaksi naiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi erittain ras-
kasta ilman siihen soveltuvia jarjestelmia. Lautakunta katsoo, etta op-
pimateriaalien seka tyovalineiden, -asujen ja -aineiden maksuttomuus
tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vahentaa opiskelijoiden
taloudellista ja henkista kuormaa opintojen aikana ja etenkin loppuvai-
heessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki huomioi
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa valillisesta syrjinnasta Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki
ei antamallaan selvityksella pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

tuutetun lausunnon perusteella paatos kohdentaa maksuttomuuden
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilét muita epaedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissa olevaa oppilaitosta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta saavutettavissa oleva noin
200 000 euron saastopotentiaali on pieni suhteessa niihin haitallisiin
vaikutuksiin, jotka paatoksen myota koskettaisivat nuoria opiskelijoita.

Lautakunta kannattaa toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista ny-
kyisellaan Helsingissa.

03.09.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Lisataan kappaleen 24 loppuun: "Lautakunta kannattaa
toisen asteen maksuttomuuden sailyttamista nykyisellaan Helsingissa.'

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Ozan
Yanarin tekeman vastaehdotuksen.

13.08.2024 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Anssi Ahlberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22241
anssi.ahlberg(a)hel fi
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