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1
Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja heidän ti-
lalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon sekä toteaa ko-
kouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi valtuutettua 
ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kyselytunti

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto järjestää kyselytunnin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupunginvaltuuston kokousajat vuonna 2025

HEL 2024-010690 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää pitää kokouksensa vuonna 2025 seuraa-
vasti:

nro viikko päivä klo  
1 3 15.1. 18 juhlakokous
2 4 22.1. 18  
3 6 5.2. 18 kyselytunti
4 9 26.2. 18  
5 11 12.3. 18 kyselytunti
6 13 26.3. 18  
7 16 16.4. 18  
8 19 7.5. 18 kyselytunti
9 21 21.5. 18  

Valtuustokauden vaihdos

nro viikko päivä klo  
10 23 2.6. 18 huom. maanantai
11 25 18.6. 16 tilinpäätös
12 35 27.8. 18
13 37 10.9. 18 kyselytunti
14 39 24.9. 18  
15 41 8.10. 18  
16 43 22.10. 18 kyselytunti
17 45 5.11. 18  
18 46 12.11. 18 kyselytunti
19 48 26.11. 16 talousarvio
20 50 10.12. 16  

  

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto kokoontui ensimmäisen kerran tammi-
kuussa 1875, joten kaupunginvaltuusto täyttää tulevana vuonna 150 
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vuotta. Kaupunginvaltuuston ensimmäinen kokous (15.1.2025) on val-
tuuston juhlakokous. Vuoden ensimmäinen varsinainen kokous pide-
tään näin ollen 22.1.2025.

Kuntalain (410/2015) 94 §:n 1 momentin mukaan valtuusto kokoontuu 
päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja 
katsoo sen tarpeelliseksi. Saman pykälän 2 momentin mukaan valtuus-
to on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäso-
san valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten.

Puheenjohtaja voi hallintosäännön 29 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan 
peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä 
kokouspäivänä asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn 
vuoksi.

Kaupunginvaltuuston kokouskutsu lähetetään sähköisesti vähintään 
neljä päivää ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista 
yleisessä tietoverkossa.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävä-
nä yleisessä tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti.

Esittelijä
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Lisätiedot
Sanna Selkiaho, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 36067

sanna.selkiaho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Kaupunginvaltuuston jäsenet ja 
varajäsenet



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2024 6 (49)
Kaupunginvaltuusto

Asia/5
23.10.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

5
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2024-011528 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Meri Valkamalle eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee ________ varajäseneksi (Samuel Adouchiefin henkilökoh-
tainen varajäsen) sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan kau-
punginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Meri Valkaman (Vas.) 23.11.2022 § 285 va-
rajäseneksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakuntaan kaupunginval-
tuuston toimikaudeksi. Meri Valkama on 2.9.2024 pyytänyt eroa sosiaa-
li-, terveys- ja pelastuslautakunnan varajäsenen luottamustoimesta 
ajankäytöllisten syiden takia.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pä-
tevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valin-
nut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Hallintosäännön 2 luvun mukaan kaupunginvaltuusto valitsee toimikau-
dekseen sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan jäsenet ja varajäse-
net. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
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Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 2.9.2024
2 Eropyynnön täydennys 24.9.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Taloushallintopalveluliikelaitos
Tarkastusvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 604

HEL 2024-011528 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Meri Valkamalle eron sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan varajäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee __________ varajäseneksi (Samuel Adouchiefin henkilö-
kohtainen varajäsen) sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
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Rosa Pakarinen, hallintosuunnittelija, puhelin: 09 310 60584
rosa.pakarinen(a)hel.fi
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6
Kiinteistökaupan esisopimuksen hyväksyminen (Sörnäinen, Kalasa-
tama, Verkkosaaren pohjoisosa, tontti 10660/1)

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto päättää myydä tontin (AK) 10660/1 tai siitä muo-
dostettavat tontit NSF V Fin NewCo 10 Oy (Y-tunnus 3448611-7) tai 
tämän perustamille/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden 
lukuun vähintään 32 371 500 euron kauppahinnasta noudattaen kaup-
pa- ja lisäkauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan 
kiinteistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti 
päättämiä lisäehtoja.

Esittelijän perustelut

Hintakilpailu, varauspäätös ja myytävä tontti

Kaupunginhallitus on 30.1.2023 § 71 päättänyt varata asuntotontin 
(AK) 10660/1 (Sörnäinen, Kalasatama, Verkkosaaren pohjoisosa) tont-
tikilpailua varten. Kaupunginhallitus on samalla oikeuttanut kaupun-
kiympäristölautakunnan järjestämään päätöksen mukaiset kilpailut, 
päättämään niiden ehdoista sekä valitsemaan niiden perusteella ton-
teille varaajat ja toteuttajat.

Kaupunginhallituksen varauspäätökseen perustuen kaupunkiympäris-
tön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -palvelu järjesti 
22.1. - 22.3.2024 Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan (Sörnäinen) 
Kalasataman Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavan ja asemakaa-
van muutoksen nro 12375 mukaisen Tegel-nimisen korttelin asuinker-
rostalotonttia (A) 10660/1 koskevan hintakilpailun (ostotarjouskilpailun). 

Tarjouspyynnön ehtojen mukaisesti tontille tulee toteuttaa sääntelemät-
tömiä vapaarahoitteisia omistus- ja/tai vuokra-asuntoja siten, että vuok-
ra-asuntoja saa olla enintään 50 % tontin asuinrakennusoikeudesta. Li-
säksi tontille tulee toteuttaa liiketilaa (kr-tilaa) 500 k-m², joka saadaan 
rakentaa asemakaavaan merkityn asuinkerrosalamäärän lisäksi. 

Kilpailun kohteena olevasta tontista tulee järjestää yhteistyössä kau-
pungin kanssa tarjouspyynnön mukainen arkkitehtuurikutsukilpailu. 

Myytävä tontti sijaitsee Kalasatamassa Verkkosaaren pohjoisosan 
asemakaava-alueella meren läheisyydessä. Myytävän tontin rakennu-
soikeus on Verkkosaaren pohjoisosan asemakaavan ja asemakaavan 
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muutoksen nro 12375 mukaan asuintilojen osalta yhteensä 21 500 k-
m², jonka lisäksi on rakennettava liiketilaa (kr-tilaa) yhteensä 500 k-m².

Tarjoajan tuli ilmoittaa ostotarjouksessaan myytävän tontin pääkäyttö-
tarkoituksen mukaisille asuintiloille ja liiketiloille (kr) tarjottava kiinteä 
rakennusoikeuden yksikköhinta (euroa/k-m²). Tarjouskilpailun ratkaisu-
perusteena on tontin kokonaishinta, joka lasketaan tontin osalta tarjot-
tujen pääkäyttötarkoituksen mukaisten rakennusoikeuden yksikköhinto-
jen ja edellä mainittujen kerrosalamäärien perusteella sekä laskemalla 
saadut hinnat yhteen. 

Tontin asuintiloille annettiin hallintamuodosta (omistus ja/tai vuokra) 
riippumatta vain yksi yhteinen yksikköhinta (euroa/k-m²). 

Hintakilpailu (ostotarjouskilpailu) oli avoin kaikille. Tarjous tuli antaa 
tontista joko yksin tai yhteenliittymänä.

Tarjouspyynnössä ilmoitettiin, että kaupunki myy tehdyn ostotarjouksen 
perusteella tontin siitä korkeimman kokonaishinnan tarjonneelle. 

Asuntojen erittäin korkeatasoisen suunnittelun ja rakentamisen varmis-
tamiseksi edellytettiin kuitenkin, että tarjoajalla (ostajalla) on käytettä-
vissään kohteen rakentamisen edellyttämä tekninen taito, arkkitehtuu-
rinen taito, kokemus sekä taloudelliset ja muut rakentamisen edellytyk-
set merkittävän ja haastavan rakentamisprojektin toteuttamiseksi tar-
jouspyynnössä edellytetyllä tavalla (yleiset kelpoisuusedellytykset). Os-
tajan yleinen kelpoisuus arvioidaan kilpailun päättymishetken mukaan.

Ostotarjouksen tekemisestä ei maksettu mitään korvausta eikä ehdolli-
sia ostotarjouksia hyväksytty ja edellä mainitun määräajan jälkeen jäte-
tyt ostotarjoukset on hylätty.

Tarkemmat hintakilpailua (ostotarjouskilpailua) koskevat taustatiedot ja 
ehdot ilmenevät liitteenä 2 olevasta tarjouspyynnöstä.

Tarjoukset ja hintakilpailun ratkaiseminen

Määräaikaan 22.3.2024 klo 12.00 mennessä yhteensä 2 eri ostajaeh-
dokasta jätti myytävistä kohteista ostotarjouksen. 

NSF V Finland Advisory Oy on tarjonnut tontista (AK) 10660/1 ostotar-
jouskilpailun ratkaisuperusteena olevan korkeimman kokonaishinnan 
32 371 500 euroa (asuintilat 32 271 500 euroa ja liiketilat 100 000 eu-
roa). Edellä mainittu tarjous ja kauppahinta vastaa asuintilan osalta 
1 501 euroa/k-m²:n ja liiketilan osalta 200 euroa/k-m²:n kiinteää raken-
nusoikeuden nykyarvoa vastaavaa yksikköhintaa. 
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Edellä mainittua tarjousta ja tontin kauppahintaa voidaan pitää hyväk-
syttävänä sekä markkinaehtoisena ottaen muun ohella huomioon ny-
kyiset markkinaolosuhteet ja tontin suuri rakennusoikeuden määrä 
22 000 k-m² (asuin 21 500 k-m² + liike (kr) 500 k-m²). Hinnan perus-
tuessa markkina-arvoon hinta voi vaihdella markkinaolosuhteiden mu-
kaan. Kaupunginhallituksen 1.4.2019 § 220 hyväksymien tontinluovu-
tuslinjausten mukaan kaupunki hyväksyy tonttien markkinahintojen 
vaihtelun sekä pyrkii markkinaehtoisen hinnoittelun sallimissa puitteissa 
tonttihinnoittelussa maltillisuuteen siten, ettei kaupunki perusteettomas-
ti nosta tonttien yleistä hintatasoa.

Tarjoaja täyttää myös tarjouspyynnössä edellytetyt kelpoisuusvaati-
mukset. Tarjous oli myös tarjouspyynnön mukainen.

Tontin myyminen ostotarjouksen perusteella mainitulle yhtiölle tai sen 
perustamille/määräämille asunto-osakeyhtiöille taikka perustettavien 
asunto-osakeyhtiöiden lukuun on perusteltua.

Tontin varaaminen ja luovuttaminen myymällä

Kaupunginhallitus on 1.4.2019 § 220 hyväksynyt tontinluovutuslinjauk-
set, jossa keskeisenä periaatteena on, että sääntelemättömään asunto-
tuotantoon tarkoitetut tontit varataan pääsääntöisesti hintakilpailuin luo-
vutettaviksi. Erityisen vetovoimaisille paikoille sijoittuvat ja arvokkaim-
miksi arvioidut tontit luovutetaan myymällä.

Kaupunkiympäristölautakunta on 11.6.2024 § 348 päättänyt hintakilpai-
lun (ostotarjouskilpailu) ratkaisemisesta ja varannut tontin 10660/1 NSF 
V Finland Advisory Oy:lle.

Korkeimman kokonaishinnan tarjonneen NSF V Finland Advisory Oy:n 
kanssa on neuvoteltu liitteenä 1 olevan maakaaren muotomääräyksen 
mukainen kiinteistökaupan esisopimus.

Tontin myyminen

Tontti 10660/1 myydään NSF V Fin NewCo 10 Oy:lle ja/tai sen perus-
tamille/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun yh-
teensä arviolta noin 32,4 milj. euron kauppahinnasta ja ensivaiheessa 
myytävää tonttia koskevan kiinteistökaupan esisopimuksen mukaisesti. 

Ostaja suorittaa tällöin tontin kauppahinnan 32 371 500 euroa kahdes-
sa erässä kaupungille seuraavasti: Tontin kauppahinnan ensimmäinen 
erä 16 185 750 euroa, joka vastaa 50 % (11 000 k-m²) tontin asema-
kaavaan merkitystä pääkäyttötarkoituksen (asuin ja liike) mukaisesta 
rakennusoikeudesta (22 000 k-m²), on suoritettava viimeistään 
30.4.2026. Tontin kauppahinnan toinen erä 16 185 750 euroa, joka 
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määräytyy vastaavien periaatteiden mukaan, on suoritettava viimeis-
tään 31.10.2027.

Kaupunki perii ostajalta edellä mainitun tontin kauppahinnan lisäksi 
myös lisäkauppahintaa, mikäli tontille toteutetaan asuin- ja/tai liiketilan 
rakennusoikeutta enemmän kuin asemakaavassa on merkitty tontille.

Tontin omistus- ja hallintaoikeus siirtyy ostajalle kauppakirjan allekirjoi-
tuksin ehdolla, että tontin kauppahinnan ensimmäinen erä on maksettu 
kokonaisuudessaan ja että kaupungin hyväksi on vahvistettu tai vahvis-
tetaan tonttiin kiinteistöpanttioikeus maksamattoman kauppahinnan (li-
säkauppahinnan) ja sille suoritettavan koron sekä perimiskulun suorit-
tamisen vakuudeksi.

Ostaja on velvollinen allekirjoittamaan tontin kauppakirjan viimeistään 
30.4.2026, mikäli tonttia koskeva rakennuslupa on tullut lainvoimaiseksi 
ja mikäli tontin muut rakentamisen edellytykset täyttyvät viimeistään 
31.10.2026.

Tontin rakentaminen tulee aloittaa esirakentamisen valmistuttua vii-
meistään 31.10.2026, ellei kaupungin kanssa tosin sovita. Rakentami-
sen aloittamisen osalta tulee vielä erikseen huomioida rakennettavuus-
selvityksen mukaisesti, että rantarakenteet ovat niemekkeen osalta vie-
lä rakentamatta ja ettei tontin puolella saa aloittaa rakentamista ennen 
rannan valmistumista. Rantarakentamista koskevan urakan on tarkoi-
tus alkaa syksyllä 2024.

Tontille rakennettavien hyväksyttyjen piirustusten mukaiset rakennuk-
set tulee valmistua viimeistään 31.10.2030, ellei kaupungin kanssa 
muuta sovita. 

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan esityksen jälkeen valmistelun edetessä 
asia on tarkentunut siten, että tontti myydään hanketta varten peruste-
tulle hankeyhtiö NSF V Fin NewCo 10 Oy:lle. 

Esisopimukseen merkitään myöhemmin tontin ostajaksi NSF V Finland 
Advisory Oy:n sijasta NSF V Fin NewCo 10 Oy.

Toimivalta ja päätöksen täytäntöönpano

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 6 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää kiinteän omaisuuden luovuttamisesta, milloin luovutettavan 
omaisuuden kauppahinta ylittää 10 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto hy-
väksyy päätösesityksen, oikeuttaa täytäntöönpanopäätöksessään:
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 kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja ton-
tit -palvelun tonttipäällikön tekemään kiinteistökaupan esisopimuk-
seen ja sen perusteella tehtäviin kauppakirjoihin tarvittaessa muu-
toksia.

 sopimukset ja valvonta -tiimin päällikön ja lakimiehen, kummankin 
yksin, allekirjoittamaan edellä mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtävät kauppakirjat sekä tekemään niihin tarvittaessa vähäi-
siä muutoksia.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Susanna Hyvärinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistökaupan esisopimus ja lisäehdot
2 Tarjouspyyntö

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kilpailun osallistujat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristön toimiala
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 607

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa
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Kaupunginvaltuusto päättää myydä:

Tontin (AK) 10660/1 tai siitä muodostettavat tontit NSF V Fin NewCo 
10 Oy (Y-tunnus 3448611-7) tai tämän perustamille/määräämille yhtiöil-
le taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähintään 32 371 500 euron 
kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisäkauppahinnan määräytymi-
sen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiinteistökaupan esisopimuksen eh-
toja, kaupungin käyttämiä kiinteistökaupan tavanomaisia ehtoja ja toi-
mivaltaisen viranhaltijan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Susanna Hyvärinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716

susanna.hyvarinen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 11.06.2024 § 348

HEL 2024-004442 T 10 01 01 01

Vanha talvitie, Neulansilmä, Verkkoneula

Päätös

A

Kaupunkiympäristölautakunta päätti Verkkosaaren pohjoisosan hinta-
kilpailun (ostotarjouskilpailun) perusteella valita Helsingin kaupungin 
10. kaupunginosan (Sörnäinen) Verkkosaaren pohjoisosan asemakaa-
van ja asemakaavan muutoksen nro 12375 mukaisen Tegel-nimisen 
korttelin 10660  

 Ohjeellisen kaavatontin (AK) 1 (pinta-ala 5 799 m², os. Vanha talvi-
tie, Neulansilmä, Verkkoneula) tai siitä muodostettavien tonttien va-
rauksensaajaksi ja toteuttajaksi korkeimman kokonaishinnan osto-
tarjouksen tehneen NSF V Finland Advisory Oy:n (Y-tunnus 
3252423-9) ehdolla, että kaupunginvaltuusto hyväksyy mainitun 
tontin osalta liitteenä 1 olevan kiinteistökaupan esisopimuksen ja et-
tä NSF V Finland Advisory Oy sitoutuu noudattamaan mainitun ton-
tin varausehtoina po. sopimuksessa sovittuja ehtoja. 

B

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punki myy 
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 Tontin (AK) 10660/1 tai siitä muodostettavat tontit NSF V Finland 
Advisory Oy:lle (Y-tunnus 3252423-9) tai tämän perustamil-
le/määräämille yhtiöille taikka perustettavien yhtiöiden lukuun vähin-
tään 32 371 500 euron kauppahinnasta noudattaen kauppa- ja lisä-
kauppahinnan määräytymisen ja muilta osin liitteenä 1 olevan kiin-
teistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistö-
kaupan tavanomaisia ehtoja ja toimivaltaisen viranhaltijan mahdolli-
sesti päättämiä lisäehtoja. 

C

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus oikeuttaa

 Kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja ton-
tit -palvelun tonttipäällikön tekemään ehdotuksessa A mainittuun 
kiinteistökaupan esisopimukseen ja sen perusteella tehtäviin kaup-
pakirjoihin tarvittaessa muutoksia.

 Sopimukset ja valvonta -tiimin päällikön ja lakimiehen, kummankin 
yksin, allekirjoittamaan edellä mainitun esisopimuksen ja sen perus-
teella tehtävät kauppakirjat sekä tekemään niihin tarvittaessa vähäi-
siä muutoksia.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistölakimies, puhelin: 09 310 36449

martti.tallila(a)hel.fi
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7
Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantamisen han-
kesuunnitelman enimmäishinnan korottaminen

HEL 2024-009730 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottami-
sen siten, että hankkeen korotettu arvonlisäveroton enimmäishinta si-
sältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt sekä hankkeen aikaiset 
lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 16 400 000 euroa kustannus-
tasossa heinäkuu 2024.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus hyväksyi 27.6.2022 § 513 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen arvonlisäveroton enimmäishinta sisältäen suunnittelun, ra-
kennustyöt sekä hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt on 8 200 000 
euroa kustannustasossa maaliskuu 2022.

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 17.1.2024 § 9 Rautatientorin metroase-
man paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäis-
hinnan korottamisen siten, että hankkeen korotettu arvonlisäveroton 
enimmäishinta sisältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt sekä 
hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 14 100 000 
euroa kustannustasossa syyskuu 2023.

Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantaminen on vält-
tämätöntä aseman käyttäjien turvallisuuden ja viranomaisten asetta-
mien paloturvallisuusvaatimusten vuoksi.

Hankkeessa tehdään metroaseman tunneli- ja laiturialueella savunpois-
toon liittyviä puhallin-, savuovi- ja savuotsamuutoksia ja lisäyksiä. 
Hankkeen myötä metron laiturialueen sähkönjakelu-, valaistus-, tele- ja 
turvajärjestelmät saatetaan vastaamaan nykyisiä vaatimuksia, mää-
räyksiä ja standardeja. Maanalaisissa tiloissa, naapurikiinteistöissä ja 
katutasolla Kaivokadun ympäristössä on suunnitteilla useita hankkeita, 
joiden toteuttaminen mahdollistetaan maanalaisten tilojen paloturvalli-
suuden parantamistoimenpiteillä. 

Hankesuunnitelman aiempi, tarkentuneen suunnittelun vuoksi kertaal-
leen korotettu enimmäishinta on osoittautunut riittämättömäksi toteu-
tusvaiheessa ilmenneiden lisä- ja muutostyötarpeiden myötä. Enim-
mäishinnan korotus on seurausta ennakoitua vaativammasta toteutuk-
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sesta ja haastavammista olosuhteista. Toteutussuunnitteluvaiheessa ei 
kyetty riittävästi ennakoimaan käytettävissä olleen tilan rajallisuuden ja 
paloturvallisuusvaatimusten käytännön toteutuksen edellyttämien töi-
den vaiheistustarpeiden vaikutuksia mm. työvuorosuunnitteluun ja työ-
maalogistiikkaan. Lisä- ja muutostöitä on aiheutunut mm. kohteessa 
esiintyneiden vesivuotojen, savuovien asentamiseen liittyneiden lisä-
louhintojen, rakennustöiden aikaisten laiturien tuentatarpeiden sekä 
savunpoistokuilujen tukirakenteiden takia.  

Enimmäishinnan korottaminen on tarkoituksenmukaista, jotta hanke 
kyetään viemään loppuun ja tavoitellut parannukset Rautatientorin met-
roaseman paloturvallisuuteen saadaan toteutettua.

Katkon edellyttämät metron poikkeusliikennejärjestelyt, hankkeen suju-
va toteutus ja liikenteen uudelleen käynnistys ovat olleet vaativa, kaik-
kia metron liiketoiminta-alueita koskeva muutostenhallintaprojekti. Toi-
menpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa on ollut käynnissä säännöl-
linen riskiperustainen seuranta. Kertyneitä kokemuksia hyödynnetään 
metrojärjestelmän vaativien peruskorjausten suunnittelussa.

Hankkeen strategiasidonnaisuus

Helsingin kaupunkistrategian mukaan liikennejärjestelmän toimivuudes-
ta huolehditaan liikenneinvestoinneilla ja kestävien liikennemuotojen 
kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Päätösehdotus on kaupunkistrate-
gian mukainen ja se tukee strategian tavoitteita kestävän kasvun tur-
vaamisesta. Lisäksi strategiassa mainitaan tavoite laajasta kaupunkita-
soisesta varautumisesta ja että kaupungin monimuotoiselle toimintaky-
vylle eri tilanteissa luodaan pohja.

Hankkeen lähtökohdat ja tavoitteet

Helsingin Rautatientorin metroasema avattiin käyttöön vuonna 1982. 
Metroasema sijaitsee Kaivokadun kannen alapuolella, yhdistyen Ase-
matunneliin. Lippuhallitasolta on laituritasolle yksi liukuporrasreitti laitu-
rin keskikohtaan.

Asematunnelin maanalaiset tilat on aikanaan rakennettu kuin ne olisi-
vat avointa ulkotilaa. Kaivokadun kannen alapuolisissa tiloissa on ai-
empien vuosikymmenten aikana tehty lukuisia toiminnallisia muutoksia. 
Tilojen savunpoistossa sekä uloskäytävien riittävyydessä on todettu 
puutteita. Toteutettujen simulointien perusteella henkilöiden turvallinen 
poistuminen tiloista palotilanteessa on vaarantunut.

Rautatientorin metroaseman käyttäjämäärien ennakoidaan kasvavan 
tulevaisuudessa liittyvien ja läheisten muiden hankkeiden toteutuessa. 
Todettu puutteellinen paloturvallisuustilanne tulee saattaa kuntoon en-
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nen muita parannus- ja kehityshankkeita. Alueen asemakaavaan on 
kirjattu rakennusluvan myöntämisen edellytyksenä Pelastuslaitoksen 
hyväksymät pelastus- ja poistumistieselvitykset maanalaisista tiloista ja 
muutosten vaikutuksista metron uloskäytäviin ja savunpoistoon.

Hankkeella saavutetaan turvallinen, valoisa, energiatehokkaampi ja 
matkustajia paremmin palveleva metroasema. Samalla mahdollistetaan 
maanalaisissa tiloissa, naapurikiinteistöissä ja katutasolla suunnitteilla 
olevien muiden hankkeiden toteuttaminen.

Hankkeen toteuttaminen

Hankkeessa toteutetaan metroaseman tunneli- ja laiturialueella savun-
poistoon liittyviä puhallin-, savuovi-, ja savuotsamuutoksia ja lisäyksiä. 
Liukuportaiden alaosaan laituritasolle on rakennettu uusi savusulkuna 
toimiva lasiseinä automaattiovineen. Laituritason alakaton osittaiseen 
uusimistyöhön on sisältynyt valaistuksen, akustoinnin ja muun tekniikan 
uudistamista. Laituritason reunaan on rakennettu uusi savuotsa, johon 
integroitiin valaistusta, teknisiä reittejä, sekä vaimennus- ja opastepin-
taa. Liukuportaan ylä- ja alaosassa uusittiin alakatot. Sprinklerijärjes-
telmää uusitaan ja laajennetaan kattamaan myös laiturialue sekä tär-
keimpiä teknisiä tiloja.

Hanke rajautuu metroaseman laituri- ja tunnelialueelle, poistumis- ja 
hyökkäysreittien alueelle, liukuportaisiin sekä teknisiin tiloihin siinä laa-
juudessa kuin sammutusjärjestelmiä lisätään tai uusitaan.

Koska parantamistoimenpiteiden toteuttaminen on vaatinut työskente-
lyä myös rata-alueella, ei metroliikenne ole voinut liikennöidä normaa-
listi eikä ajaa aseman ohitse pysähtymättä. Hankkeen toteuttamiseksi 
on jouduttu katkaisemaan metroliikenne aseman kohdalla kesällä 2024 
noin 3 kuukauden ajaksi. Liikennekatkon pituuden minimoimiseksi 
hankkeeseen liittyviä töitä on tehty myös öisin ja viikonloppuisin. 

Liikennekatkon aikana toteutettiin metron liikennöinnin näkökulmasta 
kriittiset työvaiheet, mutta rakennustyöt kohteessa jatkuvat vielä ase-
man matkustajaliikenteelle avaamisen jälkeen. Osa laiturialueesta on 
edelleen rajattu työmaa-alueeksi. Työnaikaisten matkustajavirtasimu-
lointien mukaan metrosta pois jäävät matkustajat voivat joutua jonotta-
maan liukuportaisiin pääsyä hetken, mutta merkittäviä jonoja laiturialu-
eelle ei pitäisi muodostua.

Työmaajärjestelyjen lähtökohtana on ollut, että metroasema on turvalli-
nen ja käytössä olevat kulkureitit ovat opastettuja ja esteettömiä. Kai-
vokadun kannen alapuoliset tilat Kompassi- ja parvitasolla ovat olleet 
käytössä muutos- ja korjaustöiden ajan.
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Kannusteen käytön mahdollisuudesta

Kaupunginhallituksen kehotuksen mukaisesti urakoitsijalle asetettavan 
kannusteen mahdollisuutta arvioitiin keväällä 2024 toteutusvaiheen 
suunnittelun aikana.

Ratatunneleihin asennettaviin savuoviin liittyvät työvaiheet määrittelivät 
liikennöintikatkon pituuden. Työvaiheita ja työryhmien etenemistä rajoit-
tivat mm. käytettävissä ollut rajallinen tila ja haastava, rataa pitkin teh-
tävä työmaalogistiikka. Työryhmien lisäämisellä ei olisi saatu nopeutet-
tua työvaiheiden läpimenoaikoja. Hankkeessa toteutettujen teknisten 
järjestelmien toiminta edellyttää liittymistä metron kulunvalvonta- ja tur-
vajärjestelmiin sekä mm. tekniseen valvomoon. 

Järjestelmäkokonaisuuden hallittu käyttöönotto testauksineen vaatii 
usean eri toimittajan sekä Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n 
valvomoiden tehostettua yhteistoimintaa, jota osittain rajoittaa metron 
muulla linjaosuudella tapahtuvan liikennöinnin turvaaminen. Tehtyjen 
tarkastelujen perusteella työvaiheiden ja käyttöönoton vaatimaa aikaa 
ei ollut mahdollista lyhentää.

Uusi kustannusarvio ja kustannusarvion ylitys

Alkuperäisen hankesuunnitelman hyväksymisen jälkeen (kaupunginhal-
litus 27.6.2022 § 513) alkaneessa toteutussuunnitteluvaiheessa kor-
jaus- ja parantamistoimenpiteiden laajuus ja työmaan vaiheistussuunni-
telmat tarkentuivat. Hankkeen laajuuden täsmentymisen myötä kau-
punginvaltuusto hyväksyi 17.1.2024 § 9, hankkeen korotetuksi enim-
mäishinnaksi 14 100 000 euroa. Hankesuunnitelmaan sisältyi n. 24 % 
riskivaraus.

Hankkeen arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset ovat päivitetyn 
hankesuunnitelman mukaisesti enintään 16 400 000 euroa heinäkuun 
2024 kustannustasossa. Kustannusarvioon on sisällytetty n. 5 % riski-
varaus urakan loppuun saattamisen ajalle.  

Kustannusarvio on laadittu Helsingin hintatasoon viimeisimmän julkais-
tun rakennuskustannusindeksin ollessa 7/2024 = 110,9 (2021=100).

Enimmäishinnan korotus on seurausta ennakoitua vaativammasta to-
teutuksesta ja haastavammista olosuhteista. Toteutussuunnitteluvai-
heessa ei pystytty riittävästi ennakoimaan käytettävissä olleen tilan ra-
jallisuuden ja paloturvallisuusvaatimusten käytännön toteutuksen edel-
lyttämien töiden vaiheistustarpeiden vaikutuksia mm. työvuorosuunnit-
teluun ja työmaalogistiikkaan. Lisäksi lisä- ja muutostöitä on aiheutunut 
mm. kohteessa esiintyneiden vesivuotojen, savuovien asentamiseen 
liittyneiden lisälouhintojen, rakennustöiden aikaisten laiturien tuentatar-
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peiden sekä savunpoistokuilujen tukirakenteiden takia. Myös rakennut-
tamisen kustannukset ovat nousseet liikennöintikatkon toteutuksen 
edellyttämien resurssitarpeiden ja työmaan vaativuuden, yhteensovit-
tamisen ja laaja-alaisen yhteistyön vuoksi.    

Hankesuunnitelman enimmäishinnan korotus 2 300 000 euroa jakautuu 
seuraavasti:

- Suunnittelun ja rakennuttamisen kustannukset 440 000 euroa 

 -Rakennustekniset työt 1 860 000 euroa 

Vuosina 2021–2023 hankkeen kustannukset olivat 971 000 euroa. 
Vuonna 2024 hankkeen kustannuksiksi arvioidaan 12 688 000 euroa ja 
vuonna 2025 2 741 000 euroa. Hanke on mahdollista toteuttaa HKL:n 
vuoden 2024 hyväksytyn investointiohjelman määrärahojen puitteissa 
vuoden 2024 osalta. Vuodelle 2025 sijoittuvat kustannukset on otettu 
huomioon talousarvioehdotuksen valmistelussa kyseiselle vuodelle.

Liikennekatkon toteutuminen

Koska Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden parantaminen 
edellytti työskentelyä myös rata-alueella ja sen välittömässä läheisyy-
dessä, ei metroliikenne voinut liikennöidä normaalisti. Helsingin seudun 
liikenne -kuntayhtymän (HSL) ja HKL:lle metron operatiivista toimintaa 
tuottava Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n suunnittelussa 
kaupunkilaisille vähiten haittaa aiheuttavaksi liikennöintivaihtoehdoksi 
tarkentui metroliikenteen katkaiseminen aseman kohdalla kesällä 2024 
noin kolmeksi kuukaudeksi. 

Liikennekatkon vaikutus joukkoliikenteen käyttäjille oli merkittävä. Rau-
tatientorin metroasema suljettiin matkustajaliikenteeltä 3.6.–1.9.2024 ja 
metrojunat eivät ohittaneet asemaa lukuun ottamatta toisen raiteen ly-
hyitä, ennalta suunniteltuja, yöaikaan toteutettuja radan kunnossapito-
kaluston ja metrojunien siirtämisiä kunnossapidon turvaamiseksi. 

Toteutetun täyskatkon avulla liikennöinnin näkökulmasta haastavimmat 
työvaiheet saatiin pidettyä mahdollisimman lyhyinä, mikä mahdollisti 
katkon ajoittamisen pääosin kesän hiljaiselle ajalle. Liikennöintikatkon 
alkuvaihe oli ennakoitu haastavaksi, sillä matkustajamäärät laskevat 
perinteisesti juhannuksesta ja kasvavat jälleen elokuussa. Poikkeuslii-
kenteessä vie myös aikansa, että matkustajat pystyvät liikkumisessaan 
ennakoimaan muuttuneet järjestelyt. Pääteasemina toimineet Helsingin 
yliopiston ja Kampin metroasemat ruuhkautuivat varsinkin liikennöinti-
katkon alkuvaiheessa aiheuttaen ennakkoon tehdyistä huolloista huo-
limatta ajoittaisia häiriöitä etenkin Helsingin yliopiston tasonvaihtolait-
teissa.
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Liikennöintikatkoon varauduttiin yhteistyössä HSL:n kanssa mm. opas-
tuksella maastossa ja tehostetulla tiedotuksella käytettävissä olleissa 
medioissa. Poikkeusliikenteen alussa asemille jalkautui HSL:n toimesta 
väliaikaisia oppaita neuvomaan matkustajia. Järjestyksenvalvojare-
sursseja suunnattiin väliaikaisille pääteasemille. Turvallisuussyistä jär-
jestyksenvalvojat säännöstelivät ajoittain matkustajien määrää liukupor-
taiden yläosassa, jotta jonoutuminen saatiin ohjattua lippuhallin puolel-
le, missä on enemmän tilaa käytössä. Tasonvaihtolaitteiden osalta oli 
varauduttu jatkuvaan, tehostettuun huoltovalmiuteen. 

HSL:n järjestämässä korvaavassa raitiovaunu- ja bussiliikenteessä il-
meni ajoittain täsmällisyys- ja kapasiteettihaasteita, joita ratkottiin ke-
sän katutyömaiden ja bussiliikenteen kalustorajoitteiden mahdollista-
missa rajoissa. HSL:llä käynnissä olleen matkustajakyselyn mukaan 
poikkeustilanteesta saadun tiedon määrä on koettu riittäväksi. Negatii-
vista palautetta on tullut pidentyneestä matka-ajasta sekä korvaavan 
liikenteen ja tilapäisten pääteasemien ajoittaisesta ruuhkautumisesta.

Aikataulu

Hanke toteutetaan maaliskuun 2024 ja maaliskuun 2025 välisenä aika-
na. Liikennöintikatkon aikana toteutettavaksi suunnitellut työvaiheet 
valmistuivat katkon loppuun mennessä, mutta rakennustyöt jatkuvat 
kevääseen 2025 saakka.

Hankkeen käyttötalousvaikutukset

Hanke aiheuttaa 25 vuoden poistoajalla tasapoistoina n. 656 000 euron 
vuotuisen lisäyksen poistokustannuksiin. Hankkeen on arvioitu säästä-
vän vuodessa 25 000 euroa kunnossapito- ja energiakustannuksissa.

HSL:n perussopimuksen perusteella 50 % investoinnin poistoista (323 
000 euroa/vuosi) ja 50 % laskennallisista korkomenoista (25 vuoden 
aikana yhteensä 7 600 000 euroa, laskentakorko 5 %) voidaan laskut-
taa HSL:ltä. HKL palauttaa HSL:ltä laskuttamansa 50 % laskennallisen 
korkomenon kaupungille.

Loppuosa poistoista (noin 323 000 euroa vuodessa) ja investoinnin ra-
hoittamisesta aiheutuvat todelliset 6 080 000 euron korkokulut laina-
aikana (korkokanta 4 % ja laina-aika 25 vuotta) jäävät kaupungin infra-
tukena maksettavaksi. Hankkeen vaikutus HKL:lle maksettavaan kau-
pungin tukeen on keskimäärin 486 000 euroa vuodessa.

Lisäksi osa HSL:ltä laskutettavasta 50 % poisto-osuudesta ja 50 % las-
kennallisesta korosta kiertyy vuosittain käytön mukaisesti kaupungin 
maksettavaksi HSL:n maksuosuuden kautta; noin 50 % poisto- osuu-
desta ja laskennallisesta korosta katetaan lipputuloilla ja loppuosa koh-
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distuu kuntaosuuteen. Rautatientorin metroaseman paloturvallisuuden 
parantamisen hankkeen HKL:n osuuden kokonaisvaikutuksen Helsin-
gin kaupungin käyttötalouteen arvioidaan olevan keskimäärin 680 000 
euroa vuodessa (HSL:n maksuosuus ja HKL:n saama kaupungin tuki 
yhteensä).

Toimivalta

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää hankesuunnitelmista, joiden kustannusarvio ylittää 
10 miljoonaa euroa.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelman enimmäishinnan korotus 2.9.2024

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta
Liikenneliikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 608

HEL 2024-009730 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Rautatientorin metroaseman paloturvalli-
suuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan korottami-
sen siten, että hankkeen korotettu arvonlisäveroton enimmäishinta si-
sältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt sekä hankkeen aikaiset 
lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 16 400 000 euroa kustannus-
tasossa heinäkuu 2024.

Esittelijä
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vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 05.09.2024 § 76

HEL 2024-009730 T 10 06 00

Esitys

Johtokunta esitti kaupunginhallitukselle Rautatientorin metroaseman 
paloturvallisuuden parantamisen hankesuunnitelman enimmäishinnan 
korottamista esityksen mukaan niin, että hankkeen korotettu arvonlisä-
veroton enimmäishinta sisältäen hankkeen suunnittelun, rakennustyöt 
ja hankkeen aikaiset lisä- ja muutostyöt ja erillishankinnat on 
16.400.000 euroa heinäkuun 2024 kustannustasossa.

Käsittely

05.09.2024 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Ennen asian käsittelyä esittelijä muutti ehdotuksen perusteluja seuraa-
vasti: Kappaleissa 4 ja 25 muutetaan teksti "viranomaisvaatimusten 
näkökulmasta" muotoon "viranomaisvaatimusten täyttämisen näkökul-
masta".

Itse asia päätettiin esityksen mukaan.

Asian aikana kuultavina olivat Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne 
Oy:n omaisuudenhallintayksikön johtaja Antti Nousiainen ja projekti-
päällikkö Susanna Saloranta. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi
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8
Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän ryhmäaloite toisen asteen 
koulutuksen maksuttomuuden varmistamisesta

HEL 2024-006014 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä esittää ryhmäaloitteessaan, että 
maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissä tulevis-
sa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Pääministeri Orpon hallitus päätti hallituksen kehysriihessä 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, että 
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myöhemmin OVL) tarkoitettu maksuton 
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmäistä koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija täyttää 18 vuotta. Lisäksi halli-
tus päätti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisällä toisen 
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta säädetään oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsäädännön mukaan 
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on 
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija täyt-
tää 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, 
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimäärän ja ylioppilastutkinnon 
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitä vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen järjestäjän vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun sekä opetuksen edellyttämän oppima-
teriaalin, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myöntämisestä päättää Kela.

Oppimateriaali- ja työvälinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman 
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Pääosa oppimateri-
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aaleista hankitaan ensimmäisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdään myös kolmannen vuoden syksyllä ja lukion nel-
jässä vuodessa suorittaville myös myöhemmin. Tietokoneet hankitaan 
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jär-
jestäjälle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisenssejä on saatavilla kustantajasta riippuen 
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittäis-
tä kirjaa koskevina lisensseinä sekä lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseinä. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, työväline- ja työasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, työvälineitä ja -asuja tarvitaan opintojen 
alusta alkaen niin työssäoppimisjaksoilla, itsenäisessä opiskelussa kuin 
oppilaitoksessa tapahtuvassa lähiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jälkeen loppuopintojen kustannukset ovat vähäisiä.

Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessä päätetyllä tavalla vaikuttaisi 
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen 
aloittaminen tapahtuu tavallista myöhemmin esimerkiksi valmentavan 
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivästymi-
sen takia, sekä opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Päätös myös vaikuttaa merkittävästi etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Käy-
tännössä lukiolaiset eivät enää kolmannen lukuvuoden kevätlukukau-
desta (ns. abikeväästä) alkaen olisi maksuttomuuden piirissä. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan 
ja neljännelle vuodelle jatkavat opiskelijat myös seuraavan lukuvuoden 
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
rääminen pois abivuoden keväänä, sillä koneita sekä oppimateriaali- ja 
ohjelmistolisenssejä tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja 
myös ylioppilaskokeissa.

Päätöksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministeriön tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen 
maksuttomuuden toteutumista selvittäneessä tutkimuksessa (Owal 
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskinä on, että kehys-
riihen päätöksellä on kielteisiä vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikäli perheen taloudellinen tilanne ny-
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kyistä enemmän rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa 
koulutuksessa materiaali- ja välinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin 
materiaali- ja välinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessä tehdyn päätöksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, että kehysriihessä päätetyn oppimateriaalin (ml. 
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen 
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta 
2026 eteenpäin. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, että 
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myös 3 miljoonaa euroa (yhteensä 6 miljoonaa euroa). 
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa 
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensä 12 
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten 
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden 
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissä op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, että valtion 
leikkauksista noin 8–10 % (2025: 250 000–300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000–600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin. 

Lisäkustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsäädännön mukaan viisi ensimmäisenä suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylättyjen kokeiden uusinnat ovat 
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden 
loppuun saakka jona opiskelija täyttää 18 vuotta tarkoittaisi sitä, että 
jatkossa kolmannen vuoden keväänä tai myöhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, että opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, että viidestä ensimmäisenä suoritetusta kokeesta ensim-
mäiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksynä eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den keväänä tai myöhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tämä tarkoittaisi 114 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. 
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Helsingin kaupungin lukioissa lisäkustannus kohdistuisi vuosittain yli 
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin näkökul-
masta säästöpotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisäksi lukion neljässä vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden keväästä alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivät yksittäisiä poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enää kolmannen vuoden kevätlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, että neljännen vuoden opiskelijat 
aloittavat noin 5–6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevätlukukauden ja 
neljännen vuoden aikana. Mikäli kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta 
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimäärin 5,5, tarkoittaisi se 
opiskelijalle 110 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. Nel-
jännelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien säästöpoten-
tiaali kaupungille olisi edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000 
euroa/vuosi, mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa 
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone 
opinnoissa käytettäväksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden 
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka päälle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierrätetään tänä vuon-
na ensimmäistä kertaa peruskouluille, joka pienentää perusopetuksen 
koneiden hankintakustannuksia. Mikäli neljännelle vuodelle jatkavat 
opiskelijat voivat pitää tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentää 
se hieman koneiden kierrätystehokkuutta. Lukioissa neljännelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen 
kannalta heidän olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta 
säästöpotentiaali muodostuu kierrätystehokkuuden kautta. Koneiden 
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisäkustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- sekä työväline-, työasu- ja 
työainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisäkustannuksia nykytilanteeseen nähden muodos-
tuisi pääasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka 
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he täyttävät 19 tai 
20 vuotta. Näitä opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.
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Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja työvälinekustannus tietokone 
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen säästöpotentiaali 
oppimateriaalien, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi, 
mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissä

Arvio on, että oppimateriaalien ja työvälineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen järjestäjänä ei voi toteuttaa säästöjä niin, että sillä 
saavutettaisiin säästöjä julkiseen talouteen tavoitellussa määrin. Jos 
koulutuksen järjestäjä ei löydä keinoja toteuttaa riittäviä säästöjä oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan säästöjä muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien sekä työvälineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu säästöpotentiaali olisi noin 
200 000 euroa vuodessa. Näin ollen kaupungin tulee joka tapauksessa 
kompensoida pääosa valtionosuuksiin tehtävistä leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit 
halutaan säilyttää nykyisellään.

Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista 
kuten tähänkin asti, siten että kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit sekä 
työvälineet, -asut ja -aineet.  Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi 
opiskelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eikä koulumatkoja, koska niiden 
maksuttomuuden toteuttaminen ei tähänkään saakka ole ollut koulu-
tuksen järjestäjän vastuulla. Lisäksi näiden osalta seuranta ja hallin-
nointi olisi erittäin raskasta ilman siihen soveltuvia järjestelmiä. Lauta-
kunta katsoo, että oppimateriaalien sekä työvälineiden, -asujen ja -
aineiden maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja 
vähentää opiskelijoiden taloudellista ja henkistä kuormaa opintojen ai-
kana ja etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron säästöpotentiaali on pieni 
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka päätöksen myötä kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki huomioi 
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa välillisestä syrjinnästä Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki 
ei antamallaan selvityksellä pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella päätös kohdentaa maksuttomuuden 
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin 
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opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilöt muita epäedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissä olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden säilyttämistä nykyisellään Helsin-
gissä. Aloitevastaus vastaa asiasta saatuja lausuntoja.

Hallintosäännön 30 luvun 12 §:n mukaan ryhmäaloitteeseen vastaa 
kaupunginhallitus. Vastaus käsitellään kaupunginvaltuustossa kahdek-
san kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä. Muutoin ryhmäaloittee-
seen sovelletaan, mitä tämän luvun 11 §:ssä on määrätty valtuutetun 
aloitteesta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 24.04.2024 Heinäluoma Eveliina Helsingin on turvattava 
toisen asteen maksuttomat oppimateriaalit myös jatkossa

2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaalidemokraattinen val-
tuustoryhmä

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 610

HEL 2024-006014 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2024 30 (49)
Kaupunginvaltuusto

Asia/8
23.10.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi
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9
Vasemmistoliiton valtuustoryhmän ryhmäaloite toisen asteen koulu-
tuksen maksuttomuudesta

HEL 2024-006017 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä esittää aloitteessaan, että Helsinki 
jatkaa maksutonta toisen asteen koulutusta nuorille koko tutkinnon 
ajan. Aloite on liitteenä 1.

Pääministeri Orpon hallitus päätti hallituksen kehysriihessä 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, että 
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myöhemmin OVL) tarkoitettu maksuton 
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmäistä koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija täyttää 18 vuotta. Lisäksi halli-
tus päätti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisällä toisen 
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta säädetään oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsäädännön mukaan 
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on 
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija täyt-
tää 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, 
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimäärän ja ylioppilastutkinnon 
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitä vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen järjestäjän vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun sekä opetuksen edellyttämän oppima-
teriaalin, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myöntämisestä päättää Kela.

Oppimateriaali- ja työvälinekustannukset opintojen aikana

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman 
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Pääosa oppimateri-
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aaleista hankitaan ensimmäisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdään myös kolmannen vuoden syksyllä ja lukion nel-
jässä vuodessa suorittaville myös myöhemmin. Tietokoneet hankitaan 
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jär-
jestäjälle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisenssejä on saatavilla kustantajasta riippuen 
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittäis-
tä kirjaa koskevina lisensseinä sekä lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseinä. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, työväline- ja työasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, työvälineitä ja -asuja tarvitaan opintojen 
alusta alkaen niin työssäoppimisjaksoilla, itsenäisessä opiskelussa kuin 
oppilaitoksessa tapahtuvassa lähiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jälkeen loppuopintojen kustannukset ovat vähäisiä.

Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessä päätetyllä tavalla vaikuttaisi 
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen 
aloittaminen tapahtuu tavallista myöhemmin esimerkiksi valmentavan 
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivästymi-
sen takia, sekä opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Päätös myös vaikuttaa merkittävästi etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Käy-
tännössä lukiolaiset eivät enää kolmannen lukuvuoden kevätlukukau-
desta (ns. abikeväästä) alkaen olisi maksuttomuuden piirissä. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan 
ja neljännelle vuodelle jatkavat opiskelijat myös seuraavan lukuvuoden 
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
rääminen pois abivuoden keväänä, sillä koneita sekä oppimateriaali- ja 
ohjelmistolisenssejä tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja 
myös ylioppilaskokeissa.

Päätöksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministeriön tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen 
maksuttomuuden toteutumista selvittäneessä tutkimuksessa (Owal 
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskinä on, että kehys-
riihen päätöksellä on kielteisiä vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikäli perheen taloudellinen tilanne ny-
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kyistä enemmän rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa 
koulutuksessa materiaali- ja välinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin 
materiaali- ja välinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessä tehdyn päätöksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, että kehysriihessä päätetyn oppimateriaalin (ml. 
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen 
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta 
2026 eteenpäin. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, että 
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myös 3 miljoonaa euroa (yhteensä 6 miljoonaa euroa). 
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa 
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensä 12 
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten 
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden 
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissä op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, että valtion 
leikkauksista noin 8–10 % (2025: 250 000–300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000–600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin. 

Lisäkustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsäädännön mukaan viisi ensimmäisenä suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylättyjen kokeiden uusinnat ovat 
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden 
loppuun saakka jona opiskelija täyttää 18 vuotta tarkoittaisi sitä, että 
jatkossa kolmannen vuoden keväänä tai myöhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, että opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, että viidestä ensimmäisenä suoritetusta kokeesta ensim-
mäiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksynä eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den keväänä tai myöhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tämä tarkoittaisi 114 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. 
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Helsingin kaupungin lukioissa lisäkustannus kohdistuisi vuosittain yli 
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin näkökul-
masta säästöpotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisäksi lukion neljässä vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden keväästä alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivät yksittäisiä poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enää kolmannen vuoden kevätlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, että neljännen vuoden opiskelijat 
aloittavat noin 5–6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevätlukukauden ja 
neljännen vuoden aikana. Mikäli kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta 
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimäärin 5,5, tarkoittaisi se 
opiskelijalle 110 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. Nel-
jännelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien säästöpoten-
tiaali kaupungille olisi edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000 
euroa/vuosi, mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa 
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone 
opinnoissa käytettäväksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden 
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka päälle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierrätetään tänä vuon-
na ensimmäistä kertaa peruskouluille, joka pienentää perusopetuksen 
koneiden hankintakustannuksia. Mikäli neljännelle vuodelle jatkavat 
opiskelijat voivat pitää tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentää 
se hieman koneiden kierrätystehokkuutta. Lukioissa neljännelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen 
kannalta heidän olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta 
säästöpotentiaali muodostuu kierrätystehokkuuden kautta. Koneiden 
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisäkustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- sekä työväline-, työasu- ja 
työainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisäkustannuksia nykytilanteeseen nähden muodos-
tuisi pääasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka 
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he täyttävät 19 tai 
20 vuotta. Näitä opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2024 35 (49)
Kaupunginvaltuusto

Asia/9
23.10.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja työvälinekustannus tietokone 
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen säästöpotentiaali 
oppimateriaalien, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi, 
mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissä

Arvio on, että oppimateriaalien ja työvälineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen järjestäjänä ei voi toteuttaa säästöjä niin, että sillä 
saavutettaisiin säästöjä julkiseen talouteen tavoitellussa määrin. Jos 
koulutuksen järjestäjä ei löydä keinoja toteuttaa riittäviä säästöjä oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan säästöjä muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien sekä työvälineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu säästöpotentiaali olisi noin 
200 000 euroa vuodessa. Näin ollen kaupungin tulee joka tapauksessa 
kompensoida pääosa valtionosuuksiin tehtävistä leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit 
halutaan säilyttää nykyisellään.

Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista 
kuten tähänkin asti, siten että kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit sekä 
työvälineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opis-
kelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eikä koulumatkoja, koska niiden mak-
suttomuuden toteuttaminen ei tähänkään saakka ole ollut koulutuksen 
järjestäjän vastuulla. Lisäksi näiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi 
erittäin raskasta ilman siihen soveltuvia järjestelmiä. Lautakunta kat-
soo, että oppimateriaalien sekä työvälineiden, -asujen ja -aineiden 
maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vähentää 
opiskelijoiden taloudellista ja henkistä kuormaa opintojen aikana ja 
etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron säästöpotentiaali on pieni 
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka päätöksen myötä kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki huomioi 
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa välillisestä syrjinnästä Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki 
ei antamallaan selvityksellä pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella päätös kohdentaa maksuttomuuden 
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin 
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opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilöt muita epäedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissä olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden säilyttämistä nykyisellään Helsin-
gissä. Aloitevastaus vastaa lausuntoja.

Hallintosäännön 30 luvun 12 §:n mukaan ryhmäaloitteeseen vastaa 
kaupunginhallitus. Vastaus käsitellään kaupunginvaltuustossa kahdek-
san kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä. Muutoin ryhmäaloittee-
seen sovelletaan, mitä tämän luvun 11 §:ssä on määrätty valtuutetun 
aloitteesta. 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 24.04.2024 Haglund Mia Helsingin on jatkettava toisen 
asteen koulutuksen maksuttomuutta

2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vasemmistoliiton valtuusto-
ryhmä

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 611

HEL 2024-006017 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi
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10
Valtuutettu Otso Kivekkään aloite toisen asteen oppimateriaalien 
maksuttomuuden rajaamisesta pidättäytymiseksi Helsingissä

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Otso Kivekäs ja 37 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että mikäli maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksut-
tomuuden vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissä se pidetään voi-
massa kuten ennenkin.

Pääministeri Orpon hallitus päätti hallituksen kehysriihessä 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, että 
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myöhemmin OVL) tarkoitettu maksuton 
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmäistä koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija täyttää 18 vuotta. Lisäksi halli-
tus päätti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Hallituksen talousarvioesitys 3.9.2024 vuodelle 2025 ei sisällä toisen 
asteen maksuttomuuden rajausta.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta säädetään oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsäädännön mukaan 
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on 
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija täyt-
tää 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, 
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimäärän ja ylioppilastutkinnon 
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitä vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen järjestäjän vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun sekä opetuksen edellyttämän oppima-
teriaalin, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta. Ylioppilastutkinto-
lautakunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumat-
katuen myöntämisestä päättää Kela.

Oppimateriaali- ja työvälinekustannukset opintojen aikana
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Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman 
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Pääosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmäisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdään myös kolmannen vuoden syksyllä ja lukion nel-
jässä vuodessa suorittaville myös myöhemmin. Tietokoneet hankitaan 
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jär-
jestäjälle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisenssejä on saatavilla kustantajasta riippuen 
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittäis-
tä kirjaa koskevina lisensseinä sekä lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseinä. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, työväline- ja työasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, työvälineitä ja -asuja tarvitaan opintojen 
alusta alkaen niin työssäoppimisjaksoilla, itsenäisessä opiskelussa kuin 
oppilaitoksessa tapahtuvassa lähiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jälkeen loppuopintojen kustannukset ovat vähäisiä.

Vaikutukset opiskelijoille

Maksuttomuuden rajaaminen kehysriihessä päätetyllä tavalla vaikuttaisi 
kielteisimmin niihin opiskelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen 
aloittaminen tapahtuu tavallista myöhemmin esimerkiksi valmentavan 
koulutuksen suorittamisen tai perusopetuksen suorittamisen viivästymi-
sen takia, sekä opiskelijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esi-
merkiksi oppimisvaikeuksien tai muiden syiden takia.

Päätös myös vaikuttaa merkittävästi etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Käy-
tännössä lukiolaiset eivät enää kolmannen lukuvuoden kevätlukukau-
desta (ns. abikeväästä) alkaen olisi maksuttomuuden piirissä. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan 
ja neljännelle vuodelle jatkavat opiskelijat myös seuraavan lukuvuoden 
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
rääminen pois abivuoden keväänä, sillä koneita sekä oppimateriaali- ja 
ohjelmistolisenssejä tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja 
myös ylioppilaskokeissa.

Päätöksen vaikutus nuorten hakeutumiseen olisi huolestuttava. Ope-
tus- ja kulttuuriministeriön tilaaman oppivelvollisuuden laajentamisen 
maksuttomuuden toteutumista selvittäneessä tutkimuksessa (Owal 
Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskelijoista arvioi maksutto-
muuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. Riskinä on, että kehys-
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riihen päätöksellä on kielteisiä vaikutuksia suhteessa kaupungin tavoit-
teeseen torjua segregaatiota, mikäli perheen taloudellinen tilanne ny-
kyistä enemmän rajaisi nuoren koulutusvaihtoehtoja. Ammatillisessa 
koulutuksessa materiaali- ja välinehankinnat painottuvat opintojen al-
kuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdollisuuksiin hakeutua etenkin 
materiaali- ja välinekustannuksiltaan kalleimpiin tekniikan alan koulu-
tuksiin.

Arvio kehysriihessä tehdyn päätöksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin

Hallitus on arvioinut, että kehysriihessä päätetyn oppimateriaalin (ml. 
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen 
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta 
2026 eteenpäin. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, että 
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myös 3 miljoonaa euroa (yhteensä 6 miljoonaa euroa). 
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa 
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensä 12 
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten 
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden 
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissä op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, että valtion 
leikkauksista noin 8–10 % (2025: 250 000–300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000–600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin. 

Lisäkustannukset lukion opiskelijoille

Voimassa olevan lainsäädännön mukaan viisi ensimmäisenä suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylättyjen kokeiden uusinnat ovat 
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuminen sen vuoden 
loppuun saakka jona opiskelija täyttää 18 vuotta tarkoittaisi sitä, että 
jatkossa kolmannen vuoden keväänä tai myöhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, että opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, että viidestä ensimmäisenä suoritetusta kokeesta ensim-
mäiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksynä eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
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den keväänä tai myöhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tämä tarkoittaisi 114 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. 
Helsingin kaupungin lukioissa lisäkustannus kohdistuisi vuosittain yli 
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin näkökul-
masta säästöpotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisäksi lukion neljässä vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden keväästä alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivät yksittäisiä poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enää kolmannen vuoden kevätlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, että neljännen vuoden opiskelijat 
aloittavat noin 5–6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevätlukukauden ja 
neljännen vuoden aikana. Mikäli kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta 
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimäärin 5,5, tarkoittaisi se 
opiskelijalle 110 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. Nel-
jännelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien säästöpoten-
tiaali kaupungille olisi edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000 
euroa/vuosi, mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa 
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone 
opinnoissa käytettäväksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden 
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka päälle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierrätetään tänä vuon-
na ensimmäistä kertaa peruskouluille, joka pienentää perusopetuksen 
koneiden hankintakustannuksia. Mikäli neljännelle vuodelle jatkavat 
opiskelijat voivat pitää tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentää 
se hieman koneiden kierrätystehokkuutta. Lukioissa neljännelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen 
kannalta heidän olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta 
säästöpotentiaali muodostuu kierrätystehokkuuden kautta. Koneiden 
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisäkustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- sekä työväline-, työasu- ja 
työainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisäkustannuksia nykytilanteeseen nähden muodos-
tuisi pääasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka 
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he täyttävät 19 tai 
20 vuotta. Näitä opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.
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Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja työvälinekustannus tietokone 
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen säästöpotentiaali 
oppimateriaalien, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi, 
mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse.

Maksuttomuuden toteuttamisesta Helsingissä

Arvio on, että oppimateriaalien ja työvälineiden osalta Helsingin kau-
punki koulutuksen järjestäjänä ei voi toteuttaa säästöjä niin, että sillä 
saavutettaisiin säästöjä julkiseen talouteen tavoitellussa määrin. Jos 
koulutuksen järjestäjä ei löydä keinoja toteuttaa riittäviä säästöjä oppi-
materiaaleista, voi se joutua hakemaan säästöjä muista kohteista, ku-
ten opetuksesta tai ohjauksesta. Oppimateriaalien sekä työvälineiden, -
asujen ja -aineiden yhteenlaskettu arvioitu säästöpotentiaali olisi noin 
200 000 euroa vuodessa. Näin ollen kaupungin tulee joka tapauksessa 
kompensoida pääosa valtionosuuksiin tehtävistä leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit 
halutaan säilyttää nykyisellään.

Helsingin kaupunki jatkaa toisen asteen maksuttomuuden toteuttamista 
kuten tähänkin asti, siten että kaupunki kustantaa maksuttomuuteen oi-
keutetuille opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit sekä 
työvälineet, -asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opis-
kelijoilleen ylioppilaskoemaksuja eikä koulumatkoja, koska niiden mak-
suttomuuden toteuttaminen ei tähänkään saakka ole ollut koulutuksen 
järjestäjän vastuulla. Lisäksi näiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi 
erittäin raskasta ilman siihen soveltuvia järjestelmiä. Lautakunta kat-
soo, että oppimateriaalien sekä työvälineiden, -asujen ja -aineiden 
maksuttomuus tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vähentää 
opiskelijoiden taloudellista ja henkistä kuormaa opintojen aikana ja 
etenkin loppuvaiheessa.

Saavutettavissa oleva noin 200 000 euron säästöpotentiaali on pieni 
suhteessa niihin haitallisiin vaikutuksiin, jotka päätöksen myötä kosket-
taisivat nuoria opiskelijoita.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki huomioi 
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa välillisestä syrjinnästä Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki 
ei antamallaan selvityksellä pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
tuutetun lausunnon perusteella päätös kohdentaa maksuttomuuden 
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin 
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opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilöt muita epäedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissä olevaa oppilaitosta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan ja tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustoimikunnan lausunnot. Lautakunta ja toimikunta kannat-
tavat toisen asteen maksuttomuuden säilyttämistä nykyisellään Helsin-
gissä. Aloitevastaus vastaa asiasta saatuja lausuntoja.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Kivekäs Otso Helsingissä tulee voida käydä 
opintonsa loppuun

2 Kasko lautakunnan lausunto
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto92024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 612

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Katja Rimpilä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 212

HEL 2024-005999 T 00 00 03

Lausunto

Otso Kivekäs ja 37 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, että mi-
käli maan hallitus rajaa lukion ja ammattiopintojen maksuttomuuden 
vain korkeintaan 18-vuotiaisiin, Helsingissä se pidetään voimassa ku-
ten ennenkin.

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä esittää ryhmäaloitteessaan, että Hel-
sinki jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille koko tutkin-
non ajan.

Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä esittää ryhmäaloitteessaan, et-
tä maksuttoman toisen asteen koulutus varmistetaan Helsingissä tule-
vissa kaupungin budjettineuvotteluissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle aloitteista seuraavan lausunnon:

Pääministeri Orpon hallitus päätti hallituksen kehysriihessä 15.-
16.4.2024 julkista taloutta vahvistavana uutena sopeutustoimena, että 
rajataan oppivelvollisuuslaissa (myöhemmin OVL) tarkoitettu maksuton 
oppimateriaali (ml. YO-kokeen 5 ensimmäistä koetta) sen kalenterivuo-
den loppuun, jonka kuluessa opiskelija täyttää 18 vuotta. Lisäksi halli-
tus päätti koulumatkatukioikeuden rajaamisesta vain maksuttoman kou-
lutuksen opiskelijoille.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta säädetään oppivelvolli-
suuslaissa (1214/2020). Voimassa olevan lainsäädännön mukaan 
(OVL 16 §) oppivelvollisuuden suorittamiseksi katsottu koulutus on 
maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija täyt-
tää 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, 
jos opiskelija on suorittanut lukion oppimäärän ja ylioppilastutkinnon 
taikka ammatillisen tutkinnon taikka niitä vastaavat ulkomaiset opinnot.

Koulutuksen järjestäjän vastuulla on huolehtia maksuttomuuden toteu-
tumisesta opetuksen, ruokailun sekä opetuksen edellyttämän oppima-
teriaalin, työvälineiden, -asujen ja aineiden osalta. Ylioppilastutkintolau-
takunta vastaa ylioppilaskokeiden maksuttomuudesta ja koulumatka-
tuen myöntämisestä päättää Kela.

Oppimateriaali- ja työvälinekustannukset opintojen aikana



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2024 45 (49)
Kaupunginvaltuusto

Asia/10
23.10.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginvaltuusto

Lukioissa oppimateriaalien lisenssimaksut muodostavat suurimman 
osan lukio-opintojen oppimateriaalikustannuksista. Pääosa oppimateri-
aaleista hankitaan ensimmäisen ja toisen opiskeluvuoden aikana, mut-
ta hankintoja tehdään myös kolmannen vuoden syksyllä ja lukion nel-
jässä vuodessa suorittaville myös myöhemmin. Tietokoneet hankitaan 
opintojen alkaessa ja niiden kustannukset realisoituvat koulutuksen jär-
jestäjälle silloin.

Digikirja- ja digikirjasarjalisenssejä on saatavilla kustantajasta riippuen 
muun muassa eri kestoisina (esimerkiksi 3 kk, 12 kk ja 48 kk) yksittäis-
tä kirjaa koskevina lisensseinä sekä lukuvuoden mittaisina koko kirja-
sarjaa koskevina lisensseinä. Lukiot suunnittelevat itse oppimateriaali-
hankinnat tarkoituksenmukaisimmalla ja kokonaistaloudellisimmalla ta-
valla.

Ammatillisessa koulutuksessa oppimateriaali-, työväline- ja työasuhan-
kinnat (mukaan lukien tietokoneet) painottuvat opintojen alkuvaihee-
seen, koska oppimateriaaleja, työvälineitä ja -asuja tarvitaan opintojen 
alusta alkaen niin työssäoppimisjaksoilla, itsenäisessä opiskelussa kuin 
oppilaitoksessa tapahtuvassa lähiopetuksessa. Alkuvaiheen hankinto-
jen jälkeen loppuopintojen kustannukset ovat vähäisiä.

Vaikutukset opiskelijoille

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, että maksuttomuuden rajaami-
nen kehysriihessä päätetyllä tavalla vaikuttaisi kielteisimmin niihin opis-
kelijoihin, joilla tutkintoon johtavan koulutuksen aloittaminen tapahtuu 
tavallista myöhemmin esimerkiksi valmentavan koulutuksen suorittami-
sen tai perusopetuksen suorittamisen viivästymisen takia, sekä opiske-
lijoihin, joilla tutkinnon suorittaminen venyy esimerkiksi oppimisvai-
keuksien tai muiden syiden takia.

Päätös myös vaikuttaa merkittävästi etenkin ylioppilaskirjoituksiin val-
mistautuviin, lukio-opintojen loppuvaiheessa oleviin opiskelijoihin. Käy-
tännössä lukiolaiset eivät enää kolmannen lukuvuoden kevätlukukau-
desta (ns. abikeväästä) alkaen olisi maksuttomuuden piirissä. Lukiolai-
set tarvitsevat oppimateriaaleja ylioppilaskirjoituksiin valmistautuessaan 
ja neljännelle vuodelle jatkavat opiskelijat myös seuraavan lukuvuoden 
opinnoissa. Erityisen ongelmallista olisi mahdollinen tietokoneiden ke-
rääminen pois abivuoden keväänä, sillä koneita sekä oppimateriaali- ja 
ohjelmistolisenssejä tarvitaan valmistauduttaessa ylioppilaskokeisiin ja 
myös ylioppilaskokeissa. 

Lisäksi lautakunta esittää huolensa päätöksen vaikutuksesta nuorten 
hakeutumiseen. Opetus- ja kulttuuriministeriön tilaaman oppivelvolli-
suuden laajentamisen maksuttomuuden toteutumista selvittäneessä 
tutkimuksessa (Owal Group, 2023) noin puolet vastanneista opiskeli-
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joista arvioi maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. 
Riskinä on, että kehysriihen päätöksellä on kielteisiä vaikutuksia suh-
teessa kaupungin tavoitteeseen torjua segregaatiota, mikäli perheen 
taloudellinen tilanne nykyistä enemmän rajaisi nuoren koulutusvaih-
toehtoja. Ammatillisessa koulutuksessa materiaali- ja välinehankinnat 
painottuvat opintojen alkuun, joka saattaa vaikuttaa nuorten mahdolli-
suuksiin hakeutua etenkin materiaali- ja välinekustannuksiltaan kal-
leimpiin tekniikan alan koulutuksiin.

Arvio kehysriihessä tehdyn päätöksen kustannusvaikutuksista

Vaikutukset Helsingin kaupungin valtionosuuksiin:

Hallitus on arvioinut, että kehysriihessä päätetyn oppimateriaalin (ml. 
yo-kokeet) maksuttomuuden rajaamisen vaikutus julkiseen talouteen 
olisi 6 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 12 miljoonaa euroa vuodesta 
2026 eteenpäin. Vaikutus julkiseen talouteen muodostuisi niin, että 
vuonna 2025 vaikutus valtioon olisi 3 miljoonaa euroa ja arvio vaikutuk-
sesta kuntiin myös 3 miljoonaa euroa (yhteensä 6 miljoonaa euroa). 
Vastaavasti vuodesta 2026 alkaen vaikutus valtioon olisi 6 miljoonaa 
euroa ja arvio vaikutuksesta kuntiin 6 miljoonaa euroa (yhteensä 12 
miljoonaa euroa).

Helsingin kaupungin oppilaitoksissa opiskelee noin 8 % kaikista Suo-
men oppivelvollisista. Suurin osa (yli 70 %) kaupungin oppilaitosten 
oppivelvollisista opiskelee lukiokoulutuksesta, jossa maksuttomuuden 
kustannukset ovat ammatillista koulutusta suuremmat. Helsingissä op-
pivelvollisista valtakunnan keskiarvoa suurempi osa suorittaa oppivel-
vollisuuttaan lukiokoulutuksessa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan alustava arvio on, että valtion 
leikkauksista noin 8–10 % (2025: 250 000–300 000 euroa, 2026 al-
kaen: 500 000–600 000 euroa) tulisi kohdistumaan Helsingin kaupun-
gin saamiin valtionosuuksiin, painottuen lukiokoulutuksen valtionosuuk-
siin. Toimiala korostaa, että kyseessä on hyvin alustava arvio, koska 
leikkausten toteutustavasta ei ole vielä tietoa.

Lisäkustannukset lukion opiskelijoille:

Voimassa olevan lainsäädännön mukaan viisi ensimmäisenä suoritet-
tua ylioppilaskoetta ja niiden osalta hylättyjen kokeiden uusinnat ovat 
opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomuuden jatkuessa sen vuoden lop-
puun saakka jona opiskelija täyttää 18 vuotta tarkoittaisi sitä, että jat-
kossa kolmannen vuoden keväänä tai myöhemmin suoritetut ylioppi-
laskokeet muuttuvat opiskelijalle maksullisiksi. Kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan arvio on, että opiskelijat hajauttavat ylioppilaskirjoituk-
siaan siten, että viidestä ensimmäisenä suoritetusta kokeesta ensim-
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mäiset kaksi koetta suoritetaan kolmannen vuoden syksynä eli jatkos-
sakin maksuttomina, ja loput kolme koetta suoritetaan kolmannen vuo-
den keväänä tai myöhemmin. Koemaksun ollessa 38 €/koe, opiskelijal-
le tämä tarkoittaisi 114 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. 
Helsingin kaupungin lukioissa lisäkustannus kohdistuisi vuosittain yli 
3000 opiskelijaan. Ylioppilaskoemaksuissa ei ole kaupungin näkökul-
masta säästöpotentiaalia, koska koemaksuista ei muodostu suoria kus-
tannuksia kaupungille.

Lisäksi lukion neljässä vuodessa suorittaville opiskelijoille tulisi oppima-
teriaalikustannuksia kolmannen vuoden keväästä alkaen. Lukion kol-
messa vuodessa suorittavat opiskelijat eivät yksittäisiä poikkeuksia lu-
kuun ottamatta aloita uusia kursseja enää kolmannen vuoden kevätlu-
kukaudella. Toimialalta arvioidaan, että neljännen vuoden opiskelijat 
aloittavat noin 5–6 uutta kurssia kolmannen vuoden kevätlukukauden ja 
neljännen vuoden aikana. Mikäli kurssikohtaisen oppimateriaalin hinta 
on 20 euroa ja kursseja suoritetaan keskimäärin 5,5, tarkoittaisi se 
opiskelijalle 110 euron lisäkustannusta nykytilanteeseen nähden. Nel-
jännelle ja viidennelle vuodelle jatkavia opiskelijoita on Helsingin kau-
pungin lukioissa hieman alle 950. Lukion oppimateriaalien säästöpoten-
tiaali kaupungille olisi edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 104 000 
euroa/vuosi, mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa 
itse.

Kaikille kaupungin lukioissa aloittaville opiskelijoille hankitaan tietokone 
opinnoissa käytettäväksi. Tietokoneet hankitaan investointina. Yhden 
koneen hinta on noin 480 euroa, jonka päälle tulee ohjelmistolisenssi-
kustannuksia. Lukioista valmistuneiden koneet kierrätetään tänä vuon-
na ensimmäistä kertaa peruskouluille, joka pienentää perusopetuksen 
koneiden hankintakustannuksia. Mikäli neljännelle vuodelle jatkavat 
opiskelijat voivat pitää tietokoneet opintojensa loppuun asti, heikentää 
se hieman koneiden kierrätystehokkuutta. Lukioissa neljännelle vuodel-
le jatkavat opiskelijat kuitenkin tarvitsevat edelleen tietokonetta opintoi-
hinsa ja ylioppilaskokokeisiin osallistuakseen. Opintojen sujumisen 
kannalta heidän olisi hankala luopua koneistaan. Tietokoneiden osalta 
säästöpotentiaali muodostuu kierrätystehokkuuden kautta. Koneiden 
kustannukset realisoituvat lisenssikustannuksia lukuun ottamatta opin-
tojen alussa.

Lisäkustannukset ammatillisen koulutuksen opiskelijoille:

Ammatillisen koulutuksen oppimateriaali- sekä työväline-, työasu- ja 
työainekustannukset toteutuvat opintojen alkuvaiheessa. Ammatillises-
sa koulutuksessa lisäkustannuksia nykytilanteeseen nähden muodos-
tuisi pääasiassa vailla toisen asteen tutkintoa oleville opiskelijoille, jotka 
aloittaisivat opintonsa kalenterivuotena, jonka aikana he täyttävät 19 tai 
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20 vuotta. Näitä opiskelijoita arvioidaan olevan Stadin ammattiopistos-
sa vuosittain noin 100.

Opiskelijakohtainen oppimateriaali- ja työvälinekustannus tietokone 
mukaan luettuna Stadin ammattiopistossa on noin 980 euroa. Kustan-
nuksissa on alakohtaista vaihtelua. Kustannukset ovat suurimmat tek-
niikan alan koulutuksissa. Ammatillisen koulutuksen säästöpotentiaali 
oppimateriaalien, työvälineiden, -asujen ja -aineiden osalta olisi kau-
pungille edellä kuvattuun arvioon perustuen noin 90 000 euroa/vuosi, 
mikäli opiskelijat jatkossa kustantaisivat oppimateriaalinsa itse. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan näkemys maksuttomuuden toteuttamisesta Hel-
singissä

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan arvio on, että oppimateriaalien ja 
työvälineiden osalta Helsingin kaupunki koulutuksen järjestäjänä ei voi 
toteuttaa säästöjä niin, että sillä saavutettaisiin säästöjä julkiseen talou-
teen tavoitellussa määrin. Jos koulutuksen järjestäjä ei löydä keinoja 
toteuttaa riittäviä säästöjä oppimateriaaleista, voi se joutua hakemaan 
säästöjä muista kohteista, kuten opetuksesta tai ohjauksesta. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala arvioi, että oppimateriaalien sekä työvä-
lineiden, -asujen ja -aineiden yhteenlaskettu säästöpotentiaali olisi noin 
200 000 euroa vuodessa. Näin ollen kaupungin tulee joka tapauksessa 
kompensoida pääosa valtionosuuksiin tehtävistä leikkauksista omara-
hoitusosuuttaan kasvattamalla, jos opetuksen ja ohjauksen resurssit 
halutaan säilyttää nykyisellään.

Mikäli Helsingin kaupunki päättää jatkaa toisen asteen maksuttomuu-
den toteuttamista kuten tähänkin asti, se olisi tarkoituksenmukaista to-
teuttaa niin, että kaupunki kustantaisi maksuttomuuteen oikeutetuille 
opiskelijoilleen nykytilaa vastaavasti oppimateriaalit sekä työvälineet, -
asut ja -aineet. Kaupunki ei jatkossakaan kustantaisi opiskelijoilleen 
ylioppilaskoemaksuja eikä koulumatkoja, koska niiden maksuttomuu-
den toteuttaminen ei tähänkään saakka ole ollut koulutuksen järjestäjän 
vastuulla. Lisäksi näiden osalta seuranta ja hallinnointi olisi erittäin ras-
kasta ilman siihen soveltuvia järjestelmiä. Lautakunta katsoo, että op-
pimateriaalien sekä työvälineiden, -asujen ja -aineiden maksuttomuus 
tukee toisen asteen tutkinnon suorittamista ja vähentää opiskelijoiden 
taloudellista ja henkistä kuormaa opintojen aikana ja etenkin loppuvai-
heessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki huomioi 
ratkaisussaan yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon (VVTDno-2019-
703) vuodelta 2019, joka koski olettamaa välillisestä syrjinnästä Hel-
singin kaupungin maksuttoman toisen asteen kokeilussa, jota kaupunki 
ei antamallaan selvityksellä pystynyt kumoamaan. Yhdenvertaisuusval-
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tuutetun lausunnon perusteella päätös kohdentaa maksuttomuuden 
kokeilu ainoastaan kaupungin omiin oppilaitoksiin asetti ammattiin 
opiskelevat ruotsinkieliset tai vammaiset henkilöt muita epäedullisem-
paan asemaan, koska heille ei ollut tarjolla mahdollisuutta valita mak-
suttoman toisen asteen kokeilun piirissä olevaa oppilaitosta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että saavutettavissa oleva noin 
200 000 euron säästöpotentiaali on pieni suhteessa niihin haitallisiin 
vaikutuksiin, jotka päätöksen myötä koskettaisivat nuoria opiskelijoita.

Lautakunta kannattaa toisen asteen maksuttomuuden säilyttämistä ny-
kyisellään Helsingissä.

Käsittely

03.09.2024 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Lisätään kappaleen 24 loppuun: "Lautakunta kannattaa 
toisen asteen maksuttomuuden säilyttämistä nykyisellään Helsingissä."

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Ozan 
Yanarin tekemän vastaehdotuksen.

13.08.2024 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas
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Anssi Ahlberg, erityissuunnittelija, puhelin: 310 22241
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