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TEM/TTM LUONNOS 13.1.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajirjestelmien toimeenpa-
non jirjestimisti koskevaksi lainsaidannoksi

Esityksen padasiallinen sisilto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, vuorotteluvapaalakia, julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia, sosiaaliturva-
jérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdddanndn soveltamisesta annettua
lakia sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annettua lakia.

Tyo6- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvaa paitosvaltaa tydttomyysetuuden ja vuorottelukor-
vauksen saamisen edellytysten ratkaisemisesta siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyys-
kassoille. Keskeisimmat siirrettdvét tehtavat liittyvit sen ratkaisemiseen, onko tyonhakija ty6ton ja
miké vaikutus tyonhakijan opinnoilla tai yritystoiminnalla on hinen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta.

Tyo6-ja elinkeinotoimisto péattdisi edelleen tyottomyysturvaseuraamusten asettamisesta, koska seu-
raamusten asettamisessa on kyse perustuslaissa tarkoitetusta merkittavasté julkisen vallan kdytosta,
jota ei voida antaa muun kuin viranomaisen tehtavéksi. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimistoille jdisi
edelleen toimivalta paittad asioista, jotka tydvoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista sailyttdd tyo- ja elinkeinoviranomaisen paitdsvallassa. Osa tyo- ja elinkeinotoimis-
toille jadvistd tyottomyysturvajérjestelmin toimeenpanoon liittyvisté tehtivista keskitettdisiin valta-
kunnallisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2021.
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Yleisperustelut
1 Johdanto

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee tyottomyysturvan ja
tyottomien palveluiden uudistuksen, jonka tavoitteena on lyhentéé tyottomyysjaksojen kestoa, hel-
pottaa lyhytaikaisen tyon vastaanottamista, kannustaa tyonhakuun sekd uudistaa ja kohtuullistaa
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmad niin, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa.
Hallitus kehittda tyollisyyspalveluita muun muassa uudistamalla tydvoimapalveluita tukemaan no-
peaa uudelleen tyollistymistd. Hallituksen ohjelman mukaan henkilokohtaisen palvelun resurssit
ty0- ja elinkeinotoimistoissa turvataan.

Osana tyottomyysturvan ja tyottdmien palveluiden uudistamista tdssé esityksessé esitetién, ettd paa-
osa ty0- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista tyottdomyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestel-
mien toimeenpanoon liittyvisté tehtivisti siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskas-
soille. Ty6- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvan toimeenpanoon liittyvien tehtidvien vihenta-
minen lisdisi toimistojen mahdollisuuksia keskittyd tyonhakijoiden tydllistymisen edistimiseen ja
palveluiden tarjoamiseen. Muutos selkeyttdisi myds tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestel-
mien toimeenpanoa.

Hallituksen ohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jirjestdjand vahvistetaan. Halli-
tus on pédttinyt kdynnistdd vuonna 2020 alueellisia tydvoimapalvelujen kokeiluja, joissa kohderyh-
méén kuuluvien tyonhakijoiden palveluprosessi siirretddn tyo- ja elinkeinotoimistoilta kuntien vas-
tuulle. Hallitus luo kokeilulla pohjaa valtion ja kuntien tulevalle tydllisyyspalvelujen tyonjaolle. Mi-
kili tdssd vaiheessa pddosa tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvista tyottomyysturva- ja
vuorotteluvapaajdrjestelmien toimeenpanoon liittyvisté tehtivistd siirrettdisiin timén esityksen mu-
kaisesti Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille, toimeenpano selkeytyisi tilanteessa, jossa
ty0- ja elinkeinotoimistojen rinnalle tydvoimapalveluita tarjoamaan tulevat kunnat ja jossa tyo- ja
elinkeinotoimistoilla sdilyy edelleen ty6ttomyysturvajdrjestelmén toimeenpanoon liittyvia tehtivia.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyo6ttomyysturvalaissa (1290/2002) sdddettyjen tydvoimapoliittisten edellytysten selvittdiminen ja
tyottomyysetuuden hakeminen ovat nykyisin erillisid viranomais- ja asiakasprosesseja. Tydvoima-
palveluissa on pitkédén koettu, ettd tydvoimapalvelujen tarjoamisesta ja tyottomyysturvajirjestelmén
toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd seuraa palvelun ja kontrollin ristiriitaa. Palvelutoiminnassa ta-
voitteena on keskittyd tyonhakijoiden aktiiviseen tydmarkkinoille ohjaamiseen ja yritysyhteistyo-
hon.

Ty6ton tyonhakija on velvollinen antamaan samantapaisia tietoja esimerkiksi tyoskentelystddn kah-
delle eri viranomaistaholle, ja sama asia voi vaikuttaa eri tavoin tyottomyysetuuden saamiseen tyo-
ja elinkeinotoimiston ja tyottomyysetuuden maksajan ndkokulmasta. Tyottomyysetuutta hakevan
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henkil6on saattaa olla vaikea hahmottaa eri viranomaisten roolit ty6ttOmyysturvaprosessissa. Sdan-
nosten todellinen tai oletettu monimutkaisuus, kaksinkertaisen byrokratian pelko ja mahdollinen
viive tyottomyysetuuden maksamisessa voi vaikuttaa kielteisesti tyon vastaanottamiseen.

Ty6dvoimapoliittinen lausunto

Tyo6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimivaltaansa kuuluvat tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta
koskevat edellytykset ja antaa niitd koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon Kansaneldkelaitoksel-
le tai tyottomyyskassalle. Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan ty6ttdmyysetuuden saamisen ylei-
sistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd, tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd ja erdisti
tyollistymisté edistdvien palveluiden ajalta maksettavan etuuden edellytyksistd. Liséksi tyovoima-
poliittinen lausunto annetaan ty6ttomyysetuudella tuettuun tydonhakijan omaehtoiseen opiskeluun
liittyvista edellytyksisti. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tydvoimapoliittisten lausuntojen ja niihin liit-
tyvien selvityspyyntdjen tekemiseen vuonna 2018 kayttdmi kokonaistydaika oli arviolta noin 230
henkil6tyovuotta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon sellaisista
etuuden saamisen yleisistd tyovoimapoliittisista edellytyksisti, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa, muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tyovoimapoliittisen lausunnon koskemaan
toista tyottdmyysetuuden lajia, siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston antaman tyovoimapoliittisen lau-
sunnon toiselle tyottomyysetuutta maksavalle laitokselle seki korjata tyd- ja elinkeinotoimiston an-
tamassa tydvoimapoliittisessa lausunnossa olevan ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun
niihin verrattavan selvén virheen.

Tyo6ttomyysturva-asian kisittely

Henkilon ilmoittautuessa tyonhakijaksi héneltd pyritdén tiedustelemaan mahdollisimman kattavasti
tietoja sekd julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoamiseksi ettd tyottomyysetuuden tydvoima-
poliittisten edellytysten ratkaisemiseksi. Tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisena edelly-
tyksend selvitetddn muun muassa tyonhakijan tydsuhteen pdattymisen syy sekd yritystoiminnan,
omassa tyossd tyollistymisen ja opiskelun vaikutus kokoaikatydn vastaanottamiselle. Jos henkild on
ilmoittautunut tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimiston verkkopalvelussa, verkkopalvelu voi antaa
tyottomyysetuuden maksajalle automaattisesti tydvoimapoliittisen lausunnon tietyt edellytykset
tayttavistd tyonhakijasta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaan ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen tulee informoida tyotontd tyonhakijaa tydnhaun kidynnistdmisen yhteydessa tai viipymatta
sen jalkeen muun muassa tyottomyyspdivérahan tai tydmarkkinatuen saamisen keskeisisté tyovoi-
mapoliittisista edellytyksista.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston tulee jirjes-
tad tyonhakijalle ensimméinen tyonhakijan haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkami-
sesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Viimeistdan tissd yh-



4(44)

teydessé tyo- ja elinkeinotoimisto tarkistaa, onko tydnhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen an-
nettu tyovoimapoliittinen lausunto ty6ttomyysetuuden maksajalle ja antaa tarvittaessa lausunnon tai
pyytédé tyonhakijalta lausunnon antamiseksi tarvittavat selvitykset.

Kun tyonhakijan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka saattaa vaikuttaa hanen oikeuteensa
saada tyottomyysetuutta, tyo- ja elinkeinotoimisto selvittid ja tutkii tyonhakijan oikeuden tyotto-
myysetuuteen ja antaa tarvittaessa uuden tydvoimapoliittisen lausunnon. Tyo6- ja elinkeinotoimisto
ilmoittaa asian selvittdmisestd tyottomyysetuuden maksajalle, joka harkitsee, tuleeko etuuden mak-
saminen keskeyttdd kisittelyn ajaksi litkamaksun valttdmiseksi.

Ty6voimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa (esimerkiksi tyonhakijan ty6ttomyyden tai
tyon alkamisesta tai hakijan osallistumisesta tydllistymisté edistiviin palveluihin), annetaan tyypil-
lisesti muun asiakaspalvelun yhteydessd. Tydvoimapoliittisia lausuntoja esimerkiksi tyonhakijan
opintojen, yritystoiminnan tai tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavan menettelyn vaikutuksesta
oikeuteen saada tyottomyysetuutta puolestaan annetaan tyypillisesti muusta asiakaspalvelusta erilli-
sissd tyottomyysturvayksikoissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetuksessa tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon
merkittdvistd tiedoista (1556/2016) sdddetiin, ettd tydovoimapoliittinen lausunto tulee antaa ilman
aiheetonta viivytystd, kuitenkin 30 pdivan kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon anta-
miseksi tarpeellisen selvityksen tai kun méérdaika selvityksen antamiseen on péittynyt.

Tyo6ttomyysetuus myonnetién aikaisintaan siitd pdivasté, jolloin henkil6 on ilmoittautunut tyotto-
maiksi tyonhakijaksi. Tyottomyysturvaoikeuden ratkaiseminen edellyttdd sité, ettd tyo- ja elinkei-
noviranomainen on antanut tyonhakijan tyovoimapoliittisista edellytyksistd tydvoimapoliittisen lau-
sunnon tyottomyysetuuden maksajalle.

Etuudenhakijan tulee selvittda tydssdoloaan, opiskeluaan ja yritystoimintaansa myds Kansaneldke-

laitokselle tai tyottomyyskassalle, joka tutkii niiden vaikutuksen etuuden méardén esimerkiksi tyot-
tomyyspaiviarahan edellytyksend olevaa ty0ossdoloehtoa seurattaessa ja soviteltua tyottomyysetuutta
maksettaessa.

Kun ty6ttdmyyskassa tai Kansaneldkelaitos on saanut tydnhakijan tyottomyysturvaoikeutta koske-
van tyovoimapoliittisen lausunnon, se ratkaisee omaan toimivaltaansa kuuluvat ty6ttomyysetuuden
maksamisen edellytykset ja antaa pddtoksen tyottomyysetuuden maksamisesta. Padatos koskee myds
tyovoimapoliittisessa lausunnossa ilmoitettuja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid. Tyonha-
kija saa tiedon lausunnosta tydttomyysetuuden maksajan paédtoksen yhteydessd. Tyonhakijalla on
lisdksi oikeus saada tydvoimaviranomaiselta tieto lausunnosta.

Ty6voimapoliittiseen lausuntoon ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Tyottomyysetuuden
maksajan antamaan piitokseen voi hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakuntaan, jonka péétoksestd voi valittaa vakuutusoikeuteen. Kun tydonhakijan valitus kos-
kee tydvoimapoliittista lausuntoa, on tydttdmyysetuuden maksajan ennen oman lausuntonsa ja sen
liitteiden ldhettdmistd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle

pyydettidva sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon antaneelta tyo- ja elinkeinotoimistolta tai tyo-ja

elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta lausunto asiasta. Tyottomyysetuuden maksaja varaa
myos tyonhakijalle mahdollisuuden antaa vastineensa valituksen johdosta annetuista lausunnoista.
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Vakuutusoikeuden péétdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Vuonna 2018 sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin 4057 ansiopédiviarahaa koskevaa asiaa, 1473 peruspdi-
virahaa koskevaa asiaa ja 4481 tyomarkkinatukea koskevaa asiaa. Vuonna 2018 tyottomyysturvaa
koskevia asioita saapui vakuutusoikeuteen 599 ja 712 asiaa ratkaistiin.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen henkildasiakkaiden ty6ttomyysturvaneuvonta-
palveluun tammi-marraskuun 2019 aikana saapuneista puheluista noin 30 prosenttia koski yleisneu-
vontaa tyottomyysturvasta ja siithen kuuluvasta tyottomyysturvaprosessista, ja ndistd puheluista noin
50 prosenttia koski yrittijyyttd, omassa tydssi tyollistymistd ja opiskelua ja 30 prosenttia seuraa-
musjarjestelmai. Saapuneista puheluista noin 45 prosenttia koski tydvoimapoliittisia lausuntoja ja
niiden tekemiseen liittyvid selvityspyyntdjd, ja ndistd puheluista noin 30 prosenttia koski tyotto-
myysturvayksikoissd ja muussa vastaavassa asiantuntijaty0ssa tehtyjé tyovoimapoliittisia lausuntoja
janoin 25 prosenttia koski muita tydvoimapoliittisia lausuntoja. Asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myysturvaan liittyvdi neuvontaa my6s muissa puhelinpalveluissa, kuten vieraskielisessd puhelin-
palvelussa.

Soveltamisohjeet

Ty6- ja elinkeinoministerid antaa ohjeet tyo- ja elinkeinotoimistoille ty6- ja elinkeinotoimiston teh-
tavistd tyottomyysturvajirjestelmén toimeenpanossa, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain ja asetuksen soveltamisesta sekd kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) ja
vuorotteluvapaalain (1305/2002) soveltamisesta.

Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus vastaa kaikkien elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskusten toimialueilla ty6- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta tyottomyystur-
valain, vuorotteluvapaalain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain toimeenpanossa.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tyottomyyskassoille yhdenmukaisen kidytdnnon aikaansaa-
miseksi tyottomyysetuuksissa yleiset ohjeet. Ohjeet valmistelee Finanssivalvonta.

Kansanelédkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpanemiensa etuuksien
ratkaisutyon ohjeet ja menettelytapaohjeet.

Tyo6nhaun voimassaolo ja tyonhakijan tyottomyys

Ty0- ja elinkeinotoimiston tehtiviin kuuluu rekister6idd henkilo tyonhakijaksi ja seurata tyonhaun
voimassaoloa. Asiasta annetaan tyottomyysetuuden maksajalle sitova tydvoimapoliittinen lausunto.
Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee, onko henkild tyottomyysturvalain mukaisesti tyotto-
myysetuuteen oikeutettu tyoton. Tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee myos erditd ulkomaan kansalai-
siin liittyvid tyonhakijaksi rekisterdinnin ja tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid.

Tyottomiand pidetddn henkilod, joka ei ole tyosuhteessa eikd tyollisty paddtoimisesti yrittdjéna tai
omassa tyOssd. Tyottomand pidetdédn lisdksi henkiloa:

1) joka saa tuloa enintddn kaksi vitkkoa kestdvistd kokoaikatydsta tai jonka padtoiminen tyollisty-
minen yrittdjdna tai omassa tyossd kestdd enintddn kaksi viikkoa,



6(44)

2) jolla on oikeus ty6ttdmyysetuuteen yritystoiminnan tai oman tyon estimaittd (henkil6 on tyotto-
méina ollessaan ty6llistynyt yli kahden viikon ajan yrittdjdné tai omassa ty0ssé ja hinelld on timén
perusteella oikeus tyottomyysetuuteen neljan kuukauden ajan toiminnan aloittamisesta);

3) jonka tyosuhde on osa-aikainen eiki osa-aikaisuus perustu tyontekijan aloitteesta tapahtuneeseen
tyoajan lyhentdmiseen;

4) joka on lomautettu;

5) jonka tyonteko on estynyt lomautukseen rinnastettavan syyn, sddesteen, tai sellaisen tydtaistelu-
toimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa; tai

6) joka on itse hakemallaan tydvapaalla, jos:

a) hin on vastaanottanut vapaan ajaksi kokoaikatyon, jonka oli tarkoitus kestéé vahintdin haetun
vapaan paittymiseen asti;

b) a alakohdassa tarkoitettu tyd péattyy eikd tyon paittyminen ole tyottomyysturvalaissa tarkoite-
tulla tavalla hinen syytdén tai hinet lomautetaan; ja

¢) tyovapaan keskeyttdminen ei ole mahdollista hinesté riippumattomasta syysta.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmin mukaan tyo- ja elinkeinotoimistot ja tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antoivat vuonna 2018 tydnhakijan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen noin 790 000 sellaista tydovoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat tyonhakijan tyot-
tomyysturvaoikeuden alkamista. Automaattisesti annettuja lausuntoja tyottomyysturvaoikeuden al-
kamisesta annettiin noin 30 000. Lausuntoja, jotka koskivat tydonhaun paattymistd tai tyonhakijan
tyollistymistd, annettiin arviolta noin 600 000, ja osa niistd lausunnoista annettiin automaattisesti.

Jos muulla kuin Suomen kansalaisen on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan perusteella,
hinell4 ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen. Ty0- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2018 asiasta
noin 600 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Muu kuin tyosuhteessa tehty tyo

Tyonhakija voi tehdé palkatonta tavanomaista yleishyodyllistd vapaaehtoisty6ta tai talkootyotd me-
nettdmittd oikeuttaan tydttomyysetuuteen. Sdénndksen tarkoituksena on mahdollistaa ty6ttoméan
tyonhakijan osallistuminen vapaaehtois- ja talkootyohon vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi tyossa
kdyvén henkilon.

Tyonhakijalla, joka palkatta tyoskentelee yrityksessé tai sellaisissa tehtdvissa, jotka yleisesti teh-
dddn tyosuhteessa tai yritystoimintana, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen.

Tydvoimaviranomainen antoi vuonna 2018 edelld mainitulla perusteella noin 400 tyovoimapoliitti-
sia lausuntoa, joiden mukaan hakija ei ole ty6ton.

Yritystoiminnan vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Tyottomyysturvajirjestelméssa yrittdjdksi katsotaan henkilo, joka on yrittdjan eldkelain (1272/2006)
tai maatalousyrittdjan elidkelain (1272/2006) perusteella yrittdjd. Yrittdjdnd pidetddn myos henkiloa,
joka tiyttda tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessd sekd yrityksessd tyoskentelemiseen liittyvét
edellytykset.
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Jos henkilo jaa tyottoméksi ja rekisterdityy tyonhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistossa, toimisto rat-
kaisee, onko tyonhakijaa pidettdva yrittdjéna ja tayttyvétko tydttdmyysturvalain 2 luvussa sdddetyt
yritystoimintaa koskevat ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytykset.

Tyollistyminen enintdin kaksi viikkoa kestividssd yritystoiminnassa, vaikka se olisi padtoimista, ei
estd tyottomyysetuuden saamista. Pddtoimisesti yli kahden viikon ajan yritystoiminnassa tyollisty-
vélld henkil6lla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. TyOnhakijan yritystoimintaa pidetdén padtoimi
sena, jos yritystoiminnan vaatima tydmadrd on niin suuri, ettd se on esteenéd kokoaikatyon vastaan-
ottamiselle. Arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon kaikki toiminnan tyol-
listdvyydestd saatava ndytto.

Péadtoimisesti yrittdjdna toimineella henkildlld on oikeus ty6ttomyysetuuteen, kun yritystoiminta on
todisteellisesti lopetettu tai henkilon tyoskentely yrityksessd on paéttynyt. Sivutoiminen yritystoi-
minta ei estd tydttdomyysetuuden saamista, mutta yritystoiminnan tulot otetaan huomioon tyotto-
myysetuuden madrassa.

Jos tyonhakija aloittaa yritystoiminnan tyottoméana ollessaan, tyo- ja elinkeinotoimisto ei selvitd yri-
tystoiminnan vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta eikd yritystoiminnan mahdollinen péa-
toimisuus ole esteend tydttomyysetuuden saamiselle yritystoiminnan ensimmaisen neljan kuukau-
den aikana. Uusi neljan kuukauden méairdaika on mahdollinen vasta sen jélkeen, kun henkild on
neljan kuukauden méadriajan alkamisen jilkeen tiyttinyt tyottomyyspdivarahan edellytyksena ole-
van tydssdoloehdon ja tyottomyyspdiviarahan enimmaiisaika alkaa alusta.

Jos henkil6 tekee tyotdédn yrittdjdnd, hin voi vakuuttaa itsensé tyottomyyden varalta yrittdjien tyot-
tomyyskassassa. Kassa tutkii yrittdjdaseman kassaan liityttdessd. Tyottomyyskassa tai Kansanelédke-
laitos ratkaisee myds sen, kerryttadko tyonhakijan tekema tyo yrittdjén tai palkansaajan tyossé-
oloehtoa.

Yritystoiminnan harjoittaminen voi vaikuttaa myds tyonhakijan opintojen padtoimisuuden arvioin-
tiin, ammatillista koulutusta vailla olevan nuoren oikeuteen saada tyottdmyysetuutta, tydssdolovel-
voitteen tdyttymiseen sekd oikeuteen saada tyottomyysetuutta tydvoimakoulutuksen aikana. Lisédksi
yritystoiminnalla voi olla vaikutusta selvitettiessd tyottomyyspéiviarahan edellytyksend olevan tyds-
sdoloehdon voimassaoloa ja toisessa valtiossa tdyttyneiden vakuutus- ja tydskentelykausien otta-
mista huomioon tydssdoloehdossa. Kansaneldkelaitoksen toimialalla yrittdjdnd pitamiselld on lisdksi
vaikutusta laskettaessa tydmarkkinatuen odotusaikaa.

Yritystoiminnan pai- ja sivutoimisuuden sekd yritystoiminnan lopettamisen ja henkilon tydskente-
lyn paittymisen edellytykset ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. Pdé- ja sivutoimisuuden selvitta-
misti ja erdissd tilanteissa toiminnan aloittamisajankohdan ja lopettamisen arviointia lukuun otta-
matta edellytyksiin ei liity harkintaa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojirjestelmaistd ilmenee, ettd tyonhakijan yritystoiminnasta
annettiin vuonna 2018 noin 27 000 tydvoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat noin 22 000 eri
henkildd. Lausunnoista noin 9000 annettiin ty6ttdmyyskassoille ja noin 18000 Kansaneldkelaitok-
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selle. Tyo- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2018 yhteensi noin 8500 tydvoimapoliittista lau-
suntoa siitd, ettd tydttomyysetuutta voidaan maksaa yritystoimintaa harjoittavalle ja omaa tyota te-
keville henkildlle.

Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Pédtoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Opintojen padtoimisuus ratkaistaan
padsddntdisesti opintojen tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perusteella. Niihin ja opintojen péét-
tymiseen liittyviin tyottomyysturvalaissa saddettyihin edellytyksiin ei ldhtdkohtaisesti liity tyovoi-
mapoliittista harkintaa.

Tyo6nhakija voi osoittaa mitkd tahansa opinnot sivutoimisiksi riittdvélld opiskeluaikaisella vakiintu-
neella tyossdololla tai yritystoiminnan harjoittamisella. Tadlloin opiskelu ei ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Sddnnoksen soveltaminen edellyttdd kokonaisharkinnan tekemistd. Harkin-
nassa arvioidaan tyOnhakijan tydssédolon vakiintuneisuutta sekd tyon padttymissyyta.

Tyo6nhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estimaétta, jos hdn on tiyttinyt 25 vuotta ja
opinnot kestivit yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdén kuusi kuukautta. Merkitysti ei ole sill4,
ovatko opinnot paa- vai sivutoimisia. Lisdksi edellytyksend on, ettd opinnot antavat ammatillisia
valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Mahdollisuuden enintddn kuuden kuukauden piitoimiseen
opiskeluun ty6ttomyysetuutta menettimaéttd saa uudelleen sen jilkeen, kun henkild on tayttinyt
tyottomyyspéivdrahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon ja ty6ttomyyspdivirahan enimmdiisaika
on alkanut alusta.

Opiskelu voi vaikuttaa tyonhakijan yritystoiminnan padtoimisuuden arviointiin, koulutusta vailla
olevan nuoren ty6ttomyysturvaoikeuden palautumiseen ja tydssdolovelvoitteen tayttymiseen. Li-
séksi opiskelulla voi olla vaikutusta selvitettdessa tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevan ty0os-
sdoloehdon tarkastelujaksoa ja voimassaoloa. Kansaneldkelaitoksen toimialalla opiskelulla on li-
sdksi vaikutusta tydmarkkinatuen odotusaikaa ratkaistaessa.

Opiskelun vaikutuksen oikeuteen saada tyottomyysetuutta ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto. Tyo-
ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestelmén tietojen mukaan tyonhakijan piédtoimisesta opiske-
lusta annettiin vuonna 2018 noin 25500 tyovoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat noin 21 500
eri henkildd. Lausunnoista annettiin tyottomyyskassoille noin 4000 lausuntoa ja Kansanelédkelaitok-
selle noin 21500 lausuntoa.

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten velvollisuus hakea opiskelupaik-
kaa

Alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevien nuorten tulee tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksend hakea joka vuosi syksylléd alkavaa opiskelupaikkaa. Tyo- ja
elinkeinotoimisto seuraa opiskelupaikkojen hakemista muun asiakaspalvelun yhteydessé. Velvolli-
suudesta hakea opiskelupaikkaa voidaan sopia tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa tyottomyysturvalaissa sédddetystd padsdannostd poikkeavasti. Hakuvelvollisuus voidaan
esimerkiksi poistaa kokonaan tai haettavien opiskelupaikkojen midrda vahentéa.
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Koulutusta vailla olevan nuoren oikeuden ty6ttomyysetuuteen ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto.

Koulutusta vailla olevan nuoren rajoitus tyottdmyyden perusteella maksettavaan tyottomyysetuu-
teen poistuu, jos hin on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu mydos, jos hdn on vahintdén 21 kalenteriviikon ajan ollut
tyossdoloehtoon luettavassa tydssd, osallistunut muuhun tyollistymistéd edistdvdén palveluun kuin
tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistimisesti annetussa
laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoisesti tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettuja padtoimisia opintoja tai tyollistynyt pdédtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssi. Rajoi-
tus poistuu myos, kun henkild tayttad 25 vuotta.

Tyoénvilitystilaston mukaan vuonna 2018 tyd- ja elinkeinotoimistot antoivat koulutusta vailla olevia
nuoria koskevista edellytyksistd noin 23 000 tyottomyysetuuden estivéaid tydvoimapoliittista lausun-
toa, jotka koskivat noin 18 000 eri henkild4. Suurin osa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista
tydvoimapoliittisista lausunnoista annettiin Kansaneldkelaitokselle.

Ty6voimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdva menettely

Tyo6ttomyysturvan seuraamusjirjestelméssi on periaatteena, ett itse aiheutetusta tyottomyydesta tai
tyottomyyden pitkittymisestd aiheutuu tyottomyysetuuden menettiminen madrdajaksi tai tois-
taiseksi. Seuraamusjarjestelmén tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita hakemaan aktiivisesti tyota ja
osallistumaan ty6llistymisen edellytyksid parantaviin palveluihin.

Tyottomyysetuuden voi menettdd médrdajaksi tyOstd eroamisen ja erottamisen, tyostd kieltdytymi-
sen sekd tyollistymissuunnitelmaan ja tyollistymisté edistéviin palveluihin liittyvien laiminlydntien
vuoksi. Tyonhakijan menettelyd ja tyottomyysetuusoikeuden mahdollista menettdmisti arvioitaessa
selvitetddn seikat, jotka johtivat tyosuhteen paittymiseen, tyostd kieltdytymiseen, tydllistymissuun-
nitelmaan liittyvien toimien tekematta jattdimiseen sekd palvelun toteutumatta jaddmiseen. Korvauk-
settomat madrdajat vaihtelevat 15 ja 90 pdivin vililld. Miki tyonhakija toistuvasti menettelee moi-
tittavasti, hin menettid oikeuden ty6ttomyysetuuteen toistaiseksi.

Ty0- ja elinkeinotoimistot asettivat tyonvilitystilastosta ilmenevien tietojen perusteella vuonna 2018
noin 73000 korvauksetonta méairdaikaa tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Lausun-
not koskivat noin 69 000 er1 henkiloa.

Tyo6ssdolovelvoitteista annettiin vuonna 2018 noin 21 000 tydvoimapoliittista lausuntoa, jotka kos-
kivat noin 17 000 eri henkil6a.

Tilastoista ei ole selvitettdvissd niiden tilanteiden lukumiiréé, joissa tyd- ja elinkeinotoimisto on

arvioinut tyonhakijan menettelyn tydvoimapoliittista moitittavuutta ja padtynyt sithen, ettei kor-
vauksetonta méédrdaikaa tai muuta seuraamusta tule asettaa.

Oikeuden palautuminen tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jalkeen



10(44)

Asetetun tyossdolovelvoitteen jdlkeen oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun henkilo on yhteensa
vahintdin 12 kalenteriviikkoa ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssé, osallistunut muuhun tyo6llis-
tymistéd edistdvadn palveluun kuin tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotou-
tumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoi-
sesti tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja padtoimisia opintoja tai tyollistynyt pddtoimisesti yritystoi-
minnassa tai omassa tyossi. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myds, kun tydssédolovelvoitteen
asettamiseen johtaneesta menettelystd on kulunut vihintddn viisi vuotta.

Tyollistymistd edistavét palvelut

Tyollistymistd edistdvind palveluina pidetéédn tyottomyysturvalaissa sdddetyn madritelmin mukaan
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tydnhakuvalmennusta, uraval-
mennusta, tydvoimakoulutusta ja tydttomyysetuudella tuettua tyonhakijan omachtoista opiskelua,
tyo- ja koulutuskokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua tyo-
voimakoulutusta, kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettua tydttomyysetuudella tuet-
tua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua
kuntouttavaa tydtoimintaa.

Tyo6llistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksetaan peruspidivdrahaan ja tydmarkkinatukeen koro-
tusosaa ja ansiopdivirahaan korotettua ansio-osaa yhteensé enintéén 200 paivalta.

Muiden palvelujen kuin ty6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ajalta maksetaan kulu-
korvausta, jonka myontii ansiopéiviarahaa hakevalle tydonhakijalle tyottomyyskassa ja peruspdivéra-
haa tai tydmarkkinatukea hakevalle tyonhakijalle Kansanelékelaitos.

Tyonvilitystilaston mukaan tyollistymisté edistdvdin palveluun osallistumisesta annettiin vuonna
2018 yhteensd noin 200 000 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

Omacehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaa tyottomyysetuuden maksajalle sitovan
tydvoimapoliittisen lausunnon opiskelun tukemiseksi maksettavasta tyottomyysetuudesta.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea padsaantdisesti enintdin 24 kuukauden ajan.
Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tyonhakija voi ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle keskeytta-
vénsé opiskelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmaisaika ei kulu keskeytysai-
kana, jos keskeyttimiselle on tyd- ja elinkeinotoimiston hyviksyma péteva syy. Pitevina syyné voi-
daan pitdé esimerkiksi tybhon menemistd, sairautta, perhevapaata ja muita vastaavia tilanteita. Kyse
on ldhtokohtaisesti pitkdhkoistd, esimerkiksi useita kuukausia tai vahintdédn useita vitkkoja kesté-
vistd tilanteista. Henkilo voi opiskella keskeytyksen aikana haluamassaan laajuudessa, mutta tyotto-
myysetuuteen hénelld ei yleensd ole oikeutta opintojen péadtoimisuuden vuoksi.
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Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on, ettd tyonhakija
etenee opinnoissaan. Tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa tydonhakijan opintojen etenemisté tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tyonhakija ei etene opinnoissaan riittavésti tai laiminlyo il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle opintojen etenemisestd tyollistymissuunnitelmassa tai sité kor-
vaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tukeminen voi lakata myds tyonhakijan pois-
saolojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on tyo- ja elinkeinotoimistolla, joka kuulee tyonha-
kijaa ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon.

Tyo6ttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2018 noin 37
000 tyovoimapoliittista lausuntoa. Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tilapéisesta
keskeytymisestd annettiin noin 4 000 tyovoimapoliittista lausuntoa. Oikeuden lakkaamisesta annet-
tiin noin 2 600 lausuntoa.

Omachtoisesta tuetusta opiskelusta annettiin vuonna 2018 tyottdmyyskassoille noin 15 000 ja Kan-
saneldkelaitokselle noin 38 500 tyovoimapoliittista lausuntoa, yhteensd noin 26 000 eri henkilosta.

Maahanmuuttajan omaehtoinen opiskelu

Maahanmuuttajien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdddetéén kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa. Maahanmuuttajan omaehtoisesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan,
maahanmuuttajan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen sekd maahanmuuttajan
ja koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mité julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetdédn tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun
osalta.

Kotoutumissuunnitelmaan siséltyvan omaehtoisen opiskelun aloittamisesta annettiin vuonna 2018
noin 18 000 tydvoimapoliittista lausuntoa. Maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tilapdisestéd
keskeytymisestd annettiin noin 300 tyovoimapoliittista lausuntoa. Tydttomyysetuutta koskevan oi-
keuden lakkaamisesta annettiin noin 500 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Omacehtoisesta kotoutumiskoulutuksesta annettiin vuonna 2018 ty6ttomyyskassoille noin 170 ja

Kansaneldkelaitokselle noin 23 750 tyovoimapoliittista lausuntoa, yhteensd noin 13 000 eri henki-
16sta.

Muutoksenhakukielto
Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla tukematta tydonhakijan omaehtoista opiskelua tai hyvak-

symattd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd ei saa hakea oikaisua eik siitd saa valittaa.
Valituskielloista sdddetéédn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Vuorotteluvapaajirjestelméén liittyvit tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavét
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Toimivalta vuorotteluvapaan edellytysten selvittimisessd ja ratkaisemisessa on jaettu tyo- ja elin-
keinotoimiston ja vuorottelukorvauksen maksajien Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassan vé-
lilld. Vuorotteluvapaalain mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto antaa sitovan tyovoimapoliittisen lau-
sunnon vuorottelukorvauksen maksamisen edellytyksené olevasta tyossdoloedellytyksesté, vuorot-
telijan yldikdrajasta, vuorotteluvapaan kestosta, sovitun vuorotteluvapaan pidentdmisestd sekd vuo-
rottelusopimukseen ja sijaiseen liittyvistd edellytyksista.

Tyontekijdn tulee olla saman tyonantajan palveluksessa yhdenjaksoisesti vihintdan 13 kuukautta
vilittdmasti ennen vuorotteluvapaan alkamista. Edelld mainittuun aikaan voi sisdltyd enintdén 30
pdivéa palkatonta poissaoloa. Sairaudesta tai tapaturmasta johtuva poissaolo rinnastetaan ty0ssa-
oloon.

Vuorotteluvapaa tulee aloittaa viimeistddn sen kalenterikuukauden aikana, jolloin tyontekijd tayttaa
60 vuotta. Vuorotteluvapaan vihimmaiskesto on 100 kalenteripdivii ja enimmaiskesto 180 kalente-
ripdivaa.

Tyontekija ja tyonantaja sopivat vuorotteluvapaasta tekemadlld kirjallisen sopimuksen, jossa tydnan-
taja sitoutuu palkkaamaan sijaisen ja jossa sovitaan vapaan ehdoista. Vuorottelusopimus tulee toi-
mittaa ty0- ja elinkeinotoimistolle ennen vapaan alkamista. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimistolle tulee
toimittaa luotettava selvitys sijaisen palkkaamisesta joko ennen vapaan alkamista tai valittomasti
sen jdlkeen. Vastaavat selvitykset tulee toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle my®ds silloin, jos vuo-
rottelusopimusta muutetaan. Jos vuorottelusopimus toimitetaan vapaan alkamisen jélkeen, tyo- ja
elinkeinotoimisto voi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon vuorottelijan oikeudesta vuorottelukor-
vaukseen vasta siiti ajankohdasta lukien.

Vuorotteluvapaan sijaiseksi tulee palkata tyottoménd tyonhakijana tyo ja elinkeinotoimistossa oleva
henkild. Padsaannon mukaan sijaiseksi palkattavalta edellytetddn vahintdén 90 kalenteripdivaa tyot-
tomind tyonhakijana oloa vapaan alkamista edeltineiden 14 kuukauden aikana. Poikkeuksena ovat
alle 25-vuotiaat ja yli 55-vuotiaat sekd alle 30-vuotiaat, joiden tutkinnon suorittamisesta on enintdin
yksi vuosi. Tyottomyysedellytyksen lisdksi edellytetdin, ettd sijaiseksi palkattava ei ole tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettu pddtoiminen opiskelija.

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon vuorotteluvapaalla olevan henkilon
yritystoiminnasta. Pddtoiminen yritystoimintaa estdd vuorottelukorvauksen maksamisen.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojirjestelmén tietojen mukaan vuorotteluvapaan edellytyk-
sistd annettiin vuonna 2018 noin 2400 tydvoimapoliittista lausuntoa.

Vuorottelukorvausta haetaan tyottomyyskassalta tai Kansanelédkelaitokselta, jotka ratkaisevat muut
kuin vuorotteluvapaalain tydvoimapoliittiset edellytykset korvauksen maksamiselle.

Vuorottelukorvauksen maksaja ratkaisee perusteettomasti tai litkaa maksetun korvauksen takaisin-

perinnin. Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon siitd, onko ilmeisti, ettd
tarkoituksena ei ole ollut tydvuorottelun toteuttaminen vuorotteluvapaalain mukaisesti.

Tyo6nhaku toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsisté
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Tyo6ttomyyspaivarahan saaja voi lahted tyonhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin kol-
meksi kuukaudeksi ja saada tdltd ajalta Suomesta tyottomyysetuutta. Oikeus perustuu EU:n sosiaali-
turvalainsdddantoon. Pddosan tyonhakuun 1dhtemisen edellytyksisté ratkaisee tyottomyyskassa tai
Kansaneldkelaitos. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa luvun ldhted tyonhakuun ennen neljan viikon
tyottomyysaikaa.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaa tydttomyysetuuden maksajalle tyonhakijan lahtemisestd tyonha-
kuun. Téllaisia ilmoituksia annettiin vuonna 2018 yhteensa noin 400.

Jos toisesta EU- tai ETA-maasta tai Sveitsistd ty0ttomyysturvaa saava henkilo tulee EU:n sosiaali-

turvalainsdddannon mukaisesti tyonhakijaksi Suomeen, henkild ei hae tyottomyysetuutta Suomesta
eikd asioi tyottdomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen kanssa. Mahdolliset tyonhakua ja palveluihin
osallistumista koskevat ilmoitukset 1dhtomaahan tekee tyo- ja elinkeinotoimisto.

3 Esityksen tavoitteet, keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdé tyo- ja elinkeinotoimistojen mahdollisuuksia keskittyé palvelutoi-
minnassa tyonhakijoiden tyollistymisen edistdmiseen ja palveluiden tarjoamiseen seké vahvistaa
tydvoimaviranomaisen roolia tydvoima- ja yrityspalveluiden jirjestijina.

Lisdksi tavoitteena on edistdé joustavaa tyottomyysetuuden hakemista ja muuta etuuden saamiseen
liittyvaa asiointia. Tydnhakijan etuuden saamiseen liittyva asiointi tapahtuisi padsdantoisesti vain
Kansanelédkelaitoksen tai tyottomyyskassan kanssa.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Pédosa nykyisin tyd- ja elinkeinotoimistolle kuuluvista ty6ttdmyysturva- ja vuorotteluvapaajérjes-
telmien toimeenpanoon liittyvisté tehtavista siirrettdisiin Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskas-
soille. Tyo- ja elinkeinotoimistoille jddvid tehtévid keskitettdisiin valtakunnallisesti. Tdmé yhtenéis-
tdisi késittelyaikoja ja vdhentiisi tilanteita, joissa tyo- ja elinkeinotoimisto joutuu osana palvelutoi-
mintaansa hoitamaan my0s tyottomyysturvajdrjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtavia.

Tyottomyysetuuden saaminen edellyttéisi jatkossakin, ettd tydton tyonhakija rekisterdityy tyonhaki-
jaksi ty0- ja elinkeinotoimistoon, pitdd tydnhakunsa tyo- ja elinkeinotoimistossa voimassa ja asioi
ty0- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttimalld tavalla. Tieto tydnhaun alkamisesta ja sen voi-
massaolosta ilmoitetaan tyovoimapoliittisella lausunnolla ty6ttdmyysetuuden maksajalle. Lisdksi
ty0- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tyottomyysturvaseuraamuksen asetta-
misesta tyonhakijan tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta.

Tyonhakija selvittdisi tyottomyyttdédn, tydssd oloaan, opintojaan ja yritystoimintaansa Kansaneldke-
laitokselle tai tyottomyyskassalle eli samalle taholle, jolta hakee tyottomyysetuutta. Kansanelédkelai-
tos tai tyottomyyskassa ratkaisisi, onko henkild tyottomyysetuuteen oikeutettu tyoton sekéd tyonha-
kijan harjoittaman yritystoiminnan ja opintojen vaikutuksen hdnen oikeuteensa saada tyottomyyset-
uutta.
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Liséksi tyottomyysetuuden maksaja vastaisi sille siirtyvid tyottomyysetuuden saamisen edellytyksid
koskevasta neuvonnasta. Tyottomyysetuuden maksaja huolehtisi tyonhakijan ldhes koko tyotto-
myysturva-asian késittelysta ja ratkaisemisesta. Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajérjestel-
mén toimeenpanoa ja tydttdmyysetuuden hakemista.

Siirrettévisté tehtdvistd arvioidaan aiheutuvan sellaista uuden osaamisen tarvetta, joka tulisi turvata
muun muassa tyottomyysetuuden maksajien riittdvalla kouluttamisella ja ohjeistamisella my0s lain
voimaantulon jdlkeen siirtymévaiheen ajan.

Koska esitetty tehtidvasiirto muuttaisi merkittavalla tavalla tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tyotto-
myysetuuden maksajien vilistd tehtidvajakoa, siirron arvioidaan edellyttivin maksajien ja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen viélistd yhteistyotd yhdenmukaisen muutosviestinnén jirjestdmiseksi sekd
siirron toimeenpanoon valmistauduttaessa ettd siirron tultua voimaan.

Ty6nhaun voimassa oloa koskevien edellytysten ratkaisemisen liséksi keskeisin tyo- ja elin-
keinotoimistoille jadva tehtdava koskisi tyottomyysturvaseuraamusten asettamista. Seuraamusten
asettamista on pidettdva perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna viranomaisen hoidettavaksi kuuluvana
merkittdvin julkisen vallan kéyttdmisend, eiké tehtdvaa sen vuoksi voida siirtdd tyottomyyskas-
soille. Vaikka ty6ttomyyskassat hoitavat julkisoikeudellista tehtdvaa, ne eivét ole viranomaisia.

Perustuslaissa tarkoitettua merkittdvan julkisen vallan kiytt6d on myos tyottomyysetuuden lakkaut-
taminen tilanteessa, jossa tyonhakijan omachtoisia opintoja on tuettu tyottdmyysetuudella ja hdan on
ollut poissa ilman hyvéksyttdvaa syytd koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesta koulutuksesta
siten, ettei hin ilmeisesti kykene hyviaksyttavasti suoriutumaan suunnitelman mukaisista opinnoista,
tai jos hdn on muuten olennaisesti laiminlyonyt opintojaan. Tdmén vuoksi asiasta paittdiminen olisi
edelleen tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdva. Tyonhakijan ty6ttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun etenemisen seuranta siirrettdisiin tyottomyysetuuden maksajan tehtdviéksi, ja tyonhakija
sopisi tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa opintojen etenemisestd ilmoittamisesta etuuden maksajalle.

Tyo- ja elinkeinotoimisto péattéisi edelleen omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuu-
della. Tama tehtdva olisi tarkoituksenmukaista sdilyttda tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuu-
luvana tehtdvéna sen tydvoimapoliittisen harkinnan luonteen vuoksi.

Tyottomyysturvaseuraamusten asettaminen ja erdiden muiden ty6- ja elinkeinotoimistolle jadavien
tyottdmyysturvajirjestelmin toimeenpanoon liittyvien tehtdvien toimeenpano keskitettiisiin valta-
kunnallisesti. Keskittdmiselld turvattaisiin asiantuntemus sekd yhdenmukainen soveltamiskdytanto
ja kasittelyajat.

Vuorottelukorvauksen myontamiseen liittyviin edellytyksiin ei liity merkittévaé julkisen vallan
kayttdmistd eikd sellaista tydvoimapoliittista harkintaa, minka vuoksi tehtdvien tulisi sdilya tyovoi-
maviranomaisella. Tdiméan vuoksi esityksessé ehdotetaan, ettid vuorottelukorvauksen myontamisesti
paittiisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksaja Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa.

EU:n sosiaaliturvalainsdddannon mukaan tyoton voi 1hted tyonhakuun toiseen EU- tai ET A-maa-
han tai Sveitsiin ja saada ty6ttomyysturvaa 1dhtomaasta. Tidllaiset Suomeen tyonhakijaksi tulevat
henkil6t eivit asiol Suomessa tyottomyyskassan tai Kansanelédkelaitoksen kanssa. Tarvittava tieto-
jenvaihto muun muassa tyonhaun jatkumisesta tyottdmyysturvaa maksavan ulkomaan laitoksen
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kanssa jaa tyovoimaviranomaisen hoidettavaksi. Sen sijaan Suomesta tyonhakijaksi ldhteva asioisi
vain tyottomyysetuuden maksajan kanssa, mika selkeyttéisi tyottomyysturvajirjestelmén toimeen-
panoa.

3.3 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisesti julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden saatavuutta voitaisiin parantaa tehosta-
malla ja kehittdmalld nykyistd palveluprosessia esimerkiksi keskittimalla tyottomyysturvatehtivia
seka lisddmalla resursseja. Pelkdstddn niitd keinoja ei kuitenkaan arvioida riittdviksi, jos samanai-
kaisesti ei vihennetd tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia ty6ttomyysturvajéirjestelmén toimeenpa-
noon liittyvid tehtivia.

Nykyiseen tyottomyysturvajérjestelmén toimivallanjakoon perustuvassa vaihtoehdossa tyo- ja elin-
keinotoimisto vastaisi edelleen julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita tarjotessaan melko laajasti
myos tyonhakijan ty6ttomyysetuuden saamiseen liittyvien edellytysten ratkaisemisesta. Samalla
kuitenkin myos tyottomyysetuuden maksajat ratkaisisivat nykyisen toimivaltansa puitteissa tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksid, jotka osaltaan liittyvét samoihin seikkoihin, joita ty ja elin-
keinotoimisto tutkii (tydssdolo, opiskelu, yritystoiminta).

Ty6voimapalvelutoiminnan ei katsota tehostuvan eiki tyottomyysturvajirjestelmin toimeenpanon
selkeytyvén pelkistadn myoskdin sen johdosta, ettd siirrettdviksi ehdotettuja tehtivid keskitettiisiin
ty0- ja elinkeinohallinnon sisdlla.

Resurssien lisddmistd koskevaa vaihtoehtoa lukuun ottamatta edelld kuvattuja vaihtoehtoja voidaan
pitda lahtokohtaisesti kustannusneutraaleina valtiolle.

Toisena vaihtoehtona tyd- ja elinkeinotoimistolle kuuluvia tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajir-
jestelmien toimeenpanoon liittyvid tehtdvid voitaisiin siirtdd Kansaneldkelaitokselle. Téssé vaihto-
ehdossa tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavét vihenisivit ja julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
saatavuus ja laatu paranisivat, jos palveluihin kohdennettuja resursseja samalla liséttdisiin. Tama
vaihtoehto lisdisi myos Kansaneldkelaitoksen toimintamenoja ja edellyttéisi riittdvin osaamisen
varmistamista, koska siirtyvét tehtévét olisivat uusia Kansaneldkelaitokselle. Timén vaihtoehdon ja
tehtdvien valtakunnallisen keskittdmisen toteuttaminen tydvoima- ja elinkeinohallinnon sisélld voisi
lisdtd tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta verrattuna vaihtoehtoon, jossa tyo- ja elinkeinotoimistolle
nykyisin kuuluvia tehtévid siirrettdisiin my0s tyottomyyskassoille. Vaihtoehto ldhtokohtaisesti edis-
tdisi yhdenmukaista ratkaisukdytintoa ja yhtendisid késittelyaikoja, mikali yhtendisestd ohjeistuk-
sesta, valvonnasta ja seurannasta huolehditaan riittivalla tasolla. Tdma vaihtoehto lisdisi kuitenkin
entisestddn etuudenhakijaan kohdistuvaa byrokratiaa ja monimutkaistaisi toimeenpanoa, kun tyotto-
myysetuutta hakeva tyottomyyskassan jésen asioisi tyo- ja elinkeinotoimiston ja tydttomyyskassan
lisdksi myos Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille korvataan esityksesté
aiheutuva toimintamenojen lisdys. Vaihtoehtoisesti tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilostod siirtyisi
tyottomyysetuuden maksajien palvelukseen. Tama vaihtoehto turvaisi vain osittain resurssitarpeen,
joka etuuden maksajille aiheutuu uusien tehtdvien toimeenpanosta. Vaihtoehto osaltaan varmistaisi
uusien tehtidvien edellyttimén asiantuntemuksen ja osaamisen siirtymisen maksajien palvelukseen.
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Henkiloston siirtymistd vaikeuttaisi se, ettd siirtyvit tehtdviat muodostavat hyvin vaihtelevin osuuk-
sin osan ty0- ja elinkeinotoimistojen henkildston toimenkuvista eiké kyse olisi toiminnallisen koko-
naisuuden siirtimisesta toiselle tyonantajalle.

Edella kuvattu henkilostosiirto ei edistéisi tyo- ja elinkeinopalveluiden vahvistamistavoitetta, ellei
samanaikaisesti liséttdisi resursseja. HenkilOstosiirron ei arvioida turvaavan riittavélla tavalla etuu-
den maksajien resursseja ja osaamistarvetta, koska siirtyvét tehtivit edellyttavit kaikkien tyotto-
myysturva-asioiden késittelyyn osallistuvien henkildiden kouluttamista ja asiantuntemuksen yllapi-
tamistd. Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstd voi kuitenkin halutessaan hakea etuuden maksajien
avoinna olevia tehtivia.

4 Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvaetuuteen ja vuorottelukorvaukseen liittyvien tehtivien
siirtdmisestd aiheutuisi kustannuksia muun muassa ratkaisutyon, asiakaspalvelun ja tietojarjestelma-
muutosten valmistelusta ja toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille. Uusien
tehtidvien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion varoista tyottomyysetuuden
maksajille.

Hallituksen ohjelman mukaan ty6llisyyspalveluita kehitetédén parantamalla palveluiden saatavuutta,
laatua, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta rutiininomaisten suoritteiden sijaan. Siirtyvien tehtdvien
tekemiseen tyo- ja elinkeinotoimistoissa kohdistunut tydmaérd suunnattaisiin tyo- ja elinkeinotoi-
mistoissa tyollistymistd ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin virkailijoiden antamiin palvelui-
hin. Tehtédvien siirtdmisestd vapautuva resurssi voidaan kohdentaa muun muassa hallituksen ohjel-
man mukaisen mallin toimeenpanoon, jossa tyottomin tyollistymissuunnitelmassa sovitaan henkilo-
kohtaisesta tyonhakuvelvoitteesta ja palveluista, kuten esimerkiksi koulutuksesta ja kuntoutuksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yhtey-
dessa.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintamenoihin

Tyo- ja elinkeinotoimistoista Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille siirrettdvét tehtivit vas-
taavat tyomaaréltiddn arviolta noin 130 henkil6tydvuotta (vuonna 2018) ja kustannuksiltaan noin 6,8
miljoonaa euroa tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat ovat arvioineet, ettd uudet tehtdvit lisdisivit niiden toiminta-
menoja yhteensd noin 16 miljoonalla eurolla. Kansanelédkelaitos on arvioinut tehtdvésiirrosta aiheu-
tuvan noin 115 henkilotydvuoden lisdtarpeen seké lisdksi muutoksen siirtymévaiheeseen 20 henki-
16tydvuoden lisdtarpeen. Tyottomyyskassat ovat arvioineet, ettd tehtdvésiirron vaatima lisdhenkil6-
tyon tarve on noin 130 henkil6tyovuotta.
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Tyo- ja elinkeinotoimistojen nykyiseen tyOmaérdén verrattuna suurin osa tyo- ja elinkeinotoimis-
toilta siirrettivisté tehtdvistd koskisi tyonhakijan tyottdomyyden tai tyon alkamista. Kansaneldkelai-
toksen ja tyottomyyskassojen tydmairin kasvu ndiden tehtdvien osalta voidaan arvioida pidemmalla
aikavililld muodostuvan pienemmaksi kuin siirtyviin tehtdviin tyo- ja elinkeinohallinnossa kéytetty
tyomaard, koska etuuden maksajat selvittivit jo tdlld hetkelld etuudensaajan tyollistymiseen liitty-
vid asioita ja tehtidvisiirto mahdollistaa tyottomyysturvakasittelyn tehostamisen tietojirjestelmi ja
toimeenpanoa kehittdmalld. Tydnhakijoiden yritystoiminnan ja opiskelun edellytysten tutkiminen
lisdisi kaikkien tyottomyysetuuden maksajien tyotd toimeenpanon suunnittelu- ja kiyttdonottovai-
heessa, mutta varsinaisen ratkaisutydmairian kasvu arvioidaan jakautuvan hyvin vaihtelevasti eri
maksajien kesken.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Uusien tehtdvien hoitamisesta aiheutuva toimintamenojen lisdys korvattaisiin valtion varoista Kan-
saneldkelaitokselle ja tyottomyyskassoille.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmé on tarkoitus korvata uudella jirjestelmélld vuo-
den 2021 alusta. Jarjestelmén rakentamisesta ja sen kustannuksista vastaa ELY -keskusten sekd TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Koska asiakastietojérjestelmé rakennetaan uudelleen, ei
tehtivien siirto itsessédn aiheuta kokonaisuuden kannalta merkittivié lisdkustannuksia.

Kansanelédkelaitokselle ja tyottomyyskassoille aiheutuu tehtévien siirrosta tietojirjestelmékustan-
nuksia kuten kaikista lainmuutoksista. Osa kustannuksista syntyy joka tapauksessa, koska tyo- ja
elinkeinotoimistojen kdyttdon tuleva asiakastietojérjestelméd uudistetaan ja vain osa aiheutuu tehta-
vien siirrosta. Asiakastietojirjestelmén uudistaminen antaa samalla mahdollisuuden sujuvoittaa ny-
kyistd tyottomyysetuuden maksajien ja tyo- ja elinkeinotoimiston vilistd tiedonviélitystd sekd kun-
kin toimijan omaa tyottomyysturvajirjestelman toimeenpanoa.

Tyo6ttomyysetuuden maksajat ovat arvioineet, ettd tehtdvésiirron valmistelusta aiheutuvista tietojéar-
jestelméin muutoksista aiheutuisi yhteensd noin 10 miljoonan euron kustannus. Kansaneldkelaitos
on valmistelun aikana arvioinut, ettd tehtdvésiirrosta aiheutuvista tietojarjestelmien muutoksista ai-
heutuisi noin 3 miljoonan euron kustannus ja muista valmistelutdistd aiheutuisi noin 0,5 miljoonan
euron kustannus. Tyottomyyskassat ovat valmistelun aikana arvioineet, ettd tehtdvisiirrosta aiheu-
tuisi tietojdrjestelmakustannuksia noin 6-6,5 miljoonaa euroa.

Muut taloudelliset vaikutukset

Esitetylld tehtivésiirrolla ei arvioida olevan vaikutusta tydttomyysturvamenoihin, koska esitys ei
tydvoimakoulutusta koskeviin erityissddnndksiin tehtyd muutosta lukuun ottamatta vaikuta tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksiin.

Mahdollinen vaikutus etuusmenoihin voi syntyéd vain, jos tyottomyysturvalain soveltamiskayténto
muuttuu tehtévien siirtyessé tyo- ja elinkeinotoimistolta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskas-
soille. Téllainen vaikutus ei ole todennékodinen. Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat hoitavat jo
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nyt tyéttdmyysturva- ja vuorotteluvapaalaissa sdddettyd julkista toimeenpanotehtdvid. Kansaneldke-
laitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan va-
litsemat valtuutetut. Tyottomyyskassoissa etuuksien toimeenpanoa valvoo Finanssivalvonta. Fi-
nanssivalvonta valvoo ja tarkastaa, etti tyottomyyskassat noudattavat lakia ja hyvii vakuutustapaa
ja kdyttavit toiminnassaan asianmukaisia menettelytapoja. Tyottomyysturvaa koskeviin paétoksiin
voi hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja vakuutusoikeudelta.
Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat valvovat myos sisdisin valvontatoimenpitein tyottomyystur-
vakisittelyn oikeellisuutta ja yhdenmukaisuutta. Toimeenpanon ohjeistusta voidaan tarkentaa ja
kouluttaa henkilost6d lainmukaisen ratkaisutoiminnan turvaamiseksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutus ty0- ja elinkeinotoimistojen toimintaan

Tyo6- ja elinkeinotoimistoista Kansanelédkelaitokselle ja tyottomyyskassoille siirrettdvét tehtivit vas-
taavat tyomaariltadn arviolta noin 130 henkildtydvuotta (vuonna 2018) tyd- ja elinkeinotoimis-
toissa, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa sekd Uudenmaan elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksessa. Arvioon sisdltyy tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ja tyonhaki-
jan tyottomyysturvaoikeuden selvittdmiseen liittyvien selvityspyyntdjen laatimiseen kaytettdva ko-
konaistydaika, neuvontatyd seki hallinnollinen tyd. Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen osalta arvioon siséltyy tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellinen tuki ja ohjaus.

Osana hallituksen ohjelman tavoitetta kehittdd tyollisyyspalveluita ja turvata henkildkohtaisen pal-
velun resurssit tyottomyysetuuden maksajille siirtyvien tehtdvien tekemiseen kohdistunut arviolta
noin 130 henkil6tyévuoden (vuonna 2018) tydpanos suunnattaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoissa
tyollistymisti ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin palveluihin. Tehtavisiirron johdosta va-
pautuva resurssi kohdistuisi tyd- ja elinkeinotoimistoissa erityisesti asiakaspalvelun perustehtivii
hoitaviin virkailijoihin. Olisi kuitenkin mahdollista, ettd siirtyvid tehtdvia hoitanutta tyo- ja elin-
keinotoimistojen henkildstod hakeutuu etuuden maksajien avoinna oleviin tehtéviin.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvayksikoissd ja muussa vastaavassa asiantuntijatydssi
vuonna 2018 tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen ja tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuden
selvittdmiseen liittyvien selvityspyyntdjen laatimiseen kéytettdva kokonaistydaika vastaa noin 90
henkil6tyovuotta. Tehtdvasiirron jidlkeen tyo- ja elinkeinotoimistoihin jddviin tyottomyysturvajirjes-
telmén toimeenpanoon liittyviin asiantuntijatason tehtdviin (lausunto- ja selvityspyyntotyo) kiytet-
tava kokonaistydaika vastaa arviolta noin 65 henkilotyovuotta. Ndiden tehtdvien osalta esitetddn ka-
sittelyn valtakunnallista keskittdmistd. Tyovoimaviranomaiselle jddvien tyottomyysturvajérjestel-
mén toimeenpanotehtdvien keskittiminen valtakunnallisesti antaisi mahdollisuuden yhdenmukais-
ten ratkaisukdytdntdjen ja kdsittelyaikojen turvaamiseen. Pddtoimiseen tydttomyysturvan toimeen-
panoa koskevaan asiantuntijatyohon tyo- ja elinkeinotoimistoissa kdytetty resurssi huomioon ottaen
olisi mahdollista, ettd tehtévisiirrosta vapautuva resurssi kohdistuisi ennen kaikkea tyo- ja elin-
keinotoimistoissa asiakaspalvelun perustehtdvia hoitaviin virkailijoihin.
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Esitetyssé tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien siirtdimisessd tyottomyysetuuden maksajille tulee
arvioitavaksi tydsopimuslain (55/2001) ja valtion virkamieslain (750/1994) liikkeenluovutusta kos-
kevat sddnnokset. Tehtédvien ja toiminnan uudelleenjirjestelyihin sovelletaan myos tyontekijoiden
oikeuksien turvaamista yrityksen tai litkkeen taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovutuksen yh-
teydesséd koskevan jasenvaltioiden lainsddddanndn ldhentdmisestd annettua neuvoston direktiivia
(2001/23/EY, liikkkeenluovutusdirektiivi). Liikkeenluovutusdirektiivid sovelletaan taloudellista toi-
mintaa harjoittaviin julkisiin tai yksityisiin yrityksiin riippumatta siitd, tavoittelevatko ne voittoa.
Direktiivissa tarkoitettuna luovuttamisena ei kuitenkaan pidetd hallintoviranomaisten uudelleenor-
ganisointia eikd hallinnollisten tehtdvien siirtdmisté julkisyhteisolté toiselle. Liikkeenluovutuksella
tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e §:n mukaan valtion toiminnallisen osan luovuttamista toiselle
tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jilkeen samana tai samankaltaisena. Tydsopi-
muslain 1 luvun 10 §:n mukaan tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityk-
sen, litkkkeen, yhteison tai sddtion tai ndiden toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle,
jos luovutettava, pai- tai sivutoimisena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jélkeen sa-
mana tai samankaltaisena. Toiminnallista osaa koskeva edellytys tiyttyy, jos luovutuksen kohde
voisi toimia myos itsendisend liiketoimintana ja liséksi asiaan vaikuttaa, pysyyko kokonaisuus luo-
vutuksen jdlkeen samana tai samankaltaisena. Siirrettdviaksi esitettyjd tehtdvid tehdddn padsaintoi-
sesti osana ty0- ja elinkeinotoimistojen palvelutoimintaa siten, ettd tehtdviat muodostavat 5-10 %:ia
toimistojen virkailijoiden toimenkuvista eikd kyse siten ole itsendisestd toiminnallisesta kokonai-
suudesta. Siirrettdviksi esitettyjen tehtivien ei arvioida myoskdan muodostavan erillisti, itsendisti
osaa tyottomyysturvaetuuden maksuprosessissa. Edelld mainittujen seikkojen perusteella arvioi-
daan, ettd esitettyjen tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvien siirtdiminen tyottomyysetuuden maksa-
jille ei tayta liikkkeenluovutukselle sdddettyjd edellytyksié.

Hallitus on pééttinyt toteuttaa vuonna 2020 alueellisia tydvoimapalvelujen kokeiluja, joissa kohde-
ryhméén kuuluvien tyonhakijoiden palveluprosessi siirretdén kuntien vastuulle. Kokeilujen tavoit-
teena on parantaa erityisesti pidempdén ty6ttoména olleiden ja heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien padsyd tyomarkkinoille. Tyo- ja elinkeinotoimistojen henkildstoa siirtyy asiakaspalvelutehté-
viin kunnan ohjaukseen ja kuntien viranhaltijat alkavat tehdd myds tyo- ja elinkeinotoimistoille
ailemmin kuuluneita tehtdvid muun muassa tyottomien palveluihin ohjaamisessa. Tyo- ja elin-
keinotoimistot keskittyvit jatkossa yhd vahvemmin tydmarkkinoiden kohtaannon, tydvoiman liik-
kuvuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden ydintehtaviin eli tyonvélitykseen ja rekrytointipalve-
luihin, mité edistéisi kokeilujen aikana se, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoilla olisi nykyistd vihemmaén
tyottomyysturvan toimeenpanoon liittyvié tehtavia.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan

Asiakkaan toimeentuloon liittyvéin neuvonnan jérjestdminen keskittyisi tyottomyysetuuden maksa-
jalle, kun asiakkaan tyottomyysetuuden saamiseen vaikuttavia asioita ei tarvitsisi selvittdd esimer-
kiksi yritystoiminnan ja tydssdolon osalta kahdessa paikassa.

Nykyisen jaetun hallinnon vihentdminen my0s yksinkertaistaisi tydttomyysturvan toimeenpanoa,
selkeyttdisi lainsdadantdd, edistdisi norminpurkua ja keventiisi siten toimeenpanoa. Muutoksen ar-
vioidaan edistdvén tyottomyysetuuskasittelyn digitalisaatiokehitystd, kun samanaikaisesti uudiste-
taan ty0- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojirjestelma ja tyottomyysetuuden maksajat kehittivét
samanaikaisesti omia toimeenpanojirjestelmidén ja -prosessejaan.
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Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyoméard seké uusien tehtévien lainmukaisen ja yh-
denvertaisen toimeenpanon edellyttima osaamistarve vastaavasti kasvaisi. Koska ne jo tdlld hetkella
selvittavit tyollistymiseen liittyvid asioita, tydmééran kasvu arvioidaan jossain mairin pienemmaksi
kuin siirtyviin tehtiviin tyovoimahallinnossa kéytetty henkiloresurssi. Télld hetkelld tyovoimaviran-
omaiset ja etuuden maksajat tekevét osittain padllekkaisté tyotd selvittdmalld esimerkiksi tyohon
menon, lomautuksen ja yritystoiminnan vaikutusta tyottomyysetuuden saamiseen.

Tehtdvésiirto yksinkertaistaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle ja vakuutusoikeudelle tehtyjen valitusten késittelyd, kun tyottomyysetuuden maksajan
el endd tarvitsisi pyytda tyo- ja elinkeinotoimistolta tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselta lausuntoa valitusasiasta. Siirrettdvien tehtévien osalta valitusasiaa kasittelisi ennen muu-
toksenhakuelimelle ldhettimistd ja muutoksenhakuelimen liséselvityspyyntdjen johdosta vain tyot-
tomyysetuuden maksaja. Tadma lisdd tyottomyysetuuden maksajien muutoksenhakuasioihin liittyvaa
tyotd, kun etuuden maksaja laatii lausunnot ja hankkii lisdselvitykset, mutta toisaalta valitusasian
késittelyvaiheita on vihemmén, kun etuuden maksajan ei tarvitse hankkia tyd- ja elinkeinoviran-
omaiselta lausuntoja.

Muutokset tiedonvilitykseen

Tehtédvisiirto muuttaisi tydvoimaviranomaisen ja tyottomyysetuuden maksajien vilistd tiedonvéli-
tystd. Tyovoimaviranomainen antaisi nykyistd vihemmén tydvoimapoliittisia lausuntoja tydonhaki-
jan oikeudesta tyottomyysetuuteen. TyOvoimaviranomainen tarvitsisi tyottomyysetuuden maksajalta
tyottdmyysturvajirjestelmin toimeenpanoon liittyvien tehtdvien hoitamiseksi ja tydvoimapalvelui-
den tarjoamiseksi sellaisia tietoja, joiden osalta ratkaisuvalta nykyisin kuuluu tyévoimaviranomai-
selle. Tdllaisia palveluiden jdrjestimiseksi valttaméattomid tietoja olisivat esimerkiksi EU-tai ETA-
maahan tai Sveitsiin tyonhakuun ldhtopdivamadrid, tydssdolovelvoitteen ja koulutusta vailla olevan
nuoren rajoituksen tdyttyminen, pddtoimisen yritystoiminnan ja opiskelun alkaminen ja paittyminen
seka tyollistyminen kokoaikatyohon yli kahden viikon ajan. Lisdksi tyottomyysetuuden maksaja va-
littdisi tyo- ja elinkeinotoimistolle tiedon ty6ttdmyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun tilapii-
sestd keskeytyksestd ja tyottomyysetuuden maksamisen keskeyttdmisestd opintojen eteneméattomyy-
den perusteella.

Toimeenpanon valmisteluvaikutus

Ehdotetut muutokset aiheuttavat muutoksiin liittyvaa tyotd toimeenpanon suunnittelu- ja kdyttoon-
ottovaiheessa. Lakimuutokset edellyttdisiviat muutoksia Kansaneldkelaitoksen, ty6ttomyyskassojen
ja TE-toimistojen ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedotukseen ja verkkopalveluihin.

Vaikutukset kansalaisiin

Kun ty6ttdmyysetuuden maksaja paéttdisi nykyistd laajemmin etuuden maksamisen edellytyksisti,
tyonhakija toimittaisi tietoja nykyistd useammin yhdelle toimijalle. Samalla vadarinymmarrysten ja
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virheiden mahdollisuudet vihenisivit. Kun tydvoimapoliittisia lausuntoja tarvittaisiin nykyisté har-
vemmin erityisesti tyottdmyyden aikaisissa muutostilanteissa, nopeuttaisi se todennikoisesti asioi-
den kisittely4 ja tekisi késittelyprosessista yksinkertaisempaa eikd etuuden saaminen viivéstyisi toi-
sen viranomaisen késittelyn vuoksi.

Asiakkaiden yhdenvertaisen kohteluun ei arvioida tulevan muutoksia esitetyn tehtivasiirron joh-
dosta samoilla perusteilla, joita on edella esitetty etuusmenovaikutuksen osalta.

Tyo6ttomyysturva-asioiden nykyiset kidsittelyajat voivat pidentyd ty6ttdmyysetuuden maksajien uu-
sien tehtdvien vuoksi ainakin tehtdvésiirron alkuvaiheessa. Ottaen huomioon, etti tydttomyysetuutta
haetaan jilkikéteen, etuuden saamiseen vaikuttavia muutoksia tulee useimmiten etuuden maksajan
tietoon vasta hakemusvaiheessa, jolloin asian selvittiminen myos siirrettdvéksi ehdotettujen tehté-
vien osalta saattaa viivastyttdd etuuden saamista. Tyottdmyysetuuden saamiseen vaikuttavien muu-
tostilanteiden nopeaa késittelyéd edistdd sahkoinen tiedonvilityksen kehittdminen tietojirjestelma-
muutosten yhteydessi, kun etuuden maksajat hyodyntévit etuuskisittelyssd esimerkiksi tulorekiste-
ristd ja opinto- ja tutkintorekistereistd saatavaa tietoa.

Tehtévasiirto yksinkertaistaisi ja mahdollisesti nopeuttaisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalle ja vakuutusoikeudelle toimitettavien valitusten késittelyd. Tehtévésiirron johdosta va-
litusasiaa késittelisi ennen muutoksenhakuelimelle 1dhettdmistd ja muutoksenhakuelimen lisdselvi-
tyspyyntdjen johdosta vain tydttdmyysetuuden maksaja.

Keskittamailld tyonhakijan moitittavasta menettelysté asetettavien seuraamusten seké erdiden mui-
den tyottomyysturvajéirjestelmén toimeenpanoon liittyvien tehtdvien kisittely valtakunnallisesti tur-
vattaisiin asiantuntemus sekd yhdenmukainen soveltamiskéytinto ja kéasittelyajat.

Tehtdvasiirrolla ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.
Muut mahdolliset vaikutukset

Tehtdvasiirron johdosta tyton tyonhakija toimittaisi nykyistd harvemmin samasta asiasta selvityk-
sid kahdelle eri taholle. Timé& vidhentd4 tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvdad byrokratiaa. Byro-
kratian viiheneminen mahdollisesti vaikuttaa tydn vastaanottamiseen ja siten tydllisyyteen'.

Ty6ttdmyysturvan toimeenpanoon liittyvien tehtivien vihentiminen tyd- ja elinkeinotoimistoilta
lisdisi toimistojen mahdollisuutta keskittyd tydttdmien palveluun, kun ty6ttomyysetuuden maksa-
jille siirtyvien tehtdvien tekemiseen tyo- ja elinkeinotoimistoissa kohdistunut tydpanos suunnattai-
siin ty0- ja elinkeinotoimistoissa uudelleen tyollistymisté ja osaavan tydvoiman saatavuutta tukeviin
palveluihin. Tdma panos vastaa karkeasti arvioiden noin 130 henkil6tyvuotta (vuonna 2018) tyo-
ja elinkeinotoimistoissa. Talld resurssien kohdentamisella arvioidaan olevan mydnteinen tyollisyys-
vaikutus, koska se johtaa tydvoima- ja yrityspalveluiden saatavuuden ja laadun parantamiseen. Eri
tyontekijaryhmien (nuoret, ikddntyneet, pitkdaikaistyottomat, erityisryhmét) asemaan tyomarkki-
noilla vaikuttaisi se, ettd ohjautuminen muihin tarvittaviin palveluihin todennédkdisesti kasvaa, mika
edellyttdd uudenlaista osaamista tydvoimaviranomaiselta.

! Sosiaaliturvan byrokratialoukut: Suunnitelma satunnaistetusta kenttikokeesta, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 25/2019.



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161391/25-2019-Sosiaaliturvan%20byrokratialoukut.pdf
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5 Asian valmistelu
5.1 Tyottomyysturvan tyonjakotyoryhma

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti lokakuussa 2016 tydryhmaén selvittiméén, voidaanko tyottomyys-
turvaan ja vuorotteluvapaaseen liittyvét viranomaistehtivit siirtdd Kansaneldkelaitoksen ja tyotto-
myyskassojen vastuulle niin, ettd sitovasta tyovoimapoliittisesta lausunnosta luovutaan. Lisdksi tyo-
ryhmin tuli arvioida, onko muita henkilon toimeentuloon liittyvié tehtévii tai sellaisia etuuksia, joi-
den myontdmiseen, maksamiseen tai takaisinperintdén liittyvid viranomaistehtdvid olisi mahdollista
antaa Kansaneldkelaitoksen ja mahdollisesti tyottomyyskassojen tehtiviksi. Tyoryhmén asettami-
sen taustalla oli silloisen hallituksen pddtos maakuntauudistuksesta ja siihen liittyvd valmistelu.
Maakuntauudistuksen yhteydessi tyo- ja elinkeinopalvelut ja yrityspalvelut olisi yhdistetty kasvu-
palveluiksi, joiden jérjestdminen olisi ollut maakunnan vastuulla.

Ty6ryhmad antoi mietintonsd marraskuussa 2016. Tyoryhma piti mahdollisena, ettd tyo- ja elin-
keinotoimiston antamasta sitovasta tyottdmyysetuuden ja vuorottelukorvauksen maksamisen tyo-
voimapoliittisia edellytyksid koskevasta lausunnosta luovuttaisiin. Lisdksi tydryhma katsoi, ettd tyo-
ja elinkeinotoimistoille kuuluvat ty6ttomyysturvaan sekd vuorotteluvapaaseen liittyvit informaa-
tiotehtévit voitaisiin siirtdd tydttdomyysetuuden maksajille.

Ty6ryhmén nikemyksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistojen opiskelun tukemiseen liittyvisté tehta-
vistd opintojen padtoimisuuden arviointi ja tydttomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ete-
nemisen seuranta voitaisiin siirtdd tyottomyysetuuden maksajan hoidettavaksi. Samoin tyotto-
myysetuuden maksajat voisivat ratkaista tyottomyysetuuden saamisen edellytykset tilanteessa, jossa
tyonhakija ldhtee Suomesta tyonhakijaksi EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin.

Tyoryhma katsoi, ettd tydvoimapoliittisten edellytysten tutkimisen siirtiminen tyo- ja elinkeinotoi-
mistoilta tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle ei vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Ty6ttomyysturvaseuraamusten osalta tyoryhma totesi, etti
ndiden tehtdvien siirtdminen tyottomyyskassoille siséltdd perusoikeuksista ja lainsdédtdmisjirjestyk-
sestd johtuvia epdvarmuustekijoitd, joita tydryhma ei annetussa miirdajassa pystynyt tyhjentévisti
selvittiméén. Tehtdvéasiirron toteuttamisessa pidettiin vilttiméattomana, ettd Kansaneldkelaitoksen ja
tyottdmyyskassojen resurssit turvataan. Lisdksi tydoryhma kiinnitti huomiota Kansaneldkelaitoksen
ja tyottomyyskassojen asiantuntemuksen turvaamiseen.

Tydryhma piti tehtévisiirtoa tarkoituksenmukaisena muun muassa sen vuoksi, ettd tydvoimapalve-
luissa on pitkddn koettu tydvoimapalvelujen tarjoamisesta ja tyottomyysturvatehtdvisti seuraavan
palvelun ja kontrollin ristiriitaa. Tyottomyysetuutta hakevan henkilon saattaa olla vaikea hahmottaa
eri viranomaisten roolit tyottomyysturvaprosessissa, koska tyovoimapoliittisten edellytysten osoitta-
minen ja tyottomyysetuuden hakeminen ovat erillisid asiakasprosesseja, jolloin niiden yhdistiminen
véihentdisi riskid tyottoman tyonhakijan oikeudenmenetyksiin (esimerkiksi etuus jad hakuajassa ha-
kematta esteettomasti tydvoimapoliittisesta lausunnosta huolimatta). Tyoryhma totesi myds, etti
tyottomalld tyonhakijalla voi olla vaikeuksia ymmaértdd, miksi hin on velvollinen antamaan saman-
tapaisia tietoja esimerkiksi tyoskentelystdén kahdelle eri viranomaistaholle (ty6ttoémyyden mééri-
telmi, tydssdolovelvoitteen tdyttyminen, tydssdoloehto), ja miksi sama asia (esimerkiksi tyollisty-
minen yritystoiminnassa) voi vaikuttaa eri tavoin tyottomyysetuuden saamiseen TE-toimiston ja


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79063
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tyottomyysetuuden maksajan ndkokulmasta. Tydryhma arvioi, ettd sidnnosten monimutkaisuus, by-
rokratian pelko ja etuuden maksuviive voi vaikuttaa kielteisesti tyon vastaanottamiseen. Tyoryhma
totesi, ettd edelld kuvatusta jactusta hallinnosta luopuminen yksinkertaistaisi tydttomyysturvan toi-
meenpanoa, selkeyttiisi lainsdddantod, edistdisi norminpurkua ja keventdisi siten toimeenpanoa.
Tehtdvésiirrolla olisi todennédkdisesti myds toimeenpanokustannuksia vihentdava vaikutus ja se edis-
tdisi digitalisaatiokehitysta.

5.2 Muu valmistelu

Tyottomyysturvan tydonjakotydryhmaén jétettyd mietintonsa tehtdvésiirron valmistelua on jatkettu
ty0- ja elinkeinoministeridssa yhteistydssa keskeisten tydeldmén jarjestdjen ja sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa. Tyottomyysetuuden maksajia on kuultu valmistelun kuluessa. Tehtévisiirtoa
koskevasta esityksestd on vuonna 2017 pyydetty lausunnot osana esitystd, joka koski esitysté laeiksi
julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittimispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvu-
palvelujen rahoittamisesta, yksityisistd tyonvélityspalveluista seki taloudelliseen toimintaan myon-
nettivin tuen yleisisti edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta®. Lausuntojen antamisen

jilkeen tehtivisiirron valmistelua on jatkettu erilliseni esitykseni®.

Hallitus péétti talousarvio- ja kehysneuvottelussaan syyskuussa 2019 selvittdd mahdollisuutta siirtda
padosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvatehtivistd Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen hoidettaviksi. Tehtévisiirtoa koskevaa hallituksen esityksen luonnosta on késitelty tyolli-
syyden edistimisen ministeritydryhmén Palkkatuki ja etuudet —alatydoryhméssé syksyn 2019 aikana.

5.3 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ... 2020. Lausunnot pyydettiin elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksilta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta,
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskukselta, sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiovarainministeridltd, oikeusministerioltd, opetus-
ja kulttuuriministerioltd, Opetushallitukselta, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Finanssivalvonnalta,
Tyollisyysrahastolta, Kansaneldkelaitokselta, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry:Itd, Vakuutus-
oikeudelta, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, Valtion tydmarkkinalaitokselta,
Akava ry:Itd, Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry:ltd, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:1ta, Kuntatyonantajilta, Suomen Yrittdjat ry:1td, Tyo-
ja elinkeinohallinnon henkildstoliitto THHL ry:1td, Ahvenanmaan maakuntahallitukselta, Ahven-
maan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomaiselta, Saamelaiskirdjiltd, Paliskuntain yhdistykseltd
ja Tyottomien Keskusjérjesto ry:Ita.

(Tama kohta tdydentyy lausuntokierroksen jédlkeen.)
6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

2 Valtioneuvoston hankeikkuna: TEM031:00/2017

3 HE 93/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittimispalve-
luista, alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisistd tyonvilityspalveluista seké taloudelliseen
toimintaan myoOnnettidvin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta; rauennut.
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_93+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_93+2018.aspx
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Eduskunnassa on késiteltdvanad hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdadéan-
noén muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 87/2010 vp.). Esityksessa ehdo-
tetaan muutoksia vuorotteluvapaalain 21 §:44n, jota ehdotetaan muutettavaksi myds téssd hallituk-
sen esityksessa.

Tyo- ja elinkeinoministeriossé valmistellaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja
tyollistymisté edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamista siten, ettéd lakei-
hin tehtéisiin yleisesti tietosuoja-asetuksesta johtuvat muutokset, ja hallituksen esitys eduskunnalle
annettaisiin syysistuntokauden 2019 lopulla. Muutokset koskisivat rekisterinpitdjid ja rekistereiden
kayttdoikeuksien myontamistd. Tédssé esityksessd esitetddn, ettd vuorottelukorvauksen myontdmi-
sestd paattiisi kaikilta osin vuorottelukorvauksen maksaja Kansanelédkelaitos tai tyottomyyskassa.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddannoksid kdyttdoikeuden myontamisesté
vuorotteluvapaalaissa sdddettyjen tehtidvien ratkaisemiseksi tulee muuttaa timén esityksen yhtey-
dessa.

Ty6- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan lakiesitysté tyollisyyden kuntakokeiluista. Kokeilu-
laissa sdddetddn madrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jarjestavét julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja palveluja, ja tyo- ja elinkeinotoimistoilla sdilyy edel-
leen ty6ttomyysturvajdrjestelmén toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Téssd esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi tyottomyysetuuden maksajien ja tyd- ja elinkeinotoimiston laissa sdddettyjd tehtivia.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Tyottomyysturvalaki
1 luku Yleiset sdinnokset

3 §. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet. Pykdldn 1 momentissa sdddetyn julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevan viittauksen informatiivisuutta lisdttdisiin.
Voimassa olevassa sddnndksessd on mainittu vain tyonhakijan oikeudesta tyollistymissuunnitel-
maan. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on kuitenkin sééddetty tyollistymis-
suunnitelman lisdksi muistakin tyonhakijalle tarkoitetuista tydnhakua ja tyollistymistd tukevista pal-
veluista. Tyottomille tarkoitetuista palveluista on lisdksi sdddetty erdissd muissakin laeissa, eikd 1
momentin viittaus olisi tyhjentava.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyonhakijan yleisena velvollisuutena ei endi olisi esit-
tdd tyo- ja elinkeinotoimistolle tietoja ja selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, ty6historiastaan,
koulutuksestaan ja tyokyvystadn. Selvityksid on kdytetty arvioitaessa tydonhakijan tarvetta julkisiin
tydvoima- ja yrityspalveluihin ja velvollisuudesta sdéddettdisiin jatkossa vain julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa. Muutos ei vaikuttaisi tyonhakijan velvollisuuteen esittia tyo- ja
elinkeinotoimistolle ty6ttomyysturva-asian ratkaisemisessa tarvittavat tiedot.

Tyo6ttomyysturvalaissa on tarpeetonta sddtdd siitd, ettd tyonhakijan on toteutettava yhdessé tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa laadittua suunnitelmaa. Ty6llistymissuunnitelman ja sitd korvaavien
suunnitelmien laatimisesta on sddnnokset eri laeissa. Muutos ei vaikuttaisi suunnitelmien laatimista
koskeviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja muiden lakien sdédnndksiin eika
tyonhakijan velvollisuuteen osallistua ty6llistymissuunnitelman laatimiseen ja toteuttaa suunnitel-
maa tyéttomyysetuuden saamisen edellytyksend.

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 3 §:ssd sdddetdédn yleiselld tasolla tydonhakijan oikeuksista ja velvolli-
suuksista eikd pelkdstddn sen perusteella esimerkiksi aseteta tyottomyysturvaseuraamuksia.

4 §. Lain toimeenpano. Pykildn 2 momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen tdsmennys. Momentin
asiasisilto sdilyisi ennallaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, etti tyo- ja elinkeinotoimisto ja tyd- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskus antaisivat tyottomyyskassalle tai Kansanelékelaitokselle tydvoimapoliittisten lau-
suntojen sijasta ilmoituksia tyonhakijan osallistumisesta tyollistymistd edistdvéddn palveluun. Ilmoi-
tukset eivdt olisi luonteeltaan tySttomyysetuuden maksajaa sitovia. Tydttomyysetuuden maksaja te-
kisi ilmoituksen perusteella padtoksen siitd, maksetaanko tyonhakijalle ty6ttomyysetuutta ja kulu-
korvausta tyollistymistd edistavddn palveluun osallistumisen perusteella. Tyottomyysetuuden mak-
sajille tehtdvit ilmoitukset vastaisivat sisdlloltddan nykyisid tyollistymistéd edistidviad palveluita koske-
via tydvoimapoliittisia lausuntoja.
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Tydvoimapoliittisten lausuntojen ja tyollistymistéd edistiviin palveluihin osallistumista koskevien
ilmoitusten antamisesta sdédettdisiin tarkemmin 11 luvussa.

5 §. Mddritelmdt. Pykilan 1 momentin 11 kohta korkeimmasta korotetusta palkkatuesta kumottai-
siin vanhentuneena. Kohdassa viitataan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun
7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se oli voimassa vuoden 2014 loppuun.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1 §. Tyoton tyonhakija. Pykdldssd saddettdisiin nykyistd vastaavasti tyottdmyysetuuden saamisen
edellytyksistd. Pykéldn 1 momenttia selkeytettdisiin kirjoittamalla sddnnds luetteloksi. Tyotto-
myysetuuden saaminen edellyttéisi nykyistd vastaavasti, ettd henkild on ty6ton ja tyonhakija. Li-
sdksi 1 momentin 3 kohdassa edellytettdisiin nykyistd 4 momenttia vastaavasti, ettd henkilon tyon-
haun ja mahdollisen ty6llistymissuunnitelman tavoitteena on tyollistyminen kokoaikatyohon. Tyo-
kyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend saavalta ei nykyistd vastaavasti edellytettdisi, ettd hin hakee ko-
koaikatyota.

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi 11 luvun 4 §:n mukaan tydvoimapoliittisen lausunnon 1 momentin
2 ja 3 kohdan edellytyksistd eli siité, ettd henkil6 on tyonhakijana ja hakee kokoaikaty6td. Tyotto-
myysetuuden maksaja ratkaisisi, onko henkilé 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu tyoton.

Pykilidn 3 momentin johdantokappaletta selkeytettiisiin poistamalla siitd maininta tydonhakijan vel-
vollisuudesta ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle yhteystietonsa. Velvollisuudesta olisi johdonmu-
kaisinta sditia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:ssé, jossa sdddetddn
muistakin tyonhakijaksi rekisterditymisen ja tyonhaun voimassaolon edellytyksistd. Pykédldn 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana maininnat tyo- ja elinkeinotoimistosta ja sen
asiakastietojirjestelméasta.

Lisdksi pykéldn 3 momentin rakennetta selkeytettéisiin yhdistimalld 1 ja 2 kohdat 1 kohdaksi ja li-
sdamadlld 1 kohtaan nykyisen johdantokappaleen viittaus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
nettuun lakiin.

Pykalidn 4 momentti kumottaisiin.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sainnokset

2 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Pykilan 2 momentin 4 kohtaan tehtdisiin ammatillista koulutusta
koskevan lainsddaddnnon muutoksista johtuvat muutokset. Sdannoksen siséltod tai soveltamisala eivit
muuttuisi.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan tyohon ja itsendiseen eldmiin
valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille
henkildkohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta. Odotusaikaa ei asetet-
taisi téllaisen valmentavan koulutuksen suorittaneelle henkildlle. Ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 44 §:n mukaan koulutuksen jirjestdjén tehtdvand on suunnitella opiskelijan tavoitteiden
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sekd tunnistetun aiemmin hankitun osaamisen perusteella, suorittaako opiskelija koko tutkinnon vai
tutkinnon osan tai osia. Odotusaikaa ei asetettaisi myoskddn sairauden tai vamman vuoksi erityista
tukea tarvitsevalle henkil6lle, joka on saavuttanut muut henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa sovitut tavoitteet.

10 luku Tyollistymista edistivien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sian-
nokset

2 §. Tyottomyysetuuteen oikeutettu. Pykdldn 2 momentista poistettaisiin viittaus julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja maininta ty6- ja elinkeinotoimistosta. Momenttiin li-
sattdisiin viittaus tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:44n, jossa mairitellddn, kuka on tyonhakija. Asi-
allisesti sddnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

5 §. Tyovoimakoulutusta koskevat erityissddnnokset. Tyo- ja elinkeinotoimisto ei endd antaisi tyo-
voimapoliittista lausuntoa tydvoimakoulutuksen ajalta maksettavasta etuudesta pykélén 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Etuuden maksamisen edellytykset tutkisi téltd osin Kansaneldke-
laitos tai tyottomyyskassa, joille tehtidva olisi uusi.

Pykéldan 1 momentin 2 kohtaa tismennettiisiin tyottomyysuhan alaisuuden osalta. Tydvoimakoulu-
tukseen osallistumisen ajalta maksettaisiin tyottomyysetuutta tyonhakijalle, joka on irtisanottu,
vaikka hén ei olisi tyottdmyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla ty6ton tai lomautettu. Irtisanomiselta
edellytettdisiin, ettd henkild olisi irtisanottu tydsopimuslain tai merityosopimuslain (756/2011) pe-
rusteella taloudellisista ja tuotannollisista syistd, saneerausmenettelyn yhteydessd tai tyonantajan
konkurssin tai kuoleman johdosta. Liséksi tydvoimakoulutukseen osallistumisen ajalta maksettaisiin
tyottomyysetuutta henkilolle, joka ei ole ty6ton tai lomautettu, mutta joka on méaédrdaikaisessa tyo-
suhteessa.

Tydvoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyoté tai sdilyt-
tad tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjana. Lisdksi tydvoimakoulutuksen tarkoituksena

on edistdd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista. Jos tyo- ja

elinkeinotoimisto on valinnut maariaikaisessa tydsuhteessa olevan tyonhakijan tyovoimakoulutuk-

seen, tyOttdmyysetuutta voitaisiin maksaa tydvoimakoulutuksen ajalta.

11 luku Toimeenpanoa koskevat sidnnokset

2 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykaldn 2 momenttiin lisdttdisiin viittaus 4 a:ssé tarkoitettuun
ilmoitukseen.

Pykilidn 4 momentin 12 kohdan mukaan tyottomyysetuuden saaja olisi velvollinen ilmoittamaan
etuuden maksajalle tiedon opiskelun aloittamisesta. Kohdasta poistettaisiin maininta koulutuspaiva-
rahaan oikeuttavan koulutuksen paittymisestd. Koulutuspdivérahaa koskeva lainsdddénto on ku-
mottu ja koulutuspdivarahan maksaminen on pééttynyt viimeistddan vuonna 2012.



28(44)

Pykildn 5 momentin 4 kohta kumottaisiin. Kohta koskee ilmoitusvelvollisuutta sellaisen tydsuhteen
paittymisesti, jonka ajalta henkildlle itselleen on maksettu tydmarkkinatukea tai johon tyonanta-
jalle on maksettu korkeinta korotettua palkkatukea. Korkeinta korotettua palkkatukea koskeva lain-
saddantd on kumottu vuoden 2015 alusta lukien.

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykdlan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinotoi-
misto antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon tyonhakijana olemisesta ja kokoaikatyon hakemisesta.

Tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos ratkaisisi, onko tyonhakija ty6ton, onko tyonhakijalla oi-
keutta tyottomyysetuuteen sind aikana, kun hén tydllistyy yritystoiminnassa tai omassa tyossa
taikka opiskelee. Tehtdvé olisi tydttomyysetuuden maksajille uusi.

Kansanelédkelaitokselle siirtyisi uutena tehtivina ratkaista, tayttadko tyonhakija 2 luvun 2 §:ssé tar-
koitetut tyomarkkinatuen saamista koskevat edellytykset. Jos henkil ei ole Suomen kansalainen,
hénelld ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen, jos hdnelld on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskelulu-
van perusteella.

Pykéldn 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi tydvoimapoliittisen

lausunnon 2 luvun 13 §:n 1-3 momentissa ja 14-15 §:ssd sdddetyistd koulutusta vailla olevaa nuorta
koskevista edellytyksistd sekéd 2 a luvun 1-13 §:sséd ja 14 §:n 1 momentissa sdédetystd tydvoimapo-
liittisesti moitittavasta menettelystd. Ndiden edellytysten kisittely keskitettdisiin valtakunnallisesti.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 13 §:n 4 momentin mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole
suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta, ei ole oikeutta tyottomyyden perusteella maksettavaan tyomarkkinatukeen. Asian ratkai-
sisi jatkossa Kansanelékelaitos.

Pykilidn 1 momentin 5-7 kohdassa sdddettéisiin tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta, kun on
kyse tyottomyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen keskeytyneena olosta, tuettujen opinto-
jen seurannasta ja laiminlyonnistd sekd maahanmuuttajan omaehtoisten opintojen seurannasta ja lai-
minlyonnista. Jatkossa tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitukseen tyollistymistéd edistavddn palveluun
osallistumisesta siséltyisi tiedot tyottomyysetuudella tuetun ja maahanmuuttajan omaehtoisen opis-
kelun tukiajasta sekd tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisesté ilmoitta-
misesta tyottomyysetuuden maksajalle.

Tyo- ja elinkeinotoimisto ei endd antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa ty6llistymistd edistdvien pal-
veluiden ajalta maksettavan tyottomyysetuuden edellytyksistd, joista sdddetdan 10 luvun 2 §:n 3
momentin 1-3 kohdassa. Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat ratkaisisivat, voidaanko tyotto-
myysetuutta maksaa tyollistymistd edistdvéin palvelun ajalta korvauksettoman méaardajan, tydssidolo-
velvoitteen tai ammatilliseen koulutukseen liittyvéin rajoituksen estdmattd. Myos tyottomyysetuuden
maksamisesta tydvoimakoulutuksen ajalta 10 luvun 5 §:n perusteella padtoimiselle yrittdjélle tai
henkildlle, joka ei ole tydton tai lomautettu, padttdisi jatkossa tyottdmyysetuuden maksaja.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto ei enédé antaisi tydvoimapoliittista lausuntoa siitd, onko tyollistymistd
edistdvédn palveluun osallistumisesta sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa. Vastaava tieto sisdltyisi kuitenkin tyo- ja elinkeinotoimiston ilmoitukseen tyollistymista
edistiviidn palveluun osallistumisesta.

Kansanelékelaitos ja tyottomyyskassat tutkisivat, onko oikeus tyottomyysetuuteen palautunut kou-
lutusta vailla olevaa nuorta koskevan rajoituksen tai tydssdolovelvoitteen jalkeen.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toimival-
lasta nykyisen 2 momentin 1 ja 4 kohtaa vastaavasti. Ty0 —ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon tyonhakijana olemisesta ja kokoaikatyon hakemi-
sesta, jos asiaan et liity tydvoimapoliittista harkintaa. Asiakaspalvelukeskuksen tehtdviin ei endé
kuuluisi tydvoimapoliittisen lausunnon etuuslajin muuttaminen eiké sen toiselle tyottomyysetuuden
maksajalle siirtdminen. Tyottomyysetuuden lajilla on vaikutus tydvoimapoliittisen lausunnon anta-
miseen téll4 hetkelld vain ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 2 §:n tydmarkkinatukea koskevissa tilan-
teissa, kun henkild ei ole Suomen kansalainen ja hianen oikeutensa tyontekoon perustuu tilapédiseen
oleskelulupaan. Tyottdmyysetuuden maksaja tekee padtoksen siitd, mihin tySttdmyysetuuteen tyo-
ton tyonhakija on oikeutettu. Tdma muutos mahdollistaisi myds tyo- ja elinkeinotoimistojen asia-
kastietojirjestelmén kehittdmisen.

Pykélédn 3-5 momentit vastaisivat nykyisid vastaavia momentteja.

4 a §. llmoitus tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisesta. Pykéla olisi uusi. Pykéldn 1
momentissa sdddettiisiin siitd, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava tydttomyysetuuden
maksajalle tyonhakijan osallistumisesta tyollistymistd edistdvéadn palveluun.

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen olisi ratkaistava, voidaanko tyonhakijalle maksaa tyot-
tomyysetuutta tyollistymistéd edistavén palvelun ajalta esimerkiksi korvauksettoman méérdajan esté-
mittd. Tehtdva olisi tydttdmyysetuuden maksajalle uusi.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voisi 2 momentin nojalla antaa vastaavan ilmoi-
tuksen seka lisdksi korjata ty0- ja elinkeinotoimiston antamassa ilmoituksessa olevan ilmeisen kir-
joitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan selvén virheen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd ilmoitukseen sovellettaisiin, mitd 4 §:n 3 ja 4 momen-
tissa sdddetddn tydvoimapoliittisesta lausunnosta. Nidin ollen ilmoitus annettaisiin Kansanelédkelai-
toksen tai tyottomyyskassan pyynnostd ja sitd olisi ndiden pyynndstd tdydennettdava viipyméttd. Jos
tyonhakija olisi ilmoittanut ty6- ja elinkeinovoimaviranomaiselle hakevansa tyottomyysetuutta, il-
moitus voitaisiin antaa ilman erillistd pyyntod. [lmoitus annettaisiin tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé
tarkoitetun paitoksen yhteydessi. Tyonhakijalla olisi oikeus pyynndsté saada tieto ilmoituksesta
tydvoimaviranomaiselta.

Lisdksi pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siité, ettd ilmoitukseen sovellettaisiin, mitd 4 §:n 5 mo-
mentissa sdddetddn tarkempien sddnnodsten antamisesta. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksié ilmoituksen antamisesta, ilmoitukseen siséllytettdvista tie-
doista ja ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa ilmoituksia.
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Tyo6ttomyysturvalaissa ei endéd sdddettiisi tyo- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta antaa Kansan-
elidkelaitokselle tai tyottomyyskassalle ilmoitus tydnhakijan menemisesté tyonhakuun toiseen valti-
oon. Niin tehtdisiin sen vuoksi, ettd laissa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan
Euroopan unionin lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan, etti ratkai-
sun perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan alakohdasta tekisi etuuden maksaja. Siten ilmoitusta etuu-
den maksajalle ei tarvittaisi. Asiassa on kysymys siité, voiko henkild ldhted tyonhakuun toiseen ja-
senvaltioon ennen kuin hén on ollut nelji viikkoa ty6ttdména tyonhakijana.

12 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakuoikeus. 9 §. Oikeudenkdyntikulujen jakaminen. Sosiaaliturva-asioiden muutok-
senhakulautakuntaa koskeva laki (794/2017) tuli voimaan vuoden 2018 alusta lukien ja ty6ttomyys-
turvan muutoksenhakulautakunnan toiminta lakkasi. Tdméan vuoksi pykélissd sdddetty viittaus muu-
tettaisiin koskemaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Lisdksi 1 §:n 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen antamaan 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tyovoimapoliit-
tiseen lausuntoon ja ilmoitukseen ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla. TAma vastaisi asial-
lisesti nykyistd sddnndstd tydvoimapoliittisen lausunnon osalta. Myds 9 §:44n lisdttdisiin viittaus 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sidnnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykilan 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin lisdamalla viittaus 1 lu-
vun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen.

14 luku Eriniisia sadnnoksia

4 §. Toimeenpano-ohjeet. Pykdldan 1 momentti vastaisi nykyisen pykéldn 1 virkettd tismennykselld
ohjeiden antamisesta tyottomyyskassoille. Siséllollisesti 1 momentti vastaisi nykytilaa, koska Kan-
saneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka antaa toimeenpanemiensa etuuksien rat-
kaisutyon ohjeet ja menettelytapaohjeet.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Finanssivalvonta valmistelee nykyistd vastaavasti
tyottomyyskassoille annettavat ohjeet toimeentuloturvaan liittyvien asioiden osalta.

Lisdksi 2 momentissa sdéddettdisiin siité, ettd toimivaltainen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus
valmistelisi ohjeet tyottomyysetuuden maksajille siirrettdviksi ehdotettujen tydvoimapoliittisten
edellytysten osalta. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 4 §:44 muutettaisiin siten, ettd viimeksi mainitut ohjeet valmistelisi Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus. Tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n nojalla tydvoimapoliittisten asioiden
johtaminen, ohjaus ja kehittdminen olisi edelleen tyo- ja elinkeinoministeridlla.

Pykildn 3 momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia.
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Voimaantulosddnnds. Tyonhakijan oikeuteen saada tydttdmyysetuutta muutosten voimaantuloa
edeltdvilta ajalta sovellettaisiin nykyisid sddnnoksid, vaikka asia ratkaistaisiin muutosten voimaan-
tulon jélkeen. Tyo0- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle etuuden saamisen edellytyksid koskevan tyovoima-
poliittisen lausunnon.

Tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos olisi toimivaltainen ratkaisemaan tyottomyysetuuden mak-
samisen edellytysten tdyttymisen téssa hallituksen esityksessi esitetyllé tavalla siltd osin, kun asia
koskee tyonhakijan oikeutta tyottomyysetuuteen lain voimaantulon jélkeiseltd ajalta. Pelkastdén toi-
mivallan siirtyminen tyo- ja elinkeinohallinnolta ty6ttomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle ei
antaisi aihetta ratkaista asiaa uudelleen muutosten tullessa voimaan.

Edella tarkoitettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin enintdén 31.12.2021 asti. Jos timén
jélkeen tulisi ratkaistavaksi tyonhakijan oikeus tydttomyysetuuteen muutosten voimaantuloa edelta-
vilti ajalta, asian ratkaisisi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos.

1.2 Vuorotteluvapaalaki

8 §. Vuorottelusopimus. Pykélaa selkeytettéisiin jakamalla se kolmeksi momentiksi. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan vuorottelusopimus olisi toimitettava vuorottelukorvauksen maksajalle ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista. Nykyisin sopimus toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd vuorottelukorvauksen maksajalle olisi ennen vuorotte-
luvapaan alkamista tai viipymaéttd sen alkamisen jilkeen toimitettava tyosopimus tai muu luotettava
selvitys sijaisen palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi. Voimassa olevan lain mukaan tydsopimus
toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitéd, ettd vuorottelusopimus ja tydsopimus tai muu luotettava
selvitys olisi toimitettava vuorottelukorvauksen maksajalle myds pidennettiessd vuorotteluvapaata.
Myos ndmad selvitykset tulee nykyisin toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Koska mahdollisuutta vuorotteluvapaan jaksottamiseen ei ole ollut endd vuoden 2016 alusta lukien,
nykyiseen pykélddn siséltyvd maininta vuorotteluvapaan jaksottamisesta poistettaisiin.

11 §. Sijaisen palvelussuhteen pddttymisen vaikutukset. Pykéldn 2 kohdan mukaan palvelussuhteen
paittymisen mahdollinen vuorottelusopimuksen vastaisuus ratkaistaisiin tyonantajan selvitysten pe-
rusteella. Voimassa olevan lain mukaan palvelussuhteen paittyminen ei ole vuorottelusopimuksen
vastaista, jos ty0- ja elinkeinotoimisto ei voi osoittaa soveltuvaa henkil6d aikaisemman tilalle.

Jos tyOnantaja ei palkkaa uutta tyontekijda sijaiseksi, etuuden maksajan olisi pyydettdva tyonanta-
jalta selvitystd siitd, mihin toimiin hén on ryhtynyt palkatakseen jéljelld olevan vuorotteluvapaan
ajaksi uuden sijaisen ja miksi sijaisen palkkaamisessa ei ole onnistuttu.

17 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykéld kumottaisiin, koska péaatoksenteko vuorotteluvapaata
koskevista edellytyksista siirrettdisiin kokonaan vuorottelukorvauksen maksajalle.
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Vuorottelukorvauksen maksaja selvittiisi sijaiseksi palkattavan henkilon tydttomyyden keston esi-
merkiksi henkilolle maksettujen tyottomyysetuustietojen perusteella. Jos henkilo ei olisi ollut tyot-
tomyysetuuden saaja esimerkiksi tyottomyysetuuden saamisen estivin etuuden tai tydssdolovelvoit-
teen vuoksi, tyottomyyden selvittdimisessd voisi hyodyntdd esimerkiksi tulotietojarjestelman tietoja.
Vuorottelukorvauksen maksaja saisi tyo- ja elinkeinotoimistosta tiedot tydnhaun kestosta.

18 §. Iimoitusvelvollisuus. Pykdlda muutettaisiin siten, ettd tydnantajan tulisi ilmoittaa tietoja vuo-
rottelukorvauksen maksajalle. Muutoin sdédnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

19 §. Vuorottelukorvauksen takaisinperintd. Pykilan 1 momentti kumottaisiin. Sddnnds on tulkin-
nanvarainen ja siind on kyse sanktioluonteisesta hallinnollisen seuraamuksen médraémisestd, joka
siséltdd merkittdvaad julkisen vallan kdyttod. Sadnnosté ei ole kdytdnndssd sovellettu juuri lainkaan.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin muutoin-sana 1 momentin kumoamisen vuoksi.

20 §. Muutoksenhaku. Pykilin 4 momentti kumottaisiin, koska vuorotteluvapaan edellytyksisté ei
annettaisi enié tyovoimapoliittisia lausuntoja.

21 §. Tyottomyysturva- ja tyéttomyyskassalain soveltaminen. Pykilan 1 momentista ehdotetaan tar-
peettomana poistettavaksi maininta oikeudenkdyntikulujen jakamisesta. Koska tydvoimapoliittisista
lausunnoista luovuttaisiin ja paitoksenteko olisi kokonaan vuorottelukorvauksen maksajalla, ei
sdannds oikeudenkdyntikulujen jakamisesta voi tulla sovellettavaksi.

Pykéldn 1 momentin sanamuotoa selkeytettdisiin siltd osin kuin vuorottelukorvaukseen sovellettai-
siin tyottomyysturvalain ja tyottomyyskassalain sddnnoksia.

23 §. Lain toimeenpano. Pykildn otsikkoa muutettaisiin. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd nykyisen sddnnoksen toinen virke poistettaisiin ja valvonnasta sdddettiisiin 24 §:ssé.

Pykéléén lisattdisiin 2 momentti, jossa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassojen
toimeenpanotehtivista.

24 §. Valvonta. Pykildsté poistettaisiin maininta tydvoimaviranomaisesta, koska tydvoimaviran-
omainen ei endi vastaisi vuorotteluvapaalain toimeenpanosta.

Pykaldén lisattdisiin 2 momentti, jossa sdéddettdisiin tyottdmyyskassojen valvonnasta tyottomyys-
kassalain nojalla. Tyottomyyskassojen valvonnasta ei sdddetd tyottomyysturvalaissa. Kansaneldke-
laitoksen valvonnasta sdfidetddn laissa Kansanelédkelaitoksesta (721/2001) eiké asiasta ole tarpeen
sddtdd vuorotteluvapaalaissa.

Voimaantulo. Vuorotteluvapaan edellytyksistd paattdisi Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa, jos
olisi kysymys oikeudesta vuorottelukorvaukseen 1 pdivéltd huhtikuuta 2021 tai sen jélkeen. Kan-
saneldkelaitos tai tyottomyyskassa hoitaisi lain voimaantulosta lukien myo6s kaikki vireilld olevat
asiat, joissa toimivalta ennen lain voimaantuloa kuului tyd- ja elinkeinotoimistolle. Téllaisia asioita
voi liittyd esimerkiksi kesken oleviin muutoksenhakuihin.
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1.3 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

2 luku Tyonhakija

1 §. Tvonhaun kdynnistiminen ja voimassaolo Pykilan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddet-
tdisiin tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend olevista toimista. Momentissa sdddettdisiin hen-
kildasiakkaan velvollisuudesta esittdé tyo- ja elinkeinotoimistolle sen antamassa mairdajassa julki-
sen tydvoimapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeelliset selvitykset ammatillisesta osaamisestaan,
tyOhistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystddn. Velvollisuus vastaisi sisdlloltdén nykyisen 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdidettyd tyonhaun voimassaolon lakkaamisen perustetta. Koska kyseiset seikat
ovat olennaisia asioinnin aloittamisen ja tydonhakijan palvelutarpeen alustavan arvioinnin kannalta,
ne on perusteltua edellyttdd esitettdviksi jo tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessd. Vastaavat sel-
vitykset pyydetddn esittdméén nykyisin tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessa verkkopalvelussa.
Henkildkohtaisen asioinnin tapauksessa seikat pyydetdin esittimédn tyonhakijaksi rekisterditymi-
sen yhteydessd ja tietoja tdydennetdéin myohemmin jarjestettdvissa

haastatteluissa.

Lisdksi uudessa 2 momentissa sdéddettdisiin henkildasiakkaan velvollisuudesta ilmoittaa yhteystie-
dot tyo- ja elinkeinoviranomaiselle. Yhteystietojen ilmoittaminen olisi tydnhakijaksi rekisteroimi-
sen edellytys. Nykyisin vastaavasta tyo- ja elinkeinotoimistolle ilmoitettavia yhteystietoja koske-
vasta velvollisuudesta on sdddetty tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssé. Koska kyse on ty6- ja elin-
keinotoimiston ja tyonhakijan vélisen yhteydenpidon edellytyksisti, olisi luontevaa, ettd velvolli-
suudesta sdddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

Pykéldn nykyinen 2 ja 3 momentti siirrettéisiin 3 ja 4 momentiksi.

6 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

5 §. Tukiaika. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyonhakija tekisi ilmoituksen tyotto-
myysetuudella tuettuna opiskelemisen tilapdisestd keskeyttdmisestd tyo- ja elinkeinotoimiston si-
jasta tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle.

Opintojen tukemiselle sdddetty enimmaisaika ei kulu keskeytysaikana, jos keskeyttdmiselle on pé-
teva syy. Tyonhakijan esittdmin syyn patevyyden harkitsisi etuuden maksaja. Asiasta ei annettaisi
paitostd. Nykyisen sddannoksen mukaan tyd- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla hyvéksymatta il-
moitusta tuetun opiskelun keskeyttimisesté ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa. Jos tyonha-
kija ei saa suoritettua opintoja loppuun tukiajan kuluessa, tukemisen pédattymisesté antaa tyo- ja
elinkeinotoimisto tydvoimapoliittisen lausunnon. Tydttdmyysetuuden maksaja antaa tydvoimapo-
liittisen lausunnon perusteella padtoksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakuntaan tyottomyysturvalain mukaisesti. Tésséd yhteydessa tutkitaan myds se, olisiko tukiajan
kuluminen tullut keskeyttia.
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6 §. Tyvonhakijan velvollisuudet ja opintojen seuranta. Pykalan otsikkoa muutettaisiin. Pykélén 1
momentti vastaisi nykyistd 2 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd opintojen etenemisti seuraisi tydttomyysetuuden mak-
saja. Kun tyo- ja elinkeinotoimisto pééttdisi omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuu-

della, se samalla sopisi opiskelijan kanssa méérdajan, johon mennessé tyonhakijan olisi ilmoitettava
tyottomyysetuuden maksajalle opintojen etenemisestd koulutus- tai opintosuunnitelman mukaisesti.

Esimerkiksi opintojen kestosta ja opintokokonaisuuden luonteesta riippuen tyonhakija voidaan tilla
hetkelld velvoittaa ilmoittamaan opintojen etenemisesté opintojen kuluessa tai vasta opintokokonai-
suuden pééttymisen jélkeen. Koska oikeus tyottomyysetuuteen lakkautetaan tietyissa tilanteissa ta-
kautuvasti, tyonhakijalle on ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa laadittaessa
jatkossakin selkeisti kerrottava myos siitd, ettd hdnen on opintojen viivéistyessa syyté ottaa heti yh-
teytti tyo- ja elinkeinotoimistoon, jotta opintojen tukeminen voidaan arvioida uudelleen. Tall6in
viltytdédn etuuden takautuvan lakkauttamisen aiheuttamalta takaisinperinnélta.

Tyo6ttomyysetuuden maksaja keskeyttiisi tyottomyysetuuden maksamisen, jos tyonhakijan ilmoi-
tuksen perusteella kévisi ilmi, ettd opintojen eteneminen ei ole ollut riittédvaa tai jos tyonhakija on
laiminlyonyt ilmoittaa opintojen etenemisestd. Tyottomyysetuuden maksaja ilmoittaisi viivytyksettad
tyonhakijalle ja tyo- ja elinkeinotoimistolle maksamisen keskeyttdmisesta.

Saatuaan ty6ttomyysetuuden maksajan ilmoituksen maksamisen keskeyttimisesti tyo- ja elin-
keinotoimisto pyytdisi tyonhakijaa antamaan selvityksensd opintojen etenemisesté sovitulla tavalla.
Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin opintojen tukemisen lakkaamisesta, kun etuuden maksaja on 2
momentissa tarkoitetulla tavalla keskeyttinyt tyottdomyysetuuden maksamisen opintojen etenemét-
tomyyden vuoksi. Ty6- ja elinkeinotoimisto voisi pédéttia jatkaa opintojen tukemista, jos tukemisen
yleiset edellytykset edelleen tiyttyisivét ja henkild esittdisi riittdvan selvityksen siitd, ettd opinnot
tulevat etenemédn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaisi tukemisen
jatkamisesta ilmoituksen tyottomyysetuuden maksajalle. Jos opintojen tukemiselle ei endi olisi
edellytyksid, tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi asiasta tydvoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyystur-
valain 11 luvun 4 §:ssd sdddetylld tavalla. Tyonhakijaa olisi kuultava hallintolain 34 §:n perusteella.

7 §. Opintojen laiminlyonti. Pykéldn otsikkoa muutettaisiin. Pykéldn 1 momentti vastaisi asiallisesti
nykyistd 6 §:n 1 momenttia. Tyonhakijan olisi nykyistd vastaavasti osallistuttava sddnnollisesti
suunnitelman mukaisiin opintoihin.

Pykaldn 2 momentti kumottaisiin.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden lakkauttaminen on eri asia kuin opintojen
padttyminen tai esimerkiksi oppilaitoksesta erottaminen. Viimeksi mainitusta péattad koulutuspal-
velujen tuottaja sitd koskevan lainsdddédnnon perusteella.

8 §. Tyonhakijan tietojenantovelvollisuus. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin sen johdosta, ettd
opintojen etenemistd seuraisi tyottomyysetuuden maksaja. Tdmén vuoksi momentista poistettaisiin
viimeinen virke opintojen etenemistd koskevan selvityksen esittimisesté tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle. Sen sijaan tyonhakijan tulisi edelleen ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle opintojensa paatty-
misestd, mistd sdddettdisiin 1 momentissa.
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Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd ilmoitukset opintojen etenemisesti ja keskeytymisesté
olisi tehtdva tyottomyysetuuden maksajalle nykyisen tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta.

10 §. Tyottomyysturvalain ja tyéttomyyskassalain soveltaminen. Pykila olisi uusi. Kun tyotto-
myysetuuden maksaja paittiisi opintojen tukemisen keskeyttdmisestd ja suorittaisi opintojen etene-
misen seurantaa, menettelyyn sovellettaisiin tyottomyyskassalakia. Lisédksi menettelyyn sovellettai-
siin ty0ttomyysturvalain sddnnoksid etuuden saajan velvollisuudesta tietojen antamiseen, maksami-
sen véliaikaisesta keskeyttdmisestd ja vihentdmisestd seké tietojen saamisesta ja luovuttamisesta.

14 luku Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykéldn 4 momentista poistettaisiin maininta siitd, ettd tyo- ja elin-
keinotoimiston ratkaisuun olla hyviksymaétti ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesta ei saa
vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa. Momenttiin lisittdisiin s4dnnos siité, ettd Kansaneldkelaitok-
sen tai tyottomyyskassan ratkaisuun tuetun opiskelun keskeyttamisesti ei saisi vaatia oikaisua eiké
siitd saisi valittaa. Sddnnoksen soveltamisala ei muuttuisi.

Pykéldn 5 momenttiin liséttdisiin viittaus tyo- ja elinkeinotoimiston 6 luvun 6 §:n perusteella anta-
maan tyovoimapoliittisen lausuntoon tydttomyysetuutta koskevan oikeuden lakkaamisesta.

Voimaantulosdénnds. Tyottomyysetuuden maksajan toimivalta padttad tyottomyysetuudella tuetun
omacehtoisen opiskelun keskeyttamisestd ja seurata opintojen etenemisté koskee sellaista opiskelua,
jonka tukemisesta tyonhakija ja tyo- ja elinkeinotoimisto ovat sopineet lain tultua voimaan.

1.4 Laki kotoutumisen edistimisesti annetun lain 25 §:n muuttamisesta

25 §. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun.
Pykaldan tehtéisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun muutoksista johtu-
vat muutokset. Pykéldén lisdttaisiin viittaus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6
luvun uuteen 10 §:44n sekd muutoksenhakua koskevaan 14 luvun 1 §:4dn.

Voimaantulosddnnds. Jos omaehtoisesta opiskelusta olisi sovittu ennen lain voimaantuloa, opiske-
luun sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid. Nédin ollen maahanmuuttajan
omaehtoisen opiskelun keskeyttdmisestd paittdisi ja opintojen seurannasta vastaisi tyottomyysetuu-
den maksaja, jos opiskelusta olisi sovittu lain tultua voimaan.

1.5 Laki sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevaa Euroopan unionin lainsii-
dinnon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

6 §. Toimivaltaiseksi nimetyt laitokset erdissd tyonhakuun liittyvissd tilanteissa. Pykéldn 1 moment-
tia selkeytettdisiin. Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin nykyistd vastaavasti, ettd perusasetuksen 1
artiklan q alakohdan iii alakohdassa tarkoitettuja toimivaltaisen viranomaisen nimedmia toimivaltai-
sia laitoksia olisivat nykytilaa vastaavasti tyo- ja elinkeinotoimistot sovellettaessa tdytantdonpano-
asetuksen 55 artiklan 4 kohtaa. Taytdntoonpanoasetuksen 55 artiklan 4 kohta koskee toisesta EU-
tai ETA-maasta tai Sveitsistd Suomeen tyonhakijaksi tulevia henkilditd. Ndma henkil6t saavat pe-
rusasetuksessa tarkoitetun tydnhakumatkan ajalta tyottomyysturvaa ldhtomaasta, eivitka he sen
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vuoksi ole suomalaisen tyottomyyskassan tai Kansaneldkelaitoksen asiakkaina. Taytdntoonpanoase-
tuksen 55 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen henkiléiden tyonhakua Suomessa koskevien tietojen
ilmoittaminen ldhtdmaahan olisi edelleen tyo- ja elinkeinotoimistolle kuuluva tehtiva.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd toimivaltaisen viranomaisen nimedmii toimivaltai-
sia laitoksia olisivat Kansanelédkelaitos ja tyottomyyskassat sovellettaessa perusasetuksen 64 artik-
lan 1 kohdan a alakohtaa. Perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toimivaltainen
viranomainen tai laitos voi antaa henkildlle luvan l14hted perusasetuksessa tarkoitettuun tyonhakuun
toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin ennen paddsaantona olevan neljdn viikon tyottomyyttd kos-
kevan edellytyksen tdyttymistd. Nykyisin luvan antamisen ratkaisee tyo- ja elinkeinotoimisto.

1.6 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 15 §:n muuttamisesta

15 §. Tyo- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan mddrdytyminen. Pykilaa muutettaisiin ja-
kamalla se kolmeksi momentiksi. Ensimméinen momentti vastaisi nykyinen pykélén kahta ensim-
maéistd virketta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin yleiset perusteet tyo- ja elinkeinotoimiston erdiden tehtdvien
hoitamiseksi tietylld toimialueella. Kyse olisi tehtdvistd, joista sdddetiddn tydttomyysturvalaissa, jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25
§:ssd. Tehtdvien hoitaminen keskitettdisiin valtakunnallisesti. Keskittamiselld turvattaisiin sovelta-
miskdytdnnon ja kasittelyaikojen yhdenmukaisuus. Tehtdavét médriteltiisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa elinkeino-, litkkenne- ja ympdaristokeskuksista.

Pykéldn 3 momentti vastaisi siséllollisesti nykyisen pykélén kahta viimeisté virketta.

2 Tarkemmat siinnokset ja madraykset

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 15 §:ssd sdéddettéisiin yleisistd edellytyk-
sistd, joiden perusteella tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtévid voitaisiin keskittdd. Keskitettdvistd teh-
tavistd ja niitd hoitavasta yksikostd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-,
litkenne- ja ympaéristokeskuksista.

Asetuksessa sdddettdisiin siitd, mikd tyo- ja elinkeinohallinnon yksikkd olisi toimivaltainen késitte-
lemédn kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla ne ty6ttomyysturvalaissa sdédetyt tehta-
vit, jotka koskevat ty6ttomyysturvaseuraamusten asettamista ja koulutusta vailla olevaa nuorta kos-
kevia tyovoimapoliittisia edellytyksid. Edelld mainittu yksikko paattdisi valmennuksen ja kokeilun
keskeyttdmisestd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 10 §:n nojalla, kun
henkilbasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupdivéa tai jos
poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle asetetut tavoitteet tayty.
Lisdksi puheena oleva yksikko olisi toimivaltainen kédsitteleméddan omaehtoisen opiskelun tyotto-
myysetuudella tukemisen edellytyksid, kuten tydonhakijan aiemmin harjoittamien ja tuettavaksi haet-
tavien opintojen todisteellista keskeytymistd sekd opintojen seurantaa ja laiminlyontia.
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Tyottomyysturvalain 14 luvun 4 §:ssé ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 10 §:ssé sdddettdisiin tydttomyyskassoille annettavien soveltamisohjeiden valmistelemisesta.
Tyo6ttomyyskassojen hoidettavaksi siirtyvien tehtdvien osalta ohjeet valmistelisi Uudenmaan elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus, jonka toimivallasta sdddettéisiin mainitussa valtioneuvoston
asetuksessa.

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus valmistelisi ohjeet tyottomyysturvalaissa sda-
detyistd tyottomyysetuuden maksamisen edellytyksisté, jotka koskevat tyonhakijan tyottomyytta,
yritystoimintaa ja opiskelua koskevia etuuden saamisen yleisid tydvoimapoliittisia edellytyksid sekd
tyottomyysetuusoikeuden palautumista koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun rajoituksen ja
toistuvan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn jilkeen. Lisdksi Uudenmaan elinkeino, lii-
kenne- ja ympéristokeskus valmistelisi ohjeet julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisesta tyottomyysetuudella tuettavien opintojen
seurannasta ja laiminlyonnista.

Tyo6ttomyysetuuden maksajille siirrettdisiin kaikki tyo- ja elinkeinotoimistojen vuorotteluvapaajir-
jestelmén toimeenpanoon liittyvét tehtavéat. Téstd johtuen edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen
4 §:n 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskus ei endé vastaisi tyo- ja elinkeinotoimistojen oikeudellisesta ohjauksesta vuorotteluvapaalain
toimeenpanossa.

Tyo0- ja elinkeinoministerion asetus tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon mer-
kittdvisté tiedoista

Tyo- ja elinkeinoministerid on antanut tydttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n nojalla asetuksen tyovoi-
mapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittavista tiedoista (1556/2016). Asetuksessa
saddetddn muun muassa tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvastd méiériajasta seké lau-
suntojen mukana ty6ttomyysetuuden maksajille toimitettavista tiedoista.

Tyottomyysturvalain 11 luvun 4 §:n 2 momentin perusteella tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus voisi antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja tilanteissa, joihin ei liity tydvoimapoliittista
harkintaa ja joista sdddettdisiin tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa eli
tyonhakijana olemisesta ja kokoaikatyon hakemisesta. Ehdotetun lakimuutoksen johdosta asetuksen
2 §: 44 tulisi vastaavasti muuttaa.

Tyo6ttomyysturvalain 11 luvun 4 a §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston olisi ilmoitettava tyotto-
myysetuuden maksajalle tyonhakijan osallistumisesta tyollistymistd edistivdan palveluun. Pykélaan
ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddettdisiin tar-
kemmin ilmoituksen sisdllostd. Ilmoituksen tulisi siséltdd tieto palvelun alkamisesta ja padttymi-
sestd, tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen etenemisestd ilmoittamisesta tyotto-
myysetuuden maksajalle ja tyollistymistd edistédvin palvelun siséltymisestd tyonhakijan kanssa laa-
dittuun tydllistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan. Lisdksi ilmoituksen tulisi si-
saltdd asetuksen nykyisid tydvoimapoliittisia lausuntoja vastaavasti tieto tyollistymistd edistdvéin
palvelun jérjestimisperusteesta, jos palvelu jérjestetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa sdddetyn niin sanotun tydllistimisvelvoitteen perusteella.
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Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimivaltaan kuuluvien tehtdvien muutosten ja vuoden 2021 alussa
kdyttoonotettavan tyo- ja elinkeinotoimistojen uuden asiakastietojérjestelméin tiedonvélitykseen liit-
tyvien muutosten takia asetuksen 4 §:n 2 ja 3 momenttia tulisi muuttaa. Sitovaan tyovoimapoliitti-
seen lausuntoon merkittavin tiedon sijasta palkkatuetun tyon aloittamiseen liittyvista tiedoista il-
moitettaisiin tyottomyysetuuden maksajalle muulla soveltuvalla tavalla. Lisdksi tyon jérjestdmispe-
rusteesta ilmoitettaisiin tyottomyysetuuden maksajalle, kun kyse olisi tyostd, joka olisi jérjestetty
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn tyollistimisvelvoitteen perus-
teella. Tiedot ovat valttdmattomid palkansaajan tyossdoloehdon kerryttdmiseksi palkkatuetun tyon
kalenteriviikoilta tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssé saddetylld tavalla.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivénd huhtikuuta 2021.

4 Suhde perustuslakiin ja siitamisjarjestys

Esityksen sddnnoksid on arvioitava perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun oikeusturvan ja valtionhallintoa
koskevan 119 §:n kannalta. Liséksi esitystd on arvioitava hallintotehtdvin antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevan perustuslain 124 §:n kannalta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkdyttdelimen kisiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pdatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
vén hallinnon takeet turvataan lailla. Esitykseen sisdltyvid sddnnoksié valituskielloista on arvioitava
muutoksenhakuoikeuden kannalta.

Julkista ty0voima- ja yrityspalvelua koskevat muutoksenhakusddnnokset lain 14 luvussa ovat pai-
osin muotoutuneet perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Voimassa ole-
van 14 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston ratkaisuun olla hyvéksymatta il-
moitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesté ei saa vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa. Nykyisti
sadannostd vastaavasti myodskaidn Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan ratkaisuun olla hyvak-
symiittd ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttimisesti ei saisi vaatia oikaisua eika siité saisi valittaa.
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 32/2012 késitellessdédn hallituksen esitystd HE
133/2012 vp katsonut, ettd viranomaisen paitosti voidaan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla pitdd yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevana silloin, kun lainsddddnndssé on riit-
tavén tdsmallinen perusta oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vé-
lille. Selkein tédllainen peruste on ns. subjektiivinen oikeus, jolloin viranomaisen on myonnettivé tai
toteutettava oikeuslainsdddanndstéd ilmenevien edellytysten tiyttyessd. Myds sddannokset tétd harkin-
nanvaraisempienkin oikeuksien tai etuuksien myontdmisedellytyksistd voivat sindnsd muodostaa
riittdvan tdsméillisen perustan oikeutena pidettdvin suhteen syntymiselle (esimerkiksi PeVL
51/2010 vp ja PeVL 16/2000vp, s. 4). Téllaista perustetta ei kuitenkaan yleensd synny, jos etuuden
tai palvelun saaminen riippuu kokonaan viranomaisen harkinnasta, kiytettavissa olevista miérara-
hoista tai esimerkiksi suunnitelmista (PeVL 63/2010 vp, s. 2/II, PeVL 16/2000 vp, s. 4/1I). Tall6in-
kin voi tosin olla aiheellista avata valitusmahdollisuus muun muassa viranomaistoiminnan asianmu-
kaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 10/2009vp, s. 4/11, PeVL 46/2002vp, s.
9/10).

Perustuslakivaliokunta katsoi my®ds, ettd palvelun tarjoamista tai hankkimista koskeva ratkaisu, joka
koskee ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja asiantunti-
japalveluita yrityksille, on sellainen viranomaisen paétds, josta saa lahtokohtaisesti valittaa. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan edelld mainitut ratkaisut eivét ole tosiasiallisia hallintotoimia eivatka
siten rajaudu automaattisesti muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Ne voitiin valiokunnan mukaan
kuitenkin sisdllyttdd muutoksenhakukiellon piiriin (PeVL 32/2012).

Saidntely on merkityksellistd perustuslain 21 §:n 1 momentin sen séddnnoksen kannalta, jonka mu-
kaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva padtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen kisiteltdviksi. Tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tavoite
on edistdd henkilon tydllistymistd avoimille tydmarkkinoille ja timai tavoite saavutetaan parhaiten,
kun tyonhakija suorittaa tuetut opinnot suunnitelman mukaisesti ja suunnitellussa ajassa ilman tuen
keskeyttdmistd useaan otteeseen tai hyvin lyhyiksi ajoiksi. Jos tyonhakija ei saa suoritettua opintoja
loppuun tukiajan kuluessa, tyo- ja elinkeinotoimisto antaa tukemisen paittymisestd tydvoimapoliit-
tisen lausunnon. Tyo6ttomyysetuuden maksaja antaa tydvoimapoliittisen lausunnon perusteella paa-
toksen, josta voi valittaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ty6ttomyysturvalain
mukaisesti. Tdssd yhteydessd tutkitaan my0s se, olisiko tukiajan kuluminen tullut keskeyttaa.

Edelld esitetyistd syistd katsotaan, ettei esityksen 3. lakiehdotukseen sisdltyvé valituskielto
vaaranna tyonhakijan oikeusturvaa.

Ty0- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toimivallan méddraytyminen

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sia-
dettdvi lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdytt6d. Valtion alue- ja paikallishallinnon
perusteista sdddetddn niin ikdin lailla. Valtionhallinnon yksikdistd voidaan muutoin sdétééd asetuk-
sella. Sdannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp) valtionhallinnon toimie-
linten yleisind perusteina on pidettdvé valtionhallinnon yksikon nimed, toimialaa sekd pddasiallisia
tehtévid ja toimivaltuuksia.
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Tyo- ja elinkeinotoimistot ovat valtion paikallishallinnon yksikoitd ja niiden tehtdviin kuuluu julki-
sen vallan kayttod. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvistd sdddetdédn elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun lain 14 §:ssi ja niiden alueellisen toimivallan madrdaytymisestd sdddetdan
15 §:ssd. Tyo- ja elinkeinoministerion paatokselld madritiédn tyo- ja elinkeinotoimistojen vilisesti
tehtdvidjaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimivallan jirjestelysta silloin, kun kyseessd on muu
kuin elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksen sisdinen jarjestely.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé on katsottu, ettd perustuslain 119 §:n sddnnds mahdollistaa
viranomaisten toimialueista sddtdmisen lakia alemmanasteisin sddnnoksin (esimerkiksi PeVL
42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kéytdnnossddn katsonut
myds (PeVL 6/2002 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL 42/2006 vp ja PeVL 5/2008 vp), ettd perustuslain
119 §:n 2 momentin sddnnosten tarkoituksena ei ole ollut pidéttéa valtionhallinnon yksikditd koske-
via ratkaisuja yksinomaan sdddésmuodossa tehtdviksi vaan ettd niitd voidaan tehdd myds yksittdisin
hallintopaitoksin.

Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimistojen erdiden tehtdavien hoitamista koskevan toimialueen
laajentamisesta sdddettdisiin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 15 §:n 2 mo-
mentissa. Kyse olisi niiden tehtdvien keskittdmisestd, joista sdddetddn tyottomyysturvalaissa, julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sekd kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssi. Keskitettiva yksikko ja tehtédvit madriteltdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen toimialueen laajentamisesta esitetdédn sdddettiviksi lailla. Tyo- ja elin-
keinoministerion paitostd toimialueen laajentamisesta ei pidetd riittdvéna sddddstasona, koska osa
keskitettivistd tehtavistd koskee merkittidvaa julkisen vallan kdyttdd, kuten tydttomyysturvajirjestel-
madn seuraamusten madrddminen.

Hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kiyttoa siséltidvid tehtidvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Esityksen mukaan ty6ttomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle siirtyisi tehtdvid, jotka nykyisin
kuuluvat tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Kansanelédkelaitoksen julkisoikeudellisen aseman takia tehtévien siirtdminen sille olisi valtiosdanto-
oikeudellisesti ongelmatonta, mutta tyottomyyskassojen osalta muutoksia on arvioitava tarkemmin
perustuslain 124 §:n kannalta.

Tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:n mukaan ty6ttomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella
toimiva yhteisd, jonka jdsenind on joko palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjia (yrittdja-
kassa). Tyottomyyskassan tarkoituksena on ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siithen
liittyvien ylldpitokorvausten jarjestdminen jisenilleen.

Perustuslain 124 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sdédnnoksen tarkoituksena
on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
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Julkisella hallintotehtévalla viitataan tdssd yhteydessé verraten laajaan hallinnollisten tehtidvien ko-
konaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkiliden ja yh-
teisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péatoksentekoon liittyvid tehtdavid (HE 1/1998
vp, s. 178/11—179/1). Perustuslakivaliokunta on viitaten sdéanndksen perusteluihin todennut, ettei
sdannostd ole ldhtokohtaisesti tarkoitettu kéytettdviksi laajojen hallinnollisten tehtdvikokonaisuuk-
sien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoille (ks. HE 1/1998 vp, s. 179, PeVM
10/1998 vp, s. 35).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan merkittdvana julkisen vallan kdyttdmisend, jota ei siis saisi
siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle, olisi sdédnndksen yhteydessd pidettidva esimerkiksi itsenéi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalld tavalla
yksilon perusoikeuksiin. Téllaisia valtuuksia ei saisi antaa muille kuin viranomaisille (HE 1/1998
vp, s. 179/1-11). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muun muassa hallinnollisen seuraamuksen
madrddmiseen sisdltyy merkittavaa julkisen vallan kayttod (PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010
vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1).

Tyottomyyskassoille esitetyt uudet tehtdvét olisivat tydttomyysetuuden ja vuorottelukorvauksen
saamiseen liittyvad paitoksentekoa ja siten luonteeltaan julkisia hallintotehtévid. Uudet tehtavét oli-
sivat samankaltaisia kuin tyottomyyskassoilla jo nykyisin olevat tehtdvét. Nykyinen tyottomyystur-
valaki on syntynyt eduskunnan perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 46/2002 vp).
Ottaessaan kantaa tydvoimatoimikunnan intressiedustuspohjaisuuteen perustuslakivaliokunta totesi,
ettd sitovan lausunnon kohteena olevat ’tyovoimapoliittiset edellytykset” itse asiassa ovat laadul-
taan hallinnollisessa padtoksenteossa varsin tavanomaisia etuuksien myontamisedellytyksid. Siirty-
viin tehtdvit olisivat pddosin sellaisia, ettd niistd on laissa sdddetty yksiselitteisesti. Osaan tehtdvista
liittyisi harkintaa, kuten esimerkiksi sithen, onko henkild pdatoiminen yrittdja. Tyottomyyskassoilla
on jo nykyisin tehtdvid, joissa se kdyttdd harkintaa. Tyottomyyskassoille siirrettédviksi ehdotetut teh-
tavit on pyritty mééritteleméén niin, ettei niihin sisdlly merkittdvaa julkisen vallan kdyttod. Merkit-
tavaa julkisen vallan kdyttod sisdltidvat tehtavit sdilyisivit tyo- ja elinkeinotoimistoilla.

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvéin antamisesta viranomaiskoneiston
ulkopuolelle voitaisiin sddtid tai padttad vain ehdotetussa sddnndksessa tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Tehtdvén antamisen olisi ensinnékin oltava tarpeen tehtivén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon
sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisojen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvédn luonne olisi otettava huomioon. Siten tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttyd helpommin kuin
esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan paitoksenteon kohdalla. Tarkoituk-
senmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdisi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi. (HE 1/1998 vp, s. 179/1I)

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytdnnossiin, ettd tarkoituksenmu-
kaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jadd tapauskohtaisesti arvioitavaksi
(PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/I1, PeVL 8/2014 vp, s. 3/11,
PeVL 5/2014 vp, s. 3/I, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/1I, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1,
PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissd viitatut lausunnot. Ks. myos HE 1/1998 vp, s. 179/11). Perustusla-
kivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tdyttymistd kiinnittdnyt huomiota
muun muassa tehtdvissé tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2,
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PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisdédntymiseen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 16/2016
vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen (PeVL 11/2004 vp, s. 2/I) ja joustavuuteen (PeVL
6/2013 vp, s. 2/1I) sekd toiminnan tehokkuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Tarkoituksenmukaisuus-
vaatimuksessa ei valiokunnan mukaan ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta,
vaikka jarjestelyn taloudellisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettava riittdvésti huo-
miota (PeVL 11/2006 vp, s. 2—3). Merkitystd on myds viranomaisen henkildstoresurssien riitti-
vyydella (PeVL 23/2013 vp, s. 3/I1, PeVL 6/2013 vp, s. 2/1T). (PeVL 26/2017 vp, s. 49)

Esityksen tavoitteena on muuttaa tyottomyysturvajérjestelmén toimeenpanijoiden keskindistd tehté-
vénjakoa niin, ettd tyottdmén tyonhakijan etuuksien hakeminen ja muu etuuden saamiseen liittyva
asiointi olisi mahdollisimman joustavaa ja tehokasta, kun nykyisin tyo- ja elinkeinoviranomaisen
hoitamia, tyottdmyysetuuksiin tai vuorottelukorvaukseen liittyvid tehtivid siirrettdisiin ndiden etuu-
den maksajille. Tyo- ja elinkeinotoimiston ratkaistavaksi jdisivédt vain asiat, joiden ratkaisemista
olisi pidettava merkittidvin julkisen vallan kédyttimisena tai jotka on tarkoituksenmukaista muutoin
sdilyttdd viranomaisen paitosvallassa.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 14 §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen tehtdvina on edistii tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden parantamista, toimeen-
panna julkinen tydvoimapalvelu, edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tarjota yrityspalveluihin
liittyvéaa neuvontaa sekd hoitaa muut sille sdddetyt tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
sille madraamat tehtdvit. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyottomyysturvan toimeenpanoon liittyvien
tehtdvien vahentdminen lisdisi toimistojen mahdollisuuksia keskittyé tyottomien tydonhakijoiden
tyollistymismahdollisuuksien edistimiseen.

Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajirjestelmés, kun tyottdomyysetuuden maksaja huolehtisi
tyottomyysturvaseuraamuksia ja erditd muita tyo- ja elinkeinotoimistoille jadvid tehtdvid lukuun ot-
tamatta koko tyonhakijan tyottomyysturva-asian ratkaisemisesta. Tyonhakija esittdisi tyottomyyt-
tadn, tyossd oloaan, opintojaan ja yrittdjyyttddn koskevat tyottomyysetuuteen vaikuttavat selvitykset
samalle taholle, jolta hakee etuutta. Muutos todennikdisesti nopeuttaisi seki tyottomyysetuuden
maksamista ettd mahdollisia valitusprosesseja.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle edel-
lyttad liséksi, ettei se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan séddnnos korostaa julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkil6i-
den koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd seka sité, ettd ndiden henkildiden julkisen valvon-
nan on oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta
julkiseen hallintotehtivéadn liittyvad paatoksentekoa. Talloin olisi kiinnitettiva huomiota muun mu-
assa yhdenvertaisuuteen (6 §), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (17 §), oikeuteen tulla kuulluksi,
vaatimukseen padtosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. Pe VL 19/1996 vp). Oi-
keusturvan ja hyvin hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessd 21 §:44n ja muihin
perusoikeussddnndksiin. Sddnndksen tulkinnassa on mahdollista saada tukea perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdnnosti. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)

Perustuslakivaliokunta katsoi perustuslakiehdotusta kisitellessdin, ettd uskottaessa hallintotehtiava
suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeustur-
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van ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen tdssa toiminnassa. Siltd osin kuin julkinen hal-
lintotehtdvi saattaa merkitd julkisen vallan kdyttdmisté, on erityisesti varmistuttava siitd, ettd valtaa
kayttavit ovat virkamiehid rikoslain mielessd (PeVM 10/1998 vp, s. 35/11).

Myodhemmassa perustuslakivaliokunnan kaytdnnodsséd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa

edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevét toimi-
vat virkavastuulla (mm. PeVL 50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Tyottomyyskassoilla on jo ennestddn julkiseksi hallintotehtévéksi katsottavia tehtdvid, misti joh-
tuen hallinnon yleislakien soveltamisesta niihin ja oikeusturvasta niiden paatoksentekoon liittyen on
huolehdittu jo olemassa olevassa lainsdddanndssd. Ndin ollen hyvin hallinnon vaatimukset ja riit-
tiva oikeusturva julkisen hallintotehtivén siirrossa on esityksessd varmistettu.

Hallitus katsoo, etté esityksessi ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi ka-

sitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessd. Asian periaatteellisen merkityksen vuoksi hallitus pi-
tdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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