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Ledamoterna Sandra Hagmans och Seida Sohrabis motioner om
barns mobilanvandning och skarmtid
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Beslutsforslag

Sammandrag

Stadsfullmaktige betraktar motionerna som slutbehandlade.

Oron for att barn och unga tillbringar allt mer tid framfér skarmar ar be-
fogad och det ar en god idé att utarbeta ett mangsidigt materialpaket
tilsammans med social-, halsovards- och raddningssektorn och andra
samarbetspartner som polisen, organisationer och aktorer som bedri-
ver forskning. Det vore ocksa bra att starka elevernas och de stude-
randes vardag genom att lagga ytterligare fokus pa att minska den
onddiga anvandningen av deras egna mobila enheter och darmed aven
mangden onddig skarmtid. Begransning av skarmtiden och digitalt val-
befinnande ska inkluderas i strukturer och larstoff som redan finns med
hansyn till olika aldersgrupper.

Exempel pa sadana strukturer ar daghemmens, skolornas och laroan-
stalternas laroplaner samt Elevens digitala larstig, som fostrans- och
utbildningssektorn har tagit fram. | skolorna finns skolhalsovardens hal-
sovardare, som ar experter pa framjande av halsa. Halsovardarna traf-
far eleverna vid arliga halsoundersdkningar dar individuell halsoradgiv-
ning ingar. Vid undersdkningen talar halsovardaren och eleven om hur
elevens halsa och valbefinnande paverkas av skarmtid och sociala re-
lationer.

Det ar viktigt att utveckla nya metoder och redskap for de anstallda vid
skolhalsovarden och elevvarden samt for webbplatser med familjer
som malgrupp. Genom att 6ka medvetenheten och stddja féraldrarnas
fostrargarning kan man satta in ett viktigt stod for valbefinnandet pa ett
tidigt stadium, som kan starkas med hjalp av centraliserad information
fran sektorn och studerandevarden.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Sandra Hagman och 26 andra ledaméter foreslar i sin mo-
tion att Helsingfors borjar utveckla en verksamhetsmodell for att kon-
trollera skarmtiden i ett mangprofessionellt samarbete med organisa-
tioner, polisen och forskare. | motionen foreslar ledamoéterna att staden
tilsammans med polisen, organisationer och forskande aktdrer utarbe-
tar material for att upplysa vardnadshavare. Dessutom bor Helsingfors
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utveckla modeller som skolorna kan tillampa for att bygga upp en mo-
bilfri skolvardag.

Ledamoten Seida Sohrabi och 26 andra ledaméter féreslar i sin motion
att Helsingfors i syfte att forbattra inlarningsresultaten under ett lasar
genomfor ett forsdk dar eleverna och de studerande inte har telefoner-
na framme under skoldagen.

Oron for att barn och unga tillbringar allt mer tid framfér skarmar ar be-
fogad och det ar en god idé att utarbeta ett mangsidigt materialpaket
tillsammans med social-, halsovards- och raddningssektorn och andra
samarbetspartner som polisen, organisationer och aktorer som bedri-
ver forskning. Det vore ocksa bra att starka elevernas och de stude-
randes vardag genom att lagga ytterligare fokus pa att minska den
onoddiga anvandningen av deras egna mobila enheter och darmed aven
mangden onddig skarmtid. Begransning av skarmtiden och digitalt val-
befinnande ska inkluderas i strukturer och larstoff som redan finns med
hansyn till olika aldersgrupper.

Exempel pa sadana strukturer ar daghemmens, skolornas och laroan-
stalternas laroplaner samt Elevens digitala larstig, som fostrans- och
utbildningssektorn tagit fram. | skolorna finns skolhélsovardens héalso-
vardare, som ar experter pa framjande av halsa. Halsovardarna traffar
eleverna vid arliga halsoundersdkningar dar individuell halsoradgivning
ingar. Vid undersékningen talar halsovardaren och eleven om hur ele-
vens halsa och valbefinnande paverkas av skarmtid och sociala rela-
tioner.

Det ar viktigt att utveckla nya metoder och redskap fér de anstallda vid
skolhalsovarden och elevvarden samt for webbplatser med familjer
som malgrupp. Genom att 6ka medvetenheten och stddja foraldrarnas
fostrargarning kan man satta in ett viktigt stoéd for valbefinnandet pa ett
tidigt stadium, som kan starkas med hjalp av centraliserad information
fran sektorn och studerandevarden.

Digitalt valbefinnande i daghemmens, skolornas och laroanstalternas laroplaner och pa Elevens
digitala larstig samt fostrans- och utbildningssektorns samarbete med Hjarnférbundet

Daghemmens, skolornas, gymnasiernas och yrkesskolornas laroplaner
med lokala tillagg fastslar vad som ska laras ut i Helsingfors. | grunder-
na for planen foér smabarnspedagogik (2022) konstateras att digitalise-
ring ar en del av samhallet som barnet vaxer upp i. Digital kompetens
behdvs for kommunikationen mellan manniskor, for delaktigheten i
samhallet och for larandet. Att starka den digitala kompetensen framjar
en jamlik utbildning fér barnen. Smabarnspedagogiken har som upp-
drag att i samarbete med hemmen stddja barnens forstaelse for digita-
lisering, och personalen ska handleda barnen i att fungera i digitala mil-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Foredragningslista  14/2024 3(7)

Arende/14
25.9.2024

joer pa ett mangsidigt, ansvarsfullt och tryggt satt. | grunderna for laro-
planen fér den grundlaggande utbildningen (2014) namns skarmtiden
och det digitala valbefinnandet inte i de enskilda laroamnenas innehall.
Det digitala valbefinnandet tangeras dock i beskrivningarna av
mangsidiga kompetenser (K) som vardagskompetens (K3) och digital
kompetens (K5). | grunderna for gymnasiets laroplan (2019) beaktas
de studerandes valbefinnande och framjandet av detta pa manga satt
trots att det digitala valbefinnandet inte sarskilt namns. Det digitala val-
befinnandet namns inte heller direkt i examensgrunderna for yrkesut-
bildningen, men i avsnittet kunnande om samhalle och arbetsliv ingar
en plan for framjande av den egna halsan och valbefinnandet. Digitalt
valbefinnande ar en del av den helheten.

Utbildningsstyrelsens utvecklingsprogram Nylitteracitet har haft som
mal att starka det informations- och kommunikationstekniska kunnan-
det, mediekompetensen och programmeringskunnandet bland barn
och unga inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen. Detta har ingatt som en del i utvecklings-
programmet Utbildning for alla, som undervisnings- och kulturministeri-
et lanserade for aren 2020-2023. Som en del av projektet Nylitteracitet
har fostrans- och utbildningssektorn tagit fram ett redskap vid namn
Elevens digitala larstig for grundskolorna och lararna i dessa. Elevens
digitala larstig omfattar grundskolans arskurser 1-9. Det digitala valbe-
finnandet och en ansvarsfull anvandning av medier ar en del av inne-
hallet och malen fér varje arskurs. Aven hér ingar uppféljning och be-
gransning av den egna skarmtiden som en del av det digitala valbefin-
nandet och dess mal. Elevens digitala larstig infors i stadens grundsko-
lor under varen 2024 och i storre skala under lasaret 2024-25. Arbetet
med en motsvarande digital larstig for smabarnspedagogiken pagar.
Den kommer att innehalla samma teman som skolans med beaktande
av det smabarnspedagogiska perspektivet.

Fostrans- och utbildningssektorn samarbetar med Hjarnférbundet inom
det nationella programmet for hjarnhalsa 2023—-2029. Hjarnférbundet
och fostrans- och utbildningssektorn gjorde ett pilotférsék med samar-
bete i grundskolor i skolan Arabian peruskoulu. Syftet med férsoket var
att minska mobilanvandningen i barnens vardag och tillsammans med
vuxna sOka alternativa tidsfordriv. Andra mal var att 6ka medvetenhe-
ten bland barn, ungdomar och vuxna om hur mobiler och andra smarta
enheter paverkar hjarnhalsan och att bygga upp en miljé som stéder
barns och ungas hjarnhalsa och framjar inlarning och valbefinnande.
Samarbetet mellan fostrans- och utbildningssektorn och det nationella
programmet for hjarnhalsa breddades under varen 2024. Hosten 2024
ska fostrans- och utbildningssektorn tillsammans med Hjarnférbundet
ordna en gemensam foraldrakvall for hela staden om framjande av
hjarnhalsa. Vid foraldrakvallen behandlas saker som féraldrar bor veta
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om hjarnhalsa och hur foraldrar tillsammans kan stddja barnens hjarn-
halsa. Syftet med samarbetet mellan fostrans- och utbildningssektorn
och Hjarnférbundet ar att utveckla sektorns principer och praxis for
framjande av hjarnhalsa.

Egna mobila enheter och begransning av deras anvandning

Regionforvaltningsverket behandlade fragan om telefonparkering ar
2018. | beslutet den 7 maj 2018 konstateras: "Innehavet av telefoner
omfattas av den rattighet som tryggas i 15 § i grundlagen. Innehav av
telefoner i skolan ar inte sarskilt forbjudet i lag. Darfor kan skolans ord-
ningsregler inte innehalla nagra bestdmmelser om innehav av telefo-
ner. Utifran detta konstaterar regionférvaltningsverket att skolans ord-
ningsregler kan innehalla en rekommendation om att eleverna ska
lamna telefonerna i en fér andamalet avsedd lada under lektionerna.
Varje elev har emellertid ratt att i borjan av varje lektion sarskilt avgora
om eleven vill behalla telefonen eller lagga den i ladan. Om en elev
trots tillsagelser anvander telefonen under lektionen pa ett satt som
stér undervisningen far lararen konfiskera telefonen for resten av lek-
tionen.”

Aven riksdagens justiticombudsman har behandlat fragan om att samla
in elevernas telefoner i en telefonparkering och konstaterat féljande i
sitt avgorande den 25 maj 2020: "Det egendomsskydd som var och en
garanteras i 15 § i grundlagen galler aven grundskoleelevernas mobil-
telefoner. Ingen som saknar lagstadgade befogenheter har ratt att kra-
va att en elev ska lamna ifran sig sin telefon.”

| Utbildningsstyrelsens gallande anvisningar (Rattigheter och skyldighe-
ter vid anvandningen av dator, mobiltelefon och andra mobila enheter i
skolan) konstateras foljande: "I skolans ordningsregler kan man inte
helt forbjuda eleverna att ta med sig mobila enheter till skolan, men
med ordningsreglerna kan man begransa anvandningen av dem under
pagaende undervisning.”

Utifran det ovanstaende gar det inte att alagga eleverna att mot sin vilja
forvara sina telefoner exempelvis i en telefonparkering under lektionen
eller skoldagen. Skolan kan rekommendera att eleverna frivilligt amnar
telefonerna i en telefonparkering.

Med stdd av lagen om grundlaggande utbildning ar det emellertid moj-
ligt att i skolans ordningsregler precisera lagstiftningen med bestam-
melser om praktiska arrangemang och sakligt beteende, om dessa be-
hdvs for att garantera en trygg och trivsam skolmiljé. Daremot ar det in-
te tillatet att i ordningsreglerna avvika fran de ovillkorliga bestammel-
serna i lagstiftningen eller inkludera icke lagstadgade disciplinara at-
garder eller atgarder for att trygga sakerheten. Sadan anvandning av
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mobila enheter under lektionstid som stor undervisningen eller inlar-
ningen kan forbjudas i skolans ordningsregler. Skolan kan i sina ord-
ningsregler krava att den mobila enheten ar i storningsfritt Iage under
pagaende undervisning. Med storningsfritt I1age avses att enheten ar pa
ljudlost lage samt att vibrations-, ljus- och andra funktioner ar avstang-
da. Aven direktuppspelning av bilder och ljud (livestream) stér under-
visningen och kan férbjudas om det inte ingar i undervisningen. An-
vandningen av mobila enheter kan inte forbjudas helt under raster eller
andra tider da undervisning inte ges. | enskilda fall ar det dock mgjligt
att ingripa i anvandningen av mobila enheter under rasterna, om appa-
raten anvands exempelvis for att mobba eller trakassera nagon. Enligt
Utbildningsstyrelsens anvisningar kan man i skolan aven “tillsammans
med eleverna och deras vardnadshavare utarbeta spelregler som spe-
cificerar ordningsreglerna for anvandningen av dator, mobiltelefon och
andra mobila enheter i skolan. Eleverna och deras vardnadshavare kan
forbinda sig att folja spelreglerna och skriva under dem, men formellt ar
det inte fragan om ett avtal. Man kan inte avsta fran de grundlaggande
rattigheterna med ett avtal med bindande verkan for eleven eller vard-
nadshavaren”.

Fostrans- och utbildningssektorn har en verksamhetsmodell enligt vil-
ken skolorna kan begransa elevernas mobilanvandning i sina ordnings-
regler. Med hansyn till lagens perspektiv kan eleverna alltsa alaggas att
under skoldagen ha telefonerna utom synhall och i stérningsfritt Iage.
Mobilen kan anvandas som stdd for inlarningen under skoldagen om
lararen tillater det och ger instruktioner om anvandningen, men om sa-
dan anvandning avtalas alltid separat fran fall till fall. | grundskolan far
rektorn eller lararen beslagta en apparat som stor undervisningen fran
eleven. Detta galler ven mobila enheter om en sadan konstateras st6-
ra undervisningen pa ett satt som strider mot ordningsreglerna. | okto-
ber—november 2023 uppmanades de svenska och finska grundskolor-
na att gora dessa uppdateringar i sina ordningsregler under lasaret
2023-24. For narvarande (i april 2024) har merparten av de svenska
och finska grundskolorna férenhetligat sina ordningsregler i enlighet
med dessa instruktioner. | resten av skolorna pagar arbetet.

Yrkesinstitutet Stadin ammattiopisto har i sina ordningsregler beaktat
de studerandes mobilanvandning under skoldagen. | ordningsreglerna
konstateras att mobila enheter i inlarningssituationer endast far anvan-
das som stdd for studierna. Gymnasiernas ordningsregler ska uppdate-
ras till lasaret 202425 sa att mobila enheter endast anvands som stéd
for inlarningen och alla undantag férutsatter en separat 6verenskom-
melse med lararen. P& andra stadiet har anvandningen av digitala red-
skap och aven egna mobila enheter emellertid en viktig roll och en stor
del av studiematerialet ar digitalt. Eftersom en del av de studerande pa
andra stadiet ar myndiga kan grundskolornas praxis inte tillampas som
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sadan. Rektorn eller lararen far inte heller beslagta en studerandes
mobila enhet i gymnasierna och yrkesskolorna. | gymnasierna och i
den grundlaggande yrkesutbildningen kan en studerande som stor un-
dervisningen med en apparat emellertid bli tillsagd att aviagsna sig fran
undervisningssituationen.

Material om digitalt valbefinnande som stdd for undervisningen och foraldrar

Material som riktas till larare och fostrare kan anvandas som stod for
undervisningens innehall i daghem, skolor och laroanstalter. Material
som riktas till vardnadshavare kan anvandas vid olika evenemang som
daghem, skolor och laroanstalter ordnar for vardnadshavarna. Materia-
let ska ocksa vara fritt tillgangligt exempelvis i radgivningen, elevvar-
dens tjanster, biblioteken och ungdomstjansterna.

Materialet erbjuder aven foraldrar viktig information om digitalt valbe-
finnande. Om de vill kan féraldraféreningar och enskilda klassers for-
aldrakommittéer utifran detta material utarbeta gemensamma praxis
och rekommendationer for klassen om skarmtid pa fritiden och fredan-
de av natterna fran internetanvandning. Daghemmet, skolan, laroan-
stalten eller lararna kan emellertid inte ta ansvar for att félja upp, ge in-
struktioner om och dvervaka skarmtiden pa fritiden. Fostrans- och ut-
bildningssektorn diskuterar dock aktivt vikten av digitalt valbefinnande
med barnen, ungdomarna och vardnadshavarna. Det ar mycket viktigt
att fa med vardnadshavarna i diskussionen.

Framjande av digitalt valbefinnande paverkar valbefinnandet och inlar-
ningen avsevart. Att framja digitalt valbefinnande tillsammans med and-
ra aktoérer bor vara ett centralt mal.

Helsingfors ska vidta aktiva atgarder i alla skolor for att gora det maijligt
att tydligare ingripa i mobilanvandning under skoldagen och framfor allt
under lektionerna. Helsingfors ska paverka lagstiftningen och Utbild-
ningsstyrelsens instruktioner. Under hdsten bereder undervisnings- och
kulturministeriet ett lagférslag om mer omfattande begransningar av te-
lefonanvandningen. Ministeriet och Utbildningsstyrelsen ska utarbeta
utférliga instruktioner om detta nar riksdagen har godkant lagstiftning-
en.

Malet ar att gora det maojligt att vid behov tydligare an nu férbjuda an-
vandningen av mobila enheter i skolans ordningsregler och samla in
enheterna sarskilt under lektionstid. Helsingfors bor fortsatta att tillam-
pa de goda modeller som anvands i skolorna samt halla ett 6ga pa nya
ron om hurdan anvandning av mobila enheter som ar lamplig i olika
aldrar, uppdatera sina anvisningar och aktivt formedla information i
vaxelverkan med barn och foraldrar.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Vid behov bér skolornas ordningsregler likasa uppdateras redan nu uti-
fran fungerande modeller i den man den nuvarande lagstiftningen tilla-
ter. Fostrans- och utbildningsnamnden stoder aven forsok dar man ut-
reder hur en minskning av anvandningen av mobila enheter paverkar
elevernas och de studerandes valbefinnande och inlarning.

Det ar en god idé att smabarnspedagogiken och social-, halsovards-
och raddningssektorn samarbetar for att vagleda barn i daghemsaldern
och deras familjer i fragor som galler digitalt valbefinnande och be-
gransning av skarmtiden. | smabarnspedagogiken kan detta exempel-
vis goras under diskussionerna om planerna fér smabarnspedagogik
och foraldrakvallar.

Fostrans- och utbildningsnamnden och social-, halsovards- och radd-
ningsnamnden har gett utldtanden om ledamoten Hagmans motion.
Fostrans- och utbildningsnamnden har gett ett utlatande om ledamoten
Sohrabis motion.

Enligt 30 kap. 11 § 2 och 4 mom. i férvaltningsstadgan besvarar stads-
styrelsen en motion som undertecknats av minst 25 ledamoter och fo-
relagger fullmaktige sitt svar.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 31.01.2024 Hagman Sandra Ruutuaika kuriin -
toimintamalli Helsinkiin

2 Valtuustoaloite 27.03.2024 Sohrabi Seida Kokeilu: Helsingin koulut
kannykkavapaiksi lukuvuodeksi

3 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet
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