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§ 434

Lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2024-008725 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi tyo- ja elinkeinoministeriolle seuraavan lausun-
non luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Lausunto

1. Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tyonte-
kija jaa tyottomaksi

Antaako saantelyehdotus riittavan pitkan suoja-ajan etsia uusi tyopaik-
ka?

Ei, sdantelyehdotus ei anna riittdvan pitkaa suoja-aikaa etsia uusi tyo-
paikka. Saantelyehdotus heikentaa Suomen houkuttelevuutta, tyo-
markkinoiden toimivuutta ja tyontekijoiden siirtymista tydmarkkinoiden
sisalla. Lisaksi ehdotus voi vaikeuttaa tyoperusteisella oleskeluluvalla
maahan tulleiden ja heidan perheenjasentensa asettautumista ja kotou-
tumista Suomeen.

Esitysluonnoksessa mainitaan, etta kolmen kuukauden tyonhakuaika
olisi riittava aika uuden tyosuhteen etsimiselle, silla rekrytointi olisi
yleensa kaynnistynyt tydsuhteen ollessa viela voimassa (Hallituksen
esitys, s. 38). Tosiasiallisesti tydbnhaku alkaa usein vasta tydsuhteen
paattyessa. Tyontekijalla ei ole aina ennakkotietoa tydsuhteen paatty-
misesta eika taten syyta aloittaa tydnhakua tyosuhteensa kestaessa.
TyOsuhteen paattyminen tulee tydntekijalle useissa tapauksissa ylla-
tyksena, erityisesti jos kyse on koeajalla tapahtuvasta tyosuhteen pur-
kamisesta.

TyoOntekijalla ei valttamatta ole riittavia tydnhakutaitoja nopeaan tyollis-
tymiseen. Tyonhakutaitojen parantaminen tydvoimapalveluissa voi vie-
da huomattavan osan kaavaillusta kolmen kuukauden tydnhakuajasta,
jolloin pidempi tydnhakuaika olisi perusteltavissa kohtaannon ja tyolli-
syyden edistamiseksi.

Ehdotuksen suoja-aika on riittamatén myos siksi, etta eri alojen suh-
dannetilanteet ja rekrytointiprosessit voivat viivastyttaa uuden tyopai-
kan 16ytymista. Suhdanneherkilla aloilla tydpaikan I6ytyminen voi kes-
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taa kauemmin kuin kolme kuukautta, minka vuoksi tyontekija voi joutua
palaamaan lahtdmaahansa tai vaihtamaan maata. Suhdanteen paran-
tuessa tyOnantajalla voi olla vaikeuksia l10ytaa osaavia ja alan kaytan-
noét tuntevia tydntekijoita.

Kuten esityksessa todetaan, myos korkeasti koulutettujen osaajien
kohdalla rekrytointiprosessit voivat olla pitkakestoisia (Hallituksen esi-
tys, s. 38) useine haastattelukierroksineen ja soveltuvuusarviointeineen
seka niiden keskelle osuvine lomakausineen. Yritysjohdon ja asiantun-
tijoiden rekrytointien kestoa lisaavat myos kilpailukieltosopimukset ja
turvallisuusselvitykset (Hallituksen esitys, s. 23), minka vuoksi kuuden
kuukauden suoja-aika uuden tyopaikan saamiseen voi olla riittamaton.
Olisi kohtuutonta, etta ulkomainen osaaja ja hanen mahdolliset per-
heenjasenensa joutuvat poistumaan maasta kesken rekrytointiproses-
sin suoja-ajan umpeutumisen vuoksi.

Kolmen tai kuuden kuukauden tydnhakuaika edellyttaa kattavaa tiedot-
tamista, etta tyontekijat tehostavat tyonhakuaan ja parantavat sijoittu-
mistaan tydhakuajan sisalla osaamistaan vastaaviin tehtaviin.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala rekrytoi kol-
mansista maista tyontekijoita lahihoitajan ja sairaanhoitajan tehtaviin.
On tydnantajan etu, etta ulkomailta rekrytoidut tyontekijat sitoutuvat
tehtavaan ja organisaatioon. Tyonantajalle koituu kuluja maahan aset-
tautumisen, perehtymisen ja vastaanottavan esihenkilon seka tydyhtei-
son valmennuksesta. Tyonantaja tukee ja mahdollistaa tutkinnon suo-
rittamisen lahihoitajaoppisopimuksena ja tutkinnon tunnistamiseen joh-
tavan patevoityvan sairaanhoitajan nimikkeella tyoskentelyn. Tavoit-
teena on tyosuhteen vakinaistaminen, kun tydntekijalla on riittava suo-
men tai ruotsin kielen taito. Naissa tehtavissa tyottomyys on vahaista,
mutta joskus maaraaikaisen tehtavan paattymisen tai jonkun muun
syyn vuoksi uuden tehtavan etsiminen on tarpeen. Kolmen kuukauden
maaraaika ja oleskeluluvan kytkeminen tahan on lyhyt aika, mikali tyon
vaihtumiseen liittyy asunnon ja mahdollisen perheen lasten hoitopaikan
tai koulun muutosjarjestelyt.

Muut suoja-aikaa koskevat huomiot

Helsingin seudun tydmarkkinoiden ominaispiirre on ollut voimakas dy-
naamisuus seka tyontekijoiden kyky ja valmius vaihtaa tyota ja tyopaik-
kaa tilanteiden muuttuessa. Piirre on tukenut tyoelaman joustavuutta ja
tydntekijoiden sijoittumista mahdollisimman tuottavaan tyohon. Rajoi-
tukset, jotka estavat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, heikentavat
Helsingin seudulle tarkeaa tydmarkkinoiden dynaamisuutta.

Tyoperusteisella oleskeluluvalla olevan tyontekijan kannustin vaihtaa
tydpaikkaa (oleskelulupansa tyonteko-oikeuden rajoissa) voi olla aiem-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 28/2024 3(14)

Asia/8
12.08.2024

paa heikompi, silla tyontekijan prioriteettina on todennakaisesti tyopai-
kan pysyvyyden varmistaminen. Tyontekijalla voi olla kannustin sailyt-
taa tyopaikka, johon ei ole tyytyvainen tai jossa tulee tyonantajan kal-
toin kohtelemaksi. Tydpaikan vaihtamiseen liittyy aina riskitekijoita mm.
koeajan ja oman osaamisen sopivuuden suhteen. Riskien valttdminen
voi heikentaa tydmarkkinoiden toimivuutta, koska tydntekijalla on aiem-
paa korkeampi kynnys vaihtaa esimerkiksi korkeamman osaamisvaa-
timuksen tydpaikkaan (oleskelulupansa tydnteko-oikeuden rajoissa).

Esitetyn saantelyn myota tyoperusteisella oleskeluluvalla olevan tyon-
tekijan menettaessa tyonsa tyontekijalle syntyy tarve 10ytaa uusi tyo-
paikka nopeasti. Kiireella |0ydetty tyopaikka ei valttamatta ole talouden
toiminnan tai tuottavuuden kannalta optimaalinen, jos tyontekijan
osaaminen ja kyvykkyys mahdollistaisivat korkeamman osaamisen
tyon tekemisen. Riskina on, ettd ulkomaalainen tyontekija ajautuu pi-
kemminkin heikommin palkattuun tyotehtavaan valttaakseen maasta
poistamisen.

Ehdotetun 58 a §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on oi-
keus tarkistaa ulkomaalaisen toimeentulo, jos hanella on ollut muu kuin
erityisasiantuntijan, kasvuyrittajan tai yrityksen yli- tai keskijohdon teh-
tavissa toimimista varten myonnetty oleskelulupa. Maahanmuuttoviras-
tolla ei olisi oikeutta tarkistaa toimeentuloa em. kolmen poikkeuksen
osalta. Esitysluonnoksessa eri lupatyyppien erottelua ei perustella riit-
tavasti eikda myoskaan perustella sita, miksi oikeus tai syy tarkistaa toi-
meentulo riippuisi tyoperaisen oleskeluluvan perusteesta. Erottelu aset-
taa eri tyontekijan oleskeluluvalla olevat henkilot eriarvoiseen ase-
maan.

2. Tybantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen liitetta-
va sanktion uhka

Onko esitys ilmoittamisen maaraajoista 7/10 paivaa riittava?

Ei ole riittava. Esitys 7 tai 10 paivan maaraajoista on tiukka vaatimus, ja
maaraaikaa tulisi pidentaa tai ilmoitusvelvollisuus poistaa. Hallitusoh-
jelman mukaan hallitus keventaa yritysten hallinnollista taakkaa. Esitet-
ty muutos on painvastainen hallitusohjelman kirjauksen kanssa. llmoi-
tuksen tekeminen luo tyonantajalle lisaa hallinnollista taakkaa, ja ilmoi-
tuksen tekemisen maaraajan saataminen esitetyn mukaisena vaikeut-
taa tyonantajien tilannetta.

liImoitusvelvollisuus ja sakkouhka lisaavat byrokratiarasitetta varsinkin
pienille ja keskisuurille yrityksille, joilla on jo useammin muita esteita
palkata tyontekijoita ulkomailta.
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Tyontekijan toiden paattyminen liittyy usein tilanteeseen, jossa tyonan-
taja joutuu irtisanomaan useita tydntekijoita. Joukkoirtisanomistilanteis-
sa tyOnantajalla on hoidettavanaan lukuisia velvoitteita, joista keskei-
simmat liittyvat irtisanottujen tydntekijdiden tilanteiden selvittdmiseen ja
heidan tukemiseensa mm. muutosturvan kautta. llmoituksen tyonteki-
jéiden toiden paattymisesta Maahanmuuttovirastolle ei voida katsoa
kuuluvan tyonantajan kiireellisimpiin velvollisuuksiin tyontekijoiden toi-
den paattyessa. Siten ei myodskaan voida katsoa, etta ilmoituksen te-
kemiselle tulisi asettaa tiukkoja maaraaikoja.

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle tyontekijan
toiden paattymisesta aiheuttaa organisaatiolle lisatyota, tiedottamisteh-
tavan seka edellyttaa esihenkildiden kouluttamista ja ohjaamista uu-
teen tehtavaan.

Helsingin kaupunki katsoo myos, etta Maahanmuuttoviraston resurssit
tulee kayttaa tydperaisen maahantulon sujuvoittamiseen ja oleskelulu-
pien kasittelyn nopeuttamiseen valvonnan sijaan.

TyOnantajan sahkoisesta asioinnista

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan rekrytoinnit
ulkomailta ovat tyypillisesti rynmarekrytointeja, usein 50-100 henkilon
ryhmia. Tyontekijoita vastaanottaa ja heidan asioitaan kasittelee suuri
esihenkildmaara. Oleskelulupaan liittyvien palvelussuhdetietojen liitta-
minen oleskelulupaan on esihenkilotyota. Toistaiseksi esihenkilot eivat
tietosuojasyista kayta Maahanmuuttoviraston sahkoista EnterFinland-
jarjestelmaa, koska kasittelya ei voida yksiloida yksittaisen esihenkilon
tyontekijaan, vaan oikeudet saanut paasee nakemaan ja kasittelemaan
kaikki Helsingin kaupungin tyontekijat, joilla on vireilla asiointia Enter-
Finlandissa. Taman vuoksi tyonantajatiedot on annettava joko paperi-
lomakkeella tai kasittely on keskitettava, mika on byrokraattista, ja omi-
aan aiheuttamaan virheita, jos tietoja pitaa tarkistaa esihenkiloilta. Tois-
taiseksi toimialalla keskitettyjen ryhmarekrytointien lupakasittely on en-
simmaisen oleskeluluvan osalta keskitetty henkilostopalveluun, muu-
toin esihenkilt hoitavat asiat paperilomakkeilla. Toimialan etu olisi
sahkoinen jarjestelma, jossa esihenkild voi sujuvasti hoitaa ja kasitella
vain oman tyontekijansa oleskelulupaan liittyvia asioita.

Onko voimassa olevan sanktiosaantelyn (esim. ulkomaalaislain 186-
189 §, rikoslaki) soveltaminen riittavaa ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyénnista?

Kylla. Ulkomaalaislain 186 §:n mukana tydnantaja on tuomittava tyo-
nantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jos tydnantaja tahallaan
tai torkeasta huolimattomuudesta laiminlyd 82 §:n 2 momentissa saa-
detyn velvollisuuden. Kriteeri, jossa rangaistavuus edellyttaa tahalli-
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suutta tai torkeda huolimattomuutta, on kannatettava. Sellaista tyonan-
tajaa, joka pelkan huolimattomuuden vuoksi ei ilmoita tydntekijoiden
tyon loppumisesta, ei tule rangaista.

3. Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyovoimapula-aloille ja asetuksenantovaltuutus

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tydvoimapula-aloille on kannatetta-
vaa. Esitys on kuitenkin ongelmallinen sen valtakunnallisen laajuuden
vuoksi. Voisi olla tarkoituksenmukaista mahdollistaa tyonteko-oikeus
valtakunnallisten tydévoimapula-alojen (72 c §) lisaksi myos alueellisilla
tydvoimapula-aloilla (72 b §).

Tyomarkkinatilanteet ovat harvoin yhdenmukaisia kaikkialla Suomessa
— siksi lainsaataja on nahnyt tarpeen saataa alueellisista tydlupalin-
jauksista eika pelkastaan valtakunnallisesta linjauksesta. Helsingin
seudulla on monia tydvoimapula-ammatteja, jotka eivat nouse pula-
ammateiksi muualla Suomessa. Jos nama ammatit eivat nouse valta-
kunnallisen tydvoimapula-asetuksen ammateiksi, ei uudesta lakiesityk-
sesta ole juurikaan apua tydvoimapulan hillitsemisessa.

Esityksen 81 ¢ §:n 2 momentin mukaan tyénteko-oikeus sailyy vain sen
tydsuhteen loppuun, joka on alkanut 72 c §:n nojalla annetun asetuk-
sen ollessa voimassa. Talloin tydvoimapula-alalla tydskennellyt tyonte-
kija ei valttamatta saisi jatkaa toitaan uudessa tyosuhteessa, jos hanen
ammattinsa on tyoskentelyn aikana poistettu valtakunnallisten tyovoi-
mapula-alojen listalta. Ammatti voi kuitenkin edelleen olla alueellisesti
merkittavakin tyovoimapula-ala.

Saantely luo lukkiutumisvaikutuksen yhdelle tydnantajalle ja sitéa kautta
suuren potentiaalin vaarinkaytostilanteille. Vaarana on myos menettaa
suomalaiseen tydelamaan jollekin alalle integroituneen henkilon tyopa-
nos. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta tyontekijalta estettaisiin tyosken-
tely alalla, jonka tyovoimapulaan han on onnistuneesti vastannut.

Tyoperaisen hyvaksikayton tai tyoehtojen heikentamisen riskiin seka
vaarinkaytoksiin ehdotetaan vastattavan aktiivisella viranomaistyolla.
TyOvoimaviranomainen voi havaita tehtaviensa yhteydessa tyonantajan
tydoloihin liittyvia epakohtia. Tydvoimaviranomaisilla ei ole kuitenkaan
keinoja puuttua tydoloissa havaittuihin puutteisiin, silla laista puuttuu
oikeus luovuttaa salassa pidettavaa tietoa tyoperaista hyvaksikayttoa
epailtaessa. Tarvetta tydvoimaviranomaisen tiedonanto-oikeudelle tulisi
tarkastella osana haasteiden ja vaarinkaytdsten ehkaisemisen suunnit-
telemista.

Heikossa asemassa olevalla ulkomaalaisella tyontekijalla voi olla kor-
kea kynnys tuoda hyvaksikayttéa esiin viranomaisille. Esitetyt muutok-
set voivat lisata sen riskia, etta tyonantaja voi painostaa ulkomaalaista
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tyontekijaa esimerkiksi irtisanomisella uhkaamisella ja maasta poistu-
misen pakolla. Esityksessa jaa epaselvaksi, miten tyénantajan ilmoit-
tamisvelvollisuuden saantely kaytannossa auttaa tyontekijaa tuomaan
esille kokemansa hyvaksikayton (Hallituksen esitys, s. 21). Kuten esi-
tyksessa todetaan (s. 23), lupaharkinnassa ja muussa ulkomaalaisval-
vonnassa on tarkeaa varmistaa, etta tydnteko-oikeuden laajentaminen
ei johda hyvaksikayttoon tai tydehtojen heikentadmiseen.

Asetusluonnokseen liittyvat huomiot

Lakiesitys tulee jaamaan merkityksettomaksi, jos asetuksella tyovoi-
mapula-aloiksi todetut ammattialat vastaavat asetusluonnoksessa esi-
tettyja ammatteja. Kahdeksasta luonnoksessa mainitusta ammatista
kuusi on ammatteja, joissa tyoskentelemiseksi edellytetaan lakisaateis-
ten kelpoisuusvaatimusten tayttamista. Kun tydon perassa Suomeen
muuttanut henkild on saanut tyoperusteisen oleskeluluvan jollekin am-
mattialalle, on erittdin epatodennakdista, etta han ehtisi tayttaa laeissa
mainitut kelpoisuus- ja patevyysvaatimukset toisen ammattialan osalta
oleskeluluvan voimassaolon aikana.

Tybvoimapulaa ilmenee myds yksityisen sektorin tehtavissa, kuten
myyntitehtavissa, suojelu- ja vartiointitydssa sekd ohjelmistoalalla (Hal-
lituksen esitys, s. 7). Tydnteko-oikeus tulee siten laajentaa kattavam-
min eri tydvoimapula-ammatteihin.

Asetusluonnoksessa mainitaan ne tydvoimapulanimikkeet (sairaanhoi-
taja, lahihoitaja), joita Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimialalle rekrytoidaan seka jo maassa olevista muun maan kansa-
laisista etta ulkomailta. Yleislaakareiden lisaksi myos eri alojen erikois-
laakareista on pulaa, joten kohdan kolme ammattialaksi ehdotetaan
yleis- ja erikoislaakarit.

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala rekrytoi ul-
komailta toistaiseksi lahihoitajan oppisopimukseen seka patevoityvan
sairaanhoitajan tehtavaan. Mikali 1ahihoitajaksi valmistunut haluaisi
myohemmin aloittaa sairaanhoitajan opinnot ja valmistuu sairaanhoita-
jaksi tai muulla alalla ollut, lahtdmaassaan terveydenhuollon koulutuk-
sen saanut hakeutuu koulutustaan vastaavaan tyohon, on myés muun
kuin alkuperaisessa hakemuksessa nimetyssa tehtavassa tyoskentelyn
mahdollisuus hyva asia. Toimiala rekrytoi myds jo maassa olevia ulko-
maalaisia, ja naissa tapauksissa kyseeseen voi tulla myos muita kuin
aiemmin todettuja tydvoimapulanimikkeita asiantuntijatehtaviin.

Helsingin kokemus tydnantajana on, ettd muista organisaatioista ja teh-
tavista tyottomaksi jaavat henkilot eivat paasaantoisesti voi suoraan
tyodllistya toimialan tydvoimapulanimikkeisiin, jos heilla ei jo valmiina ole
Suomessa suoritettuja tai tunnustettuja tutkintoja.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2024 7 (14)

Asia/8
12.08.2024

4. Muut huomiot hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat kannatettavia, mutta esitys ei sel-
laisenaan edista riittavasti tavoitteiden saavuttamista. Esityksen tavoit-
teena on, etta ulkomainen tydvoima pysyisi maassa ja mahdollisen
tyottomyyden ja sen keston aikana Ioytaisi uuden tyopaikan ja sita
kautta perusteen jatkaa maassa oleskelua. Tavoitteena on myds, etta
Suomeen kotoutuneelle tai kotoutumisen aloittaneelle olisi mahdollista
jatkaa asumista Suomessa ja etta perheen aikuisten ja lasten sosiaali-
siin verkostoihin ja toimintaymparistoihin ei tulisi keskeytysta tai muu-
tosta. Esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset ovat hyvia verrattuna
hallitusohjelman kirjauksiin, mutta niilla voi olla edelleen haitallinen vai-
kutus asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Tyoperusteinen maahanmuutto on valttamatdonta Suomen taloudelle ja
yhteiskunnalle. Tyovoiman saatavuus on yksi suurimmista haasteista,
joita Suomi kohtaa tulevina vuosikymmenina. Julkisen talouden paran-
tamiseen tarvitaan kasvua ja tyollisyytta. Talla vuosituhannella tyolli-
syyden kasvu on perustunut ainoastaan maahanmuuttoon. Tyohontu-
loa ja kiinnittymistd Suomeen tulee tukea eika rajoittaa. On varmistetta-
va, ettei Suomi meneta osaavia tekijoitaan eika mainettaan houkuttele-
vana tyoskentelymaana.

Esityksessa tunnistetaan oikein, etta esitetyt muutokset saattavat vai-
kuttaa Suomen houkuttelevuuteen kansainvalisten osaajien keskuu-
dessa. Julkisuudessa esityksen painopisteena ymmarretaan olevan ul-
komaisen tydvoiman maasta poistaminen maassa pysymisen ja maa-
han kotoutumisen sijaan, minka vuoksi Suomelle on syntynyt merkitta-
vaa mainehaittaa. Suomen houkuttelevuutta pitaa vahvistaa verrattuna
kilpailjamaihin. Hallitusohjelman kirjauksen aiheuttama mainehaitta
Suomelle on suurempi kuin esitettyjen muutosten mahdollinen hyoty.
Kuten esityksessa todetaan, tilastojen mukaan tyoperusteisella oleske-
luvilla oleskelevat maahanmuuttajat tydllistyvat jo nyt hyvin ja vain hy-
vin pieni osa heista on tyéttémana yli kolme kuukautta. (Hallituksen esi-
tys, s. 22). On Suomen etu, ettd osaava ulkomainen tydvoima tyollistyy
ja voi jaada maahan.

Kasittely
Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Poistetaan lausunnosta kohta: "Julkisuudessa esityk-
sen painopisteena ymmarretaan olevan ulkomaisen tydvoiman maasta
poistaminen maassa pysymisen ja maahan kotoutumisen sijaan, minka
vuoksi Suomelle on syntynyt merkittavaa mainehaittaa. Suomen hou-
kuttelevuutta pitaa vahvistaa verrattuna kilpailijamaihin. Hallitusohjel-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

man kirjauksen aiheuttama mainehaitta Suomelle on suurempi kuin esi-
tettyjen muutosten mahdollinen hyoty.”

Kannattaja: Mika Raatikainen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Kasper Kivistd, Minja Koskela, Jo-
hanna Laisaari, Johanna Nuorteva, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 6
Juha Hakola, Mika Raatikainen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 9-6.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Glenn Gassen, maahanmuuttojohtaja, puhelin: 09 310 29151
glenn.gassen(a)hel fi

Lausuntopyyntd 13.6.2024
Lausuntopyyntd 13.6.2024, liite, HE-luonnos
Lausuntopyynt6 13.6.2024, saate

WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa
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osaamistasoa vaativaa tyota varten annettua lakia, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisaisen
siirron yhteydessa annettua lakia ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tydskentelya
varten annettua lakia. Lakien on tarkoitus tulla voimaan maalis-
huhtikuussa 2025.

Esityksen mukaan tyoperusteinen oleskelulupa sidotaan tyohon siten,
etta oleskelulupaa ei saa peruuttaa laissa saadettavana maaraaikana,
kun ulkomaalainen tyontekija jaa tyottomaksi. Tyonantajalle esitetaan
saadettavan velvollisuus ilmoittaa tydsuhteen loppumisesta Maahan-
muuttovirastolle sanktion uhalla. Tyontekijan oleskelulupaan liittyva
tyonteko-oikeus ehdotetaan laajennettavan koskemaan aloja, jotka on
aidosti todettu tyovoimapula-aloiksi. Lisaksi tydnantajan asioinnissa
ehdotetaan tarkennettavan sahkdisen ja paperisen asioinnin saantelya.

Lausunto pyydetaan antamaan lausuntopalvelussa 16.8.2024 mennes-
sa. Lausuntopyynto on liitteena 1, luonnos hallituksen esitykseksi liit-
teena 2 ja lausuntopyynnon saate liitteena 3.

Ulkomaalaislakiin ja siihen liittyviin lakeihin esitetyt muutokset ovat erit-
tain oleellisia Helsingin kaupungille ja muille suurille kaupungeille, joihin
maahanmuutto Suomessa keskittyy. Helsingin kaupunkistrategiassa
2021-2025 todetaan, etta Helsinki ottaa entista aktiivisemman roolin ul-
komaisten yritysten, yrittgjien ja tydntekijoiden houkuttelussa ja Helsin-
kiin asettautumisen tukemisessa, jotta Helsinki on houkutteleva ja ve-
tovoimainen niin kansainvalisille osaajille ja heidan perheilleen kuin
muualta Suomesta muuttaville.

Henkildston saatavuus on kriittinen menestystekija erityisesti sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialalle. Henkiloston rekrytointi ulkomailta on yksi
keino kehittaa ja parantaa saatavuutta. Ulkomailta rekrytointiin liittyy
seka taloudellisia, inhimillisia etta juridisia riskeja kaikille osapuolille.
Ulkomailta rekrytoinnin on taloudellisten vaikutusten lisaksi oltava eetti-
sesti ja sosiaalisesti kestavaa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto seka
kaupunginkanslian tyollisyyspalveluiden ja maahanmuuttoyksikon
kommentit. Lausunto ja kommentit ovat olleet keskenaan ristiriidatto-
mia.

Hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.

Esittelija
kansliapaallikko

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 28/2024 10 (14)

Asia/8
12.08.2024

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Jukka-Pekka Ujula

Glenn Gassen, maahanmuuttojohtaja, puhelin: 09 310 29151
glenn.gassen(a)hel.fi

Lausuntopyyntd 13.6.2024
Lausuntopyynt6 13.6.2024, lite, HE-luonnos
Lausuntopyyntd 13.6.2024, saate

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Kaupunginkanslia

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 19.7.2024

HEL 2024-008725 T 03 00 00

Henkiloston saatavuus on toimialalle kriittinen menestystekija. Saata-
vuutta kehitetdan ja parannetaan monin keinoin, ja yksi niistd on henki-
|6ston rekrytointi ulkomailta. Ulkomailta rekrytointiin liittyy seka talou-
dellisia, inhimillisia etta juridisia riskeja kaikille osapuolille. Ulkomailta
rekrytoinnin on taloudellisten vaikutusten lisaksi oltava eettisesti ja so-
siaalisesti kestavaa. Siksi sen on oltava seka suunnitelmallista etta hal-
littua. Toimiala haluaa varmistaa rekrytointiprosessin eri vaiheissa, etta
rekrytointipalvelua tuottavan kumppanin toiminta on lain, saanndsten ja
hyvien toimintatapojen mukaista, etta rekrytoitujen asettautuminen, kie-
len oppiminen, ammattipatevyyden saaminen ja tunnustaminen seka
tehtavaan ja tyoyksikkoon perehtyminen on sujuvaa, ja etta vastaanot-
tavat esihenkilot ja tydyhteisot saavat tukea vastaanottamiseen ja ke-
hittyvan kielitaidon edistamiseen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle rekrytoidaan ulkomailta lahihoi-
tajan oppisopimuskoulutukseen ja patevoityvan sairaanhoitajan tehta-
vaan. Lahihoitajaoppisopimusopiskelija opiskelee tutkintoon johtavan
koulutuksen ja patevoityva sairaanhoitaja suorittaa opinnot, joiden pe-
rusteella voi hakea lahtdmaassa suoritetun tutkinnon tunnustamista.
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Tutkinnon suorittamisen ja tunnustamisen jalkeen toimiala tarjoaa vaki-
naisia tehtavia, jos riittdva suomen kielen taito on saavutettu. Toimiala
mahdollistaa sujuvan urapolun ja kielenoppimisen tuen.

Luonnosehdotuksen tavoite:

Esityksella tavoitellaan, etta ulkomainen tydvoima pysyisi maassa ja
mahdollisen tyottomyyden ja sen keston aikana loytaisi uuden tyopai-
kan ja sita kautta perusteen jatkaa maassa oleskelua. Tavoite on tar-
kea siksi, ettd Suomeen ja osaksi yhteiskuntaa asettautunut tyontekija
ei joutuisi poistumaan maasta. Tavoite on sitd myos tilanteessa, jossa
tyontekijalla on perhetta, joka on asettautunut maahan ja esimerkiksi
lapset ovat paivahoidossa tai kayvat koulua. Tavoite on, ettd Suomeen
kotoutuneelle tai kotoutumisen aloittaneelle olisi mahdollista jatkaa
asumista Suomessa ja etta perheen aikuisten ja lasten sosiaalisiin ver-
kostoihin ja toimintaymparistoihin ei tulisi keskeytysta tai muutosta.

Toimialan vastaus:

Toimiala rekrytoi kolmansista maista tyontekijoita lahihoitajan ja sai-
raanhoitajan tehtaviin, jotka ovat tydvoimapulanimikkeita. On tydnanta-
jan etu, ettad ulkomailta rekrytoidut tyontekijat sitoutuvat tehtavaan ja
organisaatioon asettauduttuaan Suomeen. Tydnantajalle koituu kuluja
maahan asettautumisen, perehtymisen ja vastaanottavan esihenkilon
seka tyoyhteison valmennuksesta. Tyonantaja tukee ja mahdollistaa
tutkinnon suorittamisen lahihoitajaoppisopimuksena ja tutkinnon tunnis-
tamiseen johtavan patevoityvan sairaanhoitajan nimikkeella tyoskente-
lyn. Taman jalkeen tavoitteena on tyosuhteen vakinaistaminen, kun
tyontekijalla on riittava suomen kielen taito.

Naissa tehtavissa tyottomyys on vahaista, mutta joskus maaraaikaisen
tehtavan paattymisen tai jonkun muun syyn vuoksi uuden tehtavan et-
siminen on tarpeen. Kolmen kuukauden maaraaika ja oleskeluluvan
kytkeminen tahan on lyhyt aika, mikali tydn vaihtumiseen liittyy asun-
non ja mahdollisen perheen lasten hoitopaikan tai koulun muutosjarjes-
telyt.

Luonnosehdotuksen tavoite:

Tyonantajan velvollisuudeksi tulisi tehda ilmoitus Maahanmuuttoviras-

tolle, kun sen tyontekijan tyot loppuvat. Toiden loppumisen syita on eri-
laisia ja ne voivat johtua tydnantajasta tai tyontekijasta. Tallaisia tilan-

teita on esimerkiksi tydnantajan puolelta tapahtuva tyosopimuksen irti-
sanominen tai tydsuhteen purkaminen jo koeaikana tai sen jalkeen. Ti-
lanteena voi olla myos tyontekijan puolelta vastaavanlaiset seikat, jois-
sa han itse haluaa paattaa tydsuhteensa, mutta voi olla myds niin, etta
tyontekija vain lopettaa tyonteon siita mitaan tyonantajalle ilmoittamat-
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ta. Saantelylla paastaisiin entista tarkemmin kiinni vaarinkaytostilantei-
siin eli tilanteisiin, joissa lupajarjestelmaa kaytetaan vaarin. Saantelylla
my0s saataisiin tarkemmin tietoa ulkomaalaisten tyontekijoiden tilan-
teesta tydmarkkinoilla ja ulkomaalaisten maassa oleskelusta. limoitta-
misvelvollisuus ei sinansa olisi uutta, koska laissa jo sdadetaan tyonan-
tajan velvollisuudesta ilmoittaa tietyt tiedot, kun se ottaa palvelukseen-
sa ulkomaalaisen tyontekijan. Tyonantajalle tulisi siten sen ohelle uusi
ilmoittamisvelvollisuus. Molempiin ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyisi
sanktion uhka, koska tyontekijatietojen ilmoittamiseen liittyy jo voimas-
sa olevan lain mukaan sanktion uhka. Saantelya tarkennettaisiin, jotta
sanktiosaantelyn soveltaminen olisi selkeampaa ja toisaalta tydnanta-
jalla olisi selkeammin tiedossa, missa ajassa ilmoittamiset tulee tehda.

Toimialan vastaus:

Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle tyontekijan
toiden paattymisesta muodostaa esihenkildlle uuden tehtavan, josta pi-
taa vastata. Uusi tehtava aiheuttaa organisaatiolle tiedottamistehtavan,
seka edellyttaa esihenkildiden kouluttamista ja ohjaamista uuteen teh-
tavaan. Toistaiseksi esihenkilot eivat tietosuojasyista kayta Maahan-
muuttoviraston sahkoista jarjestelmaa, koska se antaa paasyn kaikkiin
Helsingin kaupungilla tyoskenteleviin, joilla on asioita vireilla maahan-
muuttovirastossa, eika kasittelya voi kohdentaa vain oman yksikkonsa
tyontekijoihin. Tehtava edellyttaa paperilomakkeiden kasittelya ja lahet-
tamista.

Luonnosehdotuksen tavoite:

Esityksen tavoitteena on myos, etta aidosti todetuille tyovoimapula-
aloille olisi nykyista paremmin saatavilla tydvoimaa siten, ettd maassa
jo oleskeleva tyontekija voisi tilanteensa niin salliessa tehda muitakin
toita kuin sita, mille alalle hanen tyontekijan oleskelulupansa on myon-
netty. Uudistus olisi helpotus etenkin niille ulkomaalaisille tyontekijan
oleskeluluvan haltijoille, jotka jaisivat tyottomaksi, koska talldin he voi-
sivat kuitenkin hakeutua tyoskentelemaan todetulla tyovoimapula-
alalla, kunhan oleskelulupa olisi edelleen voimassa, tai tilanteen mu-
kaan he hakisivat uutta tydntekoon oikeuttavaa oleskelulupaa.

Toimialan vastaus:

Toimiala rekrytoi ulkomailta toistaiseksi lahihoitajan oppisopimukseen
seka patevoityvan sairaanhoitajan tehtavaan. Mikali 1ahihoitajaksi val-
mistunut haluaisi myohemmin aloittaa sairaanhoitajan opinnot ja val-
mistuu sairaanhoitajaksi tai muulla alalla ollut, Iahtdmaassaan tervey-
denhuollon koulutuksen saanut hakeutuu koulutustaan vastaavaan
tydhon, on myds muun kuin alkuperaisessa hakemuksessa nimetyssa
tehtavassa tyoskentelyn mahdollisuus hyva asia. Toimiala rekrytoi
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my0s jo maassa olevia ulkomaalaisia, ja naissa tapauksissa kyseeseen
voi tulla myds muita, kuin aiemmin todettuja tydvoimapulanimikkeita
asiantuntijatehtaviin.

Muista organisaatioista ja tehtavista tyottomaksi jaavat henkilot eivat
paasaantoisesti voi suoraan tyollistya toimialan tydvoimapulanimikkei-
siin, jos heilla ei jo valmiina ole Suomessa suoritettuja tai tunnustettuja
tutkintoja.

Luonnosehdotuksen tavoite:

Esityksen tavoitteena on saada lisattya tyonantajien asiointia sahkoi-
sesti paperisen asioinnin sijaan, kun kyse on sen palvelukseen otetun
tyontekijan tietojen ilmoittamisesta Maahanmuuttovirastolle. Kun esi-
tyksessa ehdotetaan tydnantajan tehtavaksi ilmoituksen tekeminen
Maahan-muuttovirastolle myds siita, etta hanen tyontekijansa tyot lop-
puvat, olisi tamankin ilmoittamisen tarkoitus tapahtua mahdollisimman
suuressa maarin sahkoisesti.

Toimialan vastaus:

Toimialan ulkomailta rekrytoinnit ovat tyypillisesti ryhmarekrytointeja,
usein 50-100 henkilon ryhmia. Tyontekijoita vastaanottaa ja heidan
asioitaan kasittelee suuri esihenkilomaara. Oleskelulupaan liittyvien
palvelussuhdetietojen liittaminen oleskelulupaan on esihenkildtyota.
TyOnantajatietoja ei esihenkilon ole nykyiselladn mahdollista kirjata
Maahanmuuttoviraston EnterFinland- jarjestelmaan, koska kasittelya ei
voida yksilodida yksittaisen esihenkilon tyontekijaan, vaan oikeudet saa-
nut paasee nakemaan ja kasittelemaan kaikki Helsingin kaupungin
tydntekijat, joilla on vireilla asiointia EnterFinlandissa. Siksi tydnantaja-
tiedot on annettava joko paperilomakkeella tai kasittely keskitettava,
mika on byrokraattista, ja omiaan aiheuttamaan virheita, jos tietoja pi-
taa tarkistaa esihenkiloilta. Toistaiseksi toimialalla keskitettyjen massa-
rekrytointien osalta lupakasittely ensimmaisen oleskeluluvan osalta on
keskitetty henkilostopalveluun, muutoin esihenkilot hoitavat asiat pape-
rilomakkeilla. Toimialan etu olisi sahkoinen jarjestelma, jossa esihenkild
voi sujuvasti hoitaa ja kasitella vain oman tyontekijansa oleskelulupaan
liittyvia asioita.

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisista tydvoimapula-aloista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saadetaan ulkomaalaislain
(301/2004) 72 ¢ §:n nojalla:

1. sairaanhoitajat;
2. lahihoitajat;
3. vyleislaakarit;
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lastentarhanopettajat;
kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta);
sovellussuunnittelijat;

sosiaalityon erityisasiantuntijat;

8. erityisopettajat.

N o ok

Toimialan vastaus:

Asetuksessa mainitaan ne tydvoimapulanimikkeet (sairaanhoitaja, lahi-
hoitaja), joita toimialalle rekrytoidaan seka jo maassa olevista muun
maan kansalaisista tai ulkomailta. Yleislaakareiden lisaksi myds eri alo-
jen erikoislaakareista on pulaa, joten kohdan kolme ammattialaksi eh-
dotetaan yleis- ja erikoislaakarit.

Lisatiedot
Mia Keinanen, henkildstoresurssipaallikkd, puhelin: 09 310 42870
mia.keinanen(a)hel.fi
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