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Päätös
Kestävää kasvua ja työtä 2014–2020
Suomen rakennerahasto-ohjelma

18.10.2024
EURA 2014/11680/09 02 01 01/2021/HÄMELY

Tuensaajat

Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy
Y-tunnus: 2094551-1

Lähienergialiitto ry
Y-tunnus: 2639223-3

Stadin ammatti- ja aikuisopisto
Y-tunnus: 0201256-6

Ab Yrkeshögskolan vid Åbo Akademi (Novia)
Y-tunnus: 2059910-2

Päätös takaisinperinnästä
Hämeen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on päättänyt periä takaisin teille myönnettyä tukea seuraavasti:

Hankkeen nimi: FREE - Framtidens EnergiExpert - Tulevaisuuden energiaosaajat hiilivapaaseen
kasvuun

Hankekoodi: S22610
Toimintalinja: 9. REACT-EU:n ESR-toimenpiteet
Erityistavoite: 12.4. Yritysten ja yrittäjien muutoskyvykkyyden lisääminen
Kustannusmalli: Flat rate 17 % palkkakustannuksista
Alkamispäivämäärä: 1.9.2021 Päättymispäivämäärä: 31.8.2023

1. Takaisinperittävän tuen määrä
Hämeen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus perii teiltä takaisin perusteettomasti tai liikaa maksettua tukea ja
korkoa 4 864,39 euroa.

Takaisinperittävän tuen ja koron määrä:
Maksatuspäätös,

jolla takaisinperittävä
tuki on maksettu

Takaisinperittävän
tuen määrä

Koron
kertymisen

alkamispäivä

Koron
kertymisen

päättymispäivä

Korkoprosentti Kertynyt korko Takaisinperittävä
tuki ja korko

yhteensä
5.0.1/9  17.5.2023 3 651,90 22.5.2023 22.11.2024 7,16 394,00 4 045,90
8.0.1/9  26.2.2024 775,77 28.2.2024 22.11.2024 7,50 42,72 818,49

Yhteensä 4 427,67 436,72 4 864,39

Takaisinperittävälle tuelle on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisättynä
kolmella prosenttiyksiköllä (8/2014 38 §).

Koron kertymisen perusteet:
Takaisinperittävälle määrälle peritään korkoa tuen maksupäivästä asetettuun eräpäivään saakka. Korko on laskettu
5,5 %:lla ajalla 22.5.2023-30.6.2023, 7,0 %:lla ajalla 1.7.2023-31.12.2023 ja 7,5 %:lla ajalla 1.1.2024-22.11.2024.
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Perusteettomasti tai liikaa maksettu tuki on maksettava takaisin 22.11.2024 mennessä. Takaisinperittävä määrä
korkoineen on suoraan ulosottokelpoinen (laki verojen ja maksujen täytäntöönpanosta (706/2007) 3 §).

Jos takaisinperittävää määrää ei makseta viimeistään eräpäivänä, sille on suoritettava vuotuista viivästyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisesti (8/2014 39 §).

2. Takaisinperintäpäätöksen vaikutus hankkeelle maksettavaan tukeen
Tukea, joka on peritty takaisin, ei saa käyttää uudelleen oikaisun kohteena olleeseen hankkeeseen (Yleisasetus
1303/2013, art. 143, kohta 4).

3. Päätöksen perusteet
3.1 Käsittelyvaiheet
 
Hämeen ELY-keskus on hankkeen varmennuksen yhteydessä tehnyt havaintoja hankkeen maksatuspäätöksissä 5
ja 8 mahdollisesti virheellisesti hyväksytyistä kustannuksista. Varmennuskokous pidettiin etäkokouksena 9.4.2024.
Hanketoteuttajien tositeaineistot tarkastettiin huhtikuun 2024 aikana. Varmennusraportti on valmistunut 26.4.2024 ja
se on toimitettu tuensaajille tiedoksi EURA-järjestelmän kautta.

Asia siirrettiin jatkotoimenpiteistä vastaavan lakimiehen käsittelyyn.

Tuensaajaa on kuultu asiassa 18.9.2024 päivätyllä kuulemiskirjeellä. Tuensaaja on toimittanut vastauksen
kuulemiseen 9.10.2024. Vastauksessaan tuensaaja on antanut selvityksensä kuulemiskirjeessä esitetyistä
havainnoista 2 ja 3. Havaintoihin 1 ja 4 tuensaajat eivät ole antaneet vastausta.

Tämä päätös koskee havaintoja 1 ja 4, jotka on esitetty alla. Havainnoista 2 ja 3 annetaan erillinen päätös.

Havainto 1: Stadin aikuis- ja ammattiopisto, 5 114,70 euroa.
Varmennuksen yhteydessä selvisi, että Stadin aikuis- ja ammattiopiston hankehenkilö on ollut pitkällä sairauslomalla,
eikä kela-korvauksia ole vähennetty hankepalkoista.

Sairauspoissaolon palkkakustannukset voidaan hyväksyä hankkeelle Kelan omavastuuajalta. Kustannus ei kuitenkaan
ole tukikelpoinen siltä osin, kuin tuensaaja on saanut tai on oikeutettu saamaan siihen korvausta muualta.

Tuensaajan toimittaman selvityksen mukaan hankehenkilö on ollut sairauslomalla 28.10.-4.12.2022. Kelan
sairauspäivärahakausilaskurin mukaan omavastuuaika on 28.10.-9.11.2022 ja päiväraha-aika on 10.11.-4.12.2022,
yhteensä 21 arkipäivää. Seuraava sairausjakso tuensaajan ilmoittaman mukaan on ollut 8.12.2022-8.1.2023.
Tuensaaja selvitti, että kyseessä on samasta sairaudesta aiheutuva sairauspoissaolo ja, että hankehenkilö on
ollut töissä 5.12.2022 ja 7.12.2022 (6.12. on itsenäisyyspäivä). Näihin tietoihin perustuen on käytetty Kelan
sairauspäivärahakauden laskuria. Koska sairaus jatkuu 30 päivän sisällä edellisen sairausloman loppumisesta
ja kyseessä on sama sairaus, on omavastuuaika 8.12.2022 (yksi päivä). Päiväraha-aika puolestaan on
9.12.2022-8.1.2023 eli 24 arkipäivää.

Yllä kuvattuun perustuen tuensaaja olisi ollut oikeutettu päivärahaan 45 arkipäivältä (21 + 24).

Tuensaaja on toimittanut Kelan päätöksen, jossa sairauspäivärahan määrä on 76,67 euroa päivältä. Lasketaan
uudelleen tukikelpoinen palkka ja käytetään em. sairauspäivärahan määrää laskennassa. Sairauspäivärahan
määrä, johon tuensaaja olisi oikeutettu ensimmäiseltä sairauspoissaolojaksolta, on 21 * 76,67 = 1 610,07 euroa.
Toinen sairauspäivärahajakso jakaantuu joulu- ja tammikuulle. Tammikuussa on 5 arkipäivää, joten joulukuun
2022 osuus on 24 – 5 = 19 arkipäivää. Sairauspäivärahan määrä olisi 19 * 76,67 = 1 456,73 euroa. Mahdollinen
sairauspäivärahakorvaus olisi siis 3 066,80 euroa (1 610,07 + 1 456,73).

Raportoidut hankepalkat ilman sivukuluja 11-12/2022 ovat 7 394,46 euroa. Sivukulut vuonna 2022 ovat 27,22
%. Uudelleen laskettu hankepalkka em. ajalta on (7 394,46 – 3 066,80) * 1,12722 = 5 505,64 euroa. Raportoidut
hankepalkat 11-12/2022 sivukuluineen ovat 9 407,21. Tukikelvoton osuus on 9 407,21 – 5 505,64 = 3 901,60 euroa.
Tämän lisäksi hankkeelta liikaa haettujen palkkojen flat rate 17 %-osuus. on 3 901,60 * 17 % = 663,27 euroa.
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Tammikuulta 2023 Kela-korvaus on 383,35 euroa. Uudelleen laskettu hankepalkka on (3 697,23 – 383,35) * 1,2259
= 4 062,49 euroa. Raportoitu hankepalkka sivukuluineen on 4 532,43 euroa. Tukikelvoton osuus sivukuluineen on
469,94 euroa.

Tämän lisäksi hankkeelta liikaa haettujen palkkojen flat rate 17%-osuus on 469,94 * 17 % = 79,89 euroa.

Yhteensä tukikelvottomia palkka- ja flat rate kustannuksia on 5 114,70 euroa.

Havainto 4: Lähienergialiitto, 419,87 euroa.

Varmennuksessa on tarkastettu toiminnanjohtajan palkat ajalta 1.5.-31.8.2023. Varmennuksessa huomattiin, että
toiminnanjohtajan raportoitu hankepalkka on maksettua lomakorvausta, joka saadun aineiston perusteella on kertynyt
hankeaikana. Palkkalaskelmiin perustuen osa lomakorvauksesta on ajalta 1.10.2021-31.3.2022, kun taas osa on
ajalta 1.4.2022-31.8.2023. Euran tietojen mukaan toiminnanjohtaja on aloittanut hanketyöskentelyn syyskuussa
2021 eli hankkeen alusta alkaen, joten lomakorvaukset ovat tällöin kertyneet hankeaikana ja siten ovat tukikelpoisia
hankkeelle.

Kuitenkin lomapalkat, -rahat ja -korvaukset tulisi raportoida lomavuoden hanketuntien suhteessa. On tehty
uudelleenlaskenta hankepalkoille (lomakorvaus * lomaoikeusjakson hanketunnit / lomaoikeusjakson kokonaistunnit +
sivukulut). Laskennassa käytetyt hanke- ja kokonaistunnit perustuvat Euraan toimitettuihin työajanseurantoihin.

Saatujen palkkalaskelmien perusteella toiminnanjohtajalle on maksettu lomakorvausta seuraavasti:
- lomaoikeusvuonna 1.10.2021-31.3.2022, 1 200,00 euroa ilman sivukuluja ja
- lomaoikeusvuonna 1.4.2022-31.8.2023 4 250,00 euroa ilman sivukuluja.

Uudelleen laskettu hankepalkka on:
1 200,00 * 190,50 / 975,00 * 1,192536 = 279,60 euroa
4 250,00 * 445,00 / 2 227,50 * 1,192536 = 1 012,52 euroa.

Hankkeelle hyväksyttävä kustannus tällöin on 279,60 + 1 012,52 = 1 292,12 euroa. Hankkeelle on raportoitu 1 711,99
euroa. Näin ollen tukikelvoton osuus on 419,87 euroa. Kustannus kuuluu muiden kustannusten kululajiin, eikä flat rate-
kululajista siksi tehdä havaintoa.
 

3.2 Päätöksen perustelut
 
Hankkeen varmennuksen yhteydessä on havaittu, että hankkeen maksatuspäätöksissä on maksettu tukea
kustannuksiin, jotka ovat tukikelvottomia.

Havainto 1 koskee Stadin aikuis- ja ammattiopiston hankehenkilön palkkakustannuksia. Henkilö on ollut pitkällä
sairauslomalla hankkeen aikana, eikä kela-korvauksia ole vähennetty hankepalkoista.

Tukikelpoisuusasetuksen 3.2 §:n mukaan kustannus ei ole tukikelpoinen siltä osin, kuin tuensaaja on saanut tai on
oikeutettu saamaan siihen korvausta muualta. Tukikelpoisuusasetuksen muistion mukaan tilanteessa, jossa tuensaaja
saa muualta korvausta kustannuksiinsa korvaus on vähennettävä ja ainoastaan erotus on tukikelpoista.

Tällaisia muualta saatavia korvauksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain (1224/2004) sairausajan palkkoihin ja
työterveyshuollosta annetun lain (1383/2001) työterveysmaksuihin liittyvät KELA-palautukset.

Näin ollen Stadin aikuis- ja ammattiopiston saamat kela-korvaukset olisi tullut vähentää hankkeen
palkkakustannuksista. Tukikelpoisten palkkakustannusten väheneminen vaikuttaa edellä kerrottujen laskelmien
mukaisesti myös palkan sivukustannuksiin ja hankkeen flat rate 17%-osuuteen. Yhteensä tukikelvottomia palkka- ja
flat rate kustannuksia on 5 114,70 euroa.

Havainto 4 koskee Lähienergialiiton toiminnanjohtajan raportoituun hankepalkkaan sisältynyttä lomakorvausta.
Tukikelpoisuusasetuksen 3 §:n mukaan kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksinä on muun muassa, että ne ovat
aiheutuneet hankkeesta. Tukikelpoisuusasetuksen 16 §:n mukaan tuettavina palkkakustannuksina voidaan hyväksyä
hankkeen toteuttamisesta aiheutuneet tarpeelliset kustannukset. Hankkeelle on pidetty aloituspalaveri 27.10.2021.
Aloituspalaverin muistion mukaan myös Lähienergialiitto on ollut osallisena aloituspalaveriin ja siinä on käsitelty
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lomakustannusten kohdentamista hankkeelle. Muistiossa sanotaan ”Osa-aikaisten lomakustannukset kohdistetaan
hankkeelle lomanmääräytymisvuoden aikana hankkeelle tehdyn työajan suhteessa.”

Edellä kuvattujen uudelleenlaskemien mukaisesti tukikelpoisia ovat ne lomakorvaukset, jotka on kohdennettu
hankkeelle lomavuoden hanketuntien suhteessa. Muiden lomakorvausten ei katsota aiheutuneen hankkeesta.

Hankkeen kustannuksiksi voidaan hyväksyä vain kustannukset, jotka ovat säännösten ja päätösehtojen mukaisesti
tukikelpoisia. Vastoin tukikelpoisuusasetuksen säännöksiä ja rahoitusehtoja hyväksytty ja virheellisesti maksettu
avustus on rahoituslain 36 §:n mukaan palautettava ja Hämeen ELY-keskuksen on perittävä se korkoineen takaisin
rahoituslain 37.2 §:n 3 kohdan ja 38 §:n perusteella.

Tukikelvottomana pidettävä kustannus on 5 534,57 euroa, josta avustusta on maksettu 80 % eli 4 427,67 euroa.
Palautettava ja takaisinperittävä määrä on siten 4 427,67 euroa, johon lisätään korko 436,72 euroa. Yhteensä
takaisinperittävä määrä on 4 864,39 euroa.

Takaisinperittävästä määrästä Stadin ammatti- ja aikuisopiston kustannuksiin kohdistuva osuus on 4 426,02 euroa
ja Lähienergialiitto ry:n osuus 438,37 euroa. Yhteishankkeessa kaikki tuen saajat vastaavat tuen palauttamisesta
yhteisvastuullisesti.

3.3 Päätöksen säädösperusta
 
Päätös on tehty seuraavien säädösten nojalla:
Laki alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) 37 §
Valtionavustuslaki (688/2001) 24 § ja 25 §
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1303/2013 122 ja 143 artikla

Laki alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) 14 §, 20 §, 36 §, 37 §, 38 § ja 39 §
Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (358/2014,
tukikelpoisuusasetus) 3 §, 16 §, 30 §

4. Lisätiedot
Takaisinperittävästä summasta lähetetään erillinen maksulippu postitse.

5. Muutoksenhaku
Muutosta tähän päätökseen haetaan liitteenä olevan oikaisuvaatimusosoituksen mukaisesti.

Rahoittava viranomainen Hämeen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
Lähiosoite Kirkkokatu 12
Postinumero 15140 Postitoimipaikka LAHTI
Yhteyshenkilö Antti Eloranta Tehtävänimike Lakimies
Yhteyshenkilön toimipaikka Hämeen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus

Kirkkokatu 12
Postinumero 15140 Postitoimipaikka LAHTI
Puhelinnumero 0295 025 012 Sähköpostiosoite antti.eloranta@ely-keskus.fi

Lisätietoja antaa tarvittaessa edellä mainittu yhteyshenkilö.

Minna Laherto
Yksikön päällikkö

Antti Eloranta
Lakimies

Asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti.
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(Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003 4 luku 16 §)

Liitteet

Oikaisuvaatimusosoitus
Hämeen 8-2014 voimassa 1.10.21-
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