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§ 241

Grona fullmaktigegruppens gruppmotion om Iésningar pa krisen
inom smabarnspedagogiken

HEL 2023-002432 T 00 00 03

Framstallning

Behandling

Stadsfullmaktige betraktade gruppmotionen som slutbehandlad.

Ledamoten Nora Grotenfelt understdodd av ledamoten Eva Biaudet fo-
reslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att man utreder nyttan av ett
kort veckovist digitalt frageformular, en "fiilisenkat", inom
smabarnspedagogiken for att kartlagga trivseln i arbetet och
arbetets smidighet, for att kontinuerligt samla in arbetsta-
garnas utvecklingsidéer och for att forsnabba utvecklingen av
branschens férméga att locka till sig och halla kvar personal.

Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag.

2 omrostningen

Ledamoten Nora Grotenfelts forslag till hemstallningsklam JA, motsat-
ter sig NEJ

JA-foérslag: Ledamoten Nora Grotenfelts forslag till hemstallningsklam
NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 42

Mukhtar Abib, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Ted Apter, Nita
Austero, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin,
Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Juha Hakola, Fardoos
Helal, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Arja
Karhuvaara, Otso Kivekas, Pia Kopra, Eeva Karkkainen, Heimo Laak-
sonen, Minna Lindgren, Bjérn Mansson, Matti Niiranen, Johanna Nuor-
teva, Maria Ohisalo, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Terhi Peltokor-
pi, Katri Penttinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima
Razmyar, Sari Sarkomaa, Pekka Sauri, Mirita Saxberg, Osmo Soinin-
vaara, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen, Ozan
Yanar
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Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Nej-roster: 1
Sami Muttilainen

Blanka: 33

Hilkka Ahde, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara,
Maaret Castrén, Mika Ebeling, Mia Haglund, Joel Harkimo, Titta Hil-
tunen, Veronika Honkasalo, Ville Jalovaara, Atte Kaleva, Elina Kauppi-
la, Marko Kettunen, Mai Kivela, Vesa Korkkula, Laura Korpinen, Minja
Koskela, Johanna Laisaari, Pekka Lofman, Petra Malin, Otto Meri, Tu-
omas Nevanlinna, Tom Packalén, Pia Pakarinen, Mikko Paunio, Mika
Raatikainen, Daniel Sazonov, Seida Sohrabi, Juhani Strandén, Nina
Suomalainen, Thomas Wallgren, Juhana Vartiainen

Franvarande: 9

Alviina Alametsa, Harry Harkimo, Mikael Jungner, Emma Kari, Alisa
Leppakoski, Nina Miettinen, Wille Rydman, llkka Taipale, Erkki Tuomio-
ja

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Nora Grotenfelts forslag till
hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 15.02.2023 Vanhanen Reetta Ratkaisuja varhaiskasvatuk-
sen kriisiin

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Framstallningen stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Grona fullmaktigegruppen lamnade in en gruppmotion och foreslar flera
atgarder for att 16sa krisen inom smabarnspedagogiken, utdver att sta-
den fortsatter Ibneprogrammet. Sektorn borde snabbt genomféra de
forbattringar som latt kan atgardas och presentera forutsattningar for
genomférande, ett tidschema och en kalkyl éver kostnadseffekter for
atgarderna pa langre sikt.
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Fostrans- och utbildningsndmnden har gett ett utlatande i arendet.
Svarsforslaget stammer 6verens med namndens utlatande. Tidsche-
mat for budget- och resultatbudgetbehandlingarna lades till i svaret ef-
ter namndens utlatande.

Oversikt 6ver de atgarder som foreslas i motionen
Fortsattning av Ioneprogrammet

Konkurrenskraftiga I6ner ar en mycket viktig faktor for férmagan att hal-
la kvar personalen. Staden lider av en allvarlig brist pa arbetskraft inom
smabarnspedagogiken. Lénenivan inom smabarnspedagogiken i
Helsingfors ska fortsatta vara konkurrenskraftig aven jamfért med I6ne-
nivan i andra stader i huvudstadsregionen. Det finns orsak att fortsatta
det I6neutvecklingsprogram som namns i motionen inom smabarnspe-
dagogiken. Loneutvecklingsprogrammet verkstalls som en del av sta-
dens helhet.

Ersattningar for overtidsarbete, andring av arbetsskift och mertidsarbete utvecklas
sa att de blir konkurrenskraftiga

Bestammelserna i AKTA foljs i fraga om ersattningar for arbetstid och
andring av arbetsskift. Utryckningspenning betalas i enlighet med vill-
koren i AKTA. Namnden far senare en utredning om pa vilket satt
Helsingfors och andra storre stader betalar ersattningar for andring av
arbetsskift och huruvida Helsingfors kan hoja de ersattningarna for att
battre kunna halla kvar personalen.

Beddmning av effekter av och genomférandeférutsattningar for att skarpa dimen-
sioneringen

Om personaldimensioneringen andrades till gruppspecifik i stallet for

enhetsspecifik som nu, skulle det innebara att uppskattningsvis en till
anstalld med yrkesmassig behorighet skulle arbeta i varje barngrupp.

Andringen skulle 6ka mangden personal med 33 procent, vilket skulle
Oka arskostnaderna med cirka 69,7 miljoner euro.

| den nuvarande personalsituationen ar det inte maijligt att verkstalla
andringen. Det behdvs 6ver 9 000 nya proffs pa hégskoleniva inom
smabarnspedagogiken fram till 2030 for att uppfylla kraven i den gal-
lande lagstiftningen bara i de sex storsta staderna. De nuvarande ut-
bildningsvolymerna kommer inte att svara mot det behovet. Det ar inte
mojligt att skarpa personaldimensioneringen inom smabarnspedagogi-
ken. Daremot behdvs beslut pa riksniva som tryggar en tillracklig
mangd utbildad personal inom smabarnspedagogiken.
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Okning av antal servicecentralens daghemsbitraden och utvidgning av deras be-
fattningsbeskrivning till att omfatta bitradande arbete

Daghemsbitradens uppgift har lange varit renhallningstjanster. Dag-
hemsbitradena éverférdes fran fostrans- och utbildningssektorn till Ser-
vicecentralen Helsingfors 2022.

Inom smabarnspedagogiken finns det inte en bitradande uppgift fér en
sk. assistent inom smabarnspedagogik som inte ingar i barngruppsdi-
mensioneringen. Att ta i bruk en ny uppgift skulle krava att uppgiften
och dess I6n bestams, resurser dkas for att anstalla nya personer och
riskbedémning i fraga om huruvida den nya uppgiften medfér en
minskning i antalet personer som soker sig till uppgifter som barnskdéta-
re inom smabarnspedagogiken. Uppgiften som barnskétare inom sma-
barnspedagogiken ar en av sektorns uppgifter som lider av brist pa
personal och tryggar den lagstadgade dimensioneringen.

Stadsstyrelsen anser det vara motiverat att 6ka mangden bitradande
personal som hjalper den nuvarande personalen i daghemmen framfor
allt i de situationer dar staden inte har kunnat rekrytera tillrackligt med
larare och barnskoétare inom smabarnspedagogiken till daghemmet. En
sadan fornyelse kan inledas som ett forsok och beslutet om en eventu-
ell utvidgning av forsdket kan fattas senare. Staden bedémer i sam-
band med fostrans- och utbildningsnamndens resultatbudget om forso-
ket kan inledas i de daghem dar bristen pa personal ar som storst och
lediga platser inte har kunnat besattas trots forsoken. Fostrans- och ut-
bildningsnamnden bedémer férsdkets andamalsenlighet och omfatt-
ning. Dock ska malet i forsta hand vara att rekrytera behdérig personal
och olika atgarder ska forst och framst riktas dit. Nar férsoket utvarde-
ras ska staden aven beakta de prioriteringar som koordinationsgruppen
for tillgang till personal inom smabarnspedagogiken har lyft fram.

Vikariearrangemangen starks for att inte behdva flytta den fastanstallda personalen
fran ett hus till ett annat

Det stdrsta problemet inom smabarnspedagogiken ar att det inte finns
tillgang till en tiliracklig mangd personal inom barnskdtsel och sma-
barnspedagogik. Vikarier inom smabarnspedagogiken fas bland egna
reservpersoner och vikarier fran Seure samt med hjalp av barnskétar-
verksamhet som erbjuder vikarier inom kort tidsfrist. Sektorn har som
mal att 6ka antalet egna reservpersoner inom enheterna. Sektorn har
konkurrensutsatt en bemanningstjanst fér den svenska smabarnspe-
dagogiken. Det ar viktigt att fortsatta utveckla vikariearrangemangen
inom smabarnspedagogiken sa att den motsvarar daghemmens behov,
tryggar de mest bradskande situationerna och minskar personalens ro-
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tation. Vikariemodellerna har utvecklats arligen och utvecklingsarbetet
fortsatter.

Utveckling av rekrytering, vid behov med hjalp av rekryteringstjanster

Det ar viktigt att sektorn fortsatter arbetet for att forbattra tillgangen till
personal genom att utveckla och prova pa olika rekryteringsmetoder.

Det behdvs aven nya metoder for att forbattra tillgangen till personal.
Mojligheten till deltidsarbete ska ytterligare framjas i tjanster inom sma-
barnspedagogiken. En systematisk modell i sprakutbildning behévs for
att framja rekrytering av personer med ett frammande modersmal.
Laroavtalsutbildning som ar riktad till personer som byter bransch ska
fortsatta 2024. De nuvarande kostnaderna for laroavtalsutbildningen
uppgar till cirka en miljon euro under tva ar.

Forbattring av underhall av daghemmens gardar

Forbattringar har gjorts under de senaste aren i genomsnitt i atta storre
och atta mindre ombyggnadsprojekt. Fostrans- och utbildningssektorn,
stadsmiljésektorn och Stara beddémer regelbundet behovet av att om-
bygga gardar. Stara utfér gardarnas arliga inspektioner. Fér narvaran-
de planeras behovet att ombygga gardar pa férhand for det foljande
aret. Namnden har foéreslagit ett tillaggsanslag pa totalt cirka tva miljo-
ner euro for forbattring av gardar for aren 2024-2025.

Okning av antalet platser i narliggande daghem

Staden planerar att 6ka antalet platser inom smabarnspedagogiken
med cirka 2300 platser pa stadsniva for 2023-2025. Antalet nya platser
overskrider befolkningsokningen. Det gor det mgjligt att principen om
narliggande daghem uppfylls battre an nu och bidrar till att graden av
deltagande i smabarnspedagogiken kan bli hdgre. Fostrans- och ut-
bildningssektorn har kommit overens med stadsmiljosektorn att sekto-
rerna gar igenom tidschemat for fardigstallande av de nya lokalerna re-
gelbundet.

Det ar motiverat att géra daghemmens personal delaktig och hora dem
vid planeringen av de nya lokalerna.

Satsningar pa personalens valbefinnande samt utveckling av arbetshandledning, in-
troduktion och mentorskap

Diskussion om arbetshalsa och framjande av den fors inom arbetsge-
menskaperna i samband med resultaten fran Kommun10 och behand-
ling av arbetshalsoplanen. De gemensamma fragorna diskuteras pa
arbetsplatserna i samarbete. En verksamhetsmodell for stod for ar-
betsgemenskaper har tagits i bruk inom smabarnspedagogiken. Med
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hjalp av verksamhetsmodellen reagerar staden pa arbetsgemenska-
pens behov av stdd pa ett systematiskt satt och i ratt tid.

Sektorn har fast uppmarksamhet vid mentorskapet i borjan av anstall-
ningsférhallandet och erbjuder personalen méjlighet till kollegialt men-
torskap.

Pa motsvarande satt fasts uppmarksamhet vid introduktionen. Sma-
barnspedagogikens introduktionsmodell som fick priset Kuntatyd 2030
ar 2022 etableras som en del av introduktionen fér en ny anstalld.

Ett belopp reserveras for arbetsgemenskaperna for en gemensam re-
kreationsverksamhet, exempelvis inom kultur eller motion.

En central faktor for arbetshalsan ar att vikarieverksamheten fungerar
och att de anstallda har maojlighet att koncentrera sig pa sitt eget arbete
och egen barngrupp i daghemmet. Darfoér ska vikarieverksamheten ut-
vecklas sa att den motsvarar daghemmens behov och tryggar de mest
bradskande situationerna.

Satsningar pa personalens arbetshalsa ska anses vara en viktig atgard
som forbattrar stadens formaga att locka och halla arbetskraft.

Framjande av personalens mdjligheter till utbildning

Staden har st6tt olika studiestigar for personalen inom smabarnspeda-
gogiken att utbilda sig till uppgifter med arbetskraftsbrist med cirka en

miljon euro i fjol. Staden forsOker hela tiden I6sa pa arbetskraftsbristen
inom smabarnspedagogiken genom laroavtalsutbildningar och genom
att stdda flerformsutbildning for stadens egen personal.

Staden stdder fortfarande de anstallda som vill utbilda sig till behériga
larare inom smabarnspedagogik genom att bevilja |6neférmaner (74
dagar) for studier for pedagogie kandidatexamen inom universitetens
projekt 1000+ och betala sadana kursavgifter vid 6ppna universitetet
som behdvs for att sdka sig till universitetet. Malet ar att 6ka antalet so-
cionomer inom smabarnspedagogik och att personalen skaffar beho-
righeten med hjalp av flerformsutbildning. Staden férséker uppna malet
genom att bevilja I6neférmaner (74 dagar) for studier och betala de av-
gifter som behovs for att sdka sig till utbildningen. Staden stéder dag-
hemsférestandare och vice forestandare i att utbilda sig till behériga
pedagogie magistrar.

Staden erbjuder personalen ett mangsidigt utbud av fortutbildning. | ut-
bildningarna prioriteras bland annat forstarkning av grundlaggande pe-
dagogiska kunskaper och digitala fardigheter samt framjande av barns
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och personalens valbefinnande. Som en ny atgard inleds utbildningar i
professionellt arbetssprak avsedda for personalen.

Satt att fa respons och utvecklingsforslag av personalen med lag troskel

Personalens synpunkter for att férbattra arbetsférhallandena inom
smabarnspedagogiken tas upp regelbundet vid arbetsplatsens moten.
Personalens utvecklingsforslag och idéer samlas in via systemet Idea-
paahtimo. Fostrans- och utbildningssektorn har satsat pa fungerande
samarbetsstrukturer i vilka samarbetsverksamhet i par och samarbets-
forum fér smabarnspedagogikens serviceomraden som en del av sam-
arbetet i vardagen ingar. Det ar viktigt att dessa forum utnyttjas sa att
de forstarker personalens delaktighet och att personalens synpunkter
bland annat i att utveckla arbetsférhallandena diskuteras i dem. Inklu-
derande och kommunikation pa organisationens olika nivaer ar viktiga.

Framgangssamtalen och de tillhérande kvartsamtalen fors arligen och
aven da ar det mgjligt att lyfta fram fragor kring respons och utveckling.

Staden har tva personalenkater som ar gemensamma for alla: under-
sokningarna Fiilari och Kommun10. Enkaterna utnyttjas bade i arbets-
gemenskapen och mer omfattande i verksamhetsutvecklingen pa
stadsniva. Hosten 2023 genomférs enkaten Fiilari.

Minskning av andelen administrativt arbete i daghemmen, stéd for daghemsfore-
standare

Fostrans- och utbildningssektorn har forstarkt modellen med vice dag-
hemsfoérestandare for att stdda daghemsforestandares ledarskap. Sek-
torn har stott ett gott chefsarbete och ett pedagogiskt ledarskap i dag-
hemmen med hjalp av inriktat stéd for arbetsgemenskaper. Arbetsin-
satser av atta personer i Sarastiasekreterarteamet har riktats som stéd
for daghemsférestandare fran och med februari 2023. Stddet erbjuds
som en del av projektet for stabilisering av I6neutbetalningen under ar
2023. Tillgangsteamet inom HR erbjuder daghemsforestandare hjalp
med rekrytering av visstidsanstallda fran och med i ar.

Sektorn beddmer daghemsférestandares arbetsbeskrivning som en del
av utvecklingen av ledarskapet och bedomning av ledarskapets struk-
turer inom smabarnspedagogiken.

Mer omfattande anstallningsférmaner

Helsingfors stad har som utgangspunkt att anstallningsférmanerna gal-
ler hela personalen. Personalen inom smabarnspedagogiken kan dock
anses vara en sadan personalgrupp som har ett motiverat skal att fa
arbetsklader som behdvs for att skota arbetet. Staden ska utreda be-
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hovet av en kladpeng fér personalen inom smabarnspedagogiken med
de anstallda. Mdjligheten att ta i bruk kladpengen ska utredas inom
sektorn och bedomas i namnden nar resultatbudgeten for 2024 utarbe-
tas. Vid bedémningen av kladpengen ska man beakta de prioriteringar
som koordinationsgruppen for tillgang till personal inom smabarnspe-
dagogiken har lyft fram och vars finansiering beddoms ocksa i resultat-
budgeten for 2024. | forsta hand ska anda sektorns basfinansiering

tryggas.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av mer an halften av
fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken gruppmotion.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Ryhmaaloite 15.02.2023 Vanhanen Reetta Ratkaisuja varhaiskasvatuk-
sen kriisiin

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 02.10.2023 § 588

HEL 2023-002432 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

02.10.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen (ensimmainen): Kappale 11 korjataan muotoon:
"Kaupunginhallitus pitaa avustavan henkilokunnan lisaamista perustel-
tuna paivakoteihin nykyisen henkilokunnan avuksi etenkin niissa tilan-
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teissa, joissa varhaiskasvatuksen opettajia ja lastenhoitajia ei ole saatu
rekrytoitua paivakotiin riittavasti. Tallainen uudistus voidaan aloittaa ko-
keiluna ja tehda paatdés mahdollisesta laajentamisesta myohemmin. Pi-
lotin aloittamista vuoden 2024 aikana niista paivakodeista, joissa henki-
|6ston vajaus on kaikkein suurinta ja vakansseja ei ole saatu yrityksista
huolimatta taytettya arvioidaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan tulos-
budjetin yhteydessa. Kasvatus- ja koulutuslautakunta arvioi pilotin tar-
koituksenmukaisuuden ja laajuuden. Ensisijaisesti tavoitteena tulee kui-
tenkin aina olla patevyysvaatimukset tayttavan henkiloston rekrytointi,
johon my@és eri toimet tulee ensisijaisesti kohdentaa. Pilottia arvioitaes-
sa on kuitenkin huomioitava myos varhaiskasvatuksen henkiloston
saatavuuden koordinaatioryhman esiin nostamat prioriteetit."

Kannattaja: Johanna Laisaari

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas Rantasen en-
simmaisen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen (toinen): Kappaleeseen 32: "Helsingin kaupungilla
on lahtokohtana, ettad henkildstéedut koskevat koko henkilostoa. Var-
haiskasvatuksen henkilostéa voitaneen kuitenkin pitaa sellaisena hen-
kilostoryhmana, jolle on perusteltua osoittaa tydon hoitamiseen tarvitta-
via tyovaatteita. Varhaiskasvatuksen tyontekijoille maksettavan vaate-
rahan tarvetta tulee selvittaa tyontekijoilta. Sen kayttdonottomahdolli-
suutta tulee selvittaa toimialalla ja arvioida lautakunnassa laadittaessa
vuoden 2024 tulosbudjettia. Vaaterahaa arvioitaessa on huomioitava
my0s varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuuden koordinaatioryh-
man esiin nostamat prioriteetit. joiden rahoitus tulee arvioida myds vu-
oden 2024 tulosbudjetissa. Ensisijaisesti tulee kuitenkin turvata toimia-
lan perusrahoitus."

Kannattaja: Johanna Laisaari

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Kappaleeseen 32: "Helsingin kaupungilla on l1ahtékoh-
tana, etta henkilostoedut koskevat koko henkilostoa. Varhaiskasvatuk-
sen henkildstda voidaan kuitenkin pitaa sellaisena henkildstoryhmana,
jolle on perusteltua osoittaa tyon hoitamiseen tarvittavia tyovaatteita.
Varhaiskasvatuksen tyontekijoiden tyovaatteiden tai niihin kohden-
nettavan tyontekijoille maksettavan vaaterahan kayttoonottomahdolli-
suutta tulee arvioida lautakunnassa laadittaessa vuoden 2024 tulos-
budjettia. Vaaterahaa arvioitaessa on huomioitava myos varhaiskasva-
tuksen henkildston saatavuuden koordinaatioryhman esiin nostamat
prioriteetit. Joiden rahoitus tulee arvioida myos vuoden 2024 tulosbud-
jetissa. Ensisijaisesti tulee kuitenkin turvata toimilana perusrahoitus.”
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Anniina Iskanius

Daniel Sazonovin ja Tuomas Rantasen toisesta vastaehdotuksista aa-
nestettiin vastakkain.

1 danestys

JAA-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

El-ehdotus: Tuomas Rantasen toisen vastaehdotuksen mukaisesti mu-
utettuna

Jaa-aanet: 5
Anniina Iskanius, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Juhana Vartiainen,
Maarit Vierunen

Ei-aanet: 9

Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Johanna Laisaari,
Minna Lindgren, Johanna Nuorteva, Marcus Rantala, Tuomas Ranta-
nen, Ozan Yanar

Tyhja: 1

Mika Raatikainen

Kaupunginhallitus hyvaksyi Tuomas Rantasen toisen vastaehdotuksen
mukaan muutetun ehdotuksen aanin 9-5 (1 tyhja).

25.09.2023 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin; 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 13.06.2023 § 117

HEL 2023-002432 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon vihreiden valtuusto-
ryhman aloitteesta ratkaisuja varhaiskasvatuksen kriisiin.

Vihrea valtuustoryhma esittaa palkkaohjelman jatkamisen lisaksi seu-
raavia alla olevia toimia varhaiskasvatuksen kriisin ratkaisemiseksi.
Helposti toteutettavat parannukset tulisi toteuttaa toimialalla nopealla
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aikataululla ja pidemman tahtaimen toimenpiteista on esitettava toteut-
tamisedellytykset, aikataulu ja arvio kustannusvaikutuksista.

- Ylitéiden, vuoromuutosten ja lisatdiden korvausten kehittdaminen Kkil-
pailukykyisiksi

- Mitoituksien tiukentamisen vaikutusten ja toteuttamisedellytysten ar-
viointi. Eduskunnassa kasiteltaneen

ensi vaalikaudella kansalaisaloite varhaiskasvatuksen henkil6stomitoi-
tuksen tiukentamisesta. Helsingin tulisi varautua mitoituksien tiukenta-
miseen.

- Palvelukeskuksen paivakotiapulaisten lisdaminen ja toimenkuvan laa-
jentaminen avustavaan tydéhon.

- Sijaisjarjestelyjen vahvistaminen edelleen, jotta vakituista henkilostoa
ei tarvitsisi siirtaa talosta toiseen

- Rekrytoinnin kehittaminen, tarvittaessa myos rekrytointipalveluita
kayttaen

- Paivakotien pihojen kunnossapidon parantaminen.

- Lahipaivakotipaikkojen lisdaminen, jotta lapsille voidaan taata laaduk-
kaat tilat ja perheille sujuva paivakotimatka

- Henkiléstdn tydhyvinvointiin panostaminen, tydnohjauksen, pereh-
dytyksen ja mentoroinnin kehittaminen

- Henkildston kouluttautumismahdollisuuksien edistaminen

- Matalan kynnyksen tapoja kerata henkilostolta palautetta ja kehittami-
sehdotuksia

- Hallinnollisen tydon vahentaminen paivakodeissa, tuen tarjoaminen pa-
ivakotien johtajille

- Tyosuhde-etujen laajentaminen: vaateraha, joukkoliikennelippu koko
henkilostolle, kulttuuri- ja liikuntaedun vakinaistaminen

Seuraavassa katsaus aloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin.
- Palkkakehitysohjelman jatkaminen

Kilpailukykyinen palkkaus on erittain merkittava tekija tyontekijoiden pi-
tovoimassa ja varhaiskasvatuksessa karsitaan vakavasta tydvoimapu-
lasta. Helsingin varhaiskasvatuksen palkkatason on pysyttava kilpai-
lukykyisend myds verrattuna muihin paakaupunkiseudun kaupunkeihin.
Aloitteessa mainittua palkkakehitysohjelmaa tulee varhaiskasvatuksen
osalta jatkaa. Palkkakehitysohjelmaa toteutetaan osana kaupungin ko-
konaisuutta.

- Ylitéiden, vuoromuutosten ja lisatoiden korvausten kehittdminen kil-
pailukykyisiksi

Tyobaikakorvausten ja tydvuoromuutosten osalta noudatetaan KVTES:n
maarayksia. Halytysraha on kaytdssa KVTES:n ehtojen mukaisesti.
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Lautakunnalle tulee toimittaa selvitys, milla tavalla Helsingissa ja muis-
sa suuremmissa kaupungeissa maksetaan vuoromuutosten korvauksia
ja selvittaa, voitaisiinko Helsingin vuoromuutoskorvauksia nostaa tyo-
kaluna pitovoiman parantamisessa.

- Mitoituksien tiukentamisen vaikutusten ja toteuttamisedellytysten ar-
viointi. Eduskunnassa kasiteltaneen ensi vaalikaudella kansalaisaloite
varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen tiukentamisesta. Helsingin
tulisi varautua mitoituksien tiukentamiseen.

Henkilostomitoituksen muuttaminen ryhmakohtaisiksi nykyisen yksik-
kokohtaisuuden sijaan tarkoittaisi, etta jokaisessa lapsiryhmassa tyos-
kentelisi arviolta yksi kelpoinen tyontekija lisda. Muutos kasvattaisi
henkilostomaara 33 prosenttia, mika tarkoittaisi vuosikustannuksena
69,7 miljoonaa euroa.

Nykyisessa henkildstotilanteessa ehdotettu muutos ei ole mahdollista
toteuttaa. Pelkastaan kuuden suurimman kaupungin osalta tarvitaan yli
9000 uutta varhaiskasvatuksen korkeakoulutettua ammattilaista vuo-
teen 2030 mennessa, jotta taytetaan nykylain asettamat kelpoisuuseh-
dot. Tatd maaraa ei tulla saamaan edes nykyisilla koulutusmaarilla.
Varhaiskasvatus ei kesta mitaan henkilostomitoitukseen liittyvia tiuken-
nuksia. Tassa vaiheessa tarvitaan tydérauhaa seka valtakunnallisia
paatoksia turvata riittdva maara koulutettua henkildstoa varhaiskasva-
tukseen.

- Palvelukeskuksen paivakotiapulaisten lisaaminen ja toimenkuvan laa-
jentaminen avustavaan tyohon.

Paivakotiapulaisen tehtava on ollut pitkdan puhtauspalvelutehtava. Pa-
ivakotiapulaiset siirtyivat vuonna 2022 kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalta Palvelukeskus Helsinkiin.

Varhaiskasvatuksessa ei ole kaytdssa lapsiryhmamitoitukseen kuulu-
matonta avustavaa ns. varhaiskasvatuksen apulaisen tehtavaa. Uuden
tehtavan kayttdonotto edellyttaisi tehtavan ja palkan maarittelya, re-
surssin lisaamista uusien henkildiden palkkaamiseksi seka riskien ar-
viointia siita, veisikd uusi tehtava hakijoita varhaiskasvatuksen lasten-
hoitajien tehtaviin hakeutuvista. Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja-
tehtava on yksi toimialan tydvoimapulatehtavista ja turvaa lakisaateista
mitoitusta.

Lautakunta toteaa, etta avustavan henkilokunnan lisdaminen on perus-
teltua paivakoteihin nykyisen henkildkunnan avuksi. Muutos voidaan
aloittaa my0s kokeiluilla ja laajentaa kokemusten perusteella. Tarvitta-
vat lisaresurssit tulee selvittda ensi vuoden talousarviota varten.
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- Sijaisjarjestelyjen vahvistaminen edelleen, jotta vakituista henkilostoa
ei tarvitsisi siirtaa talosta toiseen

Varhaiskasvatuksen suurin ongelma on, etta kasvatus- ja hoitohenkil6-
stda ei ole riittavasti saatavilla. Varhaiskasvatuksen sijaisjarjestelyt pe-
rustuvat omiin varahenkil6ihin, Seuresta tilattaviin sijaisiin seka nopean
avun lastenhoitajatoimintaan. Toimialla on tavoitteena lisata yksikoiden
omia varahenkiloita. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on kilpailut-
tanut henkilostovalityspalvelun ruotsinkielista varhaiskasvatusta varten.
Varhaiskasvatuksessa on tarkea jatkaa sijaistoiminnan kehittamista
vastaamaan paivakotien tarpeita, tuomaan turvaa kiireellisimpiin tilante-
isiin ja henkildston liikkuvuuden vahentamiseksi. Sijaismalleja on ke-
hitetty vuosittain ja tata kehittamistyota jatketaan.

- Rekrytoinnin kehittaminen, tarvittaessa myds rekrytointipalveluita
kayttaen

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla jatketaan ty6ta henkiloston saatavuuden paran-
tamiseksi kehittamalla ja kokeilemalla erilaisia rekrytointimenettelyja.

Varhaiskasvatuksen henkilostopula on vakava, joten saatavuuden pa-
rantamiseksi tarvitaan myos uusia keinoja. Osa-aikatydn mahdollista-
mista varhaiskasvatuspalveluissa tulee entisestaan edistaa. Vieraskie-
listen tyontekijoiden rekrytointien edistamiseksi tarvitaan kaupungille
systemaattinen kielikoulutusmalli. Alanvaihtajille suunnattua oppisopi-
muskoulutusta tulee jatkaa myos vuonna 2024. Oppisopimuskoulutuk-
sen kustannukset ovat noin 1 miljoonaa euroa ja ne jakautuvat kahdelle
vuodelle.

- Paivakotien pihojen kunnossapidon parantaminen.

Paivakotien parannuksia on tehty muutamina viime vuosina keskimaa-
rin kahdeksan isompaa korjaushanketta ja kahdeksan pienempaa. Pi-
hojen korjaustarvetta arvioidaan saanndllisesti yhteistyossa kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan, kaupunkiympariston toimialan ja Staran
kesken. Stara tekee vuosittaiset pihojen tarkastukset. Pihojen perus-
korjaustarpeet suunnitellaan nykyisin kolmelle seuraavalle vuodelle
etukateen. Vuosille 2024-2025 on esitetty yhteensa noin 2 miljoonaa
euroa lisamaararahaa pihojen parantamiseen.

- Lahipaivakotipaikkojen lisdaminen, jotta lapsille voidaan taata laaduk-
kaat tilat ja perheille sujuva paivakotimatka

Kaupunkitasolla on vuosille 2023—-2025 suunnitelmissa noin 2300 uutta
varhaiskasvatuksen tilapaikkaa. Uusia tilapaikkoja on tulossa enem-
man kuin mita vaestdon kasvu on. Tama mahdollistaa lahipaivakotiperi-
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aatteen toteutumisen nykyista paremmin seka edistaa varhaiskasva-
tuksen osallistumisasteen kasvun mahdollisuuksia. Kaupunkiympari-
stdn toimialan kanssa on sovittu, etta uusien tilojen valmistumisen aika-
tauluja kadydaan saannollisesti yhdessa lapi.

Uusien tilojen suunnittelussa on osallistettava ja kuultava paivakotien
henkilostoa tiiviisti.

- Henkildstdn tydhyvinvointiin panostaminen, tydnohjauksen, pereh-
dytyksen ja mentoroinnin kehittaminen

Tyohyvinvoinnista keskustelua kaydaan tyoyhteisdissa Kunta10 tulok-
sien ja tyohyvinvointisuunnitelman kasittelyssa, joissa mietitdan oman
tyohyvinvoinnin edistamisen toimenpiteita. Yhteisista asioista kes-
kustellaan ty6paikalla myds yhteistoiminnassa. Varhaiskasvatuksessa
on otettu kayttdon kohdennetun tyoyhteisétuen toimintamalli, jonka
avulla henkilostdkyselyiden seka muiden mittareiden perusteella tydyh-
teisOn tuen tarpeeseen reagoidaan systemaattisesti ja oikea-aikaisesti.

Koulutukseen ja tydonohjaukseen on suomenkielisessa varhaiskasva-
tuksessa varattu yli 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2023.

Tyo6suhteen alun mentorointiin on kiinnitetty huomiota ja henkilostolla
on mahdollisuus vertaismentorointiin.

TyOyhteisailla on vuonna 2023 myds lahes puolet enemman rahaa
kaytossa yhteiseen virkistystoimintaan. Lisaksi toimialan tyoyhteisot
ovat voineet kayttaa virkistysrahaa yhteiseen kulttuuri- tai liikkumisakti-
viteettiin.

TyOsuhteen alun perehdytykseen on kiinnitetty huomiota. Uusi vuonna
2022 Kuntatyo 2030 -palkinnon saanut varhaiskasvatuksen perehdy-
tysmalli vakiinnutetaan osaksi uuden aloittavan tyontekijan perehtymi-
sta.

Yksi keskeinen tyohyvinvointitekija on sijaistoiminnan toimivuus ja
mahdollisuus keskittya paivakodissa omaan tyohon ja lapsiryhmaan.
Tahan liittyy sijaistoiminnan kehittaminen vastaamaan paivakotien tar-
peita ja tuomaan turvaa kiireellisimpiin tilanteisiin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana henkiloston tyohyvinvo-
intiin panostamisen osana henkildston veto- ja pitovoimaa.

- Henkiloston kouluttautumismahdollisuuksien edistaminen

Varhaiskasvatuksen henkildston eri koulutuspolkuja tyovoimapula-
tehtaviin on tuettu viime vuonna noin miljoonalla eurolla. Ratkaisuja
varhaiskasvatuksen tydvoimavajeeseen haetaan jatkuvasti oppisopi-
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muskoulutuksilla seka omien tyontekijoiden monimuotokoulutuksia tu-
kemalla.

Varhaiskasvatuksessa tuetaan edelleen henkiloston patevoitymista
varhaiskasvatuksen opettajaksi myontamalla palkkaetuja (74 paivaa)
yliopistojen 1000+ hankkeen kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon
opintoihin ja maksamalla koulutukseen hakeutumiseen liittyvia avoimen
yliopiston kurssimaksuja. Tavoitteena on myos lisata varhaiskasvatuk-
sen sosionomien maaraa ja henkiloston patevoitymista varhaiskasva-
tuksen sosionomin tehtavaan monimuotokoulutuksissa myontamalla
palkkaetuja (74 paivaa) opintoihin seka maksamalla koulutukseen ha-
keutumiseen liittyvat polkuopinnot. Paivakodin johtajien ja varajohtajien
patevoitymista kasvatustieteen maisteriksi tuetaan.

Henkildstolle jarjestetaan monipuolista taydennyskoulutustarjontaa.
Koulutukset painottuvat muun muassa pedagogisen perusosaamisen
vahvistamiseen, digitaitojen vahvistamiseen seka lasten ja henkiloston
hyvinvoinnin edistamiseen. Uutena toimenpiteena kaynnistetaan henki-
|6stdlle suunnatut ammatillisen tydkielen koulutukset.

- Matalan kynnyksen tapoja kerata henkildstolta palautetta ja kehittami-
sehdotuksia

TyoOntekijoiden nakemykset tyoolojen parantamiseksi otetaan saannal-
lisesti esille varhaiskasvatuksessa tyopaikkakokouksissa. Henkiloston
kehittamisehdotuksia ja ideoita kerataan henkiloston Ideapaahtimon
kautta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu toimiviin
yhteistoimintarakenteisiin, joihin osana arjen yhteistoimintaa kuuluu yh-
teistoimintaparitoiminta seka varhaiskasvatusalueiden yhteistoimintafo-
orumit. On tarkeaa, etta naita foorumeja hyddynnetdan henkiloston
osallisuutta vahvistavina ja niissa keskustellaan henkiloston nakemyk-
sista muun muassa tydolojen kehittdmiseksi. Osallistaminen ja tiedon-
kulku organisaation eri tasoilla on tarkeata.

Onnistumiskeskustelut ja niihin kuuluvat varttikeskustelut kdydaan vuo-
sittain esihenkilon kanssa, ja myds niissa voi nostaa esiin palaute- ja
kehitysluontoisia asioita.

Kaupungilla on kaksi kaikille yhteista henkilostokyselya: Fiilari ja Kun-
ta10-tutkimus. Kyselyita hyddynnetaan seka tydyhteisoissa etta laa-
jemmin kaupunkitason toiminnan kehittamisessa. Toteutamme Fiilari-
kyselyn syksylla 2023.

- Hallinnollisen tydn vahentaminen paivakodeissa, tuen tarjoaminen pa-
ivakotien johtajille
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Kasittely

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vahvistettu varajohtajamallia
paivakodin johtajien johtamisen tueksi. Kohdennetun tydyhteisétuen
avulla on tuettu hyvaa esihenkilotyota ja pedagogista johtamista pa-
ivakodeissa. Paivakodin johtajille on kohdennettu Sarastia-
sihteeritiimista kahdeksan henkilon tyopanos tukea helmikuusta 2023
alkaen. Tuki on kaytdssa osana Sarastia-tilanteen vakauttamista vuo-
den 2023 ajan. Paivakodinjohtajat saavat tasta vuodesta alkaen apua
myOs maaraaikaisten tyontekijdiden rekrytointiin HR:n saatavuustiimi-
sta.

Paivakodin johtajan tydnkuvaa arvioidaan osana varhaiskasvatuksen
johtamisen kehittamista ja rakenteiden arviointia.

- Tyosuhde-etujen laajentaminen: vaateraha, joukkoliikennelippu koko
henkilostolle, kulttuuri- ja liikuntaedun vakinaistaminen

Helsingin kaupungilla on Iahtdkohtana, etta henkilostdedut maaraytyvat
koko henkilostolle. Varhaiskasvatuksen henkilostolle maksettavan vaa-
terahan kokonaisuutta tulee tarkastella ja kehittda kaupunkitasoisesti.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkilostolle maksettavan 260 euron
suuruisen vaaterahan kustannusvaikutus olisi 1,83 miljoonaa euroa vu-
osittain. Kaupunginkanslia selvittaa henkildstoetujen kilpailukykya hu-
omioiden henkildstdn veto- ja pitovoimatekijat seka henkildsto- ja luon-
toisetujen verotus.

13.06.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus, Ozan Yanar. Tehdaan seuraavat muutokset:
Lisays kappaleen 5 alkuun:

"Kilpailukykyinen palkkaus on erittain merkittava tekija tyontekijoiden pi-
tovoimassa ja varhaiskasvatuksessa karsitdan vakavasta tydvoimapu-
lasta. Helsingin varhaiskasvatuksen palkkatason on pysyttava kilpai-
lukykyisend myds verrattuna muihin paakaupunkiseudun kaupunkei-
hin."

Lisays kappaleen 7 loppuun:

"Lautakunnalle tulee toimittaa selvitys, milla tavalla Helsingissa ja mu-
issa suuremmissa kaupungeissa maksetaan vuoromuutosten
korvauksia ja selvittaa, voitaisiinko Helsingin vuoromuutoskorvauksia
nostaa tydkaluna pitovoiman parantamisessa.”

Kohdan 13 jalkeen uusi kappale:
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"Lautakunta toteaa, etta avustavan henkilokunnan lisaaminen on pe-
rusteltua paivakoteihin nykyisen henkilokunnan avuksi. Muutos voidaan
aloittaa my0s kokeiluilla ja laajentaa kokemusten perusteella. Tarvitta-
vat lisaresurssit tulee selvittda ensi vuoden talousarviota varten."

Lisataan kappaleen 22 jalkeen uusi kappale:

"Uusien tilojen suunnittelussa on osallistettava ja kuultava paivakotien
henkilostoa tiiviisti. ”

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ozan Yanarin
ehdottamat muutokset.

23.05.2023 Poydalle

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Petteri Raisanen, erityissuunnittelija, puhelin; 310 20349
petteri.j.raisanen(a)hel.fi
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



