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§ 553
Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle valmiuslain toimivaltuus-
saannoksista

HEL 2023-010377 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveysminis-
teridlle valmiuslain toimivaltuussaannoksista:

Helsingin kaupunki katsoo valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoittei-
den olevan kannatettavia. Lausuntopyynnon liitteena toimitetussa tyo-
ryhman asettamispaatoksessa on kuvattu useita hyvia kokonaisesityk-
sia turvallisuusympariston muutoksista ja niiden vaikutuksesta valmius-
lain uudistustarpeeseen.

Yleisena huomiona Helsinki toteaa, etta raja normaaliolojen ja poikkeu-
solojen toimivaltuuksien valilla on jyrkka. Poikkeusoloja lahestyva hai-
ridtilanne ja toisaalta poikkeusolojen jalkeinen tilanne tulisi saannos-
valmistelussa arvioida erikseen. Yhtena esimerkkina voidaan mainita
mahdollisuus maksun viivastymisen seurauksista vapautumisesta
my0Os vakavassa (tietoliikenne)hairidtilanteessa, jossa esimerkiksi palk-
kojen ja etuuksien maksatuksessa on laajamittaisia hairioita, vaikka
poikkeusoloja ei ole todettu tai ne on todettu paattyneeksi. Samoin
poikkeukset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisvas-
tuuseen tulisi arvioida myos huomioiden vakavat hairiotilanteet.

Sosiaaliturvan muutokset (valmiuslain 8 luku)
57 a § Vaeston maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen:

Vaikka saannoksen esitdissa (HE 63/2022 vp) on kuvattu Kansanela-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen vastuut, voisi saannosta selventaa
esimerkiksi seuraavasti "Jos tuen myodntaminen tai suorittaminen 2
momentin tarkoittamassa hairidtilanteessa ei ole mahdollista, hyvin-
vointialueet huolehtivat vaeston valttamattomasta toimeentulosta muilla
tavoin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen (valmiuslain 11 luku)
86 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminta:

Jos poikkeusoloissa sosiaali- tai terveysministerio seka toimialueellaan
aluehallintovirasto paatoksellaan velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintayksikon muuttamaan toimintaansa, on hyvinvointialueet
syyta ottaa mukaan jo toimien suunnitteluvaiheessa. Yksi oppi korona-
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pandemiasta on, etta palveluiden jarjestajalla on paljon seka strategista
etta operatiivista tietoa, joka on valttamatonta jo toimien suunnitteluvai-
heessa. Myo0s yleisesti eri toimijoiden (STM, AVI, HVA, yksityiset toimi-
jat) valinen sujuva tiedonkulku ja ohjaus varmistaa palvelujen turvaami-
sen.

87 § Muu terveydenhuollon ohjaaminen:

Saannds kuvaa ladkkeisiin ja terveydenhuollon tarvikkeisiin liittyvien
elinkeinonharjoittajien velvollisuutta laajentaa, muuttaa tai siirtaa toi-
mintaansa. Saannds on syyta laajentaa koskemaan terveydenhuollon
lisdksi myds sosiaalihuoltoa (esimerkiksi ymparivuorokautinen palve-
luasuminen).

88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu:

Saannos maarittelee ne palvelut, joista hyvinvointialue ja -yhtyma voi-
vat luopua poikkeusoloissa. Saannos on erittain keskeinen sosiaali- ja
terveyspalveluiden kriisinkestavyyden turvaaja. Mikali saannos on riit-
tavan kattava, voidaan 86 §:ssa kuvatuilta menettelyiltd samoin kuin 14
luvun tyovelvollisuutta koskevien saannosten kayttamiselta pitkaan
valttya.

Saannds vaatiikin perusteellisen arvioinnin siita, mista kaikista velvoit-
teista ja milta osin voidaan sosiaali- ja terveydenhuollossa luopua poik-
keusoloissa kiireellisen ja valttamattoman sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaamiseksi. Esimerkkeina voidaan saannoksessa mainittujen toi-
mien lisaksi mainita erilaiset henkilosto- ja asiakasmitoitukset, lasten
maaraaikaistarkastukset niin neuvolassa kuin koulu- ja opiskelijater-
veydenhuollossa seka erilaisten lakisdateisten lausuntojen ja todistus-
ten laatimisvelvollisuudet.

Opetus ja koulutus (valmiuslain 109 §)

Poikkeusolojen uhatessa on olennaista, etta kunnat saavat riittdvan
ennakkotiedon ja tilannekuvan tulossa olevista uhista, jotta varautumis-
toimenpiteet voidaan aloittaa etupainotteisesti. Turvallisuustilanteen ki-
ristyessa on olennaista, etta toimenpiteet voidaan aloittaa ripeasti,
koordinoidusti ja oikean suuntaisesti. Suurissa kaupungeissa poikkeu-
soloihin organisoituminen ja suuriin vaestoéryhmiin kohdistuvien toi-
menpiteiden kaynnistaminen ottaa oman aikansa.

Helsingin kaupunki vastaa myos sota-aikana oman palvelutuotannon
jatkuvuuden turvaamisesta seka sille annettujen vaeston suojaamiseen
tehtavien toteuttamisesta siten, ettd henkien menetykset ja vakavat
vammautumiset minimoidaan.
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Poikkeusoloissa toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset
palvelutuotannon turvalliseen tuottamiseen voivat olla hyvin nopeita.
Lainsaadannon tulisi mahdollistaa poikkeusoloissa valttamattomien
toiminnallisten muutosten nopea kaynnistaminen. Viranomaisilla ja kou-
lutuksen jarjestgjilla tulee olla riittavat valtuudet palvelutuotannon no-
peaan ja joustavaan muokkaamiseen.

Sota-ajan palvelutuotantoa tulee voida joustavasti toteuttaa etdopetuk-
sena ja lahiopetukseen kayttaa joustavasti soveltuvia turvallisia, suoja-
tiloihin tukeutuvia tiloja. Sota-ajan toiminnan mahdollistavat sdadokset
(liittyen mm. etaopetuksen siirtymiseen ja jarjestelyihin seka tila- ja
henkilostomitoitukset yms.) tulisivat olla etukateen valmisteluja. Erityi-
sesti nopea siirtyminen etdopetukseen tulee mahdollistaa perusopetuk-
sen lainsaadannossa.

Saadosten ja varautumissuunnitelmien laadinnassa tulisi huomioida
palvelutuotannon jatkaminen osin ympari vuorokauden, jotta huoltajat
voivat toimia yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisissa tehtavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja aluehallintoviran-
omaisten tulisi laatia valtakunnallisesti yhtenainen ohjeistus liittyen
kasvatuksen ja koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseen erilaisissa nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Ohjeistuksessa tulisi
maaritella kasvatuksen ja koulutuksen yksityisten palveluntuottajien ja
yksityisten koulutuksen jarjestajien, ml. valtio ja yliopisto, varautumis-
vastuut ja yhteistoiminta kunnallisten koulutuksen ja varhaiskasvatuk-
sen jarjestajien kanssa. Ohjeistuksessa tulisi huomioida, etta kasvatus
ja koulutus kytkeytyy tiiviisti paikallisyhteisoihin, mika tekee toiminnan
erityisen herkaksi informaatio- ja hybridivaikuttamiselle.

Yrityssektorin tilat ja logistiikkapalvelut muodostavat merkittavan re-
surssin poikkeusoloissa tapahtuvassa kriisinhallinnassa. Poikkeuso-
loissa alueellisen yhteistoiminnan hyvinvointialueilla ja paakaupunki-
seudulla tulee kattaa valtion ja kunnan viranomaisten lisaksi vapaaeh-
toisorganisaatiot ja yritykset.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 15.8.2023
Muutoksenhaku
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Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa valmiuslain toimival-
tuussaannoksista osana valmiuslain kokonaisuudistusta (liite 1). Lau-
sunto on pyydetty 18.9.2023 mennessa. Lausunnon sisaltd on laadittu
ja otsikoitu lausuntopyynndssa esitettyjen lainkohtien mukaisesti.

Valmiuslain kokonaisuudistus on kaynnistetty oikeusministerion johdol-
la syksylla 2022. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
viimeistaan syysistuntokaudella 2025. Uudistuksen tavoitteena on saat-
taa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista kasitysta yhteiskunnan koko-
naisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijoista seka erilaisten vaiku-
tuksiltaan vakavien uhka- ja hairidtilanteiden tunnistamisesta.

Lausuntopyynnossa mainittujen lainkohtien uudistustarpeista on saatu
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan seka kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan lausunnot. Ministeridlle annettava lausunto on toimialojen
lausuntojen mukainen.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 15.8.2023
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-

tantédnpano

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.09.2023 § 533
HEL 2023-010377 T 03 00 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.09.2023 Pdydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 7.9.2023

HEL 2023-010377 T 03 00 00

VN/23792/2023
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Valmiuslain kokonaisuudistusta valmistelevan tyoryhman jaosto 2, "Pe-
ruspalvelujen ja vaestdn valttamattoman toimentulon turvaaminen”, on
pyytanyt Helsingin kaupungilta nakemyksia valmiuslain toimivaltuus-
saannodksista jaoston toimialueella. Sosiaali-, terveys ja pelastustoimia-
la ottaa kantaa lain lukuihin 8 ja 11:

Esitamme seuraavat sdanndskohtaiset huomiot.
. Sosiaaliturvan muutokset (luku 8) ja
. Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen (luku 11)

Valmiuslain kokonaisuudistuksen tavoitteet ovat kannatettavat. Lausun-
topyynnon liitteena toimitetussa tydryhman asettamispaatoksessa on
kuvattu useita hyvia kokonaisesityksia turvallisuusympariston muutok-
sista ja niiden vaikutuksesta valmiuslain uudistustarpeeseen.

Yleisena huomiona toteamme, etta raja normaaliolojen ja poikkeusolo-
jen toimivaltuuksien valilla on jyrkka. Poikkeusoloja lIahestyva hairioti-
lanne ja toisaalta poikkeusolojen jalkeinen tilanne tulisi sdanndsvalmis-
telussa arvioida erikseen. Yhtena esimerkkina voidaan mainita mahdol-
lisuus maksun viivastymisen seurauksista vapautumisesta myds vaka-
vassa (tietoliikenne)hairittilanteessa, jossa esimerkiksi palkkojen ja
etuuksien maksatuksessa on laajamittaisia hairioita, vaikka poikkeuso-
loja ei ole todettu tai ne on todettu paattyneeksi. Samoin poikkeukset
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamisvastuuseen tulisi
arvioida myos huomioiden vakavat hairiotilanteet.

Esitamme seuraavat saannoskohtaiset huomiot.
8 luku Sosiaaliturvaan liittyvat muutokset
57 a § Vaestdon maksukyvyn ja toimeentulon turvaaminen

Vaikka saanndksen esitdissa (HE 63/2022 vp) on kuvattu Kansanela-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen vastuut, voisi sdannosta selventaa
esimerkiksi seuraavasti "Jos tuen myoéntaminen tai suorittaminen 2
momentin tarkoittamassa hairidtilanteessa ei ole mahdollista, hyvin-
vointialueet huolehtivat vaeston valttamattdmasta toimeentulosta muilla
tavoin.”

11 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon turvaaminen
86 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden toiminta

Jos poikkeusoloissa sosiaali- tai terveysministerid seka toimialueellaan
aluehallintovirasto paatoksellaan velvoittaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintayksikon muuttamaan toimintaansa, on hyvinvointialueet
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syyta ottaa mukaan jo toimien suunnitteluvaiheessa. Yksi oppi korona-

pandemiasta on, etta palveluiden jarjestajalla on paljon seka strategista
etta operatiivista tietoa, joka on valttamatonta jo toimien suunnitteluvai-
heessa. Myos yleisesti eri toimijoiden (STM, AVI, HVA, yksityiset toimi-
jat) valinen sujuva tiedonkulku ja ohjaus varmistaa palvelujen turvaami-
sen.

87 § Muu terveydenhuollon ohjaaminen

Saannos kuvaa laakkeisiin ja terveydenhuollon tarvikkeisiin liittyvien
elinkeinonharijoittajien velvollisuutta laajentaa, muuttaa tai siirtaa toi-
mintaansa. Saannds on syyta laajentaa koskemaan terveydenhuollon
lisdksi my0Os sosiaalihuoltoa (esimerkiksi ymparivuorokautinen palve-
luasuminen).

88 § Sosiaali- ja terveyspalvelut seka terveydensuojelu

Lisatiedot

Saannos maarittelee ne palvelut, joista hyvinvointialue ja -yhtyma voi-
vat luopua poikkeusoloissa. Sdannoés on erittdin keskeinen sosiaali- ja
terveyspalveluiden kriisinkestavyyden turvaaja. Mikali saannds on riit-
tavan kattava, voidaan 86 §:ssa kuvatuilta menettelyiltd samoin kuin 14
luvun tyovelvollisuutta koskevien saannosten kayttamiselta pitkaan
valttya.

Saannos vaatiikin perusteellisen arvioinnin siita, mista kaikista velvoit-
teista ja miltad osin voidaan sosiaali- ja terveydenhuollossa luopua poik-
keusoloissa kiireellisen ja valttamattoman sosiaali- ja terveydenhuollon
turvaamiseksi. Esimerkkeina voidaan saanndksessa mainittujen toi-
mien lisaksi mainita erilaiset henkilosto- ja asiakasmitoitukset, lasten
maaraaikaistarkastukset niin neuvolassa kuin koulu- ja opiskelijater-
veydenhuollossa seka erilaisten lakisaateisten lausuntojen ja todistus-
ten laatimisvelvollisuudet.

Pekka Leinonen, valmiuspaallikkd, puhelin: 040 7371199
pekka.t.leinonen(a)hel fi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 28.8.2023

HEL 2023-010377 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausun-
toa liittyen valmiuslain kokonaisuudistukseen. Lausuntoa on pyydetty
18.9.2023 mennessa.
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Helsingin kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala antaa val-
miuslain kokonaisuudistukseen liittyen seuraavan lausunnon:

Venajan hyokkays Ukrainaan on tehnyt selvaksi, etta Venaja suuntaa,
kansainvalisistd sodan oikeussaannaista riippumatta, iskuja siviilikoh-
teisiin (mm. rautatieasemat, kauppakeskukset, sairaalat, koulut, paiva-
kodit), jos se katsoo sen sotilaallisesti tarkoituksenmukaiseksi. Helsin-
gin kaupunki muodostaa Venajalle keskeisen sotilaallisen hyokkayksen
kohteen. Helsingin Pelastuslaitos on paivittanyt Helsingin kaupungin
suojelusuunnitelman huomioiden Ukrainan sodan kokemukset

Kasvatuksen ja koulutuksen keskeisten palvelujen hairidton jatkuminen
taataan kaikissa tilanteissa. Kasvatus- ja koulutuspalvelut tukevat
muun muassa vaeston psyykkista, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia
seka yllapitavat kansakunnan henkista ja sosiaalista kriisinkestavyytta.

Poikkeusolojen uhatessa on olennaista, etta kunnat saavat riittdvan
ennakkotiedon ja tilannekuvan tulossa olevista uhista, jotta varautumis-
toimenpiteet voidaan aloittaa etupainotteisesti. Turvallisuustilanteen ki-
ristyessa on olennaista, etta toimenpiteet voidaan aloittaa ripeasti,
koordinoidusti ja oikean suuntaisesti. Suurissa kaupungeissa poikkeu-
soloihin organisoituminen ja suuriin vaestoryhmiin kohdistuvien toi-
menpiteiden kaynnistdminen ottaa oman aikansa.

Helsingin kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vastaa myos
sota-aikana oman palvelutuotannon jatkuvuuden turvaamisesta seka
sille annettujen vaeston suojaamiseen tehtavien toteuttamisesta siten,
ettd henkien menetykset ja vakavat vammautumiset minimoidaan.

Sota-ajan toiminnan pedagogisen toiminnan suunnitteluperusteena on
normaaliajan saadokset mm. henkilosto- ja tilamitoituksesta seka ope-
tussuunnitelmat ja varhaiskasvatussuunnitelmat. Sota-ajan toiminnassa
turvataan lakisaateisten opetussuunnitelmien seka varhaiskasvatus-
suunnitelmien mukainen toiminta. Ei lakisaateisia toimintoja keskeyte-
taan tarvittaessa.

Poikkeusoloissa toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset
palvelutuotannon turvalliseen tuottamiseen voivat olla hyvin nopeita.
Lainsaadannon tulisi mahdollistaa poikkeusoloissa valttamattomien
toiminnallisten muutosten nopea kaynnistaminen. Jotta siirtyminen so-
ta-ajan toimintaan tapahtuisi tarvittaessa ripeasti, tulisi viranomaisille ja
koulutuksen jarjestgjilla olla riittavat valtuudet palvelutuotannon nope-
aan ja joustavaan muokkaamiseen.

Sota-ajan palvelutuotantoa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tulee
voida joustavasti toteuttaa etdopetuksena ja lahipetukseen kayttaa
joustavasti soveltuvia turvallisia, suojatiloihin tukeutuvia, tiloja. Sota-
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Lisatiedot

ajan toiminnan mahdollistavat saadokset (liittyen mm. etaopetuksen
siirtymiseen ja jarjestelyihin seka tila- ja henkilostomitoitukset yms.) tu-
lisivat olla etukateen valmisteluja. Erityisesti nopea siirtyminen etaope-
tukseen tulee mahdollistaa perusopetuksen lainsadadanndssa.

Saadosten ja varautumissuunnitelmien laadinnassa tulisi huomioida
palvelutuotannon jatkaminen osin ympari vuorokauden, jotta huoltajat
voivat toimia yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisissa tehtavissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja aluehallintoviran-
omaisten tulisi laatia valtakuntaan yhtenainen ohjeistus liittyen kasva-
tuksen ja koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseen erilaisissa normaalio-
lojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Oheistuksessa tulisi maaritel-
|a kasvatuksen ja koulutuksen yksityisten palveluntuottajien ja yksityis-
ten koulutuksen jarjestajien, ml. valtio ja yliopisto, varautumisvastuut ja
yhteistoiminta kunnallisten koulutuksen ja varhaiskasvatuksen jarjesta-
jien kanssa. Oheistuksessa tulisi huomioida, etta kasvatus ja koulutus
kytkeytyy tiiviisti paikallisyhteisoihin, mika tekee toiminnan erityisen
herkaksi informaatio- ja hybridivaikuttamiselle.

Ukrainan sodasta saatujen kokemusten mukaan kansalaisten koulut-
tamisella sotaoloissa toimimiseen on tarkea merkitys. Yhteisojen yh-
teishenki lisda merkittavasti ihmisten eloonjaamisen mahdollisuuksia.
Kolmannen ja neljannen sektorin vapaaehtoistyo tyon merkitys on sota-
aikana huomattava.

Yrityssektorin tilat ja logistiikkapalvelut muodostavat merkittavan re-
surssin poikkeusoloissa tapahtuvassa kriisinhallinnassa. Poikkeuso-
loissa alueellisen yhteistoiminnan hyvinvointialueilla ja paakaupunki-
seudulla tulee kattaa valtion ja kunnan viranomaisten lisaksi vapaaeh-
toisorganisaatiot ja yritykset.

Jukka-Pekka Sorjonen, turvallisuuspaallikkd, puhelin: 310 33974
jukka-pekka.sorjonen(a)hel.fi
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