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Esittelijan perustelut

Tausta

Julkaisu on saatavissa Helsingin kaupungin Internet-sivuilla osoitteessa
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/aineistot/ai-
neistoja-12-19.pdf

Ymparistovyohykkeilla tarkoitetaan kaupunkien alueita, joilla rajoitetaan
tielikennetta paastdperusteisesti ilmanlaadun parantamisen ja tervey-
den edistamisen syista.

Ymparistovyohykkeen soveltuvuudesta Helsinkiin valmistui esiselvitys
vuonna 2007, ja kaupunginhallituksen paatoksella 31.5.2010 paatettiin
perustaa HSL:n bussiliikenteen ja HSY:n jatekuljetusten kilpailutuksia
koskeva ymparistovyohyke kantakaupunkiin ilmansuojelutydryhman
ehdotuksen mukaisesti. Vuonna 2013 valmistui selvitys "Ymparistovyo-
hyke Helsingissa ja eraissa Euroopan kaupungeissa vuonna 2012”
(Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja 7/2013), jonka
ymparistolautakunta paatti 7.5.2013 merkita tiedoksi.

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 mukaan "liikennejarjestelman
vahapaastoisyys etenee ja terveydelle haitalliset paastét vahenevat
selvasti. Lisaksi Helsinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen torjun-
nassa vakavasti ja torjuu ilmastonmuutosta kunnianhimoisesti.” Helsin-
gin ymparistovyohykkeen kehittamisen jatkoselvittaminen on toimenpi-
teena seka Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmassa 2017-
2024 (toimenpide L3.2) etta Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelmassa (toimenpide 17).

Valmistuneessa selvityksessa arvioitiin vaihtoehtoisten ymparistovyo-
hykemallien vaikutuksia osana Helsingin ymparistovyohykkeen kehit-
tamista. Paapainona oli arvioida mahdollisuuksia kehittaa ymparisto-
vyOhyketta suuntaan, joka edistaisi Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimen-
pideohjelman tavoitteita ilmastopaastojen alentamisesta. limastopaas-
tojen lisaksi selvitettiin mahdollisuuksia vahentaa liikenteen ja tyoko-
neiden terveydelle haitallisia pakokaasupaastoja, katupdlya ja melu-
haittoja seka parantaa liikenteen sujuvuutta, kaupungin elinvoimaisuut-
ta ja houkuttelevuutta vydhykeratkaisujen avulla.

Ymparistovyohykkeet muualla

Maailmalla ymparistovyohykkeilla on ensisijaisesti puututtu terveydelle
vaaralliseksi heikentyneeseen ilmanlaatuun kaupunkien keskustoissa.
Vyohykkeiden rajoitukset ajoneuvoille ovat yleisimmin perustuneet Eu-
ro- ja Stage-paastoluokkiin. Paastoluokat maarittelevat rajat autojen ja
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tydkoneiden tuottamille terveydelle haitallisille pakokaasupaastaille,
mutta eivat huomioi esimerkiksi ilmasto-, katupdly- tai melupaastogja.
liImastopaastot eivat olekaan olleet keskeisina ajureina vydhykkeiden
kayttoonotossa. Kuitenkin erityisesti nollapaastoisten ajoneuvojen yleis-
tyessa samoilla toimenpiteilla on pystytty vahentamaan seka ilmasto-
etta lahipaastoja. Lisaksi useisiin ymparistovyohykkeisiin on sisallytetty
ruuhkamaksujarjestelma, jolla voidaan parantaa liikkennejarjestelman
sujuvuutta ja myds vahentaa liikkennesuoritetta ja taten kaikkia liikken-
teesta syntyvia paastoja.

Selvityksessa tarkastellut ymparistovydhykemallit Helsingissa

Yksityiskohtaisemmin tarkasteltiin kahdeksaa eri ymparistovyohykerat-
kaisua:

- Euro-paastoluokkapohjainen vydhyke raskaalle liikenteelle

- Euro-paastoluokkapohjainen vyohyke henkildautoliikenteelle
- Euro-paastoluokkapohjainen vydhyke jakeluliikenteelle

- nastarenkaiden kayttorajoitukset

- tydmaakoneiden paastorajoitukset

- biopolttoaineiden kayttd rakentamisessa ja kuljetuksissa

- nollapaastoisten ajoneuvojen vydhyke

- jakelu- ja huoltoliikenteen jarjestaminen oGisin

Euro-paastoluokkaiset vyohykkeet

Euro-paastdluokkapohjaiset vydhykerajoitukset vaikuttavat ensisijaises-
ti ajoneuvokannan uudistumisnopeuteen. Uudistumisen myota tieliiken-
teesta johtuvat Iahipaastot laskevat uudempien ajoneuvojen pienem-
pien yksikkopaastojen vuoksi. lImastopaastoihin ajoneuvokannan uu-
distumisella ei olisi merkittavaa vaikutusta, silla Euro-luokkien paastok-
riteereilla rajoitetaan vain ajosta aiheutuvia ilmanlaatua heikentavia
paastoja.

Nastarenkaiden kayttorajoitukset

Asettamalla katukohtaisia nastarengaskieltoja ilmanlaadultaan hei-
koimmille katuosuuksille pyritaan vaikuttamaan ensisijaisesti katupolyn
maaraan. Helsingin havaittavimmat lahipaastét muodostuvat katupdlys-
ta maalis-huhtikuussa. Vuonna 2017 korkeimmat katupolyn PM10 vuo-
rokausipitoisuudet mitattiin Mannerheimintien ja Makelankadun mit-
tauspisteilla. Helsingin nastarengasosuus vuonna 2017 talvikuukausina
vaihteli noin 70-77 % valilla.

Tydmaakoneiden kayttorajoitukset
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Tyomaakoneiden paastorajoituksia voidaan toteuttaa julkisilla hankin-
noilla, markkinavuoropuhelulla seka tydmaakoneiden ymparistovyo-
hykkeelld. Nykyisin Staran tydmaakoneiden ymparistokriteerit ovat Eu-
ro V ja Stage IlIB. Yksityisten tydmaiden tydmaakoneille ei ole paasto-
luokkiin perustuvia ymparistokriteereja.

Biopolttoaineiden kayttd rakentamisessa ja kuljetuksissa

Fossiilisten polttoaineiden kayttda korvataan uusiutuvilla polttoaineilla
rakentamisessa, kunnossapidossa ja niihin liittyvissa kuljetuksissa.
Biopolttoaineiden kayttoa edistetaan julkisissa hankinnoissa. Valtakun-
nallisesti biopolttoaineiden kayttdonottoa edistetaan biopolttoaineen
sekoitusvelvoitteella. Vuonna 2020 sekoitusvelvoite on 20 % kaikesta
tielikenteeseen myydysta polttoaineesta.

Nollapaastoisten ajoneuvojen vydhyke

Nollapaastoisten ajoneuvojen vyohykkeilla tarkoitetaan alueita, joilla 1a-
hi- tai ilmastopaastdjen hillitsemiseksi rajoitetaan kaikkia fossiilisilla
polttoaineilla kulkevia ajoneuvoja, jolloin pakokaasupaastot vyohykkeel-
l& vahenevat minimiin. Myos meluhaitat vahenevat sahkoautojen olles-
sa kayntiaaneltaan polttomoottoriautoja hiljaisempia.

Jakelu- ja huoltoliikenteen jarjestaminen oisin

Selvityksessa tarkasteltiin osaltaan myds jakelu- ja huoltoliikenteen jar-
jestamista Oisin ruuhkautumisen ehkaisemiseksi ja sita kautta polttoai-
netehokkuuden parantamiseksi. HSY pilotoi jatehuollon toteutusta laa-
jennetulla kellonaikavalilla kello 5.00-22.00. Kokeilun perusteella turval-
lisuusriskien ja paastojen katsottiin vahentyneen seka liikkenteen suju-
vuuden parantuneen. Uudet jatehuoltomaaraykset laajennettuine toi-
minta-aikoineen tulivat voimaan 1.3.2019.

Lahtokohtaisesti yoaikainen jakelu- tai huoltoliikenne ei ole kiellettya,
mutta Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaarayksilla (22 §) on
kielletty erityisen hairitsevaa melua tai téarinada aiheuttava toiminta
asuin- ja majoitushuoneisojen seka hoitolaitosten laheisyydessa yoai-
kaan kello 22.00-7.00. Myds asumisterveysasetuksella (545/2015) on
saadetty teknisten laitteiden aiheuttamasta ydaikaisen melun enim-
maistasosta.

Yhteenveto ymparistovydhykemallien vaikutusten arvioinnista

Vybhykemallien vaikutuksia arvioitiin seuraavista nakdkulmista:

- Mitka ovat vaikutukset lahipaastojen vahenemiseen?
- Mitka ovat vaikutukset ilmastopaastojen vahenemiseen?
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- Mitka ovat vaikutukset liikennejarjestelmaan?
- Mitka ovat vaikutukset elinkeinoelamaan?
- Mika on toimenpiteiden toteutettavuus?

Vyohykemallien arviointi toteutettiin seka kvalitatiivisin etta kvantitatiivi-
sin menetelmin. Elinkeinoelaman vaikutuksien arviointia varten toteu-
tettiin kysely, joka lahetettiin logistiikka- ja jakeluliikenteen toimialan
edustajille. Osa vaikutusten arvioinnista perustui asiantuntija-arvioihin,
jotka pohjautuivat kansainvalisiin esimerkkeihin, Helsingin kontekstin
tuntemukseen seka kansainvaliseen tutkimuskirjallisuuteen.

Kaikki tarkastellut ymparistovydhykeratkaisut vahentavat lahipaastoja,

mutta vain osa vahentaa ilmastopaastoja. Tehokkaimmin ilmastopaas-
téja vahentavat toimenpiteet, jotka edistavat liikkenteen tai tydkoneiden

kayttovoiman muutosta. Tallaisia toimia ovat biopolttoaineiden hyddyn-
taminen, tydmaakoneiden sahkoistaminen tai nollapaastoisten ajoneu-
vojen vyOhykkeet.

Ratkaisujen vaikutukset liikenteen sujuvuuteen liittyvat ensisijaisesti jo-
ko liikennemaarien vahenemiseen matkatuotosten vahentyessa tai lii-
kennemaarien kasvuun ajoneuvoliikenteen kiertaessa vyohykkeita. Eu-
ro-paastoluokkaperusteinen henkildautoliikenteen rajoittaminen voi va-
hentaa henkildautoliikennetta ja ruuhkia ja siten parantaa sujuvuutta.
Huolto- ja jakeluliikenteen siirtdminen diseen aikaan vahentaa em. lii-
kenteesta muulle liikenteelle aiheutuvia hairidita. Nastarenkaiden kay-
ton rajoitukset ja nollapaastovyohyke saattavat kiertoajojen takia lisata
likennetta ja siten huonontaa liikenteen sujuvuutta. Monissa toimenpi-
teissa ei todettu olevan mitdan vaikutuksia liikenteen sujuvuuteen.
Toimenpiteiden vaikutuksia liikkenteen sujuvuuteen on haastavaa ar-
vioida tdman tason suunnittelun ja arvioinnin osalta. Tarkempi verkolli-
nen analyysi tulisi toteuttaa tarkemman suunnittelun ja arvioinnin yh-
teydessa.

Vyohykkeen mahdollisten laajennustoimenpiteiden vaikutusta seudun
elinkeinoelamaan selvitettiin yrityskyselylla ja kohdennetuilla haastatte-
luilla. Yrityskysely lahetettiin 4870 Helsingin seudun yritykselle ja siihen
saatiin 370 vastausta. Elinkeinoelaman kyselyyn vastanneiden yritysten
suhtautuminen esitettyihin ymparistovyohykemalleihin oli seka kielteista
ettd myonteista. Kielteisten vaikutuksien nahtiin kohdistuvan paaasias-
sa yrityksen talouteen, esimerkiksi kilpailuasetelman heikkenemisen tai
kaluston jalleenmyyntiarvon laskun vuoksi. Hiilineutraali Helsinki -toi-
menpideohjelmasta saatujen lausuntojen mukaan elinkeinoelaman
kohtaamia paastovahennyksista johtuvia negatiivisia vaikutuksia voi-
daan hillitd ennakoinnilla, viestinnalla ja markkinavuoropuhelulla. Hen-
kildautoliikenteen kustannusten nostaminen on nahty uhkana elinkei-
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noelamalle ja kilpailukyvylle tydvoiman saatavuuden ja ostosmatkojen
suuntautumisen kannalta. Biopolttoaineisiin liittyvissa toimenpiteissa
nahdaan uhkana kuljetuskustannusten lisdantyminen. Huolto- ja jakelu-
likenteen siirtaminen diseen aikaan nahdaan mahdollisuutena vahen-
taa kustannuksia. Euro-paastéluokkapohjaisilla raskaan liikenteen ja
jakeluliikenteen rajoituksilla nahtiin seka positiivisia etta negatiivisia
vaikutuksia. Uhkana nahdaan eriarvoistuminen, silla kasvavien kustan-
nusten koetaan kohdistuvan ennen kaikkia pienituloisimpiin palkansaa-
jiin ja pienimpiin yrityksiin.

Toteutettavuuden osalta tarkasteltiin teknista toteutettavuutta ja osittain
myos elinkeinoelaman vaikutuksia niiden toimenpiteiden osalta, joita ei
sisallytetty elinkeinoelaman kyselyyn. Nastarengasrajoitusten ja bio-
polttoaineiden kayton edistamistoimenpiteiden arvioidaan olevan hel-
poiten toteutettavissa. Euro-paastoluokkapohjaisten raskaan liikenteen
ja jakeluliikenteen rajoitukset ja tydmaakoneiden paastorajoitukset on
mahdollista toteuttaa kohtuullisin kustannuksin. Euro-paastoluokkapoh-
jainen henkildautoliikenteen rajoittaminen on mahdollista kytkea ruuh-
kamaksujen toteutukseen, mutta omana toimenpiteenaan sen toteutet-
tavuuteen liittyy merkittavia teknisia ja taloudellisia kysymyksia. Tekni-
nen toteutettavuus vaatii jatkoselvitysta siina tapauksessa, etta joitakin
vyOhykeratkaisuja paatetaan edistaa. Toimenpiteiden ymmarrettavyytta
voidaan jatkossa edistaa kohdennetuilla viestintakampanijoilla edistet-
tavien vyohykeratkaisujen osalta.

Johtopaatokset ja suositukset

Vaikutusarvioinnin ja elinkeinoeldaman kyselyn pohjalta tunnistettiin
keskeiset toimenpiteet kunkin ymparistovyohykkeelle asetetun tavoit-
teen toteuttamiselle.

Terveydelle haitallisten ilmansaasteiden torjunnan kannalta keskeisim-
pia toimenpiteita ovat erityisesti dieselajoneuvoihin kohdistuvat Euro-
paastoluokkarajoitukset raskaalle liikenteelle seka jakelu- ja huoltolii-
kenteelle. Katupolyn maaran alentamisen kannalta tehokkaimmiksi
toimenpiteiksi tunnistettiin nastarenkaiden kayttokiellot pélyn kannalta
ongelmallisimmilla katuosuuksilla.

Melun vahentamisen kannalta tehokkaimmiksi toimenpiteiksi tunnistet-
tiin nastarenkaiden kayttokiellot ja nollapaastovyohykkeet.

liImastovaikutusten kannalta oleellisimmat toimenpiteet liittyvat kaytto-
voimamuutokseen, liikkenteen sujuvoitumiseen ja ajoneuvokannan uu-
distumiseen. Vaikka tarkastelluilla toimenpiteilla on paaosin ilmasto-

paastoja vahentava vaikutus, on yksittaisen toimenpiteen vaikutus ko-
konaisuuden kannalta rajallinen. Merkittavien paastovahennysten saa-
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vuttamiseen tarvitaan laaja kirjo toimenpiteita, joita on kasitelty esimer-
kiksi Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelmassa ja julkaisussa
MAL 2019 Liikennejarjestelman tehokkaimmat keinot ilmastotavoittei-
den saavuttamiseksi Helsingin seudulla.

Valmistuneen selvityksen tuloksia hydodynnetaan ymparistovydhykkeen
jatkokehittamisessa ilmansuojelusuunnitelman ja Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Mahdollisista tarkemmista lisa-
selvityksista eri vyohykemallien edistamisen suhteen paatetaan erik-
seen.
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