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§ 209

Sopimus paakaupunkiseudun kaupunkien yhteistoiminnasta erai-
den tyovoimapalveluihin seka eraiden tyovoiman ulkopuolisille
suunnattujen kotoutumisohjelmaan liittyvien hankintojen jarjesta-
misesta

HEL 2024-003951 T 14 05 00
Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkien valisen liitteena 1 olevan sopimuksen paakaupunkiseudun
yhteistoiminnasta eraiden tydvoimapalveluihin seka eraiden tydvoiman
ulkopuolisille suunnattujen kotoutumisohjelmaan liittyvien hankintojen
jarjestamisesta.

Sopimus tulee voimaan, kun kaikki osapuolet ovat sen allekirjoittaneet.
Yhteistoiminta sopimuksen perusteella alkaa 1.1.2025 sopimuksen al-
lekirjoittaneiden osapuolten kesken. Sopimus on voimassa toistaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus oikeutti pormestarin allekirjoittamaan liittee-
na 1 olevan sopimuksen.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot

Annukka Sorjonen, Tydllisyysjohtaja, puhelin: 09 310 84800
annukka.sorjonen(a)hel.fi

Liitteet
1 Liite 1 Sopimus paakaupunkiseudun yhteistoiminnasta eraiden ty6voi-
mapalveluihin seka eraiden tydvoiman ulkopuolisille suunnattujen ko-
toutumisohjelmaan liittyvien hankintojen jarjestamisessa
2 Liite 1.1 Hankintasuunnitelma
3 Liite 1.2 Helsingin kaupungin Tietosuoja- ja salassapitoliite (palveluhan-
kinnat)
4 Liite 1.3 Kasittelytoimien kuvaus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Tausta ja nykytila

Jarjestamisvastuu julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista siirtyy kunta-
pohjaisille tydvoimaviranomaisille 1.1.2025 alkaen (TE2024-uudistus).
Helsingin kaupunki muodostaa oman tyodllisyysalueensa ja toimii itse-
naisena tydvoimaviranomaisena.

Helsingin kaupunki on valmistautunut tyollisyyspalveluiden jarjestamis-
vastuun siirtoon osallistumalla 1.3.2021-31.12.2024 toteutettavaan
tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun. Kuntakokeilussa Helsingin
kaupunki on vastannut Uudenmaan TE-toimiston sijasta julkisesta ty6-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettujen
henkildasiakkaan palveluiden toteuttamisesta niille helsinkilaisille tyon-
hakija-asiakkaille, jotka kuuluvat tyollisyyden kuntakokeilun kohderyh-
maan.

Osana jarjestamisvastuun siirtoa Helsingin kaupungin toteutettavaksi
siirtyvat kuntakokeilun tehtavien lisaksi myos muut tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023) saadetyt tydvoimaviran-
omaisen tehtavat. Uusina lakisaateisina tehtavina kaupungille siirtyvat
muun muassa tydnantajapalveluiden jarjestaminen, tydvoimapalvelu-
hankintojen julkiset kilpailutukset seka henkiloasiakkaille tarjottavien
tydllistymista edistavien palveluiden, kuten tydvoimakoulutusten ja val-
mennusten seka arviointien jarjestaminen. Uudenmaan TE-toimisto ja
Uudenmaan ELY-keskus vastaavat edella mainittujen lakisaateisista
tyovoimapalveluhankintojen kilpailutuksista tyollisyydenhoidon tehta-
vien jarjestamisesta vuoden 2024 loppuun saakka.

Ostopalveluhankintoja on kaytetty tydnhakija-asiakkaiden tydllistymisen
tukena laajasti. Tyovoimapalveluhankintojen tehtavia on toteutettu ny-
kyisellaan paaosin koko Uudenmaan laajuisesti ja osin valtakunnalli-
sesti. Jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille 1.1.2025 tyévoimapalvelui-
ta toteuttaa Uudellamaalla yhdeksan eri tydvoimaviranomaista. Muista
PKS-kunnista Vantaan kaupunki toimii itsenaisena tyovoimaviranomai-
sena ja Espoon kaupunki muodostaa tyollisyysalueen yhdessa Kau-
niaisten kaupungin kanssa.

TE2024-uudistuksen merkittava muutos aikaisempaan on kuntia vaikut-
taviin tyollisyystoimiin kannustava rahoitusmalli. Mallissa nykyinen kyt-
kos tyonhakijan tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisen ja
kunnan maksaman tyottomyysturvan maksuosuuden valilla poistuu.
Tahan asti tydttdoman ohjaaminen palveluun on riittdnyt pienentamaan
kaupungin maksuosuutta tyottomalle maksettavasta tyomarkkinatuesta.
Uudessa rahoitusmallissa kunnan maksuosuus vahenee tyonhakijan
tyollistymisella. Hankintojen valmistelussa tulee korostaa palveluiden
tuloksellisuutta asiakkaiden tyollistymisessa.
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Osana jarjestamisvastuun siirtoa on tunnistettu tarkoituksenmukaiseksi
selvittdd Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien yhteistyolla saavu-
tettavia hyotyja tydvoimapalveluhankintojen jarjestamisessa. Kaupungit
solmivat kesakuussa 2023 aiesopimuksen yhteistydn jatkovalmistelusta
seka osoituksena yhteisesta tahtotilasta palveluiden jarjestamiseksi.

PKS-hankintayhteistyon tavoitellut hyodyt

Yhteistyolla saavutetaan markkinaetua palveluiden saatavuudessa se-
ka varmistetaan monipuolinen palvelukattaus koko paakaupunkiseudun
asiakkaiden yksildllisiin tarpeisiin. Yhteistyon tarkoituksena on tuottaa
osapuolille taloudellista etua hankinnan prosessikustannusten keve-
nemisen seka edullisempien hankintahintojen ja sopimusehtojen muo-
dossa. Yhteistyon osapuolet tavoittelevat taloudellista etua myds asian-
tuntemuksen lisdamisessa ja paallekkaisen tydon vahentamisessa seka
hankintojen yhtenaistamisessa. Valtiolta kunnille siirtyvista henkilotyo-
vuosista ja hankintaosaamisesta hyddytaan yhdessa enemman sen si-
jaan, etta osaaminen hajautuu eri organisaatioihin.

Paakaupunkiseudun yhteinen tydssakayntialue ja henkildasiakkaiden-
ja samankaltaiset palvelutarpeet seka niiden suuri maara luovat jarke-
vat edellytykset kilpailuttaa PKS-yhteistoimintana asiakkaille tarjottavia
seka lakisaateisia etta ei-lakisaateisia tydllistymista ja kotoutumista
edistavia palveluita. Naita palveluita ovat muun muassa:

— Valmennuspalvelut (tydnhaku-, ura- seka tydhénvalmennuspalve-
lut),

— Tyo6- ja toimintakyvyn arviointipalvelut

— Oppivelvollisuuden suorittaneille tarkoitettu tydvoimakoulutus (am-
matillista osaamista ja valmiuksia, yrittdjavalmiuksia lisaavaa koulu-
tus seka kotoutumisen edistamisesta annetun lain 26 §:ssa tarkoi-
tettu kotoutumiskoulutus)

— Tydvoimakoulutuksena jarjestetty yhteishankintakoulutus, missa
koulutus suunnitellaan ja rahoitetaan yhdessa tyonantajan kanssa.

— Tyovoiman ulkopuolisten asiakkaiden kotoutumisohjelmaan liittyvat
palveluhankinnat niiden ollessa samankaltaisia kuin tyonhakija-
asiakkaille tarkoitetut kotoutumiskoulutuksen palvelut

Tybvoimapalveluhankintoja koskeva kaupunkien yhteistyd

Helsingin, Espoon, Kaunaisten ja Vantaan kaupunkien valisella sopi-
muksella (lite 1) sovitaan osapuolten valisesta hankintayhteistyosta
kuntalain (410/2015) 54 §:n mukaisena julkisoikeudellisena yhteistoi-
mintana. Yhteistoiminnassa on kyse viranomaistehtdvan antamisesta
virkavastuulla toisten kuntien viranhaltijoiden hoidettavaksi.
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Ostopalveluhankintoja koskevat yksiloidyt hankintatehtavat siirretaan
virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijoiden hoidettavaksi siten, etta
hankinnan kilpailuttava kunta toteuttaa hankinnan kilpailutukseen liitty-
vat tehtavat, mukaan lukien hankintapaatdksen- ja hankintasopimusten
tekemisen.

PKS-kuntien samankaltaiset henkild- ja tydnantaja-asiakkaiden palvelu-
tarpeet ohjaavat PKS-hankintojen yhteistoimintaa. Lahtékohtana on ar-
vioida aina hankintojen suunnittelussa yhteistyon tarkoituksenmukai-
suus ja mahdollisuus. Yhteistyossa toteutettavat hankinnat ennakoi-
daan vuosittain tai tarvittaessa paivittyvaan yhteistoimintasopimuksen
litteena olevaan hankintasuunnitelmaan, josta paatetaan erikseen jo-
kaisessa PKS-kunnassa kunnan hallintosdannén mukaisesti.

Yhteistoimintana tehtavat hankinnat jaetaan vuosittain siten, etta Hel-
sinki toteuttaa noin 50 %, Espoo noin 25 %, Vantaa noin 25 % vuosit-
tain toteutettavista hankintatehtavien kappalemaarasta. Hankintojen ja-
kautumista tarkastellaan vuosittain. Prosenteista voidaan kuitenkin poi-
keta hankintojen laajuuden, tydmaaran ja tarvittavan resurssin perus-
teella. Prosenttiosuuksien toteumaa PKS-kuntien kesken tarkastellaan
hankintasuunnitelman paivityksen yhteydessa vahintaan vuosittain ja
tarvittaessa hankintatehtavien kappalemaara tasataan osapuolten kes-
ken. Ensimmainen tarkastelu tehdaan tarvittaessa kuitenkin viimeistaan
vuoden 2026 alussa.

Hankintojen yhteistoimintasopimus ei poissulje mahdollisuutta toteuttaa
sopimuksessa maariteltyja palveluhankintoja myds itsenaisesti tai tuot-
tamalla palvelua itse kunnan omana tuotantona.

PKS-yhteistyon varmistamiseksi on tarkoitus perustaa 1.1.2025 alkaen
Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien yhteiset saanndllisesti ko-
koontuvat PKS-yhteistydssa hoidettavien hankintojen jarjestamisen
PKS- johtoryhma sekd PKS-koordinaatioryhma. PKS-johtoryhman ja
koordinaatioryhman paaasiallinen tehtava on seurata ja tukea yhteis-
tyossa maariteltyjen tehtavien toteuttamista.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosdanndon 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
kaupunginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadet-
ty tai maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luotta-
mushenkildlle.
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Jukka-Pekka Ujula
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