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Yhteenveto AM-ohjelma 2024-
luonnoksesta saapuneista
lausunnoista

Saapuneet lausunnot

Asumisen ja siihen liittyvadn maankayton toteutusohjelma (AM-ohjelma) 2024 oli
lausunnoilla 14.3.—-17.4.2024 valisen ajan. Lausuntoja pyydettiin noin 30 taholta seka
kaupunkiorganisaation sisalta ettad ulkopuolelta. Lausuntoja saatiin yhteensa 19
kappaletta. Luettelo lausunnonantajista:

Helsingin kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta (Kuva)

Helsingin kaupunkiymparistdlautakunta (Kymp)

Helsingin kasvatus- ja koulutuslautakunta (Kasko)

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta (Sotepe)
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) Asukasneuvottelukunta
Helsingin asumisoikeus Oy (Haso)

Kiinteisté Oy Auroranlinna

Helsingin vanhusneuvosto

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat (KOVA)
Helsingin seudun opiskelija-asuntosaatio sr (Hoas)
Nuorisoasuntoliitto NAL ry (NAL)

Vailla vakinaista asuntoa ry (VVA)

Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)

Uudenmaan liitto (UML)

Suomen Kuntaliitto

Rakennusteollisuus (RT)

Kiinteistobnomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Helsingin yrittajat ry

Helsingin seudun kauppakamari

Lausunnonantajien lausunnot I0ytyvat tdman asiakirjan lopusta. Helsingin lautakuntien
lausunnot |0ytyvat asian paatoshistoriasta.




Yhteenveto sisallosta
Yleista

Lausunnonantajat pitivat AM-ohjelmaluonnokselle asetettuja tavoitteita oikeina ja hyvin
valmisteltuina, erityisesti kattavaa toimintaymparistén kuvausta Kkiiteltiin (HSY, Kasko,
Kuva, Rakli, RT, UML, Sotepe, Kymp, Kuntaliitto, NAL, Helsingin yrittajat).
Luonnoksessa esitettyja toimenpiteita pidettiin padosin hyvina, mutta osittain
rittdmattdmina suhteessa ohjelmalle asetettuihin tavoitteisiin ja osittain eparealistisina
ottaen huomioon asuntopolitiikan toimintaymparistdon epavarman tilanteen (Kymp, VVA,
RT). Tarkempia toimenpiteita toivottiin erityisesti kohtuuhintaisen asumisen (Heka,
VVA, Kymp, Sotepe, KOVA) ja vuosittaisen 7 000 asunnon asuntotuotantotavoitteen
osalta (Kymp). Toisaalta pidettiin hyvana, ettd AM-ohjelmassa on jatetty varaa
reagoida toimintaympariston muutoksiin (Kuntaliitto).

Tavoite 1: Sosiaalisesti kestava asuntotuotanto

Valimuodon asuntojen 10 prosentin tavoite nahtiin liian suurena ja vapaarahoitteisen
vuokra-asuntotuotannon toivottiin olevan osana valimuodon mallit korvaavaa ratkaisua
(Kauppakamari). Toisaalta asumisen valimuodon mallien merkitysta asumisen
vaihtoehtojen monipuolistamisessa korostettiin ja pidemmalla aikajanteellda kaupungin
oman asuntotuotannon osuutta toivottiin nostettavan palauttamalla valikoimaan
Hitaksen ja asumisoikeuden korvaavia valimuodon malleja (Kymp). Kaupungin toivottiin
selvittdvan mahdollisuutta toteuttaa asumisoikeustuotantoa ilman valtion
korkotukilainoja (Haso, KOVA). Vuokralla omaksi -mallia pidettiin hyvana keinona
turvata kohtuuhintainen omistusasuminen ja mallin toimeenpanoa kehotettiin
kiirehdittavan. (Kymp) Mallin toimivuutta kuitenkin epailtiin ja toivottiin, ettd mallin
tavoitteet kirkastetaan ja varmistetaan mallin vaikuttavuus ja lapinakyvyys (KOVA,
Helsingin yrittajat). Vapaarahoitteisen omistusasuntotuotannon edistamiseksi
tontinvarausehdoissa voitaisiin asettaa vaatimus asuntojen myynnista vain luonnollisille
henkildille, ehtoa tulisi kuitenkin kohdentaa vain hyvin harkiten (Helsingin yrittajat).
Kaupungin ei tulisi itse rakennuttaa vapaarahoitteisia omistusasuntoja alueille, joille
niitd ei markkinaehtoisesti synny (Kauppakamari).

Hallituksen asumistukileikkausten ja ARA-rahoituksen vahenemisen vaikutuksista
kohtuuhintaiseen asumiseen oltiin huolissaan. Tilanteen kehittymista tulee
lausunnonantajien mukaan seurata tarkasti ja kaupungilta odotetaan lisatoimenpiteita
kohtuuhintaisen asumisen turvaamiseksi (Sotepe, Kymp, Helsingin yrittajat, VVA).

Pitkaaikaisesti saanneltyjen ARA-vuokra-asuntojen 20 prosentin tavoitetta
kokonaistuotannosta pidettiin toisaalta hyvana (Hoas), mutta toisaalta riittdmattomana
(KOVA, VVA). Tavoitetta ehdotettiin mm. nostettavan laskemalla lyhyen korkotuen
vuokra-asuntojen maaraa (KOVA). Uusille alueille asetettua 30 prosentin ARA-vuokra-
asuntojen osuutta pidettiin haastavana saavuttaa (Kymp, VVA). Muun muassa
ehdotettiin harkittavan “kovan rahan taloista” ostettavia, ARA-vuokraan osoitettavia
asuntoja (Kymp). Asemakaavoituksen toivottiin tukevan ARA-tuotannon edellytysten
luomista muiden vaatimusten ja tavoitteiden sijaan (Kauppakamari, Helsingin yrittajat,
KOVA, Hekan asukasneuvottelukunta).




Vapaarahoitteisten omistusasuntojen 50 prosentin osuutta pidettiin liian korkeana, 20
prosentin ARA-vuokratuotannon osuutta liian suurena ja vastaavasti muun vuokra-
asuntotuotannon 20 prosentin osuutta liilan pienena. ARA-vuokratuotannon 30
prosentin tavoitteen toteutumisen uusille alueille nahtiin vahentavan entisestaan
vapaarahoitteisen vuokra-asuntotuotannon mahdollisuuksia. (Kauppakamari).

Hallinta- ja rahoitusmuotojakauman saantelyn koettiin olevan liian yksityiskohtaista ja
eri rahoitusmuotojen sdantelyn erilaisuutta ei pidetty oikeudenmukaisena (esim.
kirjaukset liittyen ARA-tuotannon edistamiseen). (Kauppakamari, Rakli).

Erityisasumisen osalta oltiin huolissaan rakentamisen kalleudesta, ja erityisryhmien
tarpeet toivottiin huomioitavan paremmin kaavoituksessa ja tonttipolitikassa, jotta
erityisryhmakohteiden rakentamisen kustannukset eivat nouse kohtuuttomiksi.
Toimenpiteen 9 loppuun toivottiin lisattdvan lause: "Liséksi on turvattava asumisen
polku myds normaaliin asumiseen, kun asukkaan palvelutarve on poistunut.” (Sotepe).

Edullisten opiskelija- ja nuorisoasuntojen kysynnan nahtiin asumistuen leikkausten
seurauksena kasvavan (Kymp, Sotepe, NAL). Opiskelija- ja nuorisoasuntojen
rakentamisessa olisi tarkeaa pyrkia vahintdan 400-500 uuden asunnon rakentamiseen.
Opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantotavoitteet olisi hyva maarittaa erikseen. Riittava
tonttitarjonta opiskelija-asuntotuotantoon tulee varmistaa (Hoas). Nuorisoasuntojen
tuotantotavoitteen olisi tarpeen olla vahintdan 200 uutta asuntoa vuosittain. Jos muista
tavoitekiintiosta (esim. opiskelija-asunnot) jaa tontteja kayttamatta, niita toivottiin
ohjattavan nuorisoasuntojen rakentamiseen. (NAL). Nuorisoasuntojen saatavuus on
tarkeda myods syrjaytymisvaarassa olevien nuorten asumisen tukemiseksi (Sotepe,
NAL). Opiskelija-asumisen tuotannon painopistetta pitaisi saada enemman Lansi-
Helsinkiin, erityisesti Lauttasaari-Koivusaari akselille (Hoas).

Ikdantyneiden kaupunkilaisten maaran kasvu edellyttdd monimuotoisten asumis- ja
palvelukokonaisuuksien mahdollistamista. Seniorikeskusten rakentumisen prosessien
sujuvuus on tarkeaa, ja senioriasuntokohteita tulisi keskittda seniorikeskusten
laheisyyteen. Seniorikeskusten rakentamisen yhteydessa on turvattava riittavat
esteettdéman ja turvallisen ulkoilun mahdollisuudet asukkaille. (Sotepe)
Ymparivuorokautisen hoivan paikkojen tarve tulee kasvamaan mm. muistisairauksien
lisdantyessa, tasta rakentamisesta ei suunnitelmassa nahty olevan konkreettisia
ehdotuksia. (Vanhusneuvosto).

Monimuotoisen asumisen lisaksi tavoitteena on myds, etta ikdantyneet pystyisivat
asumaan kotonaan mahdollisimman pitkdan (Kymp, Vanhusneuvosto). Esteettéman
asumisen edistamisen tarkeys, vaadittavat toimenpiteet seka esteettomyyden
edistamisen mukana tulevat hyodyt tuotiin ohjelmaluonnoksessa hyvin esille. (Kymp).
Hissien rakentamisen tarkeytta hissittomiin taloihin korostettiin, ja tilastoja hissien
rakentamisesta toivottiin (Vanhusneuvosto). Kehitysvammaisille ja vaikeavammaisille
todettiin tarvittavan edelleen uusia ryhmakoteja ja asuntoryhmia. (Sotepe).

Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd ikdantyvien ja vammaisten henkildiden asumisessa olisi
tarkeaa kiinnittda huomiota asumisen terveellisyyteen ja turvallisuuteen
iimastonmuutoksen myo6ta muuttuvissa saaolosuhteissa. Esteettomyyden lailla myos
rakennuskannan ilmastokestavyytta voisi tarkastella yleisena laatuvaatimuksena.




Erityisesti pitkat hellejaksot koettelevat haavoittuvia ihmisryhmia, jotka usein viettavat
suuren osan ajastaan kotonaan. Mahdollisuus asuntojen viilennykseen on syyta
huomioida erityisryhmien tilahankkeiden ohjauksessa. (HSY)

Asunnottomuuden poistamiseksi kokonaan tarvitaan lisda vahvan tuen
palveluasumisen Asunto ensin -yksikéita (Sotepe). Asunto ensin -mallille soveltuvien
ARA-tonttien ja muutettavissa olevien ARA-kiinteistdjen riittava saatavuus tulee
varmistaa (VVA). Tarvitaan toimenpiteita ja palveluja, jotka ehkaisevat
asunnottomuutta. Toimenpiteen 12 loppuun toivottiin lisattavan lause: "On tarkeaa, etta
asunnon saamisen jalkeen jatketaan asiakkaan tukemista esimerkiksi
asumisneuvonnalla ja aikuissosiaalityélld asumisen jatkumisen turvaamiseksi.”
(Sotepe). Kaupunkikonsernin omaa vuokra-asuntokantaa on myds kohdennettava
riittdvan tehokkaasti asunnottomuustydn tueksi. (Sotepe).

Asumisneuvonnan merkitysta kohtuuhintaisen asumisen jarjestamisessa ja
asunnottomuuden ehkaisyssa korostettiin ja sen riittdvyydesta kannettiin huolta
(Kymp). Asumisneuvonnan toivottiin kattavan myos vapaarahoitteisen asuntokannan.
(Hekan asukasneuvottelukunta, Sotepe, Auroranlinna). Toimenpiteen 13 loppuun
esitettiin lisattavan lauseet: "ARA rahoittaa talla hetkelld asumisneuvontaa
maaraaikaisen lainsdadannon (Laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina 2023-
2027 1036/2022) perusteella. Rahoituksen muutoksiin on syyta varautua.” (Sotepe).

Tavoite 2: Laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto

Lausunnonantajat pitivat tarkeana, ettéd asuntotuotannon laatua edistetaan, ja etta
riittdva perheasuntojen saatavuus varmistetaan (Hekan asukasneuvottelukunta, HSY,
Kasko, Kymp). Myés asuntojen keskipinta-alan pienenemisesta kannettiin huolta
(Kymp). Osa lausunnonantajista suhtautui kuitenkin kriittisesti keskipinta-ala- ja
huoneistyyppijakauman ohjaukseen, silla asuntojen suurempi koko nostaa
asuntotuotannon hintaa, minka seurauksena voi syntya asuntotuotannon kohtaanto-
ongelma. (Kauppakamari, Helsingin yrittajat, Rakli). Erityisesti kohtuuhintaisten
perheasuntojen saatavuus huolestutti lausunnonantajia (Kasko, Hekan
asukasneuvottelukunta, Kuntaliitto, Kymp). Pienilla, edullisimmilla asunnoilla voidaan
vastata kohtuuhintaisen asuntotuotannon haasteeseen ja helpottaa
taydennysrakentamisen toteutumista (RT, Helsingin yrittajat, Rakli). Lausunnonantajat
painottivat, ettd asuntotuotannon on oltava monipuolista ja kysyntaa vastaavaa.
(Helsingin yrittajat, Kauppakamari, RT, Rakli). Lausunnonantajat pitivat tarkeana, etta
kaupunki edistad myos omakotialueiden ja pienimittakaavaisten asuntoalueiden
syntymista (Kauppakamari, UML).

AM-ohjelmassa toivottiin esitettavan konkreettisempia keinoja siihen, miten
varmistetaan kohtuuhintainen asuminen ja helsinkilaisten asumisuran suuntautuminen
ARA-vuokra-asumisesta omistusasumiseen. (Kymp) Erityisesti
kaupunkiuudistusalueille pitaisi saada alueen hintatasolle kilpailukykyista uutta
omistusasumista, silla kohtuuhintaisuus on laadullisten ominaisuuksien lisaksi
keskeinen vetovoimatekija. (Kymp) Asuntotuotannon laatuominaisuuksissa toivottiin
kiinnitettdvan huomiota myds ilmastokestavyyteen (HSY).




Tavoite 3: Segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittaminen

Lausunnonantajat pitivat hyvana segregaation ehkaisyyn ja asuinalueiden
kehittdmiseen tahtaavaa kokonaisuutta (Kymp, Kasko, Kuva, NAL, Helsingin yrittjat,
Rakli). Samoin kaupunkiuudistusmallia ja sen jatkamista uudella AM-ohjelmakaudella
samoilla alueilla kannatettiin. (Kymp, Kasko, Kuva). Ohjelmassa tulisi kuitenkin
painottaa enemman, ettd segregaation vastaista tyéta tehdaan koko kaupungissa
(Kuva, Kasko, Kymp), ja ettd kaupunkiuudistusalueiden toimenpiteet ovat
sovellettavissa myds muilla segregaatiohaasteita kohtaavilla alueilla Helsingissa niiden
erityispiirteet huomioiden (Kuva, Helsingin kauppakamari). Osa lausunnonantajista
toivoi lisaa ja vaikuttavimpia toimenpiteitd segregaation ehkaisyyn (Kymp).
Toimenpiteiden seurantaa ja vaikutustenarviointiin pohjautuvaa paivittamista pidettiin
myds hyvana keinona vaikuttavuuden lisdamiseksi (Kasko, Kuva). AM-ohjelman
toteuttamisen vaikutustenarvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota myds lapsivaikutusten
arviointiin. (Kasko)

Lausunnonantajien mielesta kaupunkiuudistuksen toimeenpanossa tulee kiinnittaa
aiempaa enemman huomiota kaupunkilaisten ja paikallisten toimijoiden osallisuuteen
seka yhteisdjen vahvistamiseen (Kasko, UML). My6s elinkeinoelamaa tulisi osallistaa
paremmin ja tunnistaa yksityisten ja julkisten palveluiden parantamisen merkitys
kaupunkiuudistusalueiden viihtyisyyden ja elavéittdmisen seka tydllisyyden
parantamisen ja sosiaalisten ongelmien ehkaisyssa (Helsingin yrittajat ry, Kuva, Rakli
ry). Lisaksi pidettiin tarkeana, ettd kaupunki varmistaa riittava tonttitarjonnan ja
soveltuvien tilojen saatavuuden elinkeinoelaman toimijoille kaupunkiuudistusalueilla.
Tata voidaan edistda myds tilojen valiaikaiskayttodn ja kayttotarkoitusten muutosten
helpottamisella (Helsingin yrittajat ry).

Lausunnonantajat pitivat hyvana, ettéd kaupunkiuudistusalueiden asuntokantaa
tasapainotetaan lisddmalla omistusasuntotuotantoa ja valimuodon asuntotuotantoa
seka purkamalla olemassa olevaa asuntokantaa (Kauppakamari, RT, Kymp).
Tavoitetta lisata noin 20 prosenttia uutta asuntokantaa kaupunkiuudistusalueille
vuoteen 2035 mennessa, josta voidaan tarvittaessa joustaa, pidettiin realistisena
vallitsevassa markkinatilanteessa (Helsingin yrittajat ry). Osa taas naki
asuntotuotantotavoitteen haastavana (Kymp). Jotta asuntotuotantotavoite voidaan
saavuttaa, on asuntotuotannon edellytysten oltava kunnossa. Lausunnonantajat
korostivat, ettd on tarkeaa turvata riittava tonttituotanto ja rakentamis- ja
investointikelpoisten tonttien saatavuus (Helsingin yrittajat ry). Valiaikaisia
tonttipoliittisia periaatteita ja toimenpiteita, sisaltaen mahdollisuuden tontin
luovuttaminen vuokraamisen sijaan myymalla kaupunkiuudistusalueilla, pidetaan
hyvana keinona vauhdittaa asuntotuotantoa kaupunkiuudistusalueilla (RT, Helsingin
yrittajat, Kauppakamari). Naiden periaatteiden toimeenpanoa toivottiin kiirehdittavan
(Helsingin yrittajat).

Kaupunkiuudistusalueilla uudisrakentaminen tapahtuu paaosin olemassa olevan
rakennuskannan purkamista edellyttden. AM-ohjelmassa toivottiin huomioitavan
paremmin kiertotalouden mahdollisuudet, kuten olemassa olevan rakennuskannan
hyddyntaminen, kayttotarkoitusten muutokset sekd asumisen jakamistalouden
mahdollisuudet (UML).




Lausunnonantajat pitivat hyvana pienimittakaavaisen asuinrakentamisen edistamista
kaupunkiuudistusalueilla (Kauppakamari, Kymp). Pienimittakaavainen asuntotuotanto
soveltuu myds hyvin puurakentamiseen ja sita kautta hiilineutraalisuuden edistdmiseen
(UML). Lausunnonantajat kuitenkin muistuttivat, ettd asuntotuotannon saantely, muun
muassa perheasuntovaade ja huoneistojakaumaa ja hallintamuotoja koskeva saantely,
osaltaan hankaloittaa tai jopa estaa asuntohankkeiden kaynnistdmisen, kun
taloudellinen yhtald ei toteudu (RT). Liiallinen sdantely vaikeuttaa erityisesti
taydennysrakentamista (Helsingin yrittajat).

Tavoite 4: Riittava asuntotuotanto ja kestava kasvu

Lausunnonantajat pitivat 7000 uuden asunnon vuositavoitetta hyvana, vaikkakin
haasteellisena saavuttaa vallitsevassa markkinatilanteessa (Kymp, Kauppakamari,
Helsingin yrittdjat). Riittdvaa asuntotarjontaa pidettiin erityisen tarkeana tyévoiman
saatavuuden ja kaupungin elin- ja vetovoimaisuuden kannalta (Helsingin yrittajat).
Lausunnonantajat korostivat myés, ettd asumisen hintaa voidaan hillitd ensisijaisesti
lisdamalla monipuolista, kysyntda vastaavaa asuntotuotantoa (Rakli).

Lausunnonantajat painottivat, ettd kaupungin tulee varmistaa asuntomarkkinoiden
toimivuus ja asuntotuotannon edellytykset muun muassa varmistamalla riittava
kaavoitus ja tonttituotanto seka investointi- ja rakentamiskelpoisten tonttien ja
rakennusoikeuden maaran saatavuus, mika pitaa sisallaan sen, etta tontit ovat
rakentamiskelpoisuuden liséksi sijainniltaan ja muilta olosuhteiltaan investointikelpoisia
(Helsingin yrittajat, Rakli, Kauppakamari, Kymp). Olennaista on myos
rakennusoikeuden maaran lisdaminen tdydennysrakentamis- ja
kayttétarkoituksenmuutostilanteissa (Rakli). Osa lausunnonantajista ehdotti
rakentamiskelpoisten tonttien tavoitteen nostamista siten, ettd saavutetaan vahintaan
viiden vuoden tonttivaranto (ei asemakaavavaranto) (KOVA). Lisaksi toivottiin
varmistettavan riittdva ARA-tuotantoon soveltuvien tonttien saatavuus eri alueilla
(KOVA, Hekan asukasneuvottelukunta).

Asuntotuotannon edellytysten ohella kaavoituksessa tulee varmistaa riittava
tonttitarjonta ja tilavaraukset kasvatuksen ja koulutuksen lakisaateisten palveluiden
jarjestamiseksi (Kasko). Samalla tulee varmistaa myos toimivan arjen edellytykset
varmistamalla Iahipalveluiden saavutettavuus, elinymparistdjen viihtyisyys ja
turvallisuus seka lahiluonnon sailyminen ja monimuotoisuuden vaaliminen seka
turvattava asuinalueiden vetovoimaisuus ja kestava rakentaminen (Kasko, Kymp).

Osa lausunnonantajista naki, etta asuntorakentamisen liiallinen saantely
lainsdadannossa, asetuksissa, kaavoissa, tontinluovutusehdoissa,
maankayttdosopimuksissa, kuntien asumisen ja maankayton ohjelmissa,
rakennusluvassa ja kuntien rakentamistapaohjeissa voi muodostua hidasteeksi tai
esteeksi asuntohankkeiden kaynnistamisessa. Siksi asuntotuotannon edellytyksia tulisi
vahvistaa purkamalla saantelya ja sujuvoittamalla prosesseja. (RT).

Lausunnonantajat pitivat hyvana kirjauksia kaavamaaraysten ja tontinluovutusehtojen
ja muiden ohjeiden kustannusvaikutusten tunnistamisesta ja asuntotuotantoprosessin
sujuvoittamisesta (Kauppakamari, Helsingin yrittajat, KOVA, Rakli, Kymp).




Sujuvoittamistydta toivottiin tehtdvan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa. (Helsingin
yrittdjat) Kaavoituksen osalta painotettiin, ettd liian yksityiskohtaisia kaavoja tulee
valttaa ja muutosehdotuksiin tulee suhtautua avoimemmin, jotta voidaan valttaa
poikkeamispaatdsprosessi. Myds rakennuslupaprosessia toivottiin sujuvoitettavan ja
kehitettavan erityisesti alueryhmatydskentelyn osalta. Lisdksi kaavamaarayksia tulee
joustavoittaa niin, ettd ne esimerkiksi sallisivat tonteille useampia kayttdtarkoituksia
(KOVA). Sujuvoittamisessa tulisi hyodyntaa taysimaaraisesti lain sallimat
mahdollisuudet (Kauppakamari) ja ennakoida alueidenkayttélain uudistus ja siina
ehdotetun kiinteiston omistajan aloiteoikeuden asemakaavoitukseen tuomat
mahdollisuudet. (Helsingin yrittajat).

Riittava asuntotuotantoa tulee edistdd myos tukemalla ja helpottamalla muun kuin
kaupungin omistaman maan kaavoitusta sekd kumppanuuskaavoitusta. Tontinluovutus
tulisi olla tontinvuokrauksen lisdksi mahdollista myds tontin ostolla, silla vuokratontti on
omiaan nostamaan asumisen kustannuksia ja aiheuttaa sijoittajille epavarmuutta
(Kauppakamari).

Taydennysrakentamista tulisi edistda aiempaa voimakkaammalla ohjauksella ja
kannustamisella, kuten maankayttémaksusta vapautumisella ja rakennusoikeuden
lisddmisella, jotta hankkeiden taloudellinen yhtalé saadaan toimivaksi. (Kauppakamari,
RT) Lisaksi toivotaan edistettavan taloyhtididen ullakko- ja lisdrakennushankkeita ja
tyhjien toimistotilojen muuttamista asunnoiksi (RT).

Osa lausunnonantajista toivoi keskusta-alueiden asuntorakentamisen vauhdittamista
taydennysrakentamisen ja kayttdtarkoituksen muutosten lisdamisella (Kauppakamari).
Asuntorakentamisen vauhdittaminen keskusta-alueella ja keskustan kehittdminen
ehdotettiin kirjattavan toimenpiteeksi AM-ohjelmaan (Rakli).

Muutokset AM-ohjelmaluonnokseen

Yleista

Useampi lausunnonantaja toivoi ohjelman toimenpiteisiin lisda konkretiaa. Ohjelman
luonne on strateginen ja kdytannén toimeenpanosta huolehditaan eri puolilla
kaupunkiorganisaatiota. Ohjelman hyvaksymisen jalkeen kaupunginhallituksen
taytantodnpanopaatdksessa maaritellaan viela tarkemmin vastuut, aikataulut ja
jatkoselvitystarpeet toimenpiteiden osalta. Valmistelun aikana on myds tapahtunut
erityisesti valimuodon asumista ja valtion rahoituselementteja koskevia muutoksia,
joihin ei ole kaikilta osin ehditty ohjelmassa reagoida, ja joiden osalta on kaynnissa
muun muassa useita selvityksia. Nailta osin asuntopoliittisia toimenpiteita tulee
tasmentaa ja tarvittaessa paivittda AM-ohjelmakauden aikana.

Termi sdantelematdn vuokra- ja omistusasuntotuotanto on muutettu muotoon
vapaarahoitteinen vuokra- ja omistusasuntotuotanto.

Tavoite |
Lausuntojen perusteella tavoitekokonaisuuteen on lisatty tdsmennyksia ja tdydennyksia

erityisesti valimuotoiseen asumiseen ja erityisasumiseen liittyen. Kuvaus Vuokralla
omaksi —mallin periaatteista on lisatty ohjelmaan. Sotepe -toimialan toivomat




konkreettiset lisdykset toimenpiteisiin on lisatty joko toimenpiteisiin tai niitd koskevaan
perustelutekstiin.

Toimenpiteeseen 5 on tarkennettu, etta: "Asemakaavoituksen tulee mahdollistaa
tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tukea asuntotuotannon
kohtuullisen hintaisena pysymisen mahdollisuuksia kaikissa hallinfamuodoissa.”

Toimenpide 6 on tdsmennetty muotoon: “Jatketaan tassa ohjelmassa ja sen liitteessa
kuvatun Hitaksen osittain korvaavan vuokralla omaksi -mallin edistamista siten, etta
sen mukaiselle tuotannolle voidaan luovuttaa tontti/tontteja ja ensimmaisen kohteen
suunnittelu aloittaa ohjelmakauden alkupuolen aikana. Kartoitetaan my6s muita
mahdollisia valimuotoisen asumisen malleja ja toimia, joilla voidaan varmistaa
jatkossakin sekoitettu ja monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaupungin eri
alueilla. Kaupunki harjoittaa valimuotoisen asumisen osalta myds aktiivista
edunvalvontaan valtion suuntaan. Vapaarahoitteisen tuotannon osalta edistetaan
erityisesti omistustuotannon toteutusmahdollisuuksia esikaupunkialueilla. *

Toimenpiteeseen 7 on lisatty lause: “Kannan kehittdmisessa huomioidaan tarvittavat
toimet kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi myods pitkalla aikavalilla.”

Toimenpiteeseen 9 on lisatty lause: "Turvataan asumisen polku normaaliin asumiseen,
kun asukkaan palvelutarve on poistunut.”

Toimenpiteeseen 12 on lisatty lause: "Tavoitteena on asunnottomuuden poistaminen
ohjelmakauden aikana.”

Tavoite Il

Asuntotuotannon laatutekijéihin on lisatty ilmastokestavyyden edistaminen, ja
pienmittakaavaisen rakentamisen yhteyteen on tarkennettu sen soveltuvan hyvin
puurakentamiseen ja siten rakentamisen hiilineutraalisuuden edistamiseen.

Lisatty toimenpide 23: “Tuetaan asukaslahtoisyytta rakentamisessa ja
rakennuttamisessa muun muassa edistamalla ryhmarakennuttamista.”

Tavoite lll

Tavoitteen Il otsikko on muutettu muotoon "Asuinalueiden kehittaminen ja
kaupunkiuudistus.” Perusteluteksteja on tarkennettu purkavan uudisrakentamisen
osalta. Lisaksi ohjelmaan on lisatty kuvaaja kaupunkiuudistusalueille ohjelmoiduista
investoinneista vuosille 2023—-2033.

Toimenpiteeseen 26. on tarkennettu, ettd "kaupunkiuudistusalueilla kaytettyja
toimintamalleja voidaan hyddyntaa myos muissa segregaatiohaasteita kohtaavissa
kaupunginosissa niiden erityispiirteet huomioiden.”

Toimenpiteeseen 29. on lisatty, ettd ” Kaavoituksessa arvioidaan eri ratkaisujen
kustannusvaikutuksia toteutettavuuden takaamiseksi.”




Tavoite IV

Perustelutekstiin on tarkennettu, ettd asuntotuotannon edellytysten turvaamisen ”lisaksi
tulee varmistaa my0s tata tukevien investointien ja palvelujen riittdvyys ja oikea-
aikaisuus” seka lause: "Samalla on huolehdittava alueiden saavutettavuudesta ja
sujuvan arjen mahdollisuuksista kaikilla alueilla.”

Perustelutekstiin on lisatty: "Erityisesti kiristyneen asuntorahoituksen ennakoidaan
jarruttavan asuntoaloituksia tulevina vuosina, vaikka kysynta asuntomarkkinoilla
piristyisikin ja taten aloitusten voidaan olettaa pysyvan tulevalla ohjelmakaudella
rakentamisen huippuvuosia alhaisemmissa lukemissa.”

Perustelutekstiin on lisatty: ” Helsingin uuden asuntotuotannon painopiste onkin
siitymassa enemman kalleusalueille 3 ja 4. Naiden alueiden rakentumiseksi halutussa
tahdissa tulee kiinnittda erityistd huomiota tonttitarjonnan niin sanottuun
investointikelpoisuuteen rakentajien kannalta eli muun muassa rakentamisen
olosuhteiden ja vaatimusten kohtuuhintaisuuteen ja toteutettavuuteen kyseisten
alueiden hintatasolla.”

Asuntotuotannon sujuvoittamisen osalta perustelutekstiin on tdydennetty, etta ty6ta
tehdaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa.

Toimeenpanon ja seurannan osalta on lisatty, etta “AM-ohjelmakaudella tullaan
kehittdmaan kaupungin keskeisten asuntopoliittisten periaatteiden tutkimusperusteista
arviointia, ja luomaan arviointikehikkoa nykyisen ja tulevien ohjelmien vaikutusten
arviointiin.”
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Lausuntopyynt6 Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024
(AM-ohjelma)
Viite: Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2024, HEL 2024-003498

Hekan Asukasneuvottelukunta (ANK) edustaa kattojarjestona kaikkia Hekan yli 51 000 tavallisen vuokra-
asunnon asukkaita, eli > 91000 helsinkilaista.

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua tasta ohjelmasta. Edustamme laajaa kokemusperusteista tietoa
useista AM-ohjelman keskeisista kysymyksista.

Lausuntomme perusteet

Hekan vuokralaiset pitaytyvat tarkastelemaan tassa lausunnossa vain niité seikkoja, jotka koskevat selke-
asti kunnallisessa vuokra-asunnossa asumista. Yleisten seikkojen osalta Hekan vuokralaiset eivat poik-
kea oleellisesti muista helsinkilaisista. Sosioekonomisen aseman ja "uushelsinkilaisyyden” poikkeava
osuus on riittavasti kartoitettu, joten siitéd lausuminen ei anna erityista lisdarvoa.

AM-ohjelman valmistelun lahtokohdat
Ennen siirtymista tarkastelemaan osatekijoita, haluamme tuoda esille ylivoimaisesti suurimman, Hekan
toiminnassa tapahtuneen olosuhdemuutoksen.

Sivulla 11 todetaan Hekan asuntojen vuokrien olevan 33 % edullisemmat kuin kaupungin vapaarahoit-
teisten vuokra-asuntojen. Silti 49 % hakijoista kieltaytyvat vastaanottamasta heille tarjottuja asuntoja.
Vuokraero on pienentynyt ja kieltdytymisprosentti kasvanut.

Kaupungin tulisi kiinnittdd huomiota korkeaan kieltdytymisprosenttiin, onko syyna huoneistojen heikko
kunto, siis korjausvelka ja/tai korkeaksi kohonnut vuokrataso? Alueellisesti tulisi myds hyva selvittaa vai-
kuttaako lapsiperheiden kohdalla kieltdytymiseen paikallisten koulujen maine?

Lahtokohta-analyysi on osittain oikea. Tarkastelua on kuitenkin tdsmennettava, koska oikea tieto vaikut-
taa koko Hekan arviointiin.

Hekan asuntojen markkina-arvoinen vuokra ei ole todellisuudessa 33 % vapaarahoitteista vuokraa
edullisempi. Todellinen luku on 20 % tai jopa sitéd pienempi. Tdma johtuu siitd, ettd Hekan vanhempaan
asuntokantaan, > 30 vuotta vanhat, kohdistuu mittaava korjausvelka, jota pahentaa viime vuosien huolen-
pitokorjausten laiminlydnti.

Heka ei ole korjaannut asuntokannan vuokrantasauksen ”valuvikoja”. Tama on johtanut siihen, etta
tietyillda Hekan painopistealueilla epasuhta alueen sosioekonomisen summaindeksin ja vuokratason valilla
on niin jyrkka, ettd Hekan asunnot yksinkertaisesti eivat ole kilpailukykyisia. Tata ilmiota valaisee myos
hyvin selkeasti vuokralaisten haluttomuus palata takaisin peruskorjattuihin taloihin.

Todettakoon, etta ylla mainitut seikat korostuvat niiden asukkaiden kohdalla, jotka paaasiallisesti maksa-
vat itse vuokransa ja joilla ndin on vaihtoehtoja. Palaamme tdhan segregaatiota koskevassa kohdassa.

Toimenpiteet (s. 32)

Vuokra-asuntoja 40 % uudistuotannosta ja puolet tasta pitkan korkotuen asuntoja. Pitkan korkotuen
asunnot tullevat olemaan liki yksinoman Hekan rakennuttamisvelvoitetta. Tama rasittaa nykyisten vuokra-
laisten asumiskustannuksia. Lisaksi voidaan olettaa, etta osa valimuodon asuntojen rakentamisesta

(10 %) lisataan Hekan velvoitteisiin. Pitaisikd uudistuotanto eriyttdd Hekasta?

Toimenpiteiden listauksessa (3.) sanotaan, etta kullakin alueella tulisi vuokra-asuntojen osuus olla paa-
saantdisesti korkeintaan 50 %. Talldin asemakaavoitukselle (5.) on saatava poliittinen hyvaksyminen
sille, ettd Heka-asuntoja voidaan kaavoittaa ja rakentaa myds kaupungin sosioekonomisesti hyville alu-
eille.
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5. Kalliimmille alueille kaupunki voisi rakennuttaa hallitusti lyhyen korkotuen asuntoja erillisen tytaryhtion
kautta. Nain Hekan lainakanta ei kasvaisi hallitsemattomasti ja nostaisi nykyisten asukkaiden asumiskus-
tannuksia kohtuuttomasti.

7. Korjausvelka on tosiasia. Omistajan pitda antaa Hekalle todellinen mahdollisuus sen hoitamiseen kus-
tannustehokkaasti. Kalleimmista "Hiilineutraali Helsinki” toimenpiteista tulisi luopua. Asukasdemokratian
tehokas edistaminen parantaa kiinteistojen yllapitoa ja saastaa nain konkreettisesti hoitokustannuksia.

8. Hekan yleinen, korjaustoiminnan ja uudistuotannon kustannuskuri on tarkea asia asumiskustannusten
pitdmisena kohtuullisina.

Toimenpiteet (s. 39)

3. Tulisiko senioritalot siirtda omaksi yhtiokseen?

5. Asumisneuvonnan tarve Hekassa kasvaa asukasrakenteen muuttuessa. Kapasiteetin lisayksella ja ak-
tiivisella palveluiden tarjonnalla on Kiire.

Erilaisiin tarpeisiin sopivia asuntoja (s. 40)

Hekalle rakennettavassa kannassa on kiinnitettdva huomio kolmioiden kokoon. Pientuloisiin perheisiin
kohdistuu paine, joka voimistuu, jos asumisnelidt minimoidaan. Kolmioiden minimikoko on oltava 70 m2.
Sita pienemmat perheasunnot rasittavat muutenkin haurasta elamantilannetta ja sen myéta lisaavat seg-
regaatiota.

Toimenpiteet (s. 45)
3. Perheasuntojen tarve Heka-kannassa kasvaa lapsiperhekdyhyyden lisdantyessa nopeasti. Perheko-
koisia asuntoja on siis rakennettava lisdad myos Heka-kantaan.

Toimenpiteet (s. 48)
1. Kerrostalot ovat kaikenikaisille helsinkilaisille, myos perheille.

Segregaatio, nykytilanne ja sen voimistumisen torjunta (s. 49)

Eriytyminen on koko Hekan kohdalla potentiaalinen lahitulevaisuuden ongelma. Nykyisen hallituskauden
aikana kaupunki ei voi juuri tehdad muuta kuin tunnistaa ongelma-alueet ja keskittya pistekohtaiseen teho-
hoitoon. Toimenpiteiden kohdistaminen ei ole vaikeaa.

Hekan on palattava hoitamaan itse sisdisen asunnonvaihdon.

Kun Hekan asukas haluaa vaihtaa elamantilanteen muuttuessa, pienempaan tai isompaan asuntoon, hoi-
detaan asia, jos hoituu lainkaan, kaupungin asunnonvalityksen toimesta. Vuosikymmenia itse hoidettu
toimintaa ulkoistettiin varsin kevein perustein. Nyt on syyta palata "in house-malliin”. Emme argumentoi
asiaa tarkemmin. Todettakoon kuitenkin, etta tasta johtuva tyhjana olon vuosikustannuksesta

(n. 23 000 000 €), arviolta 9-12 000 000 € on suora lisd Hekan vuokratasoon. Jokainen lisaprosentti
vuokrissa ajaa pois padosin itse vuokransa maksavia vuokralaisia.

Riskialueet on tunnistettava ja havaittuihin ongelmiin on tartuttava heti. Ongelma-alueiden tunnista-
minen ei ole vaikeaa. Avainluvut ovat selkeat. Sosioekonominen summaindeksi ja postinumeroalueen
Heka-asukkaiden osuus tarkastellaan rinnakkain. Kun naiden peruslukujen rinnalle otetaan tarkastelualu-
een asuntokannan ika ja korjaushistoriikki, 16ytyvat ensisijaiset ongelmakohteet, esimerkkeina vaikkapa
Vuosaaren Kallahti ja osa Kontulaa. Vaikuttamisohjelmat tulisi rakentaa yhdessa Hekan asumisneuvon-
nan, kaupungin aluetoimijoiden ja tietysti Hekan isanndintitoimen kanssa.

MAL- ja AM-ohjelmien perusristiriita Hekan toimintaan nahden.

Hekan vuokralaisten asumisen perusongelma on lyhyella aikavalilla uudisrakentamisessa ja peruskor-
jauksessa. Uudet tai peruskorjatut kohteet, eli vuokranmaaritysyksikot lisdavat Hekan velkaantumista ja
nykyisten ARA-saantdjen puitteissa omakustannusvelvoite rasittavat heti vanhan asuntokannan vuokran
tasoa.
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”Rajaseutu” Vielad on syyta mainita erityisesti Vantaan kanssa vuorovaikutuksessa olevat alueet, esi-
merkkeina Vesala. Mellunmaki, Tapulikaupunki jne. Naiden alueiden kohdalla tulisi erityisesti varmistaa
niiden pitovoima. Riskind on naissa maksukykyisten vuokralaisten muuttaminen toisen kunnan alueelle.
Talléin menetetaan asukasdemokratian voimavaroja seka kuntaveroa ja alueet yksipuolistuvat.

Kaupunkiuudistusalueiden asuntotuotanto (s. 55)

Toteamme, etta taloudelliset tosiasiat siirtanevat osia toteutuksista myéhemmiksi. Segregaation torjumi-
sessa on oleellista, ettd Heka pitaa myos aikanaan purettaviksi merkityt talonsa asumiskunnossa. NyKkyi-
nen asenne, "ei tehda mitdan, kun ne kuitenkin puretaan” kylvaa eriytymisen siemenen. Sato tasta korja-
taan viimeistaan silloin, kun laiminlyédyt asukkaat vievat turhautumisensa vaistdéasuntoihin. Lisaksi on
hyva huomata, ettd myds nama yhdyskuntarakeenteen uudistamisen vuoksi purettavat asunnot ovat hel-
sinkildisten koteja purkamiseen asti.

Toimenpiteet (s.59)

1. Vaikuttaa silta, ettd on tulossa Heka-kantaan kohdistuva purkukampanja. Kaupungin velvoittamat pur-
kukohteet eivat saa kohtuuttomasti rasittaa muuta Heka-kantaa tai kdantya asukkaittensa tappioksi. Kau-
pungin tule ottaa etukateen purkukohteet vastuulleen, jos niita ei enaa yllapideta Hekalaisten asumistar-

peiksi.

2. Alueet tarvitsevat palveluita myds muutosprosessin aikana. Asukkaiden osuus tassa toteutuu asukas-

demokratian kautta edellyttaen, etta omistaja velvoittaa Hekaa edistamaan tata toimintaa.

Toimenpiteet (s. 66)
3/4/5. ARA-tonttien kohtuuhintaiset kustannukset ovat tarkea osa kohtuullisen hintaista asumista.

Yhteenveto

Hekan velkaantumisen kasvu on saatava loppumaan, vaikka AM-ohjelma toteutetaan.

Hekan vuokrien kilpailukyky on palautettava niin, etta valtuuston edellyttama vuokrien edullisuus toteutuu
kaytannon tasolla, ei vain teoreettisella laskennalla.

Segregaation torjuntaan Hekan ongelmakohteissa on tartuttava kaupungin ohjauksessa ja vetovastuulla.
Vastasyklisyys ARA-tuotannossa ei ole toteutunut ja tdma nostaa kaikkien Hekalaisten asumiskustannuk-
sia. Meilla ei ole varaa nousukausien rakennushintoihin. Korkea korkotaso on myds ongelmallinen koh-
tuuhintaisten asumiskustannusten nakékulmasta. Pitkdn ajan ARA-tuotanto tulisi pyrkia ajoittamaan las-
kukausille ja rakentaa nousukausina lyhyella korkotuella, muun kuin Hekan puitteissa. Nain Heka voisi
keskittyd enemman korjaustoimintaan.

Helsingissa 8.4.2024
Asukasneuvottelukunta

Tiina Backstrom
puheenjohtaja



Helsinki Haso

Lausunto

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma

Helsingin Asumisoikeus Oy (Haso) pitaa toteutusohjelmaluonnosta hyvana. Yhtién kannalta on
valitettavaa, ettd asumisoikeusasuntojen rakentaminen ei ole mukana ohjelmaluonnoksesta enaa
jatkossa johtuen valtion hallituksen linjauksista.

Asumisoikeusasunnot olisivat jatkossakin yhtion nakokulmasta tarkea osa mahdollistettaessa
nykyisille ja tuleville kaupungin asukkaille heidan tarpeitaan ja tulotasoaan vastaavia
asumisratkaisuja.

Asumisoikeusasuntojen rakentaminen tulevaisuudessakin auttaisi tavoitetta valttda asuinalueiden
eriytymista.

On positiivista, ettd ohjelmaluonnoksessa varaudutaan siihen, ettd asumisoikeustuotantoon
voidaan jatkossa tehda uusia tonttivarauksia, jos valtion asumisoikeustuotannon
lakkauttamislinjauksissa tapahtuu muutoksia.

On hyva, etta ohjelmaluonnoksessa on tuotu esiin monipuolisesti valtion asumisoikeustuotannon
lakkauttamispaatdksen negatiivisia vaikutuksia. Haso ei nde omasta puolestaan valtion tekemassa
lakkauttamispaatdksessa kokonaisuutena mitdan positiivista.

Hason nakokulmasta olisi jarkevaa selvittdd mahdollisuuksia toteuttaa asumisoikeustuotantoa
ilman valtion korkotukilainoja, jos valtion paatds asumisoikeustuotannon lakkauttamisesta ei
muutu. Muut rahoitusratkaisut saattavat tosin osoittautua hankaliksi asumisoikeuslain asettamat
perittavien vastikkeiden reunaehdot huomioiden. Olisi kaikesta huolimatta jarkevaa tutkia muitakin
rahoitusvaihtoehtoja mahdollisuutena jatkaa asumisoikeustuotantoa.

Helsingissa 10.4.2024

Helsingin Asumisoikeus Oy

Helsingin Asumisoikeus Oy | haso.fi
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LAUSUNTO AM-OHJELMALUONNOKSESTA

Helsingin kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta Helsingin asumisen
ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024 (AM-ohjelma).
Vapaarahoitteiseen vuokra-asuntokantaan liittyvat ajankohtaiset haasteet, kuten
rahoituksen saaminen, suuri vaihtuvuus, ARA- rahoitteista asuntokantaa korkeammat
vuokrat ja suhteellisesti suuri haatéjen maara on kuvattu AM-ohjelmaluonnoksessa.
Lisaksi hallitusohjelman asuntopoliittiset linjaukset tulevat mahdollisesti lisaamaan
asukkaiden vaihtuvuutta ja siten asuntojen tyhjakayntia. Nama seikat heijastuvat
suoraan olemassa olevan vapaarahoitteisen asuntokannan talouteen ja toimintaan.

Valimuodon asuntotuotanto tulee vahentymaan Helsingissa lahivuosina rajusti, mika
osaltaan tulee lisdamaan kohtuuhintaisen vapaarahoitteisen vuokra-asuntokannan
merkitysta. AM-ohjelmassa tulisikin kiinnittdd enemman huomiota kaupungin
mahdollisuuksiin varmistaa olemassa olevan vapaarahoitteisen vuokra-asuntokannan
toimintaedellytykset mm. kaavoituksen, tonttien vuokrien ja tukipalveluiden avulla.
Ohjelman tavoitteena on turvata asumisneuvonta nykyisessa laajuudessaan. Samoin
ohjelmassa on todettu suurimman osan Helsingin haadoista tapahtuvan
vapaarahoitteisessa vuokra-asuntokannassa. Auroranlinnan nakemyksen mukaan
vapaarahoitteiseen asuntokantaan kohdennettua asumisneuvontaa tulisikin lisata.

KIINTEISTO OY AURORANLINNA

Hallitus

Auroranlinnan toimisto Eevankatu 2, 00240 Helsinki asuntopalvelu@auroranlinna.fi
Puhelin: +358 20 7199 670 auroranlinna.fi
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Vanhusneuvosto

Tama on Helsingin vanhusneuvoston hy-
vaksyman asiakirjan sahkoinen versio.

Viite: HEL 2024-003498 T 10 00 00

Asia: Vanhusneuvoston lausunto luonnoksesta Helsingin Asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelmaksi 2024 (AM-ohjelma)

Vanhusneuvosto kiittdd mahdollisuudesta kommentoida Helsingin Asumisen ja siihen liitty-
van maankayton toteutusohjelmaa 2024.

Toteutusohjelmasta voidaan yleisesti todeta, etta ohjelmassa todetut Helsingin vaeston kas-
vun ennusteet ovat hyvin epavarmoja lahtien siita, etta Tilastokeskuksen mukaan Helsin-
gissa syntyvien ja kuolleiden maarien kehityksessa ei ole tapahtunut muutoksia. Vaeston
lisdys on johtunut maahanmuutosta, ja erityisesti Ukrainasta paenneiden muutosta. Tama
kehitys on monesta syysta ennustettavuudeltaan epavarmaa.

Toinen tarkea asia on rakentamisen kiertotalous, koska rakentamisen on todettu olevan glo-
baalisti ja Euroopan Unionin alueella yksi suurimmista paaston lahteista. Helsingissa raken-
taminen perustuu samojen materiaalien kayttéon kuin muualla Euroopassa, joten nain ollen
rakentamisen paastot ovat suuria myds Helsingissa. Sen sijaan ehdotuksessa otetaan kan-
taa hyvin vahan rakennusten korjausrakentamiseen ja materiaalien kierrattamiseen.

Kolmas asia on Helsingin sisainen alueellinen eriytyminen eli segregaatio, jonka voidaan
katsoa jo tapahtuneen erilaisten tilastoaineistojen perusteella, vaikka suunnitelmassa tode-
taankin sen olevan Helsingissa vahaisempaa muihin pohjoismaisiin paakaupunkeihin verrat-
tuna. Helsingin vaeston tarkastelu peruspiireittain muun ohella ian, koulutustason, tulota-
son, sairastuvuuden ja julkisten ja yksityisten palveluiden kayton perustella on hyvin jakau-
tunutta, eika suunnitelmassa ei ole esitetty ehdotuksia tilanteen korjaamiseksi. Vanhusneu-
vosto pitaa hyvana, etta ikaihmiset on luonnoksessa mainittu erikseen. Heidan osaltaan kay
ilmi, etta ihmiset asuvat paasaantoisesti kotonaan aina 85-vuoden ikaan asti. Ymparivuoro-
kautisen hoivan paikkoja on Helsingissa talla hetkella vain n. 4000. Tata ei suunnitelmassa
todeta, mutta luku ilmenee sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tilastoista. Naita paikkoja
tarvitsevat erityisesti sairaat vanhukset. Heidan maaransa tulee nousemaan muistisairauk-
sien lisaantyessa. Tama ryhma ikaantyneita inmisia tulee jatkossakin tarvitsemaan lisaa hoi-
vapaikkoja. Muutoin on vaarana, etta ihmiset jaavat heitteille, ja rasittavat erityissairaanhoi-
toa seka poliisia ja pelastustointa. Tasta rakentamisesta ei suunnitelmassa ole konkreettisia
ehdotuksia.

Ikaihmisten halutaan asuvan kotonaan, ja sen vuoksi olisi tarkeaa, etta he saisivat asua tu-
tussa ymparistdssa ja tuttujen palveluiden lahella. Suunnitelmassa lahestymistapa on erilai-
nen: siind halutaan siirtaa ikaihmiset omasta laheisesta ymparistostaan uusiin asuntoihin ja
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uusille alueille perustellen sita palveluiden ja hyvien likenneyhteyksien uudella rakentami-
sella. Niin kauan kuin vanhus jaksaa huolehtia itsestaan, eika ole riippuvainen kaupungin
ymparivuorokautisesta hoidosta, on omassa kodissa ja tutussa ymparistossa asuminen tar-
keda vanhuksen hyvinvoinnille ja mielenterveydelle. Muuttuva ymparisto vaikuttaa kotona
parjaamiseen ja ymparivuorokautisen hoidon tarpeeseen. Vanhusneuvosto nakee, etta Hel-
singissa tulisi panostaa asuintalojen peruskorjaukseen, hissien lisddmiseen hissittomiin ta-
loihin. Tasta ehdotuksessa mainitaankin, mutta ei kerrota milla aikataululla ja kuinka paljon
vuositasolla hisseja lisataan. Lisaksi yksittaisten henkildiden asuntojen sisaremontteihin tu-
lisi ohjata kaupunginkin toimesta. Nyt tata valistamista tekevat jarjestot. Ikaihmisen asun-
toon voidaan helposti tehda muutoksia, joiden avulla rollaattorin tai pyoratuolin kanssa on
helppo liikkkua ja hoitaa paivittaisia askareita. Talloin henkilon ei tarvitse muuttaa tuntematto-
maan ymparistoon. Asuminen tulee toteuttaa, lisdrakentamisella, puistoja suunnitellen es-
teettdmaksi ja julkisen liikenteen varrelle, mahdollistaen tutussa ymparistossa pysymisen.

Edella kuvattujen syiden takia Helsingin ei tulee siirtaa palveluita kauas kayttajista, silla nai-
den palveluiden rakentaminen vie kaupungin varoja ja heikentaa kaytannéssa mm. ikaih-
misten palveluiden saavutettavuutta. Rollaattorin kanssa henkild voi jaksaa kavella 500
metrin paassa olevalle terveysasemalle, mutta rollaattorin kanssa ei kulkea kilometrien
paassa olevalle terveysasemalle. Sinne tarvitaan autokuljetus, joka on matkustuskustannuk-
siltaan korkeampi.

Vanhusneuvosto toteaa, etta Helsingin kaupungin asumisen ja maankaytdn suunnittelussa
suuri heterogeeninen ryhma ikaantyneita, noin 120 000 yli 65-vuotiasta, on otettava mukaan
suunnitteluun. Nain suurta ryhmaa ei tule pitda vain erityisryhma. Lisaksi vanhusneuvosto
toteaa, etta vaikeasti muistisairaat, ovat ymparivuorokautista hoivaa tarvitseva erityisrynma.
Nykyiselladan muistisairausdiagnooseja on 26 000, kun ymparivuorokautisen hoivan paikkoja
vain 4 000.

Vanhusneuvoston puolesta

Auni-Marja Vilavaara Olli Salin
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Helsingin vanhusneuvosto
vanhusneuvosto@hel.fi
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Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry kiittdd mahdollisuudesta lausua
Helsingin kaupungille luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi,
ja lausuu pyydettyna kunnioittaen seuraavaa.

Lausunnonantajasta

Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry on yleishyddyllisten ja
omakustannusperusteella toimivien vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisdjen toimialajarjestd, joka toimii
jasentensa edunvalvonta-, palvelu- ja yhteistydjarjestona. KOVAnN jasenet omistavat normaaleja vuokra-
asuntoja, erityisryhmien vuokra-asuntoja tai asumisoikeusasuntoja.

KOVAlIla on 131 jasenyhteis6a. Niiden pysyvassa omistuksessa on yhteensa yli 330 000 vuokra- ja
asumisoikeusasuntoa, joissa asuu yli 500 000 henkil6d. KOVAn jasenet toimivat noin 130 kunnassa.
KOVAnN jasenet omistavat noin 85 prosenttia rajoituksenalaisista normaaleista ARA-vuokra-asunnoista, noin
75 prosenttia kaikista rajoituksenalaista ARA-vuokra-asunnoista Suomessa ja noin 85 prosenttia
asumisoikeusasunnoista Suomessa. KOVAnN jasenet aloittivat vuonna 2023 yhteensa lahes 6 000
kohtuuhintaisen vuokra- ja asumisoikeusasunnon rakennuttamisen.

KOVA edustaa pitkdjanteisia, pysyvia ja turvallisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia ja
vuokranantajia. KOVA kehittda vuokratalo- ja asumisoikeusyhteiséjen toimintaedellytyksia tekemalla
vuokratalo- ja asumisoikeusyhteisoille Suomen parasta edunvalvontaa. KOVAn jasenisto toimii siten, etta
pienituloisillakin ihmisillda on varaa laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

Yleiset kommentit

KOVA pitda Helsingin AM-ohjelmaa hyvana kokonaisuutena, ja katsoo sen luovan hyvan pohjan kaupungin
kasvulle ja asuntopolitikan tekemiselle. KOVA huomauttaa, ettd AM-ohjelman taustalla ovat MAL-
sopimusten tavoitteet. MAL-sopimusten sopimuskausi on 12 vuotta, joten KOVAn mielesta Helsingin
kaupungin olisi syyta vastaavasti pidentda myds AM-ohjelman kesto 12 vuoteen. Tama toisi kaupungin
asuntopolitikkaan pitkajanteisyytta.

KOVA pitda hyvana, ettad ohjelmassa yhtena tarkeimpana painopisteena on asuntotuotannon monipuolisuus
ja vetovoimaisuus, ja samalla tunnistetaan niiden vaikutus segregaation ehkaisyn nakdkulmasta. KOVA
katsoo, etta segregaation ehkaisemista edistavat huoneistotyyppi- ja hallintajakaumaltaan monipuoliset ja
tasapainoiset alueet ja asumisen laatu.
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KOVA kiinnittaa kuitenkin huomiota myds siihen, etta ohjelman tavoitteet kohtuuhintaisen asuntotuotannon
osalta voisivat olla kunnianhimoisemmat. Maankaytén suunnittelulla voidaan tukea kohtuuhintaisen
asuntotuotannon tavoitteiden toteutumista vielakin enemman.

10.4.2024

AM-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
l. Sosiaalisesti kestava asuntotuotanto

KOVA pitdd hyvana tavoitetta sosiaalisesti kestavasta asuntotuotannosta ja asuinalueiden monipuolisen
asunto- ja asukasrakenteen varmistamisesta. KOVA katsoo, ettd Helsingin tulee huolehtia myos
pitovoimastaan, johon vaikuttaa muun muassa asumisen korkea hinta kaupungissa. Kaupungin tulee pyrkia
olemaan houkutteleva vaihtoehto myds lapsiperheille. Monipuolisella asunto- ja asukasrakenteella hillitaan
myos alueiden segregaatiota.

Asumisen kustannuksista johtuen kohtuuhintaisiin ARA-asuntoihin kohdistuu Helsingissa ja muualla
paakaupunkiseudulla suuri kysynta. KOVA katsookin, ettd ARA-vuokra-asuntojen osuuden koko vuokra-
asuntotuotannosta tulisi olla suurempi. KOVA toteaa, ettd pitkdn korkotuen ARA-vuokra-asuntotuotannon
osuuden asuntotuotannosta tulisi olla enemman kuin 20 prosenttia kokonaistuotannosta, esimerkiksi 35
prosenttia. Pitkan korkotuen asuntotuotannon lisaaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi vahentamalla
lyhyelld korkotuella rakennettujen asuntojen osuutta.

Uusien asumisoikeusasuntojen lainoittaminen paattyy Orpon hallituksen paatdoksen mukaisesti. KOVA
esittaa, etta Helsingin tulisi selvittaa, voisiko se itse lainoittaa uusien asumisoikeusasuntojen
rakennuttamista. Ohjelmaluonnoksessakin todetulla tavalla asumisoikeusasunnoilla on tarkea rooli
taydennysrakentamisessa ja alueiden hallintamuotojen tasapainoittajana. Asumisoikeusasunnoissa on ollut
myods paljon perheasuntoja, joille on jatkossakin Helsingissa kysyntaa.

Hitaksen korvaajaksi Helsinki on kaavaillut yhtenad vaihtoehtona vuokralla omaksi -mallia. KOVA epailee
mallin toimivuutta, ja huomauttaa, etta erilaisia omistusasumiseen tahtaavia vuokrausmalleja on ollut
kaytdssa aikaisemminkin, mutta yksikaan niista ei ole vakiintunut kayttéon. KOVA korostaa, etta ainoa
valimallina vakiintunut asumismuoto on ollut asumisoikeus. Lunastusmalliin liittyy myds haasteita, joista yksi
on vaatimus pitkasta asumisajasta. Asumisen tarpeet voivat kuitenkin pitemmalla aikavalilla muuttua. KOVA
pitaa epatodennakodisena, etta uusikaan malli paihittaisi asumisoikeusasuntoa.

IV. Riittava asuntotuotanto ja kestava kasvu

KOVA pitda hyvana ohjelmaluonnoksen asuntorakentamisen sujuvoittamisen tavoitteita.
Ohjelmaluonnoksen mukaan selvitetdan kaavamaaraysten, tontinluovutusehtojen ja muiden ohjeiden
vaikutusta asumisen hintaan Helsingissa, minka tavoitteena on lisata rakentamisen kustannusten
muodostumiseen liittyvaa ymmarrysta ja karsia mahdollista paallekkaista rakentamisen ohjausta. KOVA
katsoo, etta rakentamisen maarayksissa tulisi aloittaa sujuvoittamistalkoot, joilla poistettaisiin tarpeettoman
yksityiskohtaisia maarayksia kaavoista ja muusta kuntatason rakentamisen ohjauksesta.

KOVA pitaa selvana, etta yksityiskohtaiset kaavamerkinnat nostavat investointikustannusten lisaksi myos
yllapitokustannuksia ja kohottavat siten osaltaan asumismenoja. Kaavamaarayksia tulee joustavoittaa niin,
etta ne esimerkiksi sallisivat tonteille useampia kayttotarkoituksia.

Toimenpiteissa todetaan, etta rakentamiskelpoisia tontteja on oltava vahintdan 1,5 vuoden
kokonaisasuntotuotantoa vastaava maara, noin 10 500 asunnon rakentamiseksi, ja lisaksi varmistetaan
ARA-tuotantoon soveltuvien tonttien riittdva maara eri alueilla. KOVAn mielestd maankayton suunnittelussa
tavoitteena taytyy olla vahintdan viiden vuoden rakentamiskelpoinen tonttivarasto. Riittavalla
tonttivarannolla voidaan merkittavasti vaikuttaa asumisen hintaan.
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Jouni Parkkonen
Toimitusjohtaja

Lisatietoja: Lakimies Vilma Pihlaja, puh. 050 472 9430, vilma.pihlaja@kovary.fi
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LAUSUNTO HELSINGIN AM-OHJELMASTA 2024

Helsingin seudun opiskelija-asuntosaatit sr (Hoas) kiittda mahdollisuudesta
antaa lausunto uudesta AM-ohjelmasta. Samalla haluamme kiittaa siita, etta
viime vuosina opiskelijatuotantoon on osoitettu tontteja ja toivomme
myonteisen kehityksen jatkuvan mahdollistaen monipuolisen opiskelija-
asuntotarjonnan paakaupunkiseudulle.

Helsingin kaupungilla on keskeisina kaupunkiuudistusalueina Malmi,
Mellunmaki, Kannelmaki, Malminkartano ja Meri-Rastila. Hoas on omaita
osaltaan vahvasti mukana edesauttamassa kaupunkiuudistusta etenkin
Malmilla (luopuminen lahivuosina Pekankatu 5:sta keskusta-alueen
uudistamiseen), Mellunmaessa (luopuminen lahivuosina Pallaksentie 4:sta
alueen kehittdmiseen) ja keskusteluja kaydaan erittdin aktiivisesti Meri-
Rastilan osalta. Haluamme olla omalta osaltamme mahdollistamassa
Helsingin kaupungin vahvaa uudistumista.

Opiskelija-asumisen tuotannossa painopistetta pitaisi saada enemman Lansi-
Helsinkiin. Hoasilla on It4-Helsingissa 19,8 % asunnoista ja Lansi-Helsingissa
4,6 % (Ruoholahti, Jatkasaari, Lauttasaari). Hoasin kiinteistokannan
kehittdminen on vahvassa fokuksessa ja tarvitsemme erityisesti asuntoja
Lauttasaari — Koivusaari -sektorille tasapainottamaan tarjontaa.

Lauttasaaressa on vain yksi kohde (Haahkakuja 5, yht. 59 asuntoa). Hoas
teetti tutkimuksen opiskelijoilla (N = 2.095) vuonna 2024. Opiskelijoita kiinnosti
kaupunginosista koko paakaupunkiseudulla ylivoimaisesti eniten Lauttasaari
(39 %).

Tilastokeskuksen mukaan Lauttasaaressa itsenaisesti asuvien 15 — 24
vuotiaiden osuus oli vain 8,1 % (vuonna 2022), joka on kaiken lisaksi
vahentynyt vuosien 2010 — 2022 aikana -1,1 %. Suhteessa muihin
kaupunginosiin ndhden Lauttasaaressa on huomattavan pieni maara nuoria
talouksia. Lauttasaari on hyvalla sijainnilla julkisen liikenteen yhteyksien ja
oppilaitosten kannalta.

Opiskelijoilla on iso merkitys asuinalueen tulevaisuudelle. Jopa 73 %
suomalaisista opiskelijoista on kiinnostunut jadmaan asumaan opiskeluajan
asuinalueelle valmistumisen jalkeen. Paakaupunkiseudulta kotoisin olevilla
opiskelijoilla osuus on viela suurempi 82 %. Opiskelijat ovat taten investointi
kaupungin tulevaisuuteen. Hoasin hakijoista 85 % hakee ensisijaisesti
Helsinkiin.

Helsingin seudun opiskelija-asuntosaitio sr Foundation for Student Housing in the Helsinki Region sr

Pohjoinen Rautatiekatu 29, PL 799, 00101 Helsinki
09 549 900 / Y-tunnus: 0116514-9 / Kotipaikka Helsinki / www hoas fi
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AM-ohjelman hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosille 2024 — 2027 on
aravavuokra-asuntojen osalta 20 % osuus kokonaistuotannosta. Hoasin
nakdkulmasta on positiivista ARA-asuntojen merkityksen huomiointi ja niiden
maaran turvaaminen tulevasta tuotannosta.

Hoas on viime vuosina panostanut poikkeuksellisen paljon kiinteistékannan
kehittamiseen vastaamaan paremmin opiskelijoiden tulevia asumistoiveita.

Yksinasuminen on ollut kasvussa. Tata ruokkii osittain etdopiskelu,
sosiaalisen median kuormittavuus ja opiskelun kuormittavuus. Haluamme olla
mahdollistamassa hyvan opiskelijaeldméan onnistumista ja varmistaa omalta
osaltamme opiskelijalle mahdollisuuden keskittya opintoihin ja valmistua.

Asuntoja hakevista opiskelijoista 74 % on yhden hengen talouksia (tilanne
maaliskuu 2024). Trendina on itsendinen asuminen. Yksié on hyvin suosittu
asumismuoto. Hoasin nykyisesta asuntokannasta 34 % on yksioité.

Hoasin kiinteistdkannan keskeinen muutosajuri on uudistuotanto, joka
toteutetaan vahvasti yksioita suosien. Taten saamme kehitettya
asuntokantaamme vastaamaan vahvemmin nuorten asumistoiveita. Toki
huolehdimme my®s riittdvasta perheasuntojen ja yhteiséllisen asumisen
tarjonnasta asuntovalikoimassamme.

Niaemme uudessa AM-ohjelmassa hyvia kaupunkiuudistuksen elementteja.
Toivomme painotusta opiskelija-asumisen huomioimiseen lahivuosien tonttien
saamisessa. Tama mahdollistaa padkaupunkiseudun vetovoiman
sailyttamisen opiskelijoiden keskuudessa.

Helsingjssa 26.3.2023

Matti Tarhio
Toimitusjohtaja, rakennusneuvos

Helsingin seudun opiskelija-asuntosaitio sr Foundation for Student Housing in the Helsinki Region sr
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Lausunto: Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankaytoén
toteutusohjelma 2024 (AM-ohjelma)

Nuorisoasuntoliitto NAL ry

Nuorisoasuntoliitto NAL ry kiittda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankaytén
toteutusohjelmaksi 2024 (AM-ohjelma).

Hallitusohjelman asuntopoliittisen linjaukset seka sosiaaliturvan
leikkaukset tulevat vaikuttamaan vahvasti asuntotuotannon
toteuttamisedellytyksiin ja helsinkildisten asumiseen, ja tulevat
todennakdisesti vahvistamaan asuinalueiden valista segregaatiota.
On hienoa, etta tama on tunnistettu Helsingin AM-ohjelmassa, ja
vaikutukset pyritadn huomioimaan kaupungin omassa
asuntopolitiikassa.

Helsingin kasvaminen jatkuu ja Helsinkiin muuttajien
demografiassa korostuvat nuoret. Huomioimalla riittavasti nuoret ja
nuorten tarpeet asuntopolitiikassaan, voi Helsinki edistaa
asuinalueiden tasapainoista kehitysta ja ennaltaehkaista
asunnottomuutta seka vaikuttaa siihen, etta kaikilla helsinkilaisilla
on mahdollisimman hyvat edellytykset |6ytaa budjettiinsa sopivaa
asumista seka tydllistya ja opiskella Helsingissa.

Ohjelmassa arvioidaan, etta 300-500 uuden opiskelija- ja
nuorisoasunnon vuosittainen rakentaminen turvaa kyseisten
asuntojen riittavan tarjonnan. Kohtuuhintaisen asumisen kysynta
tulee todennakoisesti kasvamaan erityisesti elamisen kustannusten
nousun ja sosiaaliturvaleikkauksien johdosta, joten opiskelija- ja
nuorisoasuntojen rakentamisessa olisi NALIN nakemyksen mukaan
tarkeaa pyrkia vahintaan 400-500 uuden asunnon rakentamiseen.

Lisaksi opiskelija- ja nuorisoasuntojen tuotantotavoitteet olisi hyva
maarittaa erikseen. Nuorisoasuntojen tuotantotavoitteen olisi
tarpeen olla vahintaan 200 uutta nuorisoasuntoa vuosittain. Jos
muista tavoitekiintiosta (esim. opiskelija-asunnot) jaa tontteja

Nuorisoasuntoliitto NAL ry
Malminkaari 9, OO700 Helsinki
www.nalfi



kayttamatta, naita toivotaan ohjattavan nuorisoasuntojen
rakentamiseen.

Suurin osa nuorista asuu Vuokra-asunnoissa ja ensiasunnon
ostajien keski-ika on noussut viime vuosina. Vuokra-asuntojen
merkitys on nuorten itsenaistymisvaiheessa tarkea. Nuorten
kannalta pienten asuntojen riittava tarjonta on siis keskeista.
Paakaupunkiseudulla ja Helsiningissa nuorten tarpeisiin vastaavia
asuntoja léytyy vapailta markkinoilta ja opiskelija-asuntokannasta,
mutta pienista ARA-asunnoista on kova kilpailu.

Helsingin muuttovoitosta suurin osa on tullut nuorista ja tulevissa
vaestotrendeissa korostuu todennakdisesti jatkossakin nuorten
maaran kasvu. Kaikki nuorista eivat ole opiskelijoita, joten
pelkastaan opiskelija-asunnot ja niiden rakentaminen eivat riita.
Useat Helsingissa asuvat ja Helsinkiin muuttavat nuoret tekevat
matalapalkka-alan toita. Nuorilla on nykyisin harvoin
mahdollisuutta paasta nopeasti omistusasumiseen kiinni. Myds
yksityisten vuokranantajien takuuvuokrat voivat olla este saada
asunto yksityisilta vuokramarkkinoilta. Naiden asioiden vuoksi on
tarkeaa, etta Helsingissa on riittavasti nuorille suunnattuja
kohtuuhintaisia asuntoja. Nuorille suunnattujen asuntojen
todennakadisesti viela kasvavaan kysyntaan vastaaminen vaatii
nuorisoasuntojen tuotantotavoitteen riittavan korkealle
asettamista.

Nuorille suunnatuilla asunnoilla on tarkea rooli itsenaistymisen
asumispolun ensiaskeleiden tukijana seka nuorten
asunnottomuuden vahentamisessa ja ennaltaehkaisyssa. NAL-
toimijoilla nuorisoasumiseen kuuluu laheisesti myods nuoren
mahdollisuus saada tarvittaessa tukea asumiseen. 15 % NALIN
asunnoista on tarkoitettu erityista tukea tarvitseville nuorille ja
kaikille asukkaille tarjotaan myds mm. asumisen neuvontaa,
asumisvalmennusta ja asukastoimintaa.

Asumiskustannusrasite on suurin kaupungeissa asuville
pienituloisille ja yksinasuville. Helsingissa pienituloisimpia
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asuntokunnista ovat opiskelija- ja nuorisoasunnoissa asuvat, joista
60 % kuuluu alimpaan tuloviidennekseen. Taloudellinen
haavoittuvaisuus altistaa pahimmillaan taloustilanteen
kriisiytymiseen, velkaantumiseen ja jopa asunnon menettamiseen.

Nuorisoasuntojen tarvetta arvioidessa on otettava huomioon myos
muutokset Helsingissa asuvien nuorten taustoissa. Vieraskielisten
ja maahanmuuttajataustaisten osuus helsinkilaisnuorista tulee
kasvamaan. Kova kilpailu asunnoista, korkeat takuuvuokrat ja
mahdollinen syrjintd vuokralaisia valitessa voi vaikeuttaa
vieraskielisten tai maahanmuuttajataustaisten nuorten asunnon
saamista.

Vahvistamalla kohtuuhintaista asumistuotantoa Helsinki voi myds
paremmin vaikuttaa siihen, etta esimerkiksi julkisilla ja yksityisilla
palvelualoilla tyoskentelevilla on varaa asua ja tehda toita
Helsingissa. Nyt asumisen kallistuminen uhkaa ajaa erityisesti
matalapalkka-alan tyontekijat pois paakaupunkiseudulta, jossa
alojen tyontekijoille olisi suurta tarvetta.

Asuinalueiden segregaation vahvistuminen nayttaa
tulevaisuudessa todennakdiselta pienempituloisten ja
vahavaraisten muuttaessa matalampien vuokrien toivossa pois
keskuksista ja muista keskimaarin kalleimmilta alueilta. Siksi on
tarkeaa, etta asuinalueiden segregaation torjuminen on nostettu
yhdeksi asuntopolitiikan karkitavoitteista.

Nuorisoasuntojen rakentaminen on tarkea keino tukea Helsingin
asunnottomuustyota. Helsingissa oli Aran uusimman tilaston
mukaan 61 asunnotonta alle 25-vuotiasta nuorta vuonna 2023.
Tilastot tavoittavat kuitenkin huonosti piiloasunnottomat nuoret,
joten asunnottomuutta kokevien nuorten todellinen maara ei ole
tiedossa. Sosiaaliturvaleikkaukset ja asumisen kallistuminen myds
lisdavat nuorten asunnottomuusriskia tulevaisuudessa.

Kohtuuhintaisella asuntotuotannolla ja asumisneuvonnan
saatavuuden turvaamisella on tarkea rooli nuorten
asunnottomuuden poistamisessa ja ennaltaehkaisemisessa, ja
naihin kannattaa panostaa Helsingin tavoitellessa
asunnottomuuden poistamista vuoteen 2025 mennessa.

Nuorisoasuntoliitto NAL ry
Malminkaari 9, OO700 Helsinki
www.nalfi
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Nuorisoasuntoliitto NAL ry on olemassa, jotta jokaisella nuorella on
koti, jossa on hyva olla. Tyoskentelemme nuorten edunvalvojana
asumiseen liittyvissa kysymyksissd ja tuotamme tietoa nuorten
asumisesta. NAL on vuonna 1971 perustettu 20 paikallisyhdistyksen
seka kuuden jasenjarjeston valtakunnallinen keskusliitto.

Lisatietoja:

Katri Nokela Hilma Sormunen
Toiminnanjohtaja Vaikuttamisen asiantuntija
050 354 0360 040 513 2612
katri.nokela@nal fi hilma.sormunen@nal.fi

Nuorisoasuntoliitto NAL ry
Malminkaari 9, OO700 Helsinki
www.nalfi
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Vailla vakinaista asuntoa ry:n lausunto

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma v. 2024-2027, Helsingin
kaupunki

Helsingin kaupunki on toteutusohjemassaan huomioinut laajasti asuntopolitiikan
toimintaymparistOssa lyhyessa ajassa tasta tapahtuneet muutokset. Hallituspolitiikassa on
tapahtunut selkea kdaanne uusliberaaliin, vdhemman julkisen vallan ohjausta sisaltavaan
asuntopolitiikkaan. Ohjelmassa tunnistetaan kuitenkin metropolialueen tarve aktiiviseen ja
yhteiskuntarakentamista ohjaavaan asunto- ja maankayttopolitiikkaan. Valtion ja kuntien valisista
MAL-sopimuksista on valtion puolelta poistettu tarkat ohjaavat maaralliset tavoitteet vuokra-
asumiseen ja erityisesti ARA-rakentamiseen kaavoitetuista tonteista. Helsingin kaupunki kuitenkin
asettaa itse tavoitteet ARA-rakentamisen maarista toteuttamisohjelman ajalle, ja pyrkii ndin
tasapainoiseen, eri ihmisryhmat huomioivaan yhdyskuntasuunnitteluun. Toimintaymparistén
muutokset kuitenkin asettavat useita haasteita asuntopolitiikan toteuttamiselle. Muutokset
asumistuki- ja toimeentulotukijarjestelmassa, asuntorakentamisen lama ja asumiskustannusten
nousu uhkaavat pitkaaikaista myonteista kehitysta paakaupunkiseudun vuokramarkkinoilla.

ARA-vuokra-asuntokannan yllapitdminen vaatii uusilla alueilla 30% uudisrakentamisesta ARA-
kohteita, pystytaanko siihen?

Asunnottomuuden suotuisa laskusuuntainen kehitys johtuu osaltaan siita, ettd sdantelemattomien
vuokra-asuntojen kanta on kasvanut voimakkaasti viime vuosina, asuntojen saatavuus on ollut
hyva, ja asumistukijarjestelma on mahdollistanut myo6s pienituloisten ihmisten asumisen
vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa, joiden hinta on korkea. Tama on vahentanyt
asunnottomuustilanteeseen joutuvien ihmisten maaraa, ja ndin ollen myds painetta
erityispalveluissa, joiden kautta asutetaan pitkddn asunnottomana olleita ihmisia, joiden
elamantilanne on kriisiytynyt ja ongelmat pahentuneet.

Hallituksen tekemat muutokset asumistukeen ja toimeentulotukeen pakottavat osan
pienituloisista ihmisistd hakemaan halvempaa asuntoa. Valimallin asumismuotojen haviaminen
tulee suuntaamaan niihin suuntautuvaa asuntotarvetta saantelemattomiin vuokra-asuntoihin ja
myo6s ARA-vuokra-asuntoihin, koska paaosin vélimallin asumismuotoihin hakeutuneilla
ihmisilla/ruokakunnilla ei ole varaa investoida omistusasuntoon Helsingin asuntomarkkinoilla.
Kaikki ndma kehityskulut heikentavat asuntojen saatavuutta ja nostavat saatelemattomien vuokra-
asuntojen hintoja. Samanaikaisesti on odotettavissa ainakin 2-3 vuoden laskusuhdannetta
rakentamisen maarissa.

Osoite Puhelin Sdhkoposti Y-tunnus Tilinumero
Opastinsilta 8 B +358 (0)44 7044310 toimisto@vvary.fi  1058539-9 FI95 8000 1770 5353 01
00520 Helsinki www.vvary.fi
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Kaikki toimintaymparistossa tapahtuneet/tapahtuvat muutokset tulevat liséamaan pienituloisten
ihmisten tarvetta halvempaan asumiseen. Nain ollen kohtuuhintaisten ARA-vuokra-asuntojen
kysynta tulee lisadantymaan entisestaan. Tukijarjestelmien muutoksen vuoksi ARA-tuettu vuokra-
asunto on yleensa ainoa mahdollisuus saada halvempi vuokra-asunto. Jos tama ei onnistu,
seurauksena ovat usein kertyvat vuokrarastit ja haato. Pienituloiset palvelualojen tyontekijat
joutuvat muuttamaan kauemmas paakaupunkiseudulta, joka voi johtaa tyottomyyteen ja toisaalta
tyovoimapulaan padkaupunkiseudulla.

Mita toimenpiteitd on suunniteltu, ettd HEKA:n ja muiden ARA-lainoitettujen vuokra-asuntojen
asukasvalinnoissa kyetaan vastaamaan tassa tilanteessa olevien ihmisten tarpeeseen?

Ohjelmassa painotetaan asuinalueiden monipuolista asukas- ja asuntokantaa ja pitkaaikaista
asettumista samalle asuinalueelle, ja keinoksi ndhdaan riittava maara taloudellista sitoutumista
vaativia asumismuotoja. Pitkdaikainen, tiettyyn alueeseen sitoutunut asuminen tuottaa
kiistamatta sosiaalisia hyotyja; verkostoja, kotiseututunnetta ja vakautta elamaan. Toisaalta
moderniin, taloudellisina kasvukeskuksina toimivien metropolialueiden eldamaan kuuluu myds
ihmisten suuri liikkuvuus, joka mahdollistuu vain, jos alueen vuokramarkkina on riittavan suuri ja
joustava ja tarjoaa soveltuvia asumisratkaisuja kaikille ihmisryhmille. Toimenpideohjelmassa on
huomioitu, etta uusille alueille taytyy kaavoittaa 30% ARA-tuettuja asuntoja, jos halutaan etta
ARA-kanta kaupungissa sailyy entisellaan.

Pystytaanko tama toteuttamaan, ja riittaako se vastaamaan vuokramarkkinoihin talla hetkella
kohdistuvaan paineeseen? Esimerkkina kaupungin omistuksessa olevat Auroranlinnan 6000
asuntoa, joista vain 1700 on tadlla hetkelld ensisijaisessa palvelusuhdeasuntokadytdssa. Niiden
vuokrat ovat nousseet viime vuosina, ja tulevat nousemaan lisda. Jos kehitys jatkuu tallaisena, ne
eivat tule hintatasonsa puolesta soveltumaan edes kaupungin omien matalapalkkaisten
tyontekijoiden asunnoiksi. Koska ARA-tuettuja asuntoja on segrekaationestotavoitteiden vuoksi
vaikea saada sijoitettua riittavasti eri asuinalueille, onko kaupungin omassa omistuksessa olevaa
asuntovarantoa varaa siirtaa vapaarahoitteisiksi kalliiksi vuokra-asunnoiksi?

Asumisen ja maankayton toteutusohjelmassa sitoudutaan Helsingin kaupungin asunnottomuuden
poistamisohjelmaan, ja tunnistetaan vaikeimmin asutettavat pitkdaikaisasunnottomat, joista 40%
on helsinkildisid/Helsingissa, keskeiseksi rynmaksi ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asunto ensin -malli ja sen edelleen kehittaminen on todettu tehokkaaksi keinoksi puuttua
ongelmaan. Asunto ensin -mallin tehokas toteuttaminen on jo useita vuosia karsinyt
kayttotarkoitukseen soveltuvien kiinteistojen puutteesta. Kayttotarkoitukseen soveltuvia
ARA-tontteja, tai muutettavissa olevia ARA-kiinteist6ja, ei ole ollut saatavilla. Tama on aiheuttanut
jarjestelman ruuhkaantumisen, ja estanyt kehittamisen esimerkiksi haastavimmille ryhmille
tarkoitettujen pienempien yksikdiden luomisen. Tilanne on johtanut ajoittain
asunnottomuusohjelmien aikana jopa katuasunnottomien (vailla kiinteda majoituspaikkaa olevien
pitkdaikaisasunnottomien) madaran nousuun (vuosina 2015-2020), johon on jouduttu vastaamaan

Osoite Puhelin Sdhkoposti Y-tunnus Tilinumero
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tilapdisten majoituspaikkojen maaran lisaamiselld. Tama ei ole pitkalla aikavalilla kestava ratkaisu
asunnottomuusongelmaan.

Helsingin kaupungin asunnottomuuden poistamisohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta on
ensiarvoisen tarkeda, etta Asunto ensin -yksikoille tarkoitettuja kiinteistdja ja tontteja saadaan
jarjestettya riittava maara. Erityisryhmille suunnattu asuntotuotanto (kuvio 20), on 2016 jalkeen
kohdistunut pelkastaan opiskelija-, ja vahdisemmadssa maarin vanhusten asuntoihin.

Helsingin kaupungin Asumisen ja siihen liittyvdn maankayton toteutusohjelman luonnoksessa on
tunnistettu olennaiset toimintaympariston muutokset ongelmakohtineen, mutta ohjelmasta ei
selvia riittavan konkreettisia toimenpideratkaisuja. Lisdatoimenpiteita vaadittaisiin ennen kaikkea
siihen, ettei padakaupunkiseudulla vuokrien hinnat ja vuokra-asuntojen saatavuus muutu niin
huonoksi, ettd asunnottomuus ldhtee uudelleen nousuun.

Osoite Puhelin Sdhkoposti Y-tunnus Tilinumero
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Lausunto luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton

toteutusohjelmaksi 2024

Helsingin kaupunginkanslia pyytaa lausuntoa luonnoksesta Helsingin asumisen ja
siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024 (AM-ohjelma). AM-ohjelma
laaditaan Helsingissa valtuustokausittain, ja siina maaritelldén kaupungin
asuntopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet vuosiksi eteenpain. Ohjelma hyvaksytaan
kaupunginvaltuustossa, joten se on luonteeltaan strateginen ja toimintaa ohjaava.
HSY Kkiittdd saamastaan lausuntopyynnésta ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

AM-ohjelman 2024 painopisteena on sosiaalinen kestavyys ja segregaation ehkaisy.
Tarkeimpina asuntopoliittisina padmaarina mainitaan asuntotuotannon monipuolisuus
ja vetovoimaisuus seka se, etta erilaisten asukkaiden ja asukasryhmien
mahdollisuudet asua paakaupungissa turvataan. Luonnoksessa kiinnitetdan
huomiota asumisen kustannuksiin ja kohtuuhintaisen asumisen edellytyksiin.
Ohjelmassa etsitdan ratkaisuja niin sanottujen valimallin asuntojen toteuttamiseksi
varsinkin kaupunkiuudistusalueille, ja vastaavasti valtion tuella rakennettavien ARA-
vuokra-asuntojen toteuttamiseksi alueille, joilla korkeammat tonttien hinnat ja
kaupunkikuvallista laatua korostavat kaavaratkaisut tekevat rakentamisesta
suhteellisesti kallimpaa.

Nama tavoitteet ja valitut painopisteet ovat tarkeita, ja erityisen perusteltuja ne ovat
vallitsevassa taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa tilanteessa. Asumisen ja elamisen
kustannusten nousu samaan aikaan asumistukien ja useiden muiden
sosiaalietuuksien leikkausten kanssa vaikuttavat useiden helsinkilaisten
kotitalouksien toimeentuloon. Varsin todennakdista on, etta niiden myéta
asuinalueiden valiset sosioekonomiset erot jyrkkenevat ja sosiaalinen
segregaatiokehitys kiihtyy.

Asumisen laatu ja sosiaalinen kestavyys muuttuneessa ilmastossa

Asuntorakentamisen maaran lisaksi ohjelmassa asetetaan tavoitteita myos sen
laadulle. AM-ohjelmaluonnoksen mukaan "asuntotuotannon laatuun voidaan
vaikuttaa eri kohdissa prosesseja hyvalla asunto- ja Iahiymparistén suunnittelulla
seka rakentamisella”. Luonnoksessa kiinnitetddn huomiota esimerkiksi asuntojen
keskikoon pienenemiseen, jonka hallitsemiseksi esitetdan uudistuotannon
huoneistotyyppijakauman ohjaamista monipuolisempaan suuntaan. Perusteluissa
todetaan pienten asuntojen rakentamisen seurauksena asumisen laadun karsivan
esimerkiksi valon maaran vahentyessa ja kalustettavuuden karsiessa. Olisi kuitenkin
aiheellista pohtia vahintaan valon maaran vertaisena laatutekijand mahdollisuutta
viilentda asuntojen sisaldmpdtilaa hellejaksojen aikana. Luonnoksen mukaan
asuntosuunnittelun laatutekijéihin kiinnitetdan huomiota alueryhmatydskentelyssa
yhtenaisten kriteerien pohjalta, jotka saatetaan tiedoksi hankkeeseen ryhtyvalle
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varhaisessa vaiheessa. [Imastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamat laatutekijat
tulisi nakemyksemme mukaan sisallyttaa tallaisiin kriteereihin.

AM-ohjelmassa erityisen huomion kohteena mainitaan opiskelijat ja nuoret,
ikdantyneet, paihde- ja mielenterveyskuntoutujat, kehitys- ja vaikeavammaiset,
autisminkirjon henkil6t seka asunnottomat, jotka voivat tarvita asumiseensa
tavanomaisesta poikkeavia ratkaisuja ja erityista tukea. Varsinkin ikaantyvien ja
vammaisten henkildiden kohdalla asumisen laadusta puhuttaessa kiinnitetdan
yleensa huomiota asumisen esteettdmyyteen, jota myds edistetdan rakentamisen
normiohjauksella. Samaan tapaan olisi tarkeaa kiinnittda huomiota myés asumisen
terveellisyyteen ja turvallisuuteen ilmastonmuutoksen my6ta muuttuvissa
sddolosuhteissa. Esteettomyyden lailla myds rakennuskannan ilmastokestavyytta
olisi hyva tarkastella yleisena laatuvaatimuksena. Erityisesti pitkat hellejaksot
koettelevat haavoittuvia ihmisryhmia, jotka usein viettavat suuren osan ajastaan
kotonaan. Mahdollisuus asuntojen viilennykseen on syytéd huomioida erityisryhmien
tilahankkeiden ohjauksessa.

Myés vanhan asuntokannan ilmastokestavyytta tulisi pyrkia parantamaan
kaytettavissa olevin keinoin. Varsinkin pienten, etelansuuntaisten asuntojen lampédtila
voi kesaisin nousta vaarallisen korkeaksi. Tarvitaan seka teknisia ratkaisuja etta
viherrakennetta rakennuksia varjostamaan ja viilentamaan. Vanhassa
asuntokannassa asuvien haavoittuviin ryhmiin kuuluvien henkiléiden mahdollisuudet
selviytya pitkistd hellejaksoista, rankkasateiden aiheuttamista kaupunkitulvista tai
talvisista lumimyrskyihin ja liukkaisiin keleihin liittyvista erittain hankalista
liikkumisolosuhteista tulisi huomioida moniammatillisissa palvelutarvekartoituksissa.

Kokonaisuutena luonnos Helsingin asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelmaksi on hyvin valmisteltu ja sen painopisteiden valinta on perusteltu.
Ohjelma on tarkea suunnittelutydkalu kilpailukykyisen, veto- ja pitovoimaisen
kaupungin kehittamisessa ja kasvun kestavyyden ohjaamisessa. HSY huolehtii
osaltaan ymparistdpalvelujen toimivuudesta, ja pitaa tarkeana sita, etta uudet
asunnot rakennetaan olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen tukeutuen.

HSY tuottaa myds tietoa asumisen ja yhdyskuntarakenteen seudullisesta
kehityksesta ja osallistuu seudullisen kaupunkiuudistusverkoston tydskentelyyn.
Naihin teemoihin liittyvalla tietoyhteistydlla palvelemme mielellamme myoés Helsingin
AM-ohjelman seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin tietotarpeita.

Lisatietoja antaa asumisen asiantuntija Miliza Rydti, puh. 050 560 4717,
miliza.ryoti@hsy.fi.

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyma

Tommi Fred
Toimitusjohtaja

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu

Jakelu helsinki.kiraamo@hel.fi
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Lausunto luonnoksesta Helsingin Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi

2024 (AM-ohjelma)

Lausunto

Helsingin kaupunginkanslia pyytaa lausuntoa luonnoksesta Helsingin
asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024 (AM-
ohjelma) 10.4.2024 mennessa. Lausuntojen perusteella luonnoksesta
laaditaan ehdotus asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelmaksi 2024. Ehdotus tuodaan kaupunginvaltuuston
kasittelyyn kevatkaudella 2024.

AM-ohjelma on kaupunginvaltuuston valtuustokausittain hyvaksyma
ohjelma, jossa maaritelladn kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet ja
toimenpiteet vuosiksi eteenpain. AM-ohjelman 2024 painopisteena on
sosiaalinen kestavyys ja segregaation ehkaisy. Ohjelmassa asetetaan
tavoitteita myds asuntorakentamisen laadulle ja maaralle.

Uudenmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta Helsingin
asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024 (AM-
ohjelma).

Liitto nakee Helsingin AM-ohjelman tarkeana ja kattavana erityisesti
aikana, jolloin kuntien vastuulla on yha enenevassa maarin huolehtia
keskeisista kuntien elinvoimaa tukevista asioista ja toimenpiteista, kuten
asumisen saatavuudesta ja kohtuuhintaisuudesta sen laajemmassakin
merkityksessa. Tassa kokonaisuudessa Helsingin AM-ohjelma tunnistaa
asuntopolitiikan merkittavyyden seka kytkdkset seudulliseen,
maakunnalliseen ja my0s valtakunnalliseen vaikuttavuuteen.

Kuten AM-ohjelmassa todetaan, ovat asuntorakentamisen ja
kaupunkikehityksen prosessit hitaita, minka vuoksi myos asuntopolitikassa
tarvitaan pitkajanteisyytta ja tulevaisuuteen luotaavaa nakymaa.

Uudenmaan liitto haluaa osaltaan tukea kuntia tassa tyossa. Liitto antaa
lausuntonsa ensisijaisesti Uusimaa-ohjelman ja Uusimaa-kaavan
nakokulmista.
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Helsinki on asukasluvultaan Uudenmaan ja koko Suomen selvasti suurin
kaupunki. My0s jatkossa Helsinki tulee kasvamaan voimakkaasti ja
vaestdn ennakoidaan kasvavan lahes 850 000 asukkaaseen vuoteen 2050
mennessa. Kasvu edellyttdd kysyntaan nahden riittdvaa kaavoitusta ja
asuntotuotantoa. Maarallisten tavoitteiden lisdksi kasvun tulee olla
kestavaa niin kaupungin kuin asuinalueiden tasolla.

AM-ohjelma ottaa hyvin huomioon Helsingin kaupungin keskeiset
strategiset linjaukset, ohjelmat ja paatdkset, mukaan lukien Hiilineutraali
Helsinki -paastévahennysohjelma ja ymparisténsuojelun tavoitteet 2040.
Ohjelman mukaan tavoitteena on olla kaupunki, jossa asuinalueet eivat
eriydy. Kaupunki harjoittaa myonteista erityiskohtelua ja torjuu eriytymista
kattavasti toimialat ylittaen.

Yhtymakohdat Uusimaa-ohjelmaan ja -kaavan keskeisia

Uudenmaan liitto nakee AM-ohjelman luonnoksessa selkeita yhtymakohtia
voimassa olevan Uusimaa-ohjelman seka maakuntakaavojen (Uusimaa-
kaava 2050 — kokonaisuus ja Helsingin seudun vaihemaakuntakaava sen
osana) kanssa.

Uusimaa-ohjelmassa on kolme painopistetta: Ymparistviisas Uusimaa,
Menestyva Uusimaa ja Onnellisten Uusimaa. Erityisesti painopiste
Ymparistoviisas Uusimaa seka toisaalta Uusimaa-kaava 2050 pyrkivat
edistamaan yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja kestavaa liikkkumista.
Helsingin AM-ohjelman mukaan tuleva kasvu ohjataan olemassa olevaan
kaupunkirakenteeseen sita tiivistden ja joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuen.
Lisdksi asuntotuotannon lisddminen ja maankaytdn tehostaminen
yhteensovitetaan luonto-, virkistys- ja kulttuuriarvojen kanssa. On hienoa,
ettd nama koko Uudenmaan kannalta tarkeat periaatteet tuodaan esille
myos AM-ohjelmassa tunnistaen kytk6kset maapolitiikkan ja kaavoituksen
keinoihin.

Elinvoima ja tyovoiman saatavuus

Uusimaa-ohjelman yksi keskeinen tavoite on innovaatiotoiminnan
tukeminen. AM-ohjelman toimenpiteilla luodaan talle edellytyksia, silla
monipuolinen ja asukasryhmien tarpeita ja tulotasoa vastaava
asumistarjonta ovat keskeisia vetovoimatekij6ita, kun osaajia pyritaan
houkuttelemaan Helsinkiin ja Uudellemaalle. AM-ohjelman kuvaamat
monipuoliset, eri asukasryhmat huomioon ottavat asumisratkaisut ja
turvalliset asuinymparistot ovat keskeinen tekija kaupungin elinvoimalle ja
myo0s esimerkiksi palvelualojen tydvoiman saatavuudelle, milla on
merkitysta koko Uudellemaalle.

Eriytymisen vahentaminen

Uusimaa-ohjelmassa tuodaan esille suoraan asumisen teemaan liittyvana
toimenpiteena alueellisen eriytymisen vahentaminen. Uudis- ja
taydennysrakentamisen avulla on mahdollista tasapainottaa alueiden
vaestorakennetta ja ehkaista alueiden eriytymista. Tama on AM-
ohjelmassa huomioitu monipuolisella keinovalikoimalla.
Kaupunkiuudistusalueet ja keskeisten solmukohtien, kuten
asemanseutujen kunnostaminen, ovat tasta hyvat esimerkit.
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Asemanseutujen yllapitotason nostaminen ja peruskorjausten edistaminen
mainitaan tulevan ohjelmakauden kaupunkiuudistusten karkitoimenpiteiksi.
AM-ohjelmaluonnoksessa tahdennetaan, etta kaupunkiuudistukset ovat
seka nykyisille etta tuleville asukkaille, joten viestinta ja osallisuus ovat
keskitdssa. Liitto pitda vuorovaikutusta tarkeana yhdessa AM-ohjelmassa
maariteltyjen toimenpiteiden kanssa. Osallisuuden ja vaikuttamisen
mahdollisuudet on tuotu esiin myds Uusimaa-ohjelmassa yhtena
toimenpiteena.

Hiilineutraalisuuden edistaminen

Helsingin AM-ohjelma tunnistaa, ettd kaupunkiuudistusalueilla on erityisen
tarkeaa panostaa asuntorakentamisen monipuolisuuteen ja ympariston
paikkalahtoisiin laatutekijoinin. Lisaksi tunnistetaan tarkeaksi lisata
kerrostaloasumisen rinnalle myos pienimuotoisempia asumisratkaisuja.
Esimerkkeina mainitaan pienimittakaavaisempi, niin sanottu matala ja tiivis
asuinrakentaminen. Uudenmaan liitto pitaa tata hyvana avauksena. Matala
ja tiivis rakentaminen osaltaan elavoittaa kaupunkirakennetta, laajentaa
asumisratkaisujen tarjontaa, ml. asuinrakennusten muuntojoustavuutta.
Monimuotoiset asuinalueet edesauttavat elinkaariasumista ja tukevat
yhteisollisyytta. Liitto tuo erityisend huomiona, ettd matala ja tiivis
korttelirakenne on erityisen sovelias puurakentamiseen ja siten
rakentamisen hiilineutraalisuuden edistamiseen (vrt. Talvitie, Amiri &
Junnila 2022).

AM-ohjelmassa mainitaan, etta kaupunkiuudistusalueiden
asuntorakentamisesta paaosin kolmasosa toteutetaan purkamalla
olemassa olevaa asuntokantaa. Kiertotalouden ajattelumallilla on
mahdollista saada aikaan suuria vaikutuksia. Uudenmaan liitto nékee
kaupunkien keskeisena haasteena ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja
muutoksen hillinnan. Tassa kokonaisuudessa liitto kannustaakin tutkimaan
myos asuinrakentamisessa kiertotalouden mahdollisuuksia, kuten olevan
rakennuskannan hyddyntaminen, kayttotarkoitusten muuttaminen seka
asumisen jakamistalouden muodot, ja tuomaan naita keinoja esiin myds
AM-ohjelmassa, vaikka ohjelmassa ensisijaisesti viitataankin, etta
paastovahennykset ratkaistaan muissa ohjelmissa kuten Hiilineutraali
Helsinki -paastévahennysohjelmassa.

Yhteistyolla kohti kestavaa kaupunkiasumista

Uusimaa-ohjelma tunnistaa Uudenmaan roolin keskeisena sille, miten
sopeudumme ja vastaamme globaalien muutosvoimien asettamiin
haasteisiin. Helsingin kaupungin AM-ohjelma on kattava ja laaja-alainen, ja
ottaa huomioon kaupungin strategiat, linjaukset ja ohjelmat yhdessa Orpon
hallitusohjelman kirjausten kanssa. AM-ohjelma luo selkeat tavoitteet ja
maarittda toimenpiteet asumisen ja siihen liittyvan maankaytdn haasteiden
hallintaan kaupungin kaytdssa olevin keinoin. Samalla AM-ohjelma
tunnistaa epavarmuustekijat, kuten hallitusohjelman kirjaukset
asumisoikeustuotantoon, kerrannaisvaikutuksineen. Liitto pitda hyvana,
ettd AM-ohjelma tunnistaa ja ratkaisee tulevaisuuden asumisen haasteita
laajalla keinovalikoimalla, kuten muun muassa osaomistusasumisen
kehittdminen kaupungin omana tuotantona.


https://aaltodoc.aalto.fi/server/api/core/bitstreams/c2a74c9b-0f09-4aae-80cf-d75fa58ce0e5/content
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Jakelu

Tiedoksi

4 (4)

On hienoa, ettda AM-ohjelma edistaa osaltaan koko Uudenmaan kannalta
tarkeita, Uusimaa-ohjelmaan ja maakuntakaavaan seka Uudenmaan
ilmastotiekarttaan kirjattuja tavoitteita mm. Uudenmaan
hiilineutraalisuudesta vuoteen 2030. Uudenmaan liitto nakee erityisen
hyvana, ettd AM-ohjelma edistdd osaltaan myods Helsingin seudun yhteisia
MAL-tavoitteita. Uudenmaan liitto haluaa osaltaan sitoutua naiden
tavoitteiden edistamiseen, yhteistydssa kuntien kanssa.

. g

’/
/\_/—\ —

Paula Autioniemi llona Mansikka
Va. johtaja, aluesuunnittelu Kaavoituspaallikkd

Uudenmaan liitto / Kirjaamo

Uudenmaan ELY-keskus / Kirjaamo
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Lausunto Helsingin kaupungin AM-ohjelmaluonnoksesta

Helsingin AM-ohjelmaluonnos tiivistaa tulevaan asuntotuotantoon kohdistuvan asuntopoliittisen ohjauksen
aiempaa kompaktimpaan muotoon. Valmistelun ldhtékohdat on koottu lukijaystavalliseksi asuntopolitiikan
taustapaketiksi, joka tekee tavoitteet ja toimenpiteet ymmarrettaviksi myos asuntopolitiikkaa vihemman
harrastaville paattajille ja asiasta kiinnostuneille.

Poikkeuksena edellisiin AM-ohjelmiin asuntopolitiikkaa taustoitetaan nyt asuntomarkkinakatsauksella. Hel-
singin asunto-ohjelmien perinteinen, vaestotilastoihin nojaava luonnonvoimaisuuden tuntu korvautuu yh-
teiskunnallisemmalla kehykselld. Ndin ohjelmalla on hyvat edellytykset toimia laajemmankin keskustelun
herattdjana.

Helsingin AM-ohjelma valmistuu poikkeukselliseen suhdannetaantumaan. Asuntokauppa on vaimeaa ja al-
kava tuotanto ovat hiipunut historiallisen alas. Vuokra-asuntojen tarjonta ylittaa ennatykset. Vaikka Helsin-
gin ennuste on asuntotuotannon aloitusten osalta maan positiivisin, 7.000 asunnon tavoitteesta jaddaan
ohjelman mukaan tana ja ensi vuonna jdlkeen.

Samaan aikaan asuntopoliittisiin tukiin ollaan tekemassa leikkauksia istuvan hallituksen linjauksin. Myos
kaupunki on osin muuttanut asuntopoliittista linjaansa paatettydan luopua hinta- ja laatuvalvotusta asunto-
tuotannosta Hitaksesta. Paatokseen sisaltyvaa jatkotyotd valotetaan AM-ohjelmassa.

Muutoksessa olevan toimintaympariston ja siitd johtuvien epavarmuuksien vuoksi ohjelmassa jatetdan tilaa
reagoida muutoksiin ohjelmakauden kuluessa. Tuotannon ja markkinoiden seuranta nivotaan ohjelmassa
jarkevalla tavalla osaksi jatkuvaa, arkisempaa paatoksentekoa.

Tuotannon rakennetta pyritddn ohjaamaan tavoitteena asuntokannan monipuolisuus. Hitas- ja ASO-tuo-
tannon ehtyminen vuoden 2026 jalkeen vahentda saannellyn tuotannon kirjoa, mutta ohjelma esittda vuok-
ralla omaksi -tuotteen kehittamista ja tuotannon kdynnistamista omassa asuntotuotannossa ATTssa. Mitta-
kaavaltaan tama tuotanto ei enaa vastaa hitas- tai ASO-tuotantoa. ASO-hankkeiden valtion rahoitus jatkuu
nailla nakymin vuoden 2025 loppuun. Tdma tuotanto, vield valmistuva hitas-tuotanto ja uusi omaksi lunas-
tettava vuokra-asuntotuotanto ohjelmoidaan samaan koriin, jolle asetetaan tavoitteeksi 10 prosentin osuus
uustuotannosta.

Perheasuntotuotannon ohjaamista ja uudenlaisen laatuohjauksen aloittamista esitetdan osaan perheasun-
totuotantoa. Perheasunnolla tarkoitetaan kolmioita ja sitd suurempia huoneistotyyppeja. Hitas-tuotanto on
ollut keskimaaraista perheasuntovaltaisempaa, ja ohjelmassa linjataan, etta perheasuntojen tuotannosta
huolehditaan jatkossakin.

Ohjelmakaudella lapsiperheiden asumista olisi tarkeda seurata erityisesti. Ensimmaiset viestit asumistuen
leikkauksista kertovat siita, etta kaksioista on yha useammin tulossa perheasumisen ratkaisu pienituloisten
lapsiperheiden keskuudessa. Ovatko ndma ensisignaalit yksittdistapauksia vai trendiksi vahvistuvaa kulutta-
jakayttaytymista, on olennainen tieto asuntopolitiikan kannalta.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
BY
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Ohjelma jatkaa joka tapauksessa Helsingin kaupungin pitkaa linjaa pyrkien hallintamuotojen, huoneistotyyp-
pien ja talotyyppien monipuolisuuteen.

Kun ATT:n tuotanto vahenee, yksipuolistuuko tuotannon rakenne, vai l6ytyyké muita ratkaisuja, jotka tuke-
vat kaupungin pitkan linjan tavoitetta? Avoin kysymys on myds se, miten voimakkaasti sijoittajakysynnan
hiljeneminen vaikuttaa uustuotantoon ja sen rakenteeseen. Nama kysymykset herattavat kiinnostusta ja jat-
kokeskustelua.

Matalan markkinahinnan alueet tiivistyvat Helsingissa asetettuja tavoitteita hitaammin. Kaupunkiuudistus -
nimikkeen alle on koottu kaupunginosat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi, Mellunkyla ja Meri-Rastila.
Edellisella AM-ohjelmakaudella on tavoiteltu asuntokannan kahden prosentin kasvua talla vyohykkeella.
Talla vauhdilla vyohykkeen asuntokanta kasvaisi kolmanneksella vuoteen 2035 mennessa. Taydennysraken-
tamisella on edeltavalla ohjelmakaudella paasty kuitenkin vain puoleen tavoitteesta. Nyt AM-ohjelmassa
vuoden 2035 tavoite on laskettu 20 prosenttiin.

Lukija jaa pohtimaan, jaavatko kaupunginosat kaupallisten palvelujen osalta kehittymatta, kun vaestén maa-
raa lisddvaa asuntotuotantoa on vain prosentin verran vuodessa. Tasta olisi kiinnostava kuulla asiantuntijoi-
den nakemyksia julkisemmankin keskustelun pohjaksi.

Tieto rakennetun ympariston investointihankkeista Kaupunkiuudistuksen alueilla on koottu yhteen, ja antaa
kokonaiskuvan kaupungin palvelujen isosta roolista Kaupunkiuudistuksessa. Jokainen Kaupunkiuudistuksen
kaupunginosa saa ldhitulevaisuudessa uusia palvelutiloja moniin kaupungin jarjestamiin palveluihin.

Kaupunkiuudistusalueita kasittelevdaan osion sopisi hyvin kaupunginosakohtainen ASO-kannan tarkastelu.
Kun ASO-tuotannon merkityksestad segregaation torjunnassa puhutaan paljon, olisi kiinnostava tietaa, kuinka
paljon ndilld alueilla on ASO-asuntoja nyt, tai kuinka paljon niita olisi rakentumassa sinne, jos valtio jatkaisi
ASO-tuotannon tukemista. Tama konkretisoisi lukijalle ASO-politiikan paikallisia vaikutuksia.

Joka tapauksessa asuntotuotantopolitiikan ja rakennetun ympariston uudistamisen vaikutus kaupunginosan
asuttavuuteen ja maineeseen on iso. Nakyvat parannukset lisddvat kaikkien turvallisuuden tunnetta lahiym-
paristdssd, mutta myos luottamusta kaupunkiorganisaatioon ja poliittiseen paatoksentekoon.

AM-ohjelma paattyy kaavoitus- ja tonttikatsaukseen. Osion toivoisi levidvan laajemmallekin lukijakunnalle,
samoin tiedon nopeasta reaktiosta, jolla Helsinki helpottaa rakennushankkeiden kdynnistymista tontinluovu-
tus- ja maankadyttésopimuksilla. Yleisessa keskustelussa jo kliseeksi jahmettynyt vaite kaupunkien tonttipu-
lasta asuntotuotannon jarruttajana ei vastaa maankayton tilannetta Helsingissa kuten ei muissakaan suu-
rissa kaupungeissa. Poliittisemmankin argumentoinnin kannalta katsaus on siten hyva tietopaketti, joka toi-
vottavasti vakiintuu AM-ohjelman perussisaltéon.

Kuntaliitto ndakee asunto-ohjelmien olevan keskeinen osa asuntopolitiikan keinovalikoimaa kaupungeissa.
Aikanaan lakisaateisista ja maaramuotoisista asunto-ohjelmista on muokkautunut kaupunkiensa nakdisia
asuntopolitiikan linjaajia ja kiteyttdjia. Tata trendia AM-ohjelmaluonnos vie osaltaan onnistuneesti eteen-
pain.

SUOMEN KUNTALITTO

Laura Hassi
Erityisasiantuntija, asuminen
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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HELSINGIN ASUMISEN JA SIIHEN LITTYVAN MAANKAYTON
TOTEUTUSOHJELMAKSI 2024 (AM-OHJELMA)

Kiitamme mahdollisuudesta antaa lausunto otsikkoasiassa.
Yleista asuntorakentamisen tilanteesta

Poikkeuksellisen nopeasti noussut korko- ja kustannustaso, asuntokaupan
pysahtyminen seka luottopolitiikan tiukentuminen ovat iskeneet etenkin
asuntorakentamiseen. Asuntoaloitusten kokonaismaara puolittui vuonna 2023 arviolta
17 500 asuntoon. Vapaarahoitteisessa kerrostalorakentamisessa nahtiin viime vuonna
tilastohistorian suurin syoksy, perati 80 prosenttia.

RT:n maaliskuussa julkistetun suhdanne-ennusteen mukaan asuntoaloitusten maara on
vuonna 2024 jaamassa vield hieman viime vuotta pienemmaksi, siitd huolimatta, etta
valtion tukeman Ara-asuntotuotannon korkotukivaltuuksia on nostettu korkeammalle
tasolle. Nayttaa myos silta, ettd ensi vuodelle 2025 ei ole odotettavissa merkittavaa
asuntotuotannon kasvua. On huomioitava, ettd Ara-asuntotuotannon
korkotukivaltuuksia ollaan kuitenkin vuosina 2025 ja 2026 alentamassa, jolla on
vaikutusta tulevien vuosien Ara-tuotantoon.

Asuntoja on talla hetkella tarjolla runsaasti, joka johtuu siitd, ettda ennen asuntokaupan
seisahdusta kdynnistettyja hankkeita saatetaan loppuun. Odotettavissa on asuntovaje ja
markkinahdiric kasvukeskuksissa, silla uusien kohteiden maara jaa parin vuoden aikana
todella alhaiseksi ja hankkeiden lapimenoajat kestavat vuodesta puoleentoista.

Vaikka korot alkaisivat laskea, kysynta piristya ja myynnissa olevien uusien
valmistuneiden asuntojen varanto sulaa, kiristynyt asuntorahoitus tulee jarruttamaan
asuntorakentamista myos jatkossa.
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Asuntorakentamisen laman jatkuminen on myds Suomen Pankin mukaan
talouskehityksen suurin uhka tdna vuonna. Suomen talouden taantuma aiheutui viime
vuonna kaytannossa kokonaan rakentamisen vahenemisesta. Rakennusalan tyollisyys-
ja tyottomyyskehityksessa pahin on vasta edessa. Rakentamisesta on poistumassa 20
000 tyopaikkaa ensi vuoden loppuun mennessa. Yritysten tyollisyysnakymat ennakoivat
tyollisyyden supistumista nousukautta edeltavalle tasolle, arviolta 160 000 tyélliseen.

RT:n ennuste asuntoaloituksista
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Asuntoaloitukset, asuntoja kpl 2023 2024 2025
Kerrostalot 12 200 11500 16 000

Vapaarahoittelset asunnot 3600 2000 8000

ARA-asunnot 8 600 9500 8500
Rivitalot 1400 1100 2000
Omakotitalot 3700 3700 4700
Muut rakennukset 200 200 300
Yhteensa 17 500 16 500 23500

Lausunto

Asuntotuotanto jakautuu Suomessa vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon ja valtion
tukemaan asuntotuotantoon (ARA). Suomessa arvioidaan aloitettavan tdna vuonna
2024 noin 16.500 asuntoa, josta ARA-asuntoja noin 9.500 ja vapaarahoitteisia asuntoja
7.000. Vapaarahoitteisista asunnoista noin 3.700 omakotitaloja. Kaytdannossa
kerrostalokohteita aloitettaneen tana vuonna 11.500, josta perati 9.500 on ARA-
asuntoja ja 2.000 vapaarahoitteista kerrostaloasuntoa koko Suomessa.

Helsinkiin vuonna 2023 valmistuneiden asuntojen maara oli varsin hyvalla tasolla. Sen
sijaan vuoden 2023 alhainen asuntoaloitusten maara 4 401 tulee heijastumaan tuleviin
vuosiin. Sama tulee koskemaan vuoden 2024 asuntoaloituksia RT:n ennusteenkin
pohjalta vaikka ennuste ei sisdlla erikseen Helsingin asuntoaloitusten maaria.

VTT:n selvitys Suomen asuntotuotantotarpeesta vuosille 2020-2040 julkistettiin
kesdkuussa 2020. Suurten kaupunkien asuntotarve kasvaa edelleen vuotuisen asuntojen
lisdrakentamistarpeen olevan 30 000—-35 000 asuntoa vuosittain. Tasta tarpeesta yksin
Helsingin seutukunnan osuus olisi melkein puolet. Uusien asuntojen tarve keskittyy
neljalle suurimmille kaupunkiseuduille.

AM-ohjelmaluonnoksesta

Asuntorakentamisen poikkeuksellisen vaikea tilannekuva on osin tunnistettu Helsingin
kaupungin hallituksessa, kun se on vastikdan tehnyt muutoksia tontinluovutuksen
kdytanteisiin ja painopisteisiin hyvaksymalld maaraaikaiset tonttipoliittiset periaatteet ja
toimenpiteet. Piddmme esitettyja keinoja padosin hyvina.

Helsingin kaupunki pyrkii muuttuneessa tilanteessakin saavuttamaan AM-ohjelmassa
asuntorakentamiselle asetetut maaralliset ja laadulliset tavoitteet. AM-
ohjelmaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet eivat kuitenkaan kaikilta osin tue
tavoitteiden toteutumista.
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AM-ohjelmaluonnos sisaltda laaja-alaisesti tilastotietoa, taustatietoa ja johtopaatoksia
ohjelmaluonnoksen johtopaatosten tueksi mita pidamme hyvana.

AM-ohjelmaluonnoksessa on todettu keskeisten valimuodon asumismallien
poistuminen ja aiheutuva epavarmuus. On selvaa, ettd Suomen hallituksen paatés ASO-
tuotannon lopettamisesta tulee vaikuttamaan epavarmuutena jo ldhitulevaisuudessa ja
my0s pitkalla aikavalilla korttelikohtaisten jo kaavoitettujen tonttien kdytannon
toteuttamiseen. Lisdksi se tulee vaikeuttamaan korttelikohtaisten hankkeiden
kdynnistymista (segregaation huomioiminen). ASO-tuotannon tarjonnan loppuminen
tulee kaventamaan asuntoa etsivien kansalaisten valintamahdollisuuksia. Myds HITAS
ollaan lopettamassa ja on epdavarmaa, miten kaupungin kaavaileman uuden mallin
kehitys etenee ja menestyy. Jasenyrityksemme ovat toimineet urakoitsijoina niin ASO
kuin Hitas-tuotannossakin.

Huoneistotyyppijakauma, hallintamuodot ja kaavoituksen maaraykset

Asuntorakentamista sdadadelldan monin tavoin ja yksityiskohtaisesti; lainsdadanndssa,
asetuksissa, kaavoissa, tontinluovutusehdoissa, maankayttésopimuksissa, kuntien ja
kaupunkien erilaisilla asumisen ja maankayton ohjelmilla, rakennusluvassa ja
kuntien/kaupunkien rakentamistapaohjeissa. Tiukka sddntely voi muodostua hidasteeksi
tai esteeksi asuntohankkeiden kdynnistamisessa.

AM-ohjelman toimenpide-ehdotuksen mukaan vuokra- ja muun asuntotuotannon
osalta varmistetaan riittava huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvittaessa voidaan
kayttaa keskipinta-alatavoitetta. Lisdksi todetaan, etta kaikissa hallinta- ja
rahoitusmuodoissa (pl. pitkdan korkotuen ARA-vuokra-asunnot) yksittdisen kohteen
yksididen keskipinta-alan on oltava vahintaan 32 h-m2.

On huomattava, ettd asunnon pinta-ala ei ole laatukysymys vaan asunnon ominaisuus.
Asunnon pinta-ala tai huoneluku ei kerro kaikkea.. Asunnon laatuun voidaan vaikuttaa
monilla keinoilla ja kuluttajat myos arvioivat laatua omista |lahtokohdistaan. Espoo antoi
rakentamisen Hurraa-tunnustuspalkinnon Kirstinmaen korttelikokonaisuudelle, jossa
kohteessa on nimenomaan syvarunkoinen rakennus. Lisaksi Saton pienet studiokodit
ovat olleen hyvin suosittuja, niita jonotetaan.

Vielad valmisteilla olevassa asetuksessa asuin-, majoitus- ja tyotiloista on
Ymparistoministerion alustavassa tyoryhman esityksessa paadytty sailyttamaan
asuinhuoneiston huoneistoalana vahintaan 20 neliometria. Opiskelija-asuntojen osalta
asetuksen alustavassa esityksessa huoneistoalan on oltava vahintdaan 16 neliometria, jos
yhteisissa tiloissa on samassa rakennuksessa tarkoituksenmukaiset oleskelu- tai muiden
toimintojen tilat, jotka ovat helposti saavutettavissa.

Asuntojen keskikoon pienentyminen on koettu viime vuosina merkittavaksi ongelmaksi.
Asuntotuotanto on polarisoitunut, pieniin vuokra-asuntoihin ja toisaalta hyvin
varustettuihin kookkaisiin vahintdaan neljan huoneen ja keittion asuntoihin, jotka
sijaitsevat useimmin pientaloissa. Keskikoon pienentyminen on johtunut suurelta osin
yksinasuvien maaran merkittavasta lisdantymisesta. Yksinasuvien maara on
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kaksinkertaistunut vuodesta 1990. Yli 75 prosenttia kaikista asuntokunnista on yhden tai
kahden hengen asuntokuntia. Pienten asuntojen lisddantymiseen on vaikuttanut
asumisen hinta ja asumisen arvostukset erityisesti nuorten piirissa. Asuntoja myos
rakennetaan vastaamaan kysyntaa.

Kaupunki pyrkii [6ytamaan keinoja omistusasuntotuotannon edellytysten
parantamiseen kaupunkiuudistusalueilla mitd piddmme hyvana. Korostamme, etta
saantelylla esimeriksi perheasuntovaatein ei voida lisdta asunnonostajien tai
vuokralaisten ostovoimaa. Huoneistojakaumaa ja —hallintamuotoa koskeva saantely
vaikeuttaa ja jopa estda asuntohankkeiden kaynnistamisen, kun taloudellinen yhtalo ei
toteudu.

Asuntojen hallintamuodosta tai huoneistotyyppijakaumasta ei tule mielestamme
missdan tilanteessa maarata kaavoissa. Sama koskee huoneistojen keskipinta-alaa
koskevia maarayksid. Asemakaavat ovat voimassa useita vuosia ja kaavan sisallon
muuttaminen johtaa poikkeusluvan kasittelyyn. Maankaytto- ja rakennuslain pohjalta
asemakaavamaaraysten tulee palvella asemakaavallisia tarkoituksia kaava-aluetta
rakennettaessa. Mielestamme yksityiskohtaisella kaavoituksella ei tule mydskaan tehda
asuntopolitiikkaa. Asuntojakaumaa ja hallintamuotoa tulisikin arvioida yksittdisen
kohteen toteutusvaiheessa.

Taydennysrakentaminen

AM-ohjelmaluonnoksen mukaan taydennysrakentamista toteutetaan erityisesti
raideliikenteen varrella ja asemien ymparistossa, joka on kannatettavaa. Viime vuosina
kaupungin kaavailemat uusien asuinalueiden aloitukset ovat viivastyneet (Hernesaari,
Malmi). Pidamme tarkeana, etta kaupunki pyrkii kaikin tavoin edistamaan
tdydennysrakentamista esim. edistamalla taloyhtioiden ullakko- ja
lisarakennushankkeita ja sallii tyhjien toimistotilojen hyddyntdamisen asunnoiksi.

Hiilineutraalisuudesta

Kaupunkistrategiassa Helsingin hiilineutraaliustavoitetta on aikaistettu vuoteen 2030 ja
hiilinolla tavoitteeksi on asetettu vuosi 2040. Taman jalkeen tavoitteena on
hiilinegatiivisuus. Kiertotalous ja vahahiiliset ratkaisut luovat kiinteisto- ja rakennusalalle
valtavasti mahdollisuuksia hillita ilmastonmuutosta seka ehkaista luonnon
monimuotoisuuden kéyhtymista.

Esimerkiksi rakennusmateriaalien uudelleenkaytto ja kierratys saastavat luonnonvaroja
sekd vahentdvat uusien tuotteiden valmistuksessa syntyvia paastoja ja jatetta.
Elinkaariajattelu puolestaan hakee ratkaisuja rakentamisen mahdollisimman
pitkdikaisille ja kestaville seka vahahiilisille ratkaisuille. Tata ei tue asuntovéljyyden
kasvattaminen, eika tiukat maaraykset tietyista rakennusmateriaaleista sellaiseen
paikkaan, johon ne eivat sovellu.
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Vastuullinen kaavoittaminen mahdollistaa rakennusten muuntojoustavuuden ja
kayttotarkoituksen muuttamisen. Nain pidennetaan kiinteistokannan elinkaarta ja
kayttotehokkuutta. Vanhaa olemassa olevaa rakennuskantaa tulee hyodyntaa.

Esitimme, etta Helsingin kaupunki pyrkii kaikin toimin edistdmaan ja vauhdittamaan
asuntotuotantoa niin lyhyella ja pitkalla aikavalilla, jotta tarjonta olisi riittdvaa ja
arvioimaan saantelykeinojen kayttoa perusteellisesti ja kriittisesti.

Rakennusteollisuus RT ry

Rakennusteollisuus RT on elinkeinoeldman jarjesto, joka edustaa rakennusalan yrityksia
elinkeinopoliittisissa, teknisissa ja tydmarkkina-asioissa. RT-liittoyhteisoon kuuluu kuusi
toimialaa: Talonrakennusteollisuus, Infra, Rakennus-tuoteteollisuus, LVI-tekninen
urakointi, Talotekninen teollisuus ja kauppa seka Pinta. RT on yksi Elinkeinoelaman
keskusliiton (EK) suurimmista jasenjarjestoista RT:n jasenind ovat kaikki keskeiset
talonrakennustoimintaa, rakennustuote-teollisuutta ja erikoisurakointia harjoittavien
yritysten jarjestot Lahes 3 000 jasenyritystd, joiden palveluksessa noin 60 000 henkil6a
ja lilkevaihto on yhteensa 20 miljardia euroa.

Rakennettaessa vapaarahoitteisia omistusasuntoja jasenyrityksemme toimivat
perustajaurakoitsijoina, eli ne seka rakentavat ettd myyvat asunnot. Lahtokohtaisesti
jasenyrityksemme toimintaan ei kuulu esimerkiksi vuokra-asuntojen omistaminen ja
vuokraaminen. Vuokra-asuntokohteissa jasenyrityksemme toimivat joko pelkdstaan
urakoitsijoina ja tekevat projektikehitysta rakennuttajien kumppaneina.

Helsingissa 10.4.2024

Aleksi Randell
toimitusjohtaja

Rakennusteollisuus RT ry
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Lausuntopyynto 15.3.2024
Luonnos Helsingin Asumisen ja siihen liittyvdan maankdyton toteutusohjelmaksi (AM-ohjelma)

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kiittda mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa.
Kommentoimme niitd ohjelmaluonnoksen kohtia, joilla nédemme olevan laajempaa yhteiskunnal-
lista merkitystéa kaikissa suurissa kaupungeissa.

Lausunnon antajasta

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry kokoaa yhteen kiinteistéalan ja rakennuttamisen
vastuulliset ammattilaiset. J&ssenemme ovat asuntojen, toimitilojen ja infrastruktuurin omistajia,
rakennuttajia ja kayttgjia seka ndiden ammattimaisia edustajia. Raklin jasenind on muun mu-
assa merkittdvia ammattimaisia vuokra- ja asumisoikeusasuntojen omistajia. Jd&senemme inves-
toivat rakennetun ympaériston uudis- ja korjaushankkeisiin vuosittain 5-10 mrd. €. Raklin jasen-
ten omistama kiinteistokanta Suomessa on noin 100 milj. m2

Raklin kommentit AM-ohjelmaluonnokseen

AM-ohjelmaluonnoksessa esitetyt tavoitteet ovat yleisesti ottaen kannatettavia: sosiaalisesti
kestava asuntotuotanto, laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto, segregaation ehkaisy ja
asuinalueiden kehittédminen seka riittdva asuntotuotanto ja kestava kasvu.

Yleistd

Asumisen korkea hinta on erityisesti paakaupunkiseudulla iso haaste. Monipuolisen kysyntaa
vastaavan asuntotarjonnan liséaminen on paras keino hillitda asumisen kustannuksia. Rakli kiin-
nittdd huomiota siihen, etta tata tavoitetta tulee edistaa laajasti ja tasapuolisesti eri hallinta- ja
rahoitusmuotoja hyoddyntden. Kohtuuhintaisuutta pitaa edistaa rahoitusmallista riippumatta.
Kaikkiin rakentamisen ja asumisen kustannuksia lisaaviin tekijoihin on pureuduttava ja mietit-
tava aktiivisesti, miten esimerkiksi prosesseja uudistamalla ja sdéntelya purkamalla voidaan
kustannusvaikutusta pienent&a ja toimintaa tehostaa. Lahtokohta asuntotarjonnan lisdami-
sessd on riittava investointikelpoinen tonttitarjonta, mika pitaa sisallaan sen, etta tontit ovat
rakentamiskelpoisuuden liséksi sijainniltaan ja muilta olosuhteiltaan investointikelpoisia. Olen-
naista on myo6s rakennusoikeuden maaran lissaminen taydennysrakentamis- ja kayttotarkoi-
tuksenmuutostilanteissa.

Kiinteistbnomistajat ja rakennut- ~ Annankatu 24 rakli@raklifi +358 9 4767 571
tajat Rakli ry 00100 Helsinki www .raklifi y—tunnus 1070296—2
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Sosiaadlisesti kestdvd asuntotuotanto

Ohjelmassa on useammassa kohdassa kirjauksia edellytysten luomisesta ARA-tuotannolle. Esi-
merkiksi sivulla 29 todetaan, ettd muun muassa kaavaratkaisuissa priorisoidaan ARA-tuotan-
non edellytysten luomista muiden vaatimusten ja tavoitteiden sijaan, jotta ARA-vuokratuotan-
toa voidaan lisata niille aluille, joilla se on segregaation ehkdisyn ndkdkulmasta mahdollista.
My0s sivulla 33 todetaan, ettd kartoitetaan ARA-vuokratuotannolle mahdollisia sijainteja seka
taman tuotannon toteutumisen esteitd sekd asumiskustannuksiin vaikuttavia tekij6ita niin alue-
rakentamisen projektialueilla kuin taydennysrakentamisessa. Pitka korkotuen ARA-tuotantoon
esitetdaan myos sivulla 45 poikkeamista yksittdisen kohteen yksididen 32 m? keskipinta-alasta.

Rakli kiinnittdad huomiota siihen, etta valtion ja kuntien tukijarjestelmien tulee olla tasapuolisia
ja lapinakyvia seka saantelyn lahtokohtaisesti yhdenmukaista. Eri rahoitusmuotojen asetta-
mista eriarvoiseen asemaan saantelyn osalta ei voi pitéda oikeudenmukaisena. Esimeriksi mah-
dolliset tuet, kuten aikaisemmin my&énnetyt puurakentamisen tuet ja energia-avustukset, pi-
taisi olla kaikille asuntotoimijoille tasapuoliset.

Lisaksi saantelyssa ei pida lahtokohtaisesti asettaa lisdrajoituksia vapaarahoitteiselle toimin-
nalle tai helpotuksia vain ARA-tuotannolle. Esimerkkina helpotuksista voi mainita pysakointi-
vaatimukset, joiden osalta joillakin kaupungeilla on ARA-tuotantoon alhaisempi normi kuin va-
paarahoitteiseen asuntotuotantoon. Pys&kdintinormin tulee perustua ldhtokohtaisesti pysa-
koinnin tarpeeseen ja alueelliseen tarkasteluun (kohteen kayttotarkoitus, joukkoliikennepalve-
lut, etdisyys keskustasta tai muut vastaavat seikat), eika rahoitus- tai hallintamuoto saa olla
ohjaava tekija. Pyséakointinormin pitaa kohdella tasapuolisesti eri rahoitusmuodoilla rakennet-
tavia saman kayttotarkoituksen kohteita.

Laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto

Toimenpiteissa korostuvat huoneisto- ja talotyyppi- seka hallintamuoto- ja rahoitusjakauman
ohjaaminen. Rakli kiinnittdd huomiota siihen, etta saantelya pitééd ennemminkin keventaa kuin
lisata. Liiat maaraykset ja ohjaus johtavat korkeisiin rakennuskustannuksiin ja rajoittavat ky-
syntaa vastaavan asuntotarjonnan aikaansaamista. Tavoitteena pitda olla saantelyn keventami-
nen ja kokeilujen edistaminen, joilla luodaan mahdollisuuksia monipuoliselle asuntotarjonnalle
ja ndin edellytyksia vastata paremmin asuntokysynt&an.

Rakli pitaa erittdin hyvana, etta Helsingin kaupunki selvittda kaavamaaraysten ja -ratkaisujen
kustannusvaikutuksia. Rakli ja Kiinteistoliitto laativat vuonna 2021 selvityksen, jossa kaytettiin
neljaa kaavaesimerkkia (joista kolme Helsingista) kaavamaaraysten kustannusten laskennassa.
Selvityksen keskeisimpana paatelmana on, ettd kustannustietoisuutta tulee vahvistaa kaavoja
laadittaessa ja niista paatettaessa.

Kiinteistbnomistajat ja rakennut- ~ Annankatu 24 rakli@raklifi +358 9 4767 571
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Segregaation ehkdisy ja asuinalueiden kehittdminen

Ohjelmaluonnoksen mukaan Helsingin asuntopolitilikan keskeisena tavoitteena on toteuttaa ta-
sapainoista kaupunkirakennetta ja ehkaista asuinalueiden segregaatiota. Rakli pitaa erittain
tarke&na segregaation ehkaisyyn liittyvia toimenpiteita. Valtion tukeman asuntotuotannon
merkitysta ja kehittamistarpeita, valtion asuntorahaston (VAR) kayttotarkoitusta seka yhteis-
kunnan tukemaan asuntotuotantoon suunnattuja epdsuoria tukia selvittéanyt tydryhma julkaisi
raporttinsa 13.3.2024. My®6s siina nostettiin julkisen tuen yhdeksi keskeiseksi painopisteeksi
segregaation ehkaiseminen.

Rakli pitaa hyvana laaja-alaista nakokulmaa segregaation torjumiseen, tasta esimerkkina ohjel-
maluonnoksen kuvio 5 sivulla 52. Raklin nékemyksen mukaan segregaation ehkdisemiseen tu-
lee osallistaa laajasti alueella asuvia asukkaita seka siella toimivia tahoja kuten kiinteistonomis-
tajia, yrityksia, kolmatta sektoria ja etsid yhteistydssa parhaimpia keinoja, jossa niin asumi-
sella, yhdyskuntarakenteella, liikenteelld, kouluilla kuin palveluilla ja harrastuksilla on merkit-
tava rooli.

Riittdvd asuntotuotanto ja kestdvd kasvu
Toimenpiteiden osalta Rakli kiinnittda huomiota tonttien rakentamiskelpoisuuden lisdksi tont-
tien investointikelpoisuuteen.

My0Os tassa osiossa ohjelma korostaa ARA-tuotannon edellytysten varmistamista. Rakli peraan-
kuuluttaa tasapuolisuutta muiden rahoitusmuotojen kanssa.

Rakli pitéaa hyvana, etta asuntotuotannon kokonaisprosessin sujuvoittamista jatketaan.
Muut havainnot

Helsingin keskustan kehittdminen ja asumisen lisciédminen

Rakli kiinnittdad huomiota siihen, etté ohjelmaluonnoksessa ei nosteta lainkaan esiin Helsingin
keskustan kehittamista ja asumisen lisdamista keskusta-alueella. Keskustan elinvoiman nak6-
kulmasta tama on olennaista.

Kaavan “tulee kestd&d aikaa”

Ohjelmassa todetaan, ettd kaupunkiuudistusalueilla on asumisoikeusasunnoilla tarkea rooli, ja
ettd asumisoikeusuudistuotannon loppumisella on merkittédva vaikutus uudistuotannon maa-
raan. Ohjelmassa todetaan lisdksi, ettd muuttunut tilanne johtaa kaavamuutostarpeeseen, mika
edelleen pitkittaa ja kankeuttaa asuntotuotantoa. Rakli korostaa, ettda ongelma johtuu siit4,
etta hallintamuodot on sidottu kaavoihin, vaikka niiden tulisi olla sopimuksellisia ja
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tontinluovutuksellisia asioita. Onkin tarke&a, etta hallintamuotoja ei rajata kaavassa, vaan siina
pitdaydytaan maankaytollisessa nakokulmassa.

Lopuksi terminologinen havainto. Ohjelmaluonnoksessa kaytetaan vapaarahoitteisesta tuotan-
nosta sanaa sadantelematon tuotanto. Saantelemattémaan tuotantoon liittyy kuitenkin myos
paljon saantelya ja osittain jopa enemman kuin saanneltyyn ARA-tuotantoon. Esitémmekin har-
kittavaksi termin korvaamista paremmin kuvaavalla termilla.

Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

Aija Tasa Kimmo Kurunmaki
johtaja, asuminen johtaja, yhdyskunta ja infra
Kiinteistbnomistajat ja rakennut- ~ Annankatu 24 rakli@raklifi +358 9 4767 571
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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HELSINGIN AM-OHJELMAKSI

Helsingin kaupunginkanslia on pyytanyt Helsingin Yrittajat ry:lté lausuntoa luonnoksesta Helsingin
Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmaksi 2024. Helsingin Yrittajat lausuu AM-
ohjelmaluonnoksesta seuraavan.

Yleista

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton ohjelmaluonnoksessa kuvataan asuntopolitikan lahto-
kohdat ja maaritelldan Helsingin keskeiset asuntorakentamisen seka asuntopolitikan tavoitteet
ja toimenpiteet.

Helsingin voimakas vaestdnkasvu edellyttda pitkajanteista panostamista asuntorakentamiseen.
Katsomme, ettd kaupunkirakenteen kehittdmisessa on tavoiteltavaa tiivistda yhdyskuntarakennetta
huolehtien samalla kaupunkiymparistdon omaleimaisuuden sailymisesta ja viihtyisyydesta.

Monipuolisten asumisvaihtoehtojen kattava tarjonta toimii kaupungin elin- ja vetovoimatekijoina.
Asumisen erilaiset mahdollisuudet ovat keskeinen osa niin Helsingin kuin koko seudun seka
elinkeinoelaman kilpailukykya ja vaikuttavat merkittavasti tydvoiman saatavuuteen. Helsinkiin
tarvitaan lisda uusia asuntoja, jotta varmistetaan riittdva asuntotarjonta paakaupunkiin muuttaville
tyontekijoille.

Ohjelmaluonnoksen mukaan asuntopolitikan tavoitteena on sosiaalisesti kestava asuntotuotanto,
laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto, segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittdminen seka
riittdva asuntotuotanto ja kestava kasvu. Piddmme naita tavoitteita asianmukaisina ja korostamme,
ettd asuntotuotannon riittdva maara on tarkein keino vaikuttaa asuntojen hintatason kehitykseen.

Kaupungin tehtavana on huolehtia siita, etta myos saantelemattomalle asuntotuotannolle on riittavasti
tonttitarjontaa ja rakennusoikeutta. Kaupunki voi edistaa paakaupungin kasvun edellyttamaa
yksityista asuntotuotantoa toimivalla maapolitiikalla, kaavoituksella ja kohtuullisilla tontinluovutus-
ehdoilla.

Asuntotuotannon suunnittelussa ja toteutuksessa on tarkeaa varmistaa, ettd Helsingin omaleimaisia
palvelujen, tuotannon ja logistiikan elinkeinoalueita ei vaaranneta, vaan niitad kehitetaan yritysten
tarpeiden mukaisesti.

Katsomme, ettd AM-ohjelma on paaosin hyvin laadittu. Asumisen laatu korostuu ohjelman toimissa ja
linjauksissa. Kokonaisuuden osalta on kuitenkin tarpeen viela tunnistaa AM-ohjelman keskeisten
toimien aiheuttamat kustannusvaikutukset sekd kuntatalouteen ettd muille asuntoalan toimijoille ja
elinkeinoelamalle.

Helsingin Yrittajat | Kyllikinportti 2, 00240 Helsinki
puhelin 050 575 2353 | toimisto.helsinki@yrittajat.fi | www.helsinginyrittajat.fi
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Ohjelman keskeisten toimenpiteiden osalta on hyva avata, mitka olisivat olleet vaihtoehtoiset toimet ja
mita vaikutuksia niiden valinnasta voisi seurata samoin kuin perustella valitut linjaukset. Vaihtoehtois-
kustannusten avaaminen antaa kattavamman kokonaiskuvan paatdksentekoa varten.

AM-ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
| Sosiaalisesti kestdva asuntotuotanto suhdanteiden ja valtion asuntopolitiikan valossa

Rakentamisen sektorilla karsitdan parhaillaan vaikeasta suhdannetilanteesta. Myés valtion asunto-
politikka on muutoksessa ja uusia toimia haetaan. Tassa tilanteessa korostuu uuden AM-ohjelman
toimivuuden seurannan ja joustavan reagoinnin tarkeys niin suhdanteiden kuin valtion toimien
suhteen.

Kaupunkikehityksen erilaistuessa Suomessa tulisi valtion ja suurimpien kasvukaupunkien hakea
yhteistydssa ajankohtaisiin haasteisiin vastaavia, kenties valiaikaisia tai aluekohtaisia politiikkatoimia
myos asuntopolitikassa. Kaupunkien asema korostuu asuntokysymysten ratkaisussa, kun valtio
pyrkii vetaytymaan aktiivisesta asuntopoliittisesta roolista. On hyva, etta kaupungit laativat omia
ratkaisujaan ja kokeilevat myds erilaisia maaraaikaisia ratkaisuja.

Seudullisilla MAL-sopimuksilla on viime vuosikymmenella jaettu vastuuta seudun kuntien kesken
sosiaalisen asuntotuotannon jakautumisesta tasaisemmin seudulla. MAL-sopimusneuvottelut ovat
kesken, jolloin seudulle kohdistuvia valtion asuntopoliittisia toimia ei vield varmuudella tiedeta.

Ohjelmaluonnoksen mukaan Hitas- ja asumisoikeustuotannon poistuessa asuntotuotannon
valikoimasta, kaupunki asettaa saantelemattdmalle asuntotuotannolle selkedn omistusasunto-
tuotannon tavoitteen. Tarvittaessa voitaisi kayttda saantelemattémien omistusasuntojen tontin-
varausehdoissa my0s jo aiemmin pilotoitua ehtoa asuntojen myynnista vain luonnollisille henkilGille.
Katsomme, etta tamankaltaisten ehtojen kayttoa tulee tarkastella kokonaisuutena ja kohdentaa
vain hyvin tarkoin harkiten.

Yhtena keskeisena toimenpiteena valimuodon mallille on osaomistusasumisen kehittdminen
kaupungin omana tuotantona. Taman osalta on viela kirkastettava tavoitteet ja varmistettava toimien
vaikuttavuus ja lapindkyvyys. ASQOjen poistuessa on yhteistydssa valtion ja muiden kaupunkien
kanssa ratkaistava hallittu siirtyma uusiin malleihin.

Valtiontalouden tasapainottamistarpeista lahtevien asumiseen liittyvien leikkausten vaikutuksia tulee
seurata tarkasti, jotta ne eivat korkeiden asumiskustannusten Helsingissa heikenna tyévoiman
saatavuutta matalapalkka-aloilla. Kaupungin elinvoiman varmistamiseksi vuokra-asuntojen myonta-
misessa ei tulisi priorisoida kaupungin tyontekijéita, vaan kohdella asunnonhakijoita tasapuolisesti.

Piddmme tarkoituksenmukaisena, ettd kohtuuhintaisia asuntoja suunnataan henkildille, joiden on
muuten vaikeampi saada asuntoa. ARA-asuntojen osalta tulisi turvata vaihtuvuutta maaran sijaan,
silla se edistaisi myos tydn perassa muuttoa.

AM-ohjelmaluonnoksen mukaan tulevalla kaudella pyritaan lisdéamaan ARA-vuokratuotantoa niilla
alueilla, joilla se on segregaation ehkaisyn nakdkulmasta mahdollista. Tama tarkoittaa, ettd muun
muassa kaavaratkaisuissa priorisoidaan ARA-tuotannon edellytysten luomista muiden vaatimusten
ja tavoitteiden sijaan. Ohjelmassa tulee tarkemmin avata, millaisin keinoin naihin voitaisiin paasta
(esim. erilaiset laatutekijat, pysakadintiratkaisut).
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Il Laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto

Helsingin asuntopolitikan keskeisena periaatteena on ollut varmistaa kaikkien asuinalueiden osalta
mahdollisimman monipuolinen asuntokannan rakenne. Jatkuvasta vaestonkasvusta aiheutuvien
asumistarpeiden tayttamiseksi tarvitaan monenlaisia asumisvaihtoehtoja erilaisiin tarpeisiin.

Tarpeettoman tiukka asuntojen laadullinen saantely, kuten huoneistotyyppijakauma ja keskipinta-ala,
vaikeuttavat asuntomarkkinoiden kehitysta. Piddmme luonnokseen kirjattua yksididen vahimmais-
pinta-alaa liian tiukkana saantelemattdémassa asuntotuotannossa. Asumisen toteutusmahdollisuudet
ja kustannukset vaihtelevat kaupungin eri alueilla, ja hyvalla suunnittelulla myds pienemmilla neliéilla
luodaan laadukasta asuntotarjontaa.

lll Segregaation ehkéisy ja asuinalueiden kehittiaminen

Ohjelmaluonnos kasittelee ansiokkaasti segregaation ehkaisya ja kaupungin toimia sen suhteen

niin nimetyilla kaupunkiuudistusalueilla kuin yleisesti. Huomionarvoista olisi tunnistaa myos se, miten
elinkeinoelama ja yritykset voisivat osaltaan vaikuttaa kehitykseen myonteisesti. Yritysten tuottamat
kaupan ja muut palvelut tydllistavat seka elavoittavat alueita.

Osalllisuustarkastelussa on tunnistettu mm. kiinteistonomistajat ja yrittajat, joiden toimintaedellytyksia
tulee tarkastella systemaattisesti. Kaupunkiuudistusalueilla ja palveluverkoissa tuleekin varmistaa
erilaiselle liiketoiminnalle riittavat ja soveltuvat tontit seka liiketilat. Yritysten toimintamahdollisuuksia
parantavat mahdollisuudet tilojen valiaikaiskayttoon seka tilojen kayttotarkoitusten muutosten
helpottaminen.

Pidamme tarkoituksenmukaisena, ettd omistusasuntotuotannon edellytysten parantamiseksi
kaupunkiuudistusalueilla mahdollistetaan tontin luovuttaminen vuokraamisen sijaan myymalla, mika
edistdnee asuntohankkeen markkinoitavuutta ja kysyntaa.

Taydennysrakentaminen Helsingissa on vaikeutunut viheralueille sijoittuvissa tai niita sivuavissa
hankkeissa viime vuosina. Ohjelman ehdottaman vuorovaikutuksen lisdamisen lisaksi olisi hyva
tarkistaa kaupungin linjauksia suhteessa toisiinsa. Missa maarin halutaan asukasmaaran kasvua ja
missa maarin lahiluonnon sailyttamista? Milla keinoin nama ovat yhteensovitettavissa? Selkedmmat,
pitkdjanteiset periaatteet jouduttaisivat hankkeiden toteutusta.

Uudella AM-ohjelmakaudella kaupunkiuudistusalueille tavoitellaan edelleen maaratietoisesti asunto-
kannan lisdysta kuitenkin niin, etta tavoitetta lasketaan noin 20 prosentin lisdykseen vuoteen 2035
mennessa. Toimintaympariston muuttuessa tuotantotavoitetta voidaan tarvittaessa uudelleen nostaa.
Piddmme tavoitetta realistisena muutoksena tdssa markkinatilanteessa.

IV Riittdvé asuntotuotanto ja kestdvéa kasvu

Asuntojen saatavuus ja hinta Helsingissa vaikuttavat olennaisesti tydvoiman saatavuuteen ja
likkuvuuteen. Pidamme ensiarvoisen tarkeana, etta ohjelmassa sailyy keskeisena mittarina asuntojen
maarallinen tuotanto. Vain riittdva rakentaminen pitaa asumiskuluja kurissa ja mahdollistaa
pienipalkkaisempien tyontekijdiden asumisen kohtuullisten matkojen paassa tydpaikoista.

Katsomme, ettd kaavoituksen tavoitteet ja rakentamiskelpoisten tonttien maara on tarpeen pitaa
pitkdjanteisesti korkealla tasolla. Asuntotuotannon riittavalla maaralla vaikutetaan olennaisesti
asuntojen hintatason kehitykseen.
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Kun segregaation ehkaisemiseksi kaupunkiuudistusalueilla ei vuokra-asuntotuotantoa enaa haluta
rakentaa, katsomme, ettd kaupungin halutuilla alueilla tulee lisata tonttituotantoa, jotta niille voidaan
toteuttaa aiottua enemman vapaarahoitteista omistus- tai vuokra-asumista.

Luonnoksen mukaan keskeisena AM-ohjelman toteutuskeinona maapolitikassa on tontinluovutus,
joiden osalta viitataan aiemmin laadittuihin erillisiin ohjeisiin. Kaupunginhallitus on helmikuussa 2024
hyvaksynyt maaraaikaiset periaatteet muutoksista tontinluovutuksen kaytanteisiin ja painopisteisiin.
Piddmme naiden valiaikaisten periaatteiden laatimista mydnteisena asiana ja sisalléltdan oikean-
suuntaisina. Periaatteiden riped toimeenpano on tarpeen varmistaa.

On erinomaista, ettd AM-ohjelman toimenpiteena selvitetddn kaavamaaraysten, tontinluovutus-
ehtojen ja muiden ohjeiden vaikutusta asumisen hintaan Helsingissa. Nain voidaan lisata rakenta-
misen kustannusten muodostumiseen liittyvaa ymmarrysta ja karsia mahdollista paallekkaista
rakentamisen ohjausta. Selvitys tulee laatia tiiviissa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Liian tarkka saantely ei edista pk-rakentajien toimintaa Helsingissa. Myos kireat huoneistojakauma-
vaateet voivat rajoittaa uudistuotannon mahdollisuuksia. Etenkin tdydennysrakentamisessa pitaisi
hyvaksya joustavampi saantely, koska muutoin lopputuloksena ei rakenneta lainkaan. Uudessa
kannassa saantely taas nostaa rakentamisen hintaa ja laskee tontin markkinahintaa.

Asuntoyhtididen toteuttamia latausinfraratkaisuja tulee vauhdittaa kaupungin omassa asunto-
kannassa. Ne edesauttavat osaltaan elinkeinotoiminnan puhdasta siitymaa mahdollistamalla
likkuvaan tyéhon liittyvien ajoneuvojen latauksen asuinkiinteistdissa (esim. taksit, liikkuva hoiva-,
siivous- ja asennustyo0).

Helsingin Yrittajat painottaa hallitusohjelman mukaisten alueidenkayttoélain uudistusten toteuttamisen
merkitysta ja ehdottaa niiden ennakointia myds Helsingin AM-ohjelmassa. Naitd ovat muun muassa
aloiteoikeus kiinteiston omistajalle asemakaavoitukseen, prosessien nopeutus ja joustavoittaminen
seka turhien valitusten vahentaminen. Ohjelmaluonnoksessa aloiteoikeutta on tarkasteltu ainoastaan
vahaisen merkityksen omaavien pientalotonttien osalta.
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Helsingin kaupunginkanslia

LUONNOS HELSINGIN ASUMISEN JA SIIHEN LITTYVAN MAANKAYTON TOTEUTUSOH-
JELMAKSI 2024 (AM-OHJELMA)

Helsingin kaupunginkanslia on pyytanyt kauppakamarin lausuntoa luonnoksesta Helsingin asu-
misen ja siihen littyvan maankaytdn toteutusohjelmaksi 2024 (AM-ohjelma). Kauppakamari esit-
taad lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleistd AM-ohjelma on kaupunginvaltuuston valtuustokausittain hyvaksyma ohjelma,
jossa maaritellddn kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet vuosiksi
eteenpain. Helsingin asuntopolitiikan tavoitteena on sosiaalisesti kestava asunto-
tuotanto, laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto, segregaation ehkaisy ja
asuinalueiden kehittaminen seka riittava asuntotuotanto ja kestava kasvu. Asun-
torakentamisen alueita AM-ohjelmakaudella 2024-2027 ovat aluerakentamisen
uudet projektialueet, kaupunkiuudistusalueet ja tdydennysrakentamisalueet eri
puolilla kaupunkia.

Helsingin seudun kasvu ja kansainvalinen kilpailukyky on koko maan
hyvinvoinnin perusta, ja asuntomarkkinoiden toimivuudella on niiden
mahdollistamisessa keskeinen rooli. Asuntopolitikka on myds tyo-
voimapolitiikkaa. Nykytilanteessa asumisen kalleus Helsingin seu-
dulla muuhun maahan verrattuna rajoittaa tyévoiman liikkuvuutta ja
rekrytointia.

On tarkead, ettd seudulla rakennetaan tarpeeksi asuntoja. Investoin-
tikelpoisten tonttien riittdvyys on kriittinen tekija, joka on kaavoitus-
monopolin omaavien kuntien kasissa. Kuntien maanhankinnan ja
kaavoituksen on oltava tehokasta, ja niiden tulee luovuttaa omista-
maansa maata kohtuullisin ehdoin myds yksityisille toimijoille. Tama
korostuu Helsingissa, jossa kaupunki omistaa 65 % maa-alastaan.
Tontteja on oltava tarjolla erilaisille toimijoille ja asumismuodoille.

Asuntotarjonnan lisddminen edellyttda lisdksi laajempaa rakentami-
seen liittyvan lainsdadannon ja maaraysten uudistamista. Kustan-
nuksia lisdavaa rakentamis- ja kaavasaantelya tulee purkaa seka
kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja yksinkertaistaa ja nopeuttaa.
Tama edellyttaa toimenpiteitad seka kunnilta etta valtiolta.

2. Helsingin asuntopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet
2.1 Sosiaalisesti kestava asuntotuotanto
Ohjelmaluonnoksen mukaan Helsingin asuntopolitikan keskeisena periaatteena

on varmistaa kaikkien asuinalueiden mahdollisimman monipuolinen asunto- ja
asukasrakenne. Sosiaalisesti kestavaa asuntotuotantoa koskevassa osiossa
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maaritellaan monipuolista hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa seka erityisryhmien
tarpeita vastaavaa asumista koskevat tavoitteet ja toimenpiteet. Tavoitteena on
mm., ettd vuosittaisesta tuotannosta 50 % on saantelemattémia omistusasuntoja,
40 % vuokra-asuntoja (20 % pitkaaikainen ARA + 20 % muut) ja 10 % valimuodon
asuntoja (Hitas, ASO). Hallinta- ja rahoitusmuotojen alueellista monipuolisuutta
edistetdaan kaikilla alueilla. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alu-
een asuntokannasta tulee olla paasaantodisesti korkeintaan 50 %.

Segregaation ehkaiseminen sekd asuinalueiden ja asuntotarjonnan
monipuolisuudesta huolehtiminen ovat tarkeitd asuntopolitikan ta-
voitteita. Huoneisto- ja talotyyppi- seka hallintamuoto- ja rahoitusja-
kauman saantely on kuitenkin jo lilan yksityiskohtaista, joten sita tu-
lee vahentda. Esim. hallinta- ja rahoitusmuotorajoitteet saattavat ai-
heuttaa huomattavan esteen ohjelmassa tavoitellulle tdydennysra-
kentamiselle.

Ohjelmaluonnoksessa suhtaudutaan tarpeettoman varautuneesti
seka vapaarahoitteiseen vuokra-asumiseen ettd vuokra-asumiseen
yleensa. Suurta vuokra-asuntojen maaraa eri alueilla halutaan ylei-
sesti ottaen valttaa lisdantyneen segregaatioriskin vuoksi. Toisaalta
valtion tukemaa ARA-vuokratuotantoa halutaan maaratietoisesti li-
sata kaikille segregaation ehkaisyn nakékulmasta mahdollisille alu-
eille.

Tavoiteltu 50 % omistusasuntojen osuus on varsin korkea. Omistus-
asumista ei tule nahda itseisarvona. Helsingin vapaarahoitteiset
vuokra-asuntomarkkinat tarjoavat seka pitkdaikaista ja turvallista
asumista ettd mahdollisuuden joustavasti vaihtaa asuntoa muuttu-
vien elamantilanteiden mukaan. Kaupungin ei varsinkaan pida ryhtya
itse rakennuttamaan vapaarahoitteisia omistusasuntoja alueille, joille
niitd ei markkinaehtoisesti synny.

Kauppakamari pitaa 20 % ARA-vuokratuotannon tavoitetta liian suu-
rena ja vastaavasti muun vuokra-asuntotuotannon 20 % osuutta liian
pienena. Merkittavissa uusissa aluerakentamiskohteissa (mm. Koi-
vusaari, Hernesaari, Malminkenttd) ARA-vuokratuotannon osuus tu-
lee kaytanndssa olemaan jopa 30 %, koska segregaation ehkaise-
misen nakokulmasta ARA-vuokratuotantoa ei voida osoittaa vaadit-
tua maaraa jo olemassa oleville ARA-asuntoalueille. Tdma vahentaa
vapaarahoitteisen vuokra-asuntotuotannon mahdollisuuksia entises-
tdadn kohdistaen sita vaikeammin toteutettaviin tdydennysrakenta-
miskohteisiin.

Helsingissa, jossa asuntojen kysynta on korkealla tasolla ja yksityisia
toimijoita paljon, tulee tuetulla asuntotuotannolla olla vain markki-
naehtoista tuotantoa taydentava rooli ja kohteena ensisijaisesti eri-
tyisryhmat (opiskelijat, vajaakuntoiset jne.). Kaupungin tehtdvana on
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pitda huolta siitd, ettd saantelemattomalle asuntotuotannolle on riit-
tavasti tonttitarjontaa ja rakennusoikeutta. Helsinki voi jarkevalla
maapolitiikalla, sujuvalla ja joustavalla kaavoituksella, ajantasaisella
infrarakentamisella ja kohtuullisilla tontinluovutusehdoilla edistaa
huomattavasti yksityistd asuntotuotantoa.

Tuettuun asuntotuotantoon liittyy useita ongelmia. Kunnat mm. suo-
sivat sité tontinluovutuksissa, mika saattaa vahentda markkinaehtoi-
sen asuntotuotannon tonttien saatavuutta ja lisata asumisen hintaa
tonttien kallistuessa. Tuettua asuntotuotantoa edistetdan myos kun-
tien piilotuella mm. alhaisempien tonttihintojen ja lievempien pysa-
kointinormien muodossa. Lisaksi tuore Hekan vuokrankorotuksiin ja
padomittamiseen liittyva esimerkki osoittaa, ettd yhteiskunnan tu-
kema vuokra-asuntokanta voi tuottaa yllattavia kustannuksia niin
asukkaille kuin kaupungillekin (veronmaksajille).

Vapaarahoitteisen vuokra-asuntotuotannon asemaa ohjelmassa hei-
kentda myds se, ettd samaan maksimissaan 20 % tuotanto-osuuteen
lasketaan kuuluvaksi lyhyen korkotuen vuokra-asunnot. Huonoim-
massa tapauksessa linjaus tarkoittaisi, ettei vapaarahoitteista tuo-
tantoa voisi toteuttaa ollenkaan. Tamakaan linjaus ei vastaa pitkan
aikavalin kehitysta, jossa vuokra-asumisen suosio on kasvanut Hel-
singissa.

Valimuodon asuntojen tavoitteeksi on luonnoksessa asetettu 10 %,
vaikka Hitas-mallista on paatetty luopua ja asumisoikeustuotannon
korkotukilainoitus paatetty lopettaa. Valimuodon asuntojen toteutu-
miseen littyvan merkittdvan epavarmuuden johdosta kaupungin tu-
lee nahda vapaarahoitteinen vuokra-asuntotuotanto osana korvaa-
vaa ratkaisua.

Luonnoksessa maaritellaan, ettd vuokrakerrostaloissa sijaitsevien
asuntojen osuus alueen asuntokannasta saa olla enintdan puolet.
On kuitenkin perusteltua olettaa, etteivat vapaarahoitteiset vuokra-
kerrostalot aiheuta sellaista alueellista yksipuolisuutta, jota tulisi erik-
seen saadella.

Asemakaavoituksen osalta todetaan mm., etta sen tulee tukea asun-
totuotannon kohtuuhintaisena pysymisen edellytyksia. Vaatimus on
erittain tarked. Asuntotuotannon hintaa nostaa mm. rakennuskustan-
nusten nousu. Tehtyjen selvitysten mukaan kaavamaaraykset voivat
nostaa rakennuskustannuksia jopa viidenneksella verrattuna edulli-
simpaan ratkaisuun. Vaikka jotkut kustannuksia nostavista maarayk-
sistd perustuvat lakiin, valtaosasta paattaa Helsinki itse. Ja vaikka
yksittaisen maarayksen vaikutus ei olisikaan merkittava, maaraysten
yhteisvaikutus voi sita olla.
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2.2 Laadukas ja vetovoimainen asuntotuotanto

Luonnoksen mukaan laadukkaaseen asuntotuotantoon liittyvat tavoitteet moni-
puolisesta asuntojen huoneisto-, keskikoko- ja talotyyppijakaumasta. Laadukasta
ja vetovoimaista asuntotuotantoa koskevassa osiossa maaritellaan erilaisia tar-
peita ja talotyyppeja koskevia tavoitteita ja toimenpiteita. Vahintdan kahden ma-
kuuhuoneen asuntojen riittdvd osuus omistusasuntotuotannosta turvataan.
Vuokra- ja muun asuntotuotannon osalta varmistetaan riittdva huoneistotyyppien
monipuolisuus. Kaikissa hallinta- ja rahoitusmuodoissa (paitsi pitkdn korkotuen
ARA:ssa) yksittaisen kohteen yksididen keskipinta-alan on oltava vahintdan 32 h-
mZ2. Pientaloasumisen mahdollisuuksia lisataan edelleen erityisesti tdydennysra-
kentamisen keinoin.

Kaupunki tavoittelee ohjauksellaan riittdvaa perheasuntojen maaraa
ja suurempia yksioita. Kerrostalotuotannossa saantelemattémaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla huoneistoalasta n.
50 % tulee toteuttaa perheasuntoina, minka lisaksi voidaan kayttaa
my0ds keskipinta-alatavoitetta. Kalleusalueilla 1-2 osuus on maari-
telty viela suuremmaksi keskipinta-alavaatimuksen ollessa vahin-
téaén 80 h-m2.

Yli puolet Helsingin asuntokunnista on yhden hengen kotitalouksia.
Asuntojen keskipinta-alatavoitteella vaikeutetaan heille sopivien
asuntotyyppien tuotantoa ja nostetaan asumisen kustannuksia. Vaa-
timus yksididen vahintdan 32 h-m? keskipinta-alasta vaajaamatta
nostaa myds hintatasoa. Lisaksi vaatimus kohdistuu epatasa-arvoi-
sesti vain osaan asuntotuotannosta pitkan korkotuen ARA-tuotannon
ollessa siita vapautettu.

Kauppakamari pitaa perheasuntojen tarjonnan edistamista sinénsa
tarkeana, mutta asuntojen keskipinta-alatavoitteesta tulisi luopua.
Sita puoltaa my6s kaupungin asiasta teettdma selvitys.

Mikali AM-ohjelmalla halutaan parantaa omistusasumisen edellytyk-
sia tai edistaa asumisen kohtuuhintaisuutta, on samalla otettava huo-
mioon asuntokuntien realistinen maksukyky. Se ei lisdanny suurem-
pia nelidmaaria vaatimalla.

Tiukat huoneistotyyppi- ja keskipinta-alavaatimukset eivat valtta-
matta edista toimivaa asuntosuunnittelua. Tarkeampaa olisi lisata
osapuolten vuoropuhelua laadukkaasta asumisesta ja sen toteutta-
misesta.

Helsinki ei viime vuosikymmenina ole erityisesti profiloitunut pienta-
loasumisen kaupunkina. Vaikka vahvana jatkuva vaestdnkasvu edel-
lyttda asuntotuotannon fokusoimista paaosin tiiviiseen kerrostalora-
kentamiseen, on tarkedd mahdollistaa myds pienimuotoisempi
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omakotitaloasuminen seka uudenlaisten pienimittakaavaisten asun-
toalueiden syntyminen.

2.3 Segregaation ehkaisy ja asuinalueiden kehittdminen

Luonnoksen mukaan Helsingin asuntopolitikan keskeisena tavoitteena on toteut-
taa tasapainoista kaupunkirakennetta ja ehkaistd asuinalueiden segregaatiota.
Edelliselld ohjelmakaudella aloitettua kaupunkiuudistus-toimintamallia jatketaan
samoilla kohdealueilla eli Malmilla, Malminkartano-Kannelmaessa, Mellunkylassa
ja Meri-Rastilassa. Niillda mm. varmistetaan edellytykset vetovoimaisen ja laaduk-
kaan omistusasumisen toteuttamiseksi seka maéaritellaan alueet, joilla toteutetaan
my0Os pienimittakaavaisempaa asuinrakentamista. Kaupunki voi luovuttaa tontteja
kaupunkiuudistusalueilla vuokraamisen lisaksi myymalla.

Segregaation ehkaisemisen kannalta avainasemassa on jo ole-
massa olevien kaupunkikeskusten uudistaminen. Kaupunkiuudistuk-
sessa tulee ottaa huomioon kunkin alueen ominaispiirteet ja erityis-
tarpeet, eika pyrkia soveltamaan samoja periaatteita kaikille alueille.
Kullekin alueelle tulee 16ytaa omat ladkkeensa eriytymiskehityksen
korjaamiseksi.

Segregaation ehkaisemisen nakdkulmasta em. kaupunkiuudistus-
alueiden kehittdminen ei ole mahdollista vuokra-asuntotuotantoa li-
saamalla eikd asumisoikeustuotantokaan ole nailla nakymin enaa
kaytossa, joten omistusasumisen lisdaminen jaa ainoaksi vaihtoeh-
doksi. Kauppakamari pitdd hyvana, ettd omistusasumista pyritdan
edistamaan myods pienimittakaavaisemmalla asuinrakentamisella
seka tonttien myymisella.

2.4 Riittdva asuntotuotanto ja kestava kasvu

Luonnoksen mukaan kaupungin tulee omalla toiminnallaan varmistaa, etta kas-
vulle on edellytykset ja asuntomarkkinat toimivat. Kaupunki tavoittelee 7000 uutta
asuntoaloitusta ja 400 000 k-m? asemakaavoitusta kaupungin maalle vuosittain.
Taydennysrakentamista edistetdan prosesseja kehittdmalla, erilaisin kannustimin
seka kehittdmalla yhteistyota keskeisten toimijoiden kanssa. Tontteja luovutetaan
asuntotuotantoon vuosittain vahintaan 4 200 asunnon rakentamiseksi. Rakenta-
miskelpoisia tontteja tulee olla vahintadn 1,5 vuoden kokonaisasuntotuotantoa
vastaava maara, noin 10 500 asunnon rakentamiseksi. Asuntotuotannon koko-
naisprosessin sujuvoittamista jatketaan.

Kauppakamari pitaa erittain tarkeana, ettd kaupunki pyrkii kaikin kay-
tettavissaan olevin keinoin edistamaan asuntorakentamista ja asun-
tomarkkinoiden toimivuutta alueellaan.

Asumisen kalleus on erityisesti Helsingin ongelma. Kaytanndssa ai-
noa keino hillitd asuntojen hintojen ja vuokrien nousua on asuntotar-
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jonnan lisddminen, mika edellyttdd investointikelpoisten tonttien ja
rakennusoikeuden maaran kasvattamista. Jotta tonttipula ei rajoit-
taisi asuntorakentamista, on kaavoitustavoitteen oltava huomatta-
vasti tavoiteltua vastaavaa asuntotuotantomaaraa suurempi, koska
merkittavasta osasta kaavoja valitetaan.

Investointikelpoisen tonttimaavarannon kasvu vahvistaa rakennus-
alan kilpailua ja markkinoiden toimivuutta, mika lisaa rakentamista ja
alentaa asuntojen hintoja. Samalla on koko ajan huolehdittava riitta-
van asuntorakentamisen mahdollistavasta pitkén tahtaimen kaavoi-
tuksesta ja likennesuunnittelusta.

Helsingissa on asuntorakentamista osoitettava merkittavissa maarin
jo rakennetuille alueille. Olemassa olevien asuinalueiden tiivistami-
nen edellyttdd nykyistd voimakkaampaa t&ydennysrakentamiseen
kannustamista ja ohjaamista. Taydennysrakentamiseen tulee kehit-
taa konkreettisia kannustimia, kuten esim. maankayttdémaksusta va-
pautuminen ja rakennusoikeuden lisddminen, jotta hankkeiden talou-
dellinen yhtalé saadaan toimivaksi. Liséksi tulee edistaa taydennys-
rakentamista helpottavien lainsaadantdémuutosten tekemista.

Kaupungin tavoittelemaan hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaan on
saatava joustoa yksityisten Kkiinteistdjen taydennysrakentamisen
edistdmiseksi. Maanomistajan on kyettava hyétymaan taydennysra-
kentamisesta ja siten kattamaan hankkeeseen liittyvia investointikus-
tannuksia.

Jatkuvan vaestdnkasvun aiheuttaman asuntotarpeen tyydyttdminen
edellyttdd monipuolista asuntotarjontaa. Uudisrakentamisen lisaksi
olemassa olevia rakennuksia tulee hyddyntdd mahdollisimman te-
hokkaasti mm. sallimalla kayttotarkoituksen muutokset ja tilojen ke-
hittdminen nykytarpeiden mukaiseksi. Epakuranttien tilojen pitami-
nen tyhjilldan ei ole kenenkaan etu.

Kayttotarkoituksen muutoksilla ja tdydennysrakentamisella on kes-
keinen merkitys erityisesti keskusta-alueella, jonne kaupungin tulee
mahdollistaa lisdd asuntorakentamista.

Helsingin maapolitikan keskeisind lahtokohtina ovat merkittava
maanomistus ja kaupungin oman maan kaavoittaminen. Kauppaka-
mari pitaa tarkeana, etta riittavan tonttivarannon kertyminen varmis-
tetaan tukemalla ja helpottamalla my&s muun kuin kaupungin omis-
taman maan kaavoitusta sekd kumppanuuskaavoitusta.

Tontinluovutus tulisi olla tontinvuokrauksen lisaksi mahdollista myds
tontin ostolla. Vuokratontti on omiaan nostamaan asumisen kustan-
nuksia ja aiheuttaa sijoittajille epavarmuutta.
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Kauppakamari pitdd hyvana ohjelmaluonnoksen kirjauksia kaava-
maaraysten kustannusvaikutusten tunnistamisesta ja asuntotuotan-
toprosessin sujuvoittamisesta.

Kaavoitus- ja lupaprosesseja on mahdollista sujuvoittaa, jos lain suo-
mia mahdollisuuksia kaytetaan taysimaaraisesti hyvaksi. Kohtuuhin-
taista asuntotuotantoa tavoiteltaessa liian yksityiskohtaiset kaavat ja
viranomaisten negatiivinen suhtautuminen muutosehdotuksiin rajaa-
vat mahdollisuuksia ldéytaa suunnittelu- ja rakennuslupavaiheessa
uusia kustannustehokkaita ratkaisuja. Tarpeettoman laajat selvitys-
velvoitteet tai vaihtoehtoisten suunnitteluratkaisujen vaatiminen joh-
tavat kustannusten nousemiseen. Lisaksi yksityiskohtaiset kaavat hi-
dastavat jo normaalitilanteessakin hidasta prosessia entisestaan,
kun kaavoihin joudutaan hakemaan poikkeamispaatoksia.

Rakennuslupaprosessia tulisi sujuvoittaa seka kehittda sita erityi-
sesti alueryhmatydskentelyn osalta. Alueryhmien tavoite koordinoida
eri hallinnonalojen tydskentelyd on sinansa tarkea, mutta yrityksilta
saadun palautteen mukaan ryhmat paatyvat usein mm. ohjaamaan
asuntojen sisdpuolista suunnittelua, mika entisestdan hidastaa asun-
totuotantoa ja nostaa rakentamisen kustannuksia.

/.| .
Tiina Pasuri

toimitusjohtaja johtava asiantuntija
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