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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti kasitella 19. asian kokouksen toisena asiana.
Asian aikana kuultavana oli yksikon paallikko llkka Laine. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Otso Ki-
vekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi
llkka Laine, yksikon paallikko, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa Ostersundom-toimikunnalle seuraavan lausun-
non:
Yleista
Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun
kehittymisen kannalta ratkaisevan tarkea suunnitelma. Yhteinen yleis-
kaava avaa paakaupunkiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuun-
nan itdan mahdollistaen merkittavan osan seudun kasvusta seuraavien
noin 50 vuoden ajanjaksolla. Alueen kaavoituksen edistyminen on tar-
keaa.
Muutettuun kaavaratkaisuun on paadytty vaihtoehtojen ja monipuolis-
ten tarkastelujen kautta. Asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnalle ja ta-
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loudelliselle toteuttamiskelpoisuudelle asetettujen tavoitteiden lisaksi
muutettu kaavaehdotus vastaa myds luonnonsuojelulle ja Natura-aluei-
den suojelulle asetettuja tavoitteita. Muutettu kaavaehdotus on hyva
kokonaisuus, jossa on sovitettu yhteen alueeseen kohdistuvia erilaisia,
osin ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita.

Yleiskaavan merkityksesta Helsingille ja Helsingin seudulle

Asuminen

Yleiskaavan mahdollistama vaestomaara on seudullisesti merkittava.
Muutetun yleiskaavaehdotuksen mahdollistamaksi asukasmaaraksi on
arvioitu 80 000-100 000 asukasta vuonna 2060. Arvion mukaan kaava-
alueella voisi olla vuonna 2035 noin 34 000 asukasta, joka vastaisi n.
12 % maakuntakaavoituksessa arvioidusta paakaupunkiseudun asu-
kasmaaran kasvusta. Helsingin uutta yleiskaavaa varten laaditun vaes-
tésuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 men-
nessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus

(44 000-56 000 asukasta) on noin 20 %. Ostersundomin rakentamisella
on tarkea rooli Helsingin vaestonkasvun mahdollistajana erityisesti
2030-40 luvuilla. Mikali Ostersundomin yleiskaavaa ei toteuteta, Hel-
singin vaestdennusteen toteutuminen on epavarmaa.

Elinkeinotoiminta

Yleiskaavan mahdollistamalla elinkeinotoiminnalla on merkittavia
myonteisia vaikutuksia Helsingissa ja seudun muissa kunnissa. Kaavan
toteutuminen tarjoaa yrityksille uusia toimintamahdollisuuksia ja lisaa
henkilotydvuosien maaraa, liikevaihtoa ja investointeja. Yksinomaan
alueen rakentaminen tyollistaa ja synnyttaa mittavaa elinkeinotoimintaa
useiden vuosikymmenien ajan. Ostersundomista suunnitellaan uusiutu-
vaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue
ja houkutteleva sijaintipaikka cleantech—alojen yrityksille. Ostersundo-
miin kehitetaan bio- ja kiertotalousintegraattia yhtena Helsingin
smart&clean ohjelman karkihankkeista.

Kaavan toteuttaminen parantaa myos tydvoiman saatavuutta. Lisaanty-
va tydvoima heijastuu kehitysvoimana Ita-Helsinkiin, Keha lll:n varrelle
Vantaalle seka Vuosaaren satamaan liittyvaan yritystoimintaan.

Viherrakenne

Yleiskaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon-
suojeluun. Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan maapinta-alasta on
noin kolmannes, selvitysalue mukaan luettuna yli 40 %. Kaava-alueen

viheralueverkosto muodostuu luonnonsuojelualueista seka laajoista yh-
tenaisista viheralueista ja niita yhdistavista kapeammista vihersormista,
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jotka myotailevat purolaaksoja. Viheralueverkosto turvaa ekologisten
yhteyksien sailymisen Mustavuoren ja Ostersundomin lintulahtien seka
Sipoonkorven kansallispuiston valilla. Tarkein etela-pohjoissuuntainen
yhteys liittyy laajempaan viheraluekokonaisuuteen, joka ulottuu Uute-
lasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren ja Lansisalmen kautta Sipoon-
korpeen muodostaen yhden Helsingin vihersormista.

Talous

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Uuden alueen kayttoonotto ja rakentaminen edellyttda merkittavia etu-
painotteisia investointeja. Yleiskaavasta kunnille kohdistuvien edellyty-
sinvestointien kustannuksien on arvioitu olevan nimellisarvoltaan noin
1,8—1,9 miljardia euroa eli noin 250-300 €/k-m?. Edellytysinvestointeja
ovat esirakentaminen, johtosiirrot, kadut, sillat, liittymat, puistot, var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen tilat seka teknisen huollon tukikoh-
dat.

Edellytysinvestointien lisaksi on arvioitu kaava-alueella syntyvia muita
kustannuksia, jotka riippuvat rakentamislaajuudesta ja -aikataulusta se-
ka myohemmista paatoksista. Naita kustannuksia ovat muun muassa
likunnan ja kulttuurin tilat, sosiaali- ja terveydenhuollon tilat seka me-
rellinen infrastruktuuri. Metro on erotettu alueen toteuttamisen edellyty-
sinvestoinneista. Se kasitellaan erillisena liikennehankkeena osana
seudullista jarjestelmaa. Erillisinvestoinneista on arvioitu aiheutuvan ni-
mellisarvoltaan noin 1,0 miljardin euron kokonaiskustannukset eli noin
150 €/k-m?, josta metroinvestoinnin osuus on noin 700 miljoonaa eu-
roa. Alueen toteuttamisen kustannustasoa voidaan pitaa kohtuullisena
verraten yleiseen kustannustasoon paakaupunkiseudulla.

Maanarvon noususta kunnille 40 vuoden tarkastelujakson aikana kerty-
villa tuloilla (maan myynti- ja vuokratulojen kumulatiivinen nimellisarvo)
voidaan kattaa alueen rakentamisen edellytysinvestoinnit ja osa erilli-
sinvestoinneista. Loppuosa erillisinvestoinneista tulee rahoittaa muilla
keinoilla, kuten liikennejarjestelmahankkeiden valtionosuuksilla ja vir-
kistyspalveluiden, kuten venesatamien ja liikuntahallien, yksityisella ra-
hoituksella.

Yleiskaavaehdotuksen kuntataloudellinen kokonaisnettovaikutus ilman
metroinvestointia on nykyarvoltaan noin +200—+550 miljoonaa euroa

asukasmaarasta riippuen eli keskimaarin noin 3 000-5 500 euroa uutta
asukasta kohti. Kuntataloudellisesti, nettonykyarvomenetelmalla lasket-
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taessa, 100 000 asukkaan skenaario on 80 000 asukkaan skenaariota

kannattavampi vaihtoehto. 100 000 asukkaan skenaariossa alueen ra-
kentamisen takaisinmaksuaika on noin 20 vuotta ilman metroinvestoin-
tia ja 40 vuotta metroinvestoinnin kanssa.

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Natura-alueiden suojelukysymysten kasittely

Kevaalla 2015 nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa kaavan jatkon
kannalta merkittdvimmaksi asiaksi nousi kysymys Natura-alueen suoje-
lusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen lausunnon mukaan yleiskaavaehdotuksella oli luonnonsuojelulais-
sa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiettyihin Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luon-
toarvoihin. Luonnonsuojelulain sdanndsten mukaan viranomainen ei
saa hyvaksya suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa
suunnitelman merkittavasti heikentavan niita luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsaadan-
non mukaan kaavaehdotuksen hyvaksyminen edellyttaisi talloin valtio-
neuvoston paatodsta siita, ettd kaavaehdotus on toteutettava erittain tar-
kean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.

Helsingin kaupunginhallitus totesi lausunnossaan kaavaehdotuksesta
(8.6.2015), etta valtioneuvoston paatokseen perustuva poikkeamisme-
nettely voi tuottaa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Vaihtoehtona poikkeamiselle on kaavan
muuttaminen niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylitty-
van. Haitan lieventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomatta-
vasti ja viheralueiden kayttda virkistykseen rajoittaa. Ostersundom-toi-
mikunnan tehtavana on varmistaa, etta kaikki edellytykset kaavan hy-
vaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa la-
hettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui myods luon-
nonsuojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun loytaminen niin, ettei rat-
kaisulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelus-
sa tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja, joiden pe-
rusteella on paadytty muutettuun kaavaehdotukseen.
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Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei aiheuta mer-
kittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville luontotyy-
peille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt pyytaa Uu-
denmaan ELY-keskuksen lausunnon Natura-arvioinnista kokoukses-
saan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei ole viela saatu.

Sita, etta Natura-alueiden suojelukysymyksiin on I6ydetty ratkaisu kaa-
vaa muuttamalla sen sijaan, etta turvauduttaisiin poikkeamismenette-
lyyn, on pidettava perusteltuna. Nain valtetaan poikkeamislupaproses-
siin liittyvat mahdolliset riskitekijat.

Muutokset vuonna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen nahden

Yleiskaavaehdotus on muuttunut huomattavasti verrattuna kevaalla
2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen. Suurimmat muutokset
koskevat metrolinjausta, Salmenkallion aluetta, Mustavuoren ja Sipoon-
korven valista viheryhteytta sekd maankayton tehokkuutta.

Metrolinjaus on suoristettu niin, ettei se kulje lahella Natura-alueita si-
jaitsevan Salmenkallion alueen kautta, ja samalla Salmenkallion met-
roasema on poistettu. Muutetun kaavaehdotuksen metrolinjauksen kus-
tannusarvio, n. 700 miljoonaa euroa, on kalliimpi kuin vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen vastaava arvio, n. 630 miljoonaa eu-
roa. Ottaen huomioon Natura-alueen suojelutarpeen, tarkastellut vaih-
toehdot ja kustannusarviot, suora metrolinjaus tarjoaa kuitenkin realisti-
simman lahtokohdan metron jatkosuunnitteluun.

Metroratkaisun suhteen yleiskaava jattaa avoimeksi, toteutetaanko se
pintametrona vai maanalaisena metrona. Pintametron estevaikutuk-
seen kaupunkirakenteessa on kuitenkin kiinnitettava huomiota.

Salmenkallio ja siihen liittyvat Talosaaren ja Ribbingdn alueet on mer-
kitty selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan myéhemmin erilli-
sella osayleiskaavalla. Muutos koskee laajoja, suurelta osin Helsingin
kaupungin omistamia alueita, mika niiltd osin heikentda kaavan talou-
dellista toteutettavuutta huomattavasti verrattuna vuoden 2015 kaa-
vaehdotukseen. Kaavatalous on kuitenkin koko kaavan osalta saatu
paranemaan mm. tiivistamalla rakentamista muualla. Salmenkallion
alueen ratkaisu on pitkittanyt yleiskaavan valmistelua vuosilla. On tar-
koituksenmukaista siirtaa vaikea suunnitteluratkaisu tarkemman tason
suunnitteluun ja paatés alueen maankaytosta tulevaisuuteen, jotta Os-
tersundomin yleiskaava saadaan muilta osin eteenpain. Selvitysalueen
luontoarvojen sailyminen voidaan turvata kaavamaaraysten edellytta-
malla tavalla, mm. koska paaosa alueesta on Helsingin kaupungin
omistuksessa. Helsingin kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin selvitysalueen
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kaavamaaraysten edellyttaman luonnonhoidon ja virkistyskayton oh-
jaussuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.

Helsingin ja Vantaan rajalla Lansisalmen alueella on muutettu kaupun-
kirakennetta siten, ettda Mustavuoren ja Sipoonkorven valinen viheryh-
teys ja Westerkullan kartanoa ymparoivat peltoalueet muodostavat yh-
dessa laajan viheralueen. Muutos koskee suurelta osin Vantaan aluet-
ta. Ratkaisu on kuitenkin yleiskaavan kokonaisuuden kannalta olennai-
nen ja luonteeltaan seudullinen, koska se liittyy laajempaan "vihersor-
meen”, joka ulottuu Uutelasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren kaut-
ta Sipoonkorpeen ja vastaa kooltaan Haltialan tai Viikin viheralueita.
Verrattuna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen muutetun kaa-
vaehdotuksen laaja yhtenainen viheralue Lansisalmessa tarjoaa pitkal-
|a aikavalilla paremman ratkaisun kaupunkirakenteen, virkistyskayton ja
ekologisten yhteyksien kannalta.

Rakentamista on tehostettu varsinkin metroasemien ja paakatujen var-
silla, ja kerrostalovaltaisen rakentamisen osuus on kasvanut noin puo-
leen asuntokerrosalasta. Arvio rakentamisen kokonaismaarasta on sai-
lynyt kuitenkin suurin piirtein ennallaan, mm. koska Salmenkalliosta on
poistettu rakentamisalueet.

Maa-ainesten kasittelyalueen kolmesta sijaintivaihtoehdosta kaava-eh-
dotukseen on valittu Haltingbergetin alue, joka sijaitsee Porvoonvaylan
vieressa Landbon eritasoliittyman tuntumassa. Valinta perustuu ympa-
ristdvaikutusten arviointiin (YVA) ja teknistaloudelliseen vertailuun.

Muutettu yleiskaavaehdotus on nahtavilla olleeseen yleiskaavaehdo-
tukseen verrattuna taloudellisesti toteuttamiskelpoisempi. Merkittavim-
pia syita kaavataloudellisen yhtalon paranemiseen ovat maankayton te-
hostuminen ja kerrosalan sijoittuminen aiempaa enemman kuntien
omistamille maille.

Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan suhde

Maakuntakaavaa Ostersundomin alueelle on valmisteltu rinnan yleis-
kaavan kanssa. Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuk-
sesta lausunnon, jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersun-
domin yleiskaavaa on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta etta
maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta aja-
tellen maakuntakaavaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta
kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentami-
nen on aiheellista.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, ettd maakuntakaavaehdotusta val-
mistellaan suoran metrolinjauksen pohjalta, mika vastaa yleiskaavaeh-
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Esittelijan perustelut

dotuksen metrolinjausta. On kuitenkin pantava merkille, etta maakunta-
kaavaehdotuksessa Lansisalmen alueella taajama- ja virkistysalueet si-
jaitsevat eri paikassa kuin muutetussa yleiskaavaehdotuksessa. Lisaksi
maakuntahallitus paatti Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelua-
lueen laajentamisesta seka virkistysalueen osoittamisen tarpeen selvit-
tamisesta maakuntakaavassa. On tarkeaa, ettda maakuntakaavan ja
yleiskaavan ratkaisut ovat samansuuntaisia, ja ettd maakuntakaava
mahdollistaa muutetun yleiskaavaehdotuksen mukaiset ratkaisut myos
Lansisalmen ja Salmenkallion osalta.

Lausuntopyynto

Ostersundom-toimikunta paatti kokouksessaan 26.6.2017 pyytaa Hel-
singilta, Vantaalta ja Sipoolta sekd Uudenmaan ELY-keskukselta
maankayttd- ja rakennusasetuksen 20 §:n mukaisesti lausunnot Oster-
sundomin yhteisen yleiskaavan muutetusta kaavaehdotuksesta
30.9.2017 mennessa.

Asiassa on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.

Toimikunta paattaa kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta kuntien
lausuntojen perusteella. Muut tarvittavat lausunnot toimikunta pyytaa
nahtaville asettamisen yhteydessa.

Ostersundom-toimikunta on Helsingin, Vantaan ja Sipoon yhteinen toi-
mielin, joka vastaa yhteisen yleiskaavan laatimisesta ja hyvaksyy kaa-
van. Toimikunta valmistelee osallistumis- ja arviointisuunnitelman, kaa-
valuonnoksen ja kaavaehdotuksen ja saattaa ne kuntien kasiteltavaksi.
Yleiskaavan hyvaksymispaatoksen edellytyksena toimikunnassa on, et-
ta kunnat ovat puoltaneet hyvaksymista.

Kuntien hyvaksyman, yleiskaavatyota koskevan sopimuksen (Helsingin
kaupunginvaltuusto 6.10.2010) mukaan Ostersundom-toimikunnan
asettavat kunkin kunnan kunnanhallitukset samansisaltoisilla paatoksil-
laan toimikaudekseen (Helsingin kaupunginhallitus 19.6.2017).

Esityslistan liitteend on Ostersundomin yhteisen yleiskaavan muutetun
kaavaehdotuksen kaavakartta maarayksineen seka kaavaselostus. Ko-
ko lausuntoaineistoon voi tutustua verkossa osoitteessa

http://yhteinenostersundom.fi/yleiskaava/muutettu-ehdotus/

Kaavaehdotuksen valmistelu vuoden 2015 nahtavilla olon jalkeen

Ostersundomin kuntien yhteinen yleiskaavaehdotus oli nahtavilla ke-
vaalla 2015. Kaavan jatkon kannalta merkittavimmaksi asiaksi nousi
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kysymys Natura-alueen suojelusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioin-
nin ja Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan yleiskaavalla on
luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia
tiettyihin Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -
alueen luontoarvoihin.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui luonnon-
suojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun Ioytaminen niin, ettei ratkai-
sulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta.

Tyo6ta on tehty suunnittelemalla ja arvioimalla erilaisia vaihtoehtoisia
kaavaratkaisuja ja keinoja haitallisten luontovaikutusten lieventami-
seen. Samalla on vastattu myds muihin yleiskaavan tavoitteisiin kuten
asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnan mahdollisuuksille ja kaavan ta-
loudelliselle toteuttamiskelpoisuudelle asetettuihin tavoitteisiin. Kaa-
vaehdotuksesta annetut lausunnot ja muistutukset ovat osaltaan ohjan-
neet valmistelua. Valmistelussa on tarkasteltu useita metrolinjaus- ja
maankayttoratkaisuja, joiden perusteella on paadytty muutettuun kaa-
vaehdotukseen. Muutettu kaavaehdotus perustuu ns. suora metrolin-
jaus -vaihtoehtoon.

Kaavaehdotuksen sisaltd

Ostersundomin yhteinen yleiskaava avaa paakaupunkiseudulle uuden
laajentumissuunnan itaan. Kaava mahdollistaa asuntojen rakentamisen
n. 80 000—100 000 uudelle asukkaalle ja n. 15 000-30 000 uutta tyo-
paikkaa kaava-alueella. Samalla kaava osoittaa mittavia alueita virkis-
tykseen, ulkoiluun ja luonnonsuojeluun. Kaava perustuu tehokkaaseen
joukkoliikennejarjestelmaan, jonka rungon muodostaa itametron jatka-
minen Mellunmaesta Sipoon Majvikiin. Kaavan toteuttaminen edellyttaa
metroyhteyden sitovaa toteuttamispaatosta.

Kaava-alueen pinta-ala on 44,5 km?, josta maa-aluetta on n. 39 km?2.
Rakentamisalueita kaavaehdotuksessa on noin 19 km?, viheralueita
noin 13 km? ja luonnonsuojelualueita noin 5 km?2. Kokonaiskerrosalaksi
on arvioitu n. 5900 000-8 100 000 k-m?, josta asumista on 4 180 000—
5300 000 k-m2. Asuinkerrosala jakaantuu kerrostaloihin 52 %, kaupun-
kipientaloihin 32 % ja pientaloihin 16 %. Helsingin alueella asuinkerro-
sala jakaantuu kerrostaloihin 42 %, kaupunkipientaloihin 38 % ja pien-
taloihin 20 %.

Rakentamisalueet muodostavat rannikon suuntaisen taajamaraken-
teen, joka rajoittuu pohjoisessa Sipoonkorven kansallispuistoa reunus-
tavaan metsaalueeseen ja eteldsséd mereen sekd Mustavuoren ja Os-
tersundomin lintuvesien Natura- ja luonnonsuojelualueisiin. Luontoa-
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lueita yhdistavat pohjois-etelasuuntaiset viherkaytavat jakavat taajama-
rakenteen osiin.

Tehokkain rakentaminen sijoittuu meren ja Porvoonvaylan valiselle
vyohykkeelle metroasemien, Uuden Porvoontien ja samansuuntaisen
uuden paakadun yhteyteen. Paaosa tasta ydinalueesta on osoitettu
keskustatoimintojen alueeksi ja kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Sakarin-
maen ja Majvikin valilla kerrostalovaltainen alue ulottuu meren rantaan.
Sakarinmaesta kehittyy seudullisesti merkittava keskus. Metrovyohyk-
keesta etaampana sijaitsevat alueet ovat kaupunkipientalo- ja pientalo-
painotteisia alueita, jotka kytkeytyvat metrokeskuksiin liityntaliikenteel-
1a.

Yleiskaavan toteuttamisen tarkeimmat vaikutukset

Yleiskaavan toteuttamisella on merkittavia myonteisia vaikutuksia en-
nen kaikkea seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen, paakaupunkiseudun
asuntotarjontaan, tydllisyyteen ja elinkeinoelaman mahdollisuuksiin.
Ostersundomiin muodostuu uusi kaupunginosa, joka tarjoaa kaupunki-
maista asuinymparistéa meren laheisyydessa seka joukkoliikenteen ja
palveluiden aarella. Laajat pientalovaltaiset alueet monipuolistavat Hel-
singin seudun kerrostalovaltaista asuntotarjontaa sijaiten kuitenkin kes-
tavasti raideliikenteen vaikutusalueella. Yleiskaava vahvistaa Keha Ill:n
ja Porvoonvaylan (E18) merkitysta tydpaikka-alueena ja luo edellytyk-
sia Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Vuosaaren sataman valisen vyo-
hykkeen elinkeinotoiminnan kehittamiseen.

Toisaalta kaavalla on myos huomattavia, osin kielteisia vaikutuksia

luontoon, maisemaan ja nykyisten asukkaiden oloihin. Kaavaehdotusta
laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja yhdyskuntarakenteen tavoitteita
on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan sovitettu yhteen. Yleiskaavaeh-
dotusta on yleiskaavaluonnokseen ja vuonna 2015 nahtavilla olleeseen
kaavaehdotukseen verrattuna muokattu huomattavasti haitallisten luon-
tovaikutusten lieventamiseksi mm. vahentamalla rakentamisalueita.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Natura-arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei ai-
heuta merkittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt
pyytaa Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon kaavaehdotuksen Natu-
ra-arvioinnista kokouksessaan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei
ole vield saatu.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suunnittelu- ja kasittelyvaiheet
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Valtioneuvosto paatti 28.6.2007 liittaa Helsinkiin Sipoon lounaisosan ja
Vantaan ns. Vasterkullan kiilan Helsingin seudun tasapainoisen kehi-
tyksen turvaamiseksi. Kuntaliitos sai lainvoiman 1.1.2009.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 11.12.2008 Oster-
sundomin suunnittelua koskevat alustavat periaatteet.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon kesken hyvaksyttiin 24.11.2010 sopimus
yhteisen yleiskaavan laatimisesta.

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitettiin 1.2.2011 paivatylla kirjeella, ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 3.—28.2.2011.

Yleiskaavan alustava luonnos kasiteltiin Helsingin, Sipoon ja Vantaan
kaavoituslautakunnissa seka kunnanhallituksissa kevattalvella 2011.

Alustava kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto asetettiin nahtaville
21.4.-23.5.2011.

Alustavan yleiskaavaluonnoksen ja siita saadun palautteen pohjalta
laadittiin viisi erilaista kaavaluonnosvaihtoehtoa. Kuntien puollettua esi-
tystd Ostersundom-toimikunta paéatti 7.5.2012, etta yleiskaavaehdotus-
ta valmistellaan yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012 paivatyn vaihtoehdon
B pohjalta, jonka liikennejarjestelma perustuu metroon.

Kaavaehdotusta valmisteltaessa Natura-alueiden suojeluun liittyvat ky-
symykset osoittautuivat ongelmallisiksi, ja valmistelu pitkittyi. Kaava-eh-
dotuksen Natura-arvioinnissa (10.10.2014) merkittavan haitan kynnys
ylittyi linnuston osalta pyyn, kehraajan ja ruisradkan kohdalla. Tassa
vaiheessa todettiin, etta jos rakentamisalueita pienennettaisiin edel-
leen, yleiskaava ei enaa vastaisi suunnittelun pohjaksi hyvaksyttya
luonnosvaihtoehtoa eika hankkeelle aiemmissa paatdoksentekovaiheis-
sa asetettuja tavoitteita.

Ostersundom-toimikunta paatti 27.10.2014 lahettda Ostersundomin yh-
teisen yleiskaavaehdotuksen aineistoineen kunkin kunnan kasiteltavak-
si. Kuntien puollettua esitysta Ostersundom-toimikunta paatti 9.12.2014
asettaa Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen nahtaville ja
pyytaa siita tarvittavat lausunnot. Kaavaehdotus ja muu valmisteluai-
neisto asetettiin nahtaville 26.1.—4.3.2015.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon mukaan ehdotuksella oli luon-

nonsuojelulaissa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiet-

tyihin Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alu-
een luontoarvoihin.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
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sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui luonnon-
suojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun ldytaminen niin, ettei ratkai-
sulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelussa
tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja.

Vuoden 2016 aikana tyOstettiin yleiskaavavaihtoehtoa, jossa metrolinja
on siirretty pohjoisemmaksi, kauemmas Natura-alueista (pohjoinen
metrolinjausvaihtoehto 15.12.2016). Vaihtoehdosta laadittiin Natura-ar-
viointi ja muita selvityksia. Natura-arvioinnissa pohjoisen metron vaih-
toehtoa pidettiin hyvaksyttavana. Metron rakennettavuus- ja kustannus-
selvityksessa kuitenkin osoittautui, ettd kyseinen metrolinjaus on maa-
peraolosuhteiden vuoksi huomattavan kallis verrattuna vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen metrolinjaukseen.

Kevaan 2017 aikana selvitettiin suorempaan metrolinjaukseen perustu-
vaa kaavaratkaisua. Tarkastelussa oli seka osin maanpaallinen etta ko-
konaan maanalainen vaihtoehto.

Muutettu kaavaehdotus (26.6.2017) perustuu ns. suoran metrolinjauk-
sen vaihtoehtoon. Natura-arvioinnin (5.4.2017) mukaan uusi ehdotus ei
aiheuta merkittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on kokoukses-
saan 28.4.2017 paattanyt pyytaa Natura-arvioinnista luonnonsuojelu-
lain 65 § mukaisesti lausunnon Uudenmaan ELY-keskukselta.

Ostersundom-toimikunta kasitteli kaavaehdotusta kokouksessaan
26.6.2017. Toimikunta pyysi kaavaehdotuksesta Helsingin, Vantaan ja
Sipoon seka Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnot. Asiaa kasitellaan
kuntien luottamuselimissa elo—syyskuussa. Mikali kunnat puoltavat
kaavaehdotusta, toimikunta asettaa sen nahtaville loppuvuodesta 2017
ja pyytaa siitda muut tarvittavat lausunnot. Helsingilta, Vantaalta ja Si-
poolta seka Uudenmaan ELY-keskukselta ei talloin pyydeta lausuntoa
uudestaan.

Seuraavan kerran kaava tulee kuntien kasittelyyn kaavan hyvaksymi-

sen yhteydessé, kun Ostersundom-toimikunta Iahettéa nahtavilla olon

jalkeen tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi. Ostersun-
domin yhteisen yleiskaavan laatimista koskevan sopimuksen mukaan

yleiskaavan hyvaksymisen edellytyksena on, etta kuntakasittelyn aika-
na kaikkien osapuolten kunnanvaltuustot ovat paattaneet saman sisal-
toisilla paatoksillaan puoltaa kaavaehdotuksen hyvaksymista.

Ostersundomin maakuntakaava

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava sai lainvoiman vuonna 2016.
Paattdessaan kaavasta maakuntavaltuusto jatti hyvaksymatta Oster-
sundomin taajamatoimintojen alueen Sipoonjokeen asti. Maakunta-
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kaavaa Ostersundomin alueelle on tdman jalkeen laadittu rinnan yleis-
kaavan kanssa.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaan sisaltyva Ostersundomin alu-
een maakuntakaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla seka lausunnoilla
tammi—helmikuussa 2015. Ehdotuksesta pyydettiin luonnonsuojelulain
edellyttdamat Natura-lausunnot Metsahallitukselta ja Uudenmaan ELY-
keskukselta. Molemmissa lausunnoissa todettiin, etta kaavaratkaisut ai-
heuttavat merkittavaa haittaa linnustolle, ja edellyttavat muutoksia Sal-
menkallion alueelle seka Kapellvikenin ja Karlvikin alueille. Tasta joh-
tuen maakuntakaavaehdotusta on muutettu.

Kevaalla 2017 Uudenmaan liitto pyysi viranomaisten lausunnot kahdes-
ta vaihtoehtoisesta maakuntakaavaehdotuksesta (pohjoinen ja suora),
jotka poikkeavat toisistaan I1ahinna Vantaan alueella metrolinjauksen
seka taajama- ja viheraluerakenteen osalta.

Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuksesta lausunnon,
jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersundomin yleiskaavaa
on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta ettd maakuntakaavan ja yh-
teisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta ajatellen maakuntakaa-
vaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta kaavamerkintdjen tul-
kinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentaminen on aiheellista.
Lausunnossa todetaan, etta yleiskaavan selvitysten perusteella suora
metro —vaihtoehto on taloudellisesti parempi ja kiinnitetaan huomiota
siihen, ettd maakuntakaavan suora metro —vaihtoehdon ratkaisu poik-
keaa yleiskaavasta viheryhteyksien ja taajamarakenteen osalta Lansi-
salmen alueella.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, etta uusi kaavaehdotus valmistel-
laan suoran metrolinjauksen pohjalta. Sita puolsi valtaosa lausunno-
nantajista. Uudenmaan ELY-keskuksen antaman Natura—lausunnon
seka muiden lausuntojen johdosta kaavakarttaan tehtiin viela nelja
muutosta:

— lisataan Helsinki—Porvoo-runkovesijohto

— tarkennetaan joukkoliikenteen merkintdjen sijainteja kaava-alueen
l&nsiosassa

— laajennetaan Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelualuetta

— laajennetaan Salmenkallion ja Sipoonkorven valista virkistysaluetta.

Lisaksi selvitetaan tarvetta osoittaa virkistysalueita Salmenkallion—Ka-
sabergetin alueelle.

Muutokset Salmenkallion alueella koskevat yleiskaavan selvitysaluetta.
Lausunnoilla olleessa maakuntakaavaehdotuksessa yleiskaavan selvi-
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tysalue on valkoista aluetta, jolle ei osoiteta seudullisesti merkittavaa
maankayttéd, mika on yleiskaavan kannalta hyva ratkaisu.

Maakuntahallituksen paatoksessa ei esiteta muutoksia Lansisalmen
alueen viheryhteyksiin ja taajamarakenteeseen. Ratkaisua perustellaan
mm. maakunta- ja yleiskaavojen erilaisella aikatahtaimella. Maakunta-
kaavan tavoitevuosi on 2035, ja yleiskaavan on alustavasti arvioitu to-
teutuvan paaosin vuoteen 2060 mennessa.

Ostersundomin maakuntakaavaehdotusta on tarkoitus kasitelld maa-
kuntahallituksessa, minka jalkeen kaavaehdotus asetetaan nahtaville
syksylla 2017. Nahtavilla olon yhteydessa kaikilla kaavan osallisilla on
mahdollisuus antaa kaavasta muistutus. Tavoitteena on, etta maakun-
tavaltuusto hyvaksyy kaavan joulukuussa 2017.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 31036024
hannu.hyttinen(a)hel.fi

llkka Laine, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi

1 Ostersundom-toimikunnan lausuntopyyntd.pdf
Ostersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus
26.6.2017.pdf

3 Ostersundomin yhteinen yleiskaava, muutettu kaavaehdotus 26.6.2017,
selostus.pdf

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Ostersundom toimikunta Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano

Uudenmaan liitto Esitysteksti
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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Kaupunkiymparistélautakunta toteaa, ettd Ostersundomin yhteinen
yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymisen kannalta rat-
kaisevan tarkea suunnitelma. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupunki-
seudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itddn mahdollistaen
merkittdvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Alueen kaavoituksen edistyminen on tarkeaa.

Kaavaratkaisuun on paadytty vaihtoehtojen ja monipuolisten tarkastelu-
jen kautta. Asuntotuotannolle, elinkeinotoiminnalle ja taloudelliselle to-
teuttamiskelpoisuudelle asetettujen tavoitteiden lisaksi muutettu kaa-
vaehdotus vastaa myos luonnonsuojelulle ja Natura-alueiden suojelulle
asetettuja tavoitteita. Kaupunkiymparistlautakunta pitaa Ostersundo-
min yhteisen yleiskaavan muutettua kaavaehdotusta hyvana kokonai-
suutena, jossa on sovitettu yhteen alueeseen kohdistuvia erilaisia, osin
ristiriitaisia tarpeita ja tavoitteita.

Kaupunkiymparistolautakunta korostaa, etta metron suhteen on avoin-
na, onko se pintametro vai maanalainen metro. Lautakunta kiinnittaa
huomiota pintametron estevaikutukseen kaupunkirakenteessa.

Yleiskaavan merkityksesta Helsingille ja Helsingin seudulle

Asuminen

Yleiskaavan mahdollistama vaestomaara on seudullisesti merkittava.
Muutetun yleiskaavaehdotuksen mahdollistamaksi asukasmaaraksi on
arvioitu 80 000—100 000 asukasta vuonna 2060. Arvion mukaan kaava-
alueella voisi olla vuonna 2035 noin 34 000 asukasta, joka vastaisi n.
12 % maakuntakaavoituksessa arvioidusta paakaupunkiseudun asu-
kasmaaran kasvusta. Helsingin uutta yleiskaavaa varten laaditun vaes-
tosuunnitteen mukaan Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 men-
nessa noin 260 000 uutta asukasta, josta Ostersundomin osuus

(44 000-56 000 asukasta) on noin 20 %. Ostersundomin rakentamisella
on tarkea rooli Helsingin vaestonkasvun mahdollistajana erityisesti
2030-40 luvuilla. Mikali Ostersundomin yleiskaavaa ei toteuteta, Hel-
singin vaestomitoitustavoitteiden toteutuminen on epavarmaa.

Elinkeinotoiminta

Yleiskaavan mahdollistamalla elinkeinotoiminnalla on merkittavia
myoOnteisia vaikutuksia Helsingissa ja seudun muissa kunnissa. Kaavan
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toteutuminen tarjoaa yrityksille uusia toimintamahdollisuuksia ja lisaa
henkil6tydvuosien maaraa, liikevaihtoa ja investointeja. Yksinomaan
alueen rakentaminen tyollistaa ja synnyttaa mittavaa elinkeinotoimintaa
useiden vuosikymmenien ajan. Helsingin strategiaohjelman 2013-16
mukaan Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja ener-
giatehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue ja houkutteleva sijainti-
paikka cleantech—alojen yrityksille. Ostersundomiin kehitetdan bio- ja
kiertotalousintegraattia yhtena Helsingin smart&clean ohjelman karki-
hankkeista.

Kaavan toteuttaminen parantaa myos tydvoiman saatavuutta. Lisaanty-
va tyovoima heijastuu kehitysvoimana Ita-Helsinkiin, Keha lll:n varrelle
Vantaalle seka Vuosaaren satamaan liittyvaan yritystoimintaan.

Viherrakenne

Yleiskaava osoittaa mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnon-
suojeluun. Virkistys- ja viheralueiden osuus kaavan maapinta-alasta on
noin kolmannes, selvitysalue mukaan luettuna yli 40 %. Kaava-alueen
viheralueverkosto muodostuu luonnonsuojelualueista seka laajoista yh-
tenaisista viheralueista ja niita yhdistavista kapeammista vihersormista,
jotka myotailevat purolaaksoja. Viheralueverkosto turvaa ekologisten
yhteyksien sailymisen Mustavuoren ja Ostersundomin lintulahtien seka
Sipoonkorven kansallispuiston valilla. Tarkein etela-pohjoissuuntainen
yhteys liittyy laajempaan viheraluekokonaisuuteen, joka ulottuu Uute-
lasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren ja Lansisalmen kautta Sipoon-
korpeen muodostaen yhden Helsingin vihersormista.

Talous

Uuden alueen kayttoonotto ja rakentaminen edellyttaa merkittavia etu-
painotteisia investointeja. Yleiskaavan kunnille kohdistuvien edellytysin-
vestointien kustannuksiksi on arvioitu noin 1,8—1,9 miljardia euroa eli
noin 250-300 €/k-m?. Edellytysinvestointeja ovat esirakentaminen, joh-
tosiirrot, kadut, sillat, littymat, puistot, varhaiskasvatus, perusopetus ja
teknisen huollon tukikohdat.

Edellytysinvestointien lisaksi on arvioitu kaava-alueella syntyvia kuluja,
jotka riippuvat rakentamislaajuudesta ja -aikataulusta seka poliittisesta
paatoksenteosta. Naitd kustannuksia ovat muun muassa uimahallit,
kulttuurikeskus, sairaala seka venesatamat. Myos metro on erotettu
alueen toteuttamisen edellytysinvestoinneista, ja se tulee kasitella erilli-
sena liikennehankkeena osana seudullista jarjestelmaa. Erillisinvestoin-
neista on arvioitu aiheutuvan noin 1,0 miljardin euron kokonaiskustan-
nukset eli noin 150 €/k-m?, josta metroinvestoinnin osuus on noin 700
miljoonaa euroa. Alueen toteuttamisen kokonaiskustannuksia voidaan
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pitdd kohtuullisina verraten yleiseen kustannustasoon paakaupunkiseu-
dulla.

Maanarvon noususta kunnille saatavilla tuloilla voidaan kattaa alueen
rakentamisen edellytysinvestoinnit ja osa erillisinvestoinneista. Loppuo-
sa erillisinvestoinneista tulee rahoittaa muilla keinoilla, kuten liikenne-
jarjestelmahankkeiden valtionosuuksilla ja virkistyspalveluiden, kuten
venesatamien ja liikkuntahallien yksityisella rahoituksella.

Yleiskaavaehdotuksen kuntataloudellinen kokonaisnettovaikutus ilman
metroinvestointia on noin +200—+550 miljoonaa euroa asukasmaarasta
riippuen eli keskimaarin noin 3 000-5 500 euroa uutta asukasta kohti.
Kuntataloudellisesti 100 000 asukkaan skenaario on 80 000 asukkaan
skenaariota kannattavampi vaihtoehto. 100 000 asukkaan skenaarios-
sa alueen rakentamisen takaisinmaksuaika on noin 20 vuotta ilman
metroinvestointia ja 40 vuotta metroinvestoinnin kanssa.

Yleiskaavaratkaisulla on suorien kuntataloudellisten vaikutusten lisaksi
merkittavia laajempia alue- ja yhteiskuntataloudellisia vaikutuksia Hel-
singille ja Helsingin seudulle. Ostersundomin aikaansaamien aluetalou-
dellisten vaikutusten on arvioitu olevan paaosin uutta taloudellista toi-
mintaa.

Natura-alueiden suojelukysymysten kasittely

Kevaalla 2015 nahtavilla olleessa kaavaehdotuksessa kaavan jatkon
kannalta merkittavimmaksi asiaksi nousi kysymys Natura-alueen suoje-
lusta. Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin ja Uudenmaan ELY-keskuk-
sen lausunnon mukaan yleiskaavaehdotuksella oli luonnonsuojelulais-
sa tarkoitettuja merkittavasti heikentavia vaikutuksia tiettyinin Musta-
vuoren lehto ja Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -alueen luon-
toarvoihin. Luonnonsuojelulain sdanndsten mukaan viranomainen ei
saa hyvaksya suunnitelmaa, jos Natura-arviointimenettely osoittaa
suunnitelman merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvoja, joiden suo-
jelemiseksi alue on sisallytetty Natura 2000 -verkostoon. Lainsaadan-
ndn mukaan kaavaehdotuksen hyvaksyminen edellyttaisi talldin valtio-
neuvoston paatosta siita, etta kaavaehdotus on toteutettava erittain tar-
kean yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista rat-
kaisua ole.

Helsingin kaupunginhallitus totesi lausunnossaan kaavaehdotuksesta
(8.6.2015), etta valtioneuvoston paatdkseen perustuva poikkeamisme-
nettely voi tuottaa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta
luonnonsuojelun kannalta. Vaihtoehtona poikkeamiselle on kaavan
muuttaminen niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylitty-
van. Haitan lieventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomatta-
vasti ja viheralueiden kaytt6a virkistykseen rajoittaa. Ostersundom-toi-
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mikunnan tehtavana on varmistaa, etta kaikki edellytykset kaavan hy-
vaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta seuraavassa vaiheessa la-
hettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien kasiteltavaksi.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen Ostersundom-toimikunta neu-
votteli kaavaratkaisusta Uudenmaan liiton, Uudenmaan ELY-keskuk-
sen ja ymparistoministerion kanssa. Tavoitteeksi muodostui myods luon-
nonsuojelun kannalta hyvaksyttavan ratkaisun loytaminen niin, ettei rat-
kaisulle tarvitse hakea poikkeamislupaa valtioneuvostolta. Valmistelus-
sa tarkasteltiin useita metrolinjaus- ja maankayttoratkaisuja, joiden pe-
rusteella on paadytty muutettuun kaavaehdotukseen.

Muutetusta yleiskaavaehdotuksesta on valmistunut Natura-arviointi
5.4.2017. Arvioinnin perusteella muutettu kaavaehdotus ei aiheuta mer-
kittavaa haittaa Natura-alueen suojelun perusteena oleville luontotyy-
peille ja lintulajeille. Ostersundom-toimikunta on paattanyt pyytaa Uu-
denmaan ELY-keskuksen lausunnon Natura-arvioinnista kokoukses-
saan 28.4.2017. ELY-keskuksen lausuntoa ei ole viela saatu.

Kaupunkiymparistdlautakunta pitda hyvana, etta Natura-alueiden suo-
jelukysymyksiin on l6ydetty ratkaisu kaavaa muuttamalla sen sijaan, et-
ta turvauduttaisiin poikkeamismenettelyyn. Valtioneuvoston poikkea-
misluvan hakeminen ja saaminen saattaisi muodostua vaikeaksi pro-
sessiksi.

Muutokset vuonna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen nahden

Yleiskaavaehdotus on muuttunut huomattavasti verrattuna kevaalla
2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen. Suurimmat muutokset
koskevat metrolinjausta, Salmenkallion aluetta, Mustavuoren ja Sipoon-
korven valista viheryhteytta seka maankayton tehokkuutta.

Metrolinjaus on suoristettu niin, ettei se kulje lahella Natura-alueita si-
jaitsevan Salmenkallion alueen kautta, ja samalla Salmenkallion met-
roasema on poistettu. Muutetun kaavaehdotuksen metrolinjauksen kus-
tannusarvio, n. 700 miljoonaa euroa, on kalliimpi kuin vuonna 2015
nahtavilla olleen kaavaehdotuksen vastaava arvio, n. 630 miljoonaa eu-
roa. Ottaen huomioon Natura-alueen suojelutarpeen, tarkastellut vaih-
toehdot ja kustannusarviot, suora metrolinjaus tarjoaa kuitenkin realisti-
simman lahtékohdan metron jatkosuunnitteluun.

Salmenkallio ja siihen liittyvat Talosaaren ja Ribbingdn alueet on mer-
kitty selvitysalueeksi, jonka maankaytto ratkaistaan myohemmin erilli-
sella osayleiskaavalla. Muutos koskee laajoja, suurelta osin Helsingin
kaupungin omistamia alueita, mika niiltd osin heikentaa kaavan talou-
dellista toteutettavuutta huomattavasti verrattuna vuoden 2015 kaa-
vaehdotukseen. Kaavatalous on kuitenkin koko kaavan osalta saatu
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paranemaan mm. tiivistamalla rakentamista muualla. Salmenkallion
alueen ratkaisu on pitkittanyt yleiskaavan valmistelua vuosilla. On tar-
koituksenmukaista siirtaa vaikea suunnitteluratkaisu tarkemman tason
suunnitteluun ja paatdés alueen maankaytosta tulevaisuuteen, jotta Os-
tersundomin yleiskaava saadaan muilta osin eteenpain. Selvitysalueen
luontoarvojen sailyminen voidaan turvata kaavamaaraysten edellytta-
malla tavalla, mm. koska paaosa alueesta on Helsingin kaupungin
omistuksessa. Helsingin kaupungin on ryhdyttava toimenpiteisiin selvi-
tysalueen kaavamaaraysten edellyttaman luonnonhoidon ja virkistys-
kaytdn ohjaussuunnitelman laatimiseksi ja toteuttamiseksi.

Helsingin ja Vantaan rajalla Lansisalmen alueella on muutettu kaupun-
kirakennetta siten, ettda Mustavuoren ja Sipoonkorven valinen viheryh-
teys ja Westerkullan kartanoa ymparoivat peltoalueet muodostavat yh-
dessa laajan viheralueen. Muutos koskee suurelta osin Vantaan aluet-
ta. Ratkaisu on kuitenkin yleiskaavan kokonaisuuden kannalta olennai-
nen ja luonteeltaan seudullinen, koska se liittyy laajempaan "vihersor-
meen”, joka ulottuu Uutelasta ja Vartiokylanlahdelta Mustavuoren kaut-
ta Sipoonkorpeen ja vastaa kooltaan Haltialan tai Viikin viheralueita.
Verrattuna 2015 nahtavilla olleeseen kaavaehdotukseen muutetun kaa-
vaehdotuksen laaja yhtenainen viheralue Lansisalmessa tarjoaa pitkal-
la aikavalilla paremman ratkaisun kaupunkirakenteen, virkistyskayton ja
ekologisten yhteyksien kannalta.

Rakentamista on tehostettu varsinkin metroasemien ja paakatujen var-
silla, ja kerrostalovaltaisen rakentamisen osuus on kasvanut noin puo-
leen asuntokerrosalasta. Arvio rakentamisen kokonaismaarasta on sai-
lynyt kuitenkin suurin piirtein ennallaan, mm. koska Salmenkalliosta on
poistettu rakentamisalueet.

Maa-ainesten kasittelyalueen kolmesta sijaintivaihtoehdosta kaava-eh-
dotukseen on valittu Haltingbergetin alue, joka sijaitsee Porvoonvaylan
vieressa Landbon eritasoliittyman tuntumassa. Valinta perustuu ympa-
ristdvaikutusten arviointiin (YVA) ja teknistaloudelliseen vertailuun.

Muutettu yleiskaavaehdotus on nahtavilla olleeseen yleiskaavaehdo-
tukseen verrattuna taloudellisesti toteuttamiskelpoisempi. Merkittavim-
pia syita kaavataloudellisen yhtalon paranemiseen ovat maankayton te-
hostuminen ja kerrosalan sijoittuminen aiempaa enemman kuntien
omistamille maille.

Ostersundomin yleiskaavan ja maakuntakaavan suhde

Maakuntakaavaa Ostersundomin alueelle on valmisteltu rinnan yleis-
kaavan kanssa. Helsingin kaupunginhallitus antoi 2.5.2017 Uuden-
maan 2. vaihemaakuntakaavan, Ostersundomin alueen kaavaehdotuk-
sesta lausunnon, jonka mukaan maakuntakaavaehdotusta ja Ostersun-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

domin yleiskaavaa on valmisteltu hyvassa yhteistydssa, mutta etta
maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan sisallollista vastaavuutta aja-
tellen maakuntakaavaehdotuksessa on joitakin kohtia, joiden osalta
kaavamerkintojen tulkinnan varmistaminen tai merkintojen tarkentami-
nen on aiheellista.

Maakuntahallitus paatti 19.6.2017, ettd maakuntakaavaehdotusta val-
mistellaan suoran metrolinjauksen pohjalta, mika vastaa yleiskaavaeh-
dotuksen metrolinjausta. On kuitenkin pantava merkille, ettd maakunta-
kaavaehdotuksessa Lansisalmen alueella taajama- ja virkistysalueet si-
jaitsevat eri paikassa kuin muutetussa yleiskaavaehdotuksessa. Lisaksi
maakuntahallitus paatti Salmenkallion—Kasabergetin luonnonsuojelua-
lueen laajentamisesta seka virkistysalueen osoittamisen tarpeen selvit-
tamisesta maakuntakaavassa. Kaupunkiymparistolautakunta pitaa tar-
keana, etta maakuntakaavan ja yleiskaavan ratkaisut ovat samansuun-
taisia, ja etta maakuntakaava mahdollistaa muutetun yleiskaavaehdo-
tuksen mukaiset ratkaisut myos Lansisalmen ja Salmenkallion osalta.

29.08.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Asian aikana asiantuntijana kuultavana oli yksikon paallikko llkka Lai-
ne. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunkiymparistdélautakunta korostaa, ettd metron
suhteen on avoinna, onko se pintametro vai maanalainen metro. Lauta-
kunta kiinnittaa huomiota pintametron estevaikutukseen kaupunkira-
kenteessa.

Kannattaja: Risto Rautava
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen mukaisen lisayksen lausuntoon

yksimielisesti.

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

llkka Laine, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 08.06.2015 § 625
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Lausunto

Kaupunginhallitus p&atti antaa Ostersundom-toimikunnalle seuraavan
lausunnon:

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingille ja padkaupunkiseudulle tarkea

Ostersundomin yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymi-

sen kannalta ratkaisevan tarkea. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupun-
kiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itdan mahdollistaen

merkittadvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Helsingin yleiskaavaa varten laaditun vaestosuunnitteen mukaan
Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 mennessa noin 260 000 uut-

ta asukasta, josta Ostersundomin osuus on noin 20-25 %.

Seudun tasapainoisella kehittamisella on suuri merkitys koko paakau-
punkiseudun kannalta. Paakaupunkiseudun kehitys heijastuu myos
seudun ulkopuolelle maan talouskasvun vauhdittajana.

Yhteinen yleiskaava toteuttaa valtakunnallisiin alueidenkayttotavoittei-
siin ja kuntaliitoksen perusteluihin kirjattuja tavoitteita.

Valtioneuvoston paattamissa Helsingin seutua koskevissa valtakunnal-
lisissa alueidenkayttétavoitteissa (30.11.2000 ja 13.11.2008), jotka tu-
lee maankaytto- ja rakennuslain mukaan ottaa huomioon maankayton
suunnittelussa, on todettu, ettd alueiden kaytén suunnittelussa merkit-
tava rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raideliiken-
teen palvelualueelle. Helsingin seudun liikennejarjestelmaa tulee kehit-
taa koko seudun kattavan liikennesuunnittelujarjestelman avulla siten,
ettd se mm. tukee riittdvan asuntotuotannon jarjestamista. Alueiden-
kaytossa on turvattava edellytykset metroverkoston laajentumiselle lan-
teen ja itaan.

Ostersundomin alueen maankaytdén suunnittelu on perustunut kunta-
jaon muutoksesta lahtien raideyhteydella toteutettavan liikennejarjestel-
man varaan. Helsingin kaupunki on esityksessaan valtioneuvostolle
kuntajaon muuttamiseksi 21.6.2006 todennut, ettd koko paakaupunki-
seudun tasapainoinen kehitys, Ita-Helsingin kehittaminen tyopaikka-
alueena mm. Vuosaaren satamaan liittyen seka kaupunkirakenteen ke-
hittdminen asuntorakentamisen osalta edellyttdad yhdyskuntarakenteen
jatkamista itaan, mika mahdollistuu metroliikenteen varassa.

Ostersundomin merkitys on nostettu esille myds valtion ja Helsingin
seudun kuntien elokuussa 2014 solmimassa sopimuksessa suurten inf-
rahankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistamiseksi. Neuvottelutulos-
ta selventavassa ja taydentavassa allekirjoituspoytakirjassa todetaan,
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ettd Helsingin lisdkaavoitus kohdistuu ensisijaisesti Malmin ja Oster-
sundomin alueille.

Ostersundom on merkittéava strateginen kehityssuunta

Ostersundomin alueen rakentaminen tasapainottaa paékaupunkiseu-
dun kaupunkirakennetta avaamalla kasvusuunnan itaan.

Ostersundomin alue muodostaa asuntorakentamisen ja elinkeinotoi-
mintojen kehittamisen osalta kaupungin merkittavimman pitkan aikava-
lin potentiaalin.

Helsingin strategiaohjelman (2013-2016) mukaan Ostersundomista
suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyvien
ratkaisujen pilottialue ja houkutteleva sijaintipaikka mm. cleantech-alo-
jen yrityksille.

Meneillaan olevassa, laajapohjaisessa, julkisen sektorin ja elinkeinoela
man nakemykset yhdistavassa Ostersundomin Smart&clean -visiotyds-
sa alue nahdaan paakaupunkiseudun vihrean talouskasvun moottorina.

Yleiskaavaehdotus on tasapainoinen ja joustava kokonaisuus

Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus mahdollistaa asuntojen ra-
kentamisen 70 000 asukkaalle ja 15 000-30 000 uutta tyopaikkaa.
Joukkoliikennejarjestelma perustuu metroon ja sen liityntabussilinjas-
toon. Kaavaehdotuksen selostuksen mukaan liikennejarjestelmavertai-
lussa on my0s tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa jarjestelman rungon muo-
dostaisivat pikaraitiotielinjat. Metroon perustuva vaihtoehto valittiin
suunnittelun pohjaksi mm. koska metro kytkeytyy kaava-alueen rajalla
olemassa olevaan jarjestelmaan, eika edellyta muita seudullisia inves-
tointeja tai uusia teknisia ratkaisuja. Metro tarjoaa suuren kuljetuskapa-
siteetin ja pystyy vastaamaan myoOs kasvavaan matkakysyntaan, jos ra-
taa jatketaan tulevaisuudessa itaan pain.

Kaavaehdotuksessa rakentamis- ja viheralueiden valinen tasapaino se-
ka raideliikenteeseen perustuva liikennejarjestelma luovat edellytykset
kestavalle kaupunkirakenteelle ja liikkumiselle. Aluevaraukset taajama-
alueita, keskuksia ja elinkeinotoimintoja varten, luovat edellytykset mo-
nipuoliseen ja houkuttelevaan asuntotuotantoon seka monipuoliseen
elinkeinotoimintaan.

Yleiskaavaluonnokseen verrattuna kaavaehdotusta on muokattu huo-
mattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi muun muassa
vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla viher- ja
luonnonsuojelualueita. Yli kolmannes alueesta on osoitettu viher- tai
luonnonsuojelualueeksi, mika luo hyvat edellytykset seka virkistyskay-

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 32/2017 22 (71)

Asia/19
18.09.2017

tolle etta alueen luontoarvojen suojelemiselle. Kaavaehdotuksessa on
sovitettu hyvin yhteen alueen kaavoitukselle asetetut erilaiset, osin risti-
riitaiset tavoitteet.

Kaavaehdotus on strategisena kokonaissuunnitelmana riittavan yleis-
piirteinen ja joustava tarjoten erilaisia mahdollisuuksia jatkosuunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Kaavan keskeisista tavoitteista, kestavasta, rai-
deliikenteeseen perustuvasta kaupunkirakenteesta seka monipuolises-
ta, myds pienimittakaavaisesta kaupunkiymparistdsta, on jatkosuunnit-
telussa pidettava kiinni.

Jatkosuunnittelussa kehitettava yleiskaavan taloudellisuutta kuntien nakokulmasta

Kokonaan uuden kaupunginosan rakentaminen edellyttaa mittavia in-
vestointeja infrastruktuuriin. Kaava-alueen toteuttaminen ja taten myds
sen kustannukset jakautuvat usealle vuosikymmenelle, mutta eri osa-
alueiden kayttéonoton edellytyksena on oleellisia etupainotteisia kynny-
sinvestointeja. Kunnille kertyy myos maanhankintakustannuksia.

Kunnat saavat myds tuloja kaavoituksen aikaansaaman maan arvon
nousun johdosta maan myynnin ja vuokrauksen kautta seka maankayt-
tdomaksuina. Suuren yksityisen maanomistuksen vuoksi kaavoituksen
aikaansaama maan arvonnousu ei tuloudu taysimaaraisesti kunnille.

Kaavaehdotuksen kaavataloudellisten laskelmien perusteella alueelta
saatavat maanluovutustulot eivat riita taysimaaraisesti kattamaan kun-
tien investointeja. Kuntien investointien ajoittamisen pitkan tahtaimen
suunnittelulla on tdman vuoksi suuri merkitys. Yleiskaavan jatkosuun-
nittelussa ja kaavan toteuttamisvaihtoehtoja ja toteuttamisjarjestysta
suunniteltaessa on erityisesti syyta paneutua kaavan toteuttamiskelpoi-
suuden parantamiseen kuntien nakokulmasta. Tassa voidaan hyodyn-
tad mm. kaynnissa olevan kaupungin ja Sitran rahoittaman
Smart&clean -visiotyon tuloksia.

Kaupunginhallitus toteaa, ettéd Ostersundomin kehittdmisen vaikutukset
ulottuvat paakaupunkiseutua laajemmalle alueelle. Ostersundomiin
suunnattujen investointien kaupunkitaloudellisia vaikutuksia on siten ar-
vioitava osana koko Helsingin seudun tuottavuuden paranemisen edel-
lytyksia. Kaupunkirakenteen tiivistamisesta huolimatta merkittava osa
seudun kasvusta suuntautuu seudullisten vaestdprojektioiden mukaan
muualle kuin ydinalueelle. Ostersundom on seudulliselta sijainniltaan
hyvassa asemassa. Alue vastaa etaisyydeltdan Helsingin keskustaan
Espoon lantisia osia. Ostersundomin kaavaehdotus muodostaa sel-
keasti hahmotettavan maankaytdn kehityskaytavan, joka sitoo seudun
asuntorakentamista tiiviiksi kokonaisuudeksi vaihtoehtona rakenteen
hajaantumiselle. Mahdollisuus luoda koko seudun kaupunkitaloudellista
tuottavuutta parantava kokonaisuus on erinomainen.
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Yleiskaavaehdotus ja Natura 2000 -alueet

Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin (10.10.2014) ja ELY-keskuksen ar-
vioinnista antaman lausunnon (26.3.2015) perusteella yleiskaavalla on
merkittavasti heikentavia vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundo-
min lintuvedet Natura 2000 -alueen luontoarvoihin. Luonnonsuojelulain
saanndsten mukaan viranomainen ei saa hyvaksya suunnitelmaa, jos
Natura-arviointimenettely osoittaa suunnitelman merkittavasti heikenta-
van niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natu-
ra 2000 -verkostoon. Lainsaadanndn mukaan kaavaehdotuksen hyvak-
syminen edellyttaa valtioneuvoston paatosta siita, etta kaavaehdotus
on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta
syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Valtioneuvoston tulee paatok-
sessaan myos maarata luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten kor-
vaamiseksi tarvittavista ymparistoministerion toimenpiteista. Valtioneu-
voston paatos tulee olla ennen kaavan hyvaksymis- tai vahvistamis-
paatosta.

Vaihtoehtona edella mainitulle menettelylle on kaavan muuttaminen
niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylittyvan. Haitan lie-
ventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomattavasti ja viheraluei-
den kayttoa virkistykseen rajoittaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta nahtavilla olleessa yleiskaavaehdotuk-
sessa on rakentamiseen osoitettuja alueita supistettu huomattavasti

yleiskaavan valmistelun pohjaksi valittuun vaihtoehto B:hen nahden.

Kaupunginhallitus on paatoksellaan 10.4.2012 puoltanut tdman vaih-
toehdon hyvaksymista yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi.

Mikali rakentamisalueita pienennettaisiin edelleen, seudun tasapuoli-
sen kehittamisen edellytykset saatetaan vaaraan. Myos valtakunnalli-
sissa alueidenkayttotavoitteissa asetettujen Helsingin seudun muun
muassa riittavan asuntorakentamisen ja metroverkoston laajentumista
itaan koskevien erityistavoitteiden toteuttaminen vaikeutuisi olennaises-
ti. Muutokset koskisivat laajoja, suurelta osin Helsingin kaupungin
omistamia alueita, mika heikentaisi kaavan taloudellista toteutettavuut-
ta huomattavasti.

Edellytykset yleiskaavan hyvaksymiselle on varmistettava

Valtioneuvoston paatokseen perustuva poikkeamismenettely voi tuot-
taa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta luonnonsuojelun
kannalta. Ostersundom-toimikunnan tehtavana on varmistaa, etta kaik-
ki edellytykset kaavan hyvaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta
seuraavassa vaiheessa lahettaa tarkistetun kaavaehdotuksen kuntien
kasiteltavaksi.
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Mahdollisen poikkeamisen hakemisesta tulisi vastaamaan Ostersun-
dom-toimikunta, joka kuntien tekeman sopimuksen mukaisesti tulee yh-
teisen yleiskaavan hyvaksymaan. Hyvaksymisen edellytyksena on, etta
kaikkien kuntien valtuustot puoltavat ehdotuksen hyvaksymista. Yhtei-
sen yleiskaavan vahvistaa ymparistoministerio.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Uudenmaan ELY-keskuksen (28.5.2014)
tekeman paatdoksen mukaan Ostersundomin metroraidehankkeeseen
sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

Yleiskaavan jatkovalmistelun yhteydessa on syyta selvittaa, soveltuuko
YVA-menettely prosessina LSL:n mukaisen poikkeamismenettelyn
edellyttdmaan vaihtoehtojen arviointiin.

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan suhde Ostersundomin 2. vaihemaakuntakaavaan

Kaupunginhallitus on todennut lausunnossaan 23.3.2015, etta Oster-
sundomin yhteista yleiskaavaa ja Ostersundomin 2. vaihemaakunta-
kaavaa on valmisteltu vuorovaikutteisesti ja niiden keskeinen tavoite on
yhteinen: itaisen raideliikenteeseen perustuvan kasvusuunnan avaami-
nen paakaupunkiseudulle. Kaavaehdotukset vastaavat sisalloltaan toi-
siaan hyvin. Kaupunginhallitus puolsi maakuntakaavaehdotuksen hy-
vaksymista esittaen samalla siihen joitakin muutoksia yhteisen yleis-
kaavan ehdotuksen pohjalta.

Uudenmaan liitto on Ostersundomin yhteisesté yleiskaavasta antamas-
saan lausunnossa puolestaan todennut, etta yleiskaavaehdotus sopeu-
tuu riittdvasti maakuntakaavojen muodostamaan kokonaisuuteen ja
maakuntakaavalle laissa maaratyt sisaltovaatimukset on otettu riitta-
vasti huomioon. Kaavaehdotusta viimeisteltaessa tulisi kuitenkin tehda
Natura-arvioinnin mukaiset, haittojen lieventamiseksi tarvittavat tarkis-
tukset.

ELY-keskuksen lausunnon mukaan Ostersundomin maakuntakaavaeh-
dotuksella on yksistaankin LSL:ssa tarkoitettuja merkittavasti heikenta-
via vaikutuksia Mustavuorenlehdon ja Ostersundomin lintuvesien Natu-
ra 2000 —alueen suojelun perusteena oleviin luonnonarvoihin. Maakun-
takaavan hyvaksymiseksi on siten samat kolme vaihtoehtoa kuin yhtei-
sen yleiskaavankin osalta: Kaavan muuttaminen, poikkeamisen hake-
minen tai hyvaksyminen sellaisenaan.

Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavan jatkovalmistelussa on tarke-
aa jatkaa tiivista yhteistyota Uudenmaan liiton kanssa. Paakaupunki-
seudun tasapainoisen kehittamisen turvaamiseksi on tarkeaa, etta seka
maakuntakaavan etta yhteisen yleiskaavan hyvaksymisen edellytykset
varmistuvat.
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Tassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista selvittaa myos vaihtoehto,
ettd mahdollista poikkeamista haetaan maakuntakaavan hyvaksymisp-
rosessin yhteydessa.

Hallintokuntien lausunnot

Kaupunginhallitus liittda lausuntoonsa hallintokuntien ja liikelaitosten
lausunnot yleiskaavan jatkovalmistelussa huomioon otettavaksi niilta
osin kun ne eivat ole ristiriidassa kaavan paatavoitteen kanssa.

Lausunnoissa yhteisen yleiskaavan perusratkaisua pidetaan kannatet-
tavana. Yleiskaavaehdotusta pidetaan tasapainoisena strategisena ko-
konaissuunnitelmana, joka mahdollistaa pienimittakaavaisen, niin asu-
miseltaan kuin tyopaikoiltaan monipuolisen kaupunkiympariston raken-
tamisen alueen ominaispiirteita ja luontoa kunnioittavalla tavalla.

Metron rakentamisen nahdaan olevan keskeinen edellytys alueen ra-
kentumiselle yleiskaavan mukaisesti. Asuin- ja tyopaikka-alueitten si-
joittumista paaosin metroasemien ymparistoon pidetaan liikennejarjes-
telman toimivuuden ja kaupunkirakenteen kestavan kehityksen kannal-
ta perusteltuna.

Ehdotukseen esitetaan joitakin toiminnallisiin tarpeisiin kuten Porvoon-
vaylan pohjoispuolen ja Grandn maankayttoon liittyvia muutosehdotuk-
sia seka liikenne- ja virkistysyhteyksiin, massa-alueiden sijoitukseen ja
niitd koskeviin kaavamaarayksiin seka viheraluemerkintoihin ja -maa-
rayksiin liittyvia tarkistuksia.

Lausunnoissa on lisaksi nostettu esiin lisaselvitystarpeita mm. liiken-
teen ja liityntapysakoinnin, paljon tilaa vaativien toimintojen, arkeologi-
sen kulttuuriperinnon, hiljaisten alueiden ja ilmastovaikutusten osalta.

Yhteisen yleiskaavan hyvaksyttavyyden varmistamista pidetaan lau-
sunnoissa tarkeana. Ehdotuksessa esitettya rakentamisen painopistet-
ta esitetdan muutettavaksi niin ettd merkittavan haitan kynnys ei ylittyi-
si. Jatkosuunnittelussa esitetaan harkittavaksi esim. asukastineyden
nostamista ekologisesti vahemman merkittavilla alueilla kuten keskus-
ta-alueilla, jotta Natura-alueiden ekologinen laatu voidaan turvata ja silti
saavuttaa suunniteltu uuden asukasmaaran kasvu.

Lopuksi
Kaupunginhallitus toteaa, Ostersundomin alueen kehittdmisen hyétyja
ja haittoja arvioitaessa on otettava huomioon alueen seudullinen ja
kansallinen erityisluonne osana metropolialueen erityista merkitysta ko-
ko Suomen kansantaloudelle ja kilpailukyvylle.
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Kasittely

Korkein hallinto-oikeus on 15.1.2008 paatoksessaan koskien valtioneu-
voston paatosta 28.6.2007 kuntajaon muuttamisesta Sipoon kunnan,
Vantaan kaupungin ja Helsingin kaupungin valilla todennut, etta kun
otetaan huomioon liitosalueen sijainti ja sen merkitys Helsingin seudun
yhdyskuntarakenteen hallitulle ja tasapainoiselle kehittamiselle seka lii-
toksen luomat edellytykset parantaa Helsingin seudun asuntorakenta-
mista seka liikkenneyhteyksia valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den mukaisesti, kuntajakolain 3 §:n yleiset edellytykset tayttyvat kunta-
jakolain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla myos erityisen painavi-
na.

Korkein hallinto-oikeus toteaa edelleen, etta Helsingin seudun kehitta-
misella on merkitysta paitsi alueelle itselleen myos laajemmin Etela-
Suomessa ja valtakunnallisestikin.

Kaupunginhallitus korostaa Ostersundomin alueen merkitysta kaupun-
gin pitkan tahtaimen ainutlaatuisena kehittdmispotentiaalina, jonka to-
teutumisedellytykset tulee yhteisen yleiskaavan jatkovalmistelussa var-
mistaa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta yleiskaavan jatkovalmistelussa on tarke-
aa jatkaa tiivista yhteistyota Uudenmaan liiton kanssa. Paakaupunki-
seudun tasapainoisen kehittdmisen turvaamiseksi on tarkeaa, etta seka
maakuntakaavan etta yhteisen yleiskaavan hyvaksymisen edellytykset
varmistuvat.

08.06.2015 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Palautusehdotus:

Hannu Oskala: Palautetaan valmisteluun siten, etta esittelyssa olleista
kolmesta vaihtoehdoista poissuljetaan poikkeamisen hakeminen Natu-
ra-suojeluun.

Kannattaja: Emma Kari

Aanestys:
JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Palautetaan valmisteluun siten, etta esittelyssa olleista kol-

mesta vaihtoehdoista poissuljetaan poikkeamisen hakeminen Natura-
suojeluun.
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Jaa-aanet: 9

Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka
Vainikka

Ei-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Emma Kari, Otso Kivekas, Silvia Modig, Hannu
Oskala

Tyhja: 1
Nina Huru

Poissa: 0
Aznin 9 - 5 (1 tyhja) kaupunginhallitus paéatti jatkaa asian kasittelya.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

01.06.2015 Poydalle

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) 13.5.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Kaupunginhallitus on pyytanyt HKL -liikelaitokselta lausuntoa Ostersun-
dom -toimikunnan lausuntopyyntéon koskien Ostersundomin yhteista
kaavaehdotusta.

Valittu kaavaehdotus pohjautuu vaihtoehtoon, jossa keskitetaan toimin-
toja Itametron linjan varrelle. Asuin- ja tyOpaikka-alueet tulevat sijaitse-
maan paaosin metroasemien ymparistossa. Jonkin verran toimintoja on
sijoitettu myos kauemmas metrolinjasta, mm. Porvoonvaylan varteen.

HKL nakee, etta kaavoituksen keskittaminen metroasemien ymparille
on liikennejarjestelman ja metron toteuttamisen kannalta ainoa mahdol-
linen kehitysvaihtoehto Ostersundomissa. Metron vaatimista suurista
investoinneista ei saada kaikkia hyotyja jos alueen toiminnot viedaan
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kauas metroradan varresta. HKL nakeekin, etta jatkossa kaavoitukses-
sa tulisi metroasemien ymparistdja kehittaa edelleen siten, etta ne
muodostaisivat asumisen ja palveluiden keskuksia. Paaosa paivittai-
sesta asukkaiden toiminnasta voitaisiin hoitaa paikallisesti metroase-
mien lahella olevissa toiminnoissa ja toisaalta lahella oleva metrojarjes-
telma tarjoaisi mahdollisuuden siirtya verkostomaisessa kaupungissa
muiden keskusten tarjoamien palveluiden lahelle.

Lisaksi HKL nakee, ettd metrojarjestelmaa taydentamaan tullaan jat-
kossa tarvitsemaan myos muita kehamaisia poikittaisia yhteyksia tar-
joavaa joukkoliikennetta. HKL nakee, etta pikaraitiotieverkoston kehitta-
minen Ostersundomissa tulee huomioida jo kaavoittamisen alusta al-
kaen.

Lisatiedot
Artturi Lahdetie, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.04.2015 § 115
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle:

Ostersundomin yhteinen yleiskaava on Helsingille tarkea

Ostersundomin yleiskaava on Helsingin ja Helsingin seudun kehittymi-

sen kannalta ratkaisevan tarkea. Yhteinen yleiskaava avaa paakaupun-
kiseudun kaupunkirakenteelle laajentumissuunnan itdan mahdollistaen

merkittadvan osan seudun kasvusta seuraavien noin 50 vuoden ajanjak-
solla. Helsingin yleiskaavaa varten laaditun vaestosuunnitteen mukaan
Helsingin alueelle sijoittuisi vuoteen 2050 mennessa noin 260 000 uut-

ta asukasta, josta Ostersundomin osuus on noin 20-25 %.

Yleiskaavaehdotus on tasapainoinen ja joustava kokonaisuus

Kaavaehdotuksessa rakentamis- ja viheralueiden valinen tasapaino se-
ka raideliikenteeseen perustuva liikennejarjestelma luovat edellytykset
kestavalle kaupunkirakenteelle ja liikkumiselle. Aluevaraukset taajama-
alueita, keskuksia ja elinkeinotoimintoja varten, luovat edellytykset mo-
nipuoliseen ja houkuttelevaan asuntotuotantoon sek& monipuoliseen
elinkeinotoimintaan. Yleiskaavaluonnokseen verrattuna kaavaehdotus-
ta on muokattu huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventami-
seksi muun muassa vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja laa-
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jentamalla viher- ja luonnonsuojelualueita. Yli kolmannes alueesta on
osoitettu viher- tai luonnonsuojelualueeksi, mika luo hyvat edellytykset
seka virkistyskaytolle etta alueen luontoarvojen suojelemiselle. Kaa-
vaehdotuksessa on sovitettu hyvin yhteen alueen kaavoitukselle asete-
tut erilaiset, osin ristiriitaiset tavoitteet.

Kaavaehdotus on strategisena kokonaissuunnitelmana riittavan yleis-
piirteinen ja joustava tarjoten erilaisia mahdollisuuksia jatkosuunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Kaavan keskeisista tavoitteista, kestavasta, rai-
deliikenteeseen perustuvasta kaupunkirakenteesta seka monipuolises-
ta pienimittakaavaisesta kaupunkiymparistosta, on jatkosuunnittelussa
pidettava kiinni.

Jatkosuunnittelussa kehitettava taloudellisuutta kuntien nakokulmasta

Kokonaan uuden kaupunginosan rakentaminen edellyttaa mittavia in-
vestointeja infrastruktuuriin. Kaavaehdotuksen kaavataloudellisten las-
kelmien perusteella kuntien tulot eivat riita kattamaan kuntien investoin-
teja. Jatkosuunnittelussa ja kaavan toteuttamisvaihtoehtoja harkittaes-
sa on syyta paneutua kaavan toteuttamiskelpoisuuden parantamiseen
kuntien nakodkulmasta. Yhtena keinona on kasvattaa maan arvon nou-
sun kautta syntyvia kuntien tuloja.

Yleiskaavaehdotus ja Natura 2000 -alueet

Kaavaehdotuksen Natura-arvioinnin (10.10.2014) ja ELY-keskuksen ar-
vioinnista antaman lausunnon (2.4.2015) perusteella yleiskaavalla on
merkittévasti heikentavia vaikutuksia Mustavuoren lehto ja Ostersundo-
min lintuvedet Natura 2000 -alueen luontoarvoihin. Luonnonsuojelulain
saanndsten mukaan viranomainen ei saa hyvaksya suunnitelmaa, jos
Natura-arviointimenettely osoittaa suunnitelman merkittavasti heikenta-
van niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natu-
ra 2000 -verkostoon. Lainsaadannon mukaan kaavaehdotuksen hyvak-
syminen edellyttaa valtioneuvoston paatosta siita, ettd kaavaehdotus
on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta
syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Valtioneuvoston tulee paatok-
sessaan myos maarata luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten kor-
vaamiseksi tarvittavista ymparistoministerion toimenpiteista. Valtioneu-
voston paatos tulee olla ennen kaavan hyvaksymis- tai vahvistamis-
paatosta.

Vaihtoehtona edelld mainitulle menettelylle on kaavan muuttaminen
niin, etta merkittavan haitan kynnyksen ei arvioida ylittyvan. Haitan lie-
ventamiseksi tulisi taajama-alueita supistaa huomattavasti ja viheraluei-
den kayttoa virkistykseen rajoittaa. Mikali rakentamisalueita pienennet-
taisiin edelleen, yleiskaava ei enaa vastaisi suunnittelun pohjaksi hy-
vaksyttya luonnosvaihtoehtoa. Myds valtakunnallisissa alueidenkaytto-
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tavoitteissa asetettujen Helsingin seudun muun muassa riittdvan asun-
torakentamisen ja metroverkoston laajentumista itdan koskevien erityis-
tavoitteiden toteuttaminen vaikeutuisi olennaisesti. Muutokset koskisi-
vat laajoja, suurelta osin Helsingin kaupungin omistamia alueita, mika
heikentaisi kaavan toteutettavuutta Helsingin nakokulmasta huomatta-
vasti.

Edellytykset yleiskaavan hyvaksymiselle on varmistettava

Valtioneuvoston paatokseen perustuva poikkeamismenettely voi tuot-
taa hyvan lopputuloksen seka kaupunkirakenteen etta luonnonsuojelun
kannalta. Ostersundom-toimikunnan tehtavana on varmistaa, etti kaik-
ki edellytykset kaavan hyvaksymiselle ovat olemassa, kun toimikunta
seuraavassa vaiheessa lahettaa tarkistetun kaavaehdotuksen seka
vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin kuntien kasiteltavaksi.

Kasittely
21.04.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Osmo Soininvaara: Lisataan lausunnon kuudennen (6) kappaleen jal-
keen: Kaupunkisuunnittelulautakunta ei ota kantaa etenemistapaan,
vaan katsoo, etta paatdksen monitahoisuuden vuoksi oikea paikka
paattaa kaupungin kannasta on kaupunginhallitus. Lautakunta toteaa
kuitenkin, etta kaupunginhallituksella tulisi paatosta tehdessaan olla
suuntaa-antavat kaavataloudelliset laskelmat vaihtoehdoista.

Kannattajat: Elina Moisio

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Lisataan lausunnon toisen (2) kappaleen loppuun:

Kaavaehdotuksessa oleva yhteentormays Naturasuojelun kanssa pitai-
si valttaa, tarvittaessa siten, ettd kaavaehdotusta muutetaan.

Kannattajat: Osmo Soininvaara
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon kuudennen (6) kappaleen jalkeen:
Kaupunkisuunnittelulautakunta ei ota kantaa etenemistapaan, vaan
katsoo, etta paatoksen monitahoisuuden vuoksi oikea paikka paattaa
kaupungin kannasta on kaupunginhallitus. Lautakunta toteaa kuitenkin,
etta kaupunginhallituksella tulisi paatosta tehdessaan olla suuntaa-an-
tavat kaavataloudelliset laskelmat vaihtoehdoista.
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Jaa-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 3
Pekka Buttler, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti danin 6-3.
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan lausunnon toisen (2) kappaleen loppuun: Kaa-
vaehdotuksessa oleva yhteentdrmays Naturasuojelun kanssa pitaisi
valttaa, tarvittaessa siten, ettd kaavaehdotusta muutetaan.

Jaa-aanet: 6
Hennariikka Andersson, Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén,
Risto Rautava, Heta Valimaki

Ei-aanet: 3
Pekka Buttler, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 6-3.
18.11.2014 Ehdotuksen mukaan

04.11.2014 Poydalle

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

llkka Laine, projektipaallikkd, puhelin: 310 37055
ilkka.laine(a)hel.fi

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 7.4.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
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Opetustoimen aiempi kannanotto 23.9.2011 yleiskaavaluonnoksesta
perustui arvioon noin n. 65 000 -70 0000 asukkaasta, joista Helsingin
alueella 45 000.

Yleiskaavaehdotus - www.yhteinenostersundom.fi/yleiskaava/kaavaeh-
dotus/ - ei oleellisesti muuta aiemmin esitettya kannanottoa.

Kaava avaa paakaupunkiseudulle kasvusuunnan itaan. Joukkoliiken-
teen rungon muodostaa metro, jota jatketaan Mellunmaesta Maijvikiin.

Tavoitteena on eurooppalainen kaupunki, jossa rakennukset reunusta-
vat katuja, aukioita ja puistoja, jossa julkiset tilat luovat viihtyisat edelly-
tykset kaupunkielamalle ja elinkeinotoiminnalle, jossa kulkureitit muo-
dostavat verkkomaisen rakenteen ja jossa kavely, pyoraily ja joukkolii-
kenne tarjoavat kattavan liikkumisen palveluverkon. Noin kolmasosa
kaavan maa-alueesta on virkistykseen tai ulkoiluun tarkoitettua vihera-
luetta.

Opetusviraston arvio peruskouluikdisen vaestén maarasta Helsingin
osalla kaava-alueesta, n. 5 000 lasta, on edelleen kayttokelpoinen
lahipalveluiden mitoittamisessa. Kaupungin strategian mukaan
lahikoulut toteutetaan kaikille 7-15 -vuotiaille. Toisen asteen
koulutuksen mitoittamisessa lahtokohtana on koko kaava-alueen
opiskelijamaaraa, n. 2 500 — 3 000 nuorta. Tama tarkoittanee viitta
uutta peruskoulua Helsingin alueelle ja uuden kampus-ajattelun
mukaista toisen asteen koulutuksen alueellista keskittymaa.

Toisen asteen koulutus voisi sijoittua seudullisesti hyvin saavutettavaan
paikkaan Keha lll:n ja Uuden Porvoontien liittyman lahelle. Helsingin
seudun kehittdminen eurooppalaisena kaupunkina asettaa haasteita
koulutustarjonnalle ja varautumiselle erikoiskoulujen rakentamiseen.
Koulutuspalveluihin liittyvalla seudullisella yhteistyolla lisataan myods
kansainvalista nakyvyytta ja kehitetaan Helsingin ja metropolialueen
imagoa ja yllapidetdan kaupungin mainetta monipuolisena ja
korkeatasoisena koulukaupunkina.

Peruskoulut sijoittuvat luontevasti aluekeskustoihin metroasemien
lahelle.

Koulu- ja oppilaitosrakennuksilla on merkittava rooli aluekeskusten
keskeisina opiskelu- ja harrastuspaikkoina. Toisaalta oppilaitosten
seinat eivat rajoita digitaalista oppimista. Julkinen kaupunkitila on
merkittédva oppimisen paikka. Ostersundomin alueen profiloituminen
aurinkosahkon tuotannon ja sen hyédyntamisen koe- ja testialueeksi
tarjoaa mahdollisuuksia uuden oppimiseen.
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Lisatiedot

Alueen erinomaiset ulkoilumahdollisuudet jalkaisin niin rakennetussa
ymparistdssa kuin siihen tiiviina verkostona liittyvilla laajemmilla
viheralueilla muodostavat huomattavan ulkoilupotentiaalin. Reitistolla
ohjataan ulkoilua myoés rakennetun kaupunkirakenteen sisaisille reiteille
ja mm. Sipoonkorven suuntaan.

Koulut tulee voida sijoittaa viher- ja liikunta-alueiden seka viherreittien
yhteyteen. Salmenkallion metroaseman yhteyteen osoitettu urheilu- ja
virkistyspalvelujen keskus tulee olemaan myos koulujen kaytossa.

Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
kaisa.nuikkinen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 01.04.2015 § 43

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Paatos

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa seuraavan lausunnon:

Ostersundomin alueen rakentumiselle yleiskaavan tavoitteiden mukai-
sesti on keskeinen edellytys metron rakentaminen. Joukkoliikennepai-
notus voisi toteutua silloin metroasemien laheisyydessa tehokkaam-
man rakentamisen alueilla. Sen sijaan vahemman tehokkaasti rakenne-
tuilla kaupunkipientalovaltaisilla ja pientalovaltaisilla alueilla on toden-
nakoista etta likkuminen tulee edelleen perustumaan yksityisautoiluun,
ainakin nykyisiin henkildauton kayttétottumuksiin perustuen.

Yleiskaavan ajatus luontoarvojen ulottamiseksi kaupunkirakenteeseen
on kannatettava, se tuo asuinalueille viihtyisyytta ja vihreytta. Kaupun-
kiluonnon osalta tulee tarkemmassa kaavasuunnittelussa pohdittavaksi
viheralueiden hoitovastuu. Kaupungin puisto- ja virkistysalueet edellyt-
tavat tiiviissa kaupunkirakenteessa myos alueiden hoidon jarjestamista.
Yksittaisten taloyhtididen / huoltoyhtididen osaaminen viherymparistén
hoidossa taas on vaihtelevaa.

Kaava-alueen maapera on vaihtelevaa ja noin kolmasosa rakentami-
sesta on sijoitettu pehmeikkoalueille. Heikon maaperan alueilla raken-
taminen tuo lisdkustannuksia, samoin kuin voimakkaiden kalliomuoto-
jen alueilla louhinnasta aiheutuu rakentamiselle lisakustannuksia. Mika-
li samaan aikaan rakennetaan alhaisella tehokkuudella, aiheutuu maa-
perasta haasteita kohtuuhintaiselle asuntorakentamiselle.

Kaupunkipientaloalueilla ja pientaloalueilla on ohjeellinen kerrosluku ra-
joitettu enintaan kolmeen. Tama aiheuttaa myds osaltaan haasteita
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kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle. Kohtuuhintaista asuntotuotantoa
voisi helpoimmin toteuttaa tehokkaasti rakennetuilla kerrostalovaltaisilla
alueilla.

Kaupunkipientalon ajatus tiiviista omakotimaisesta asumisesta tarkoit-
taa suuria asuntokokoja, kun asuminen toteutuu jopa kolmessa tasos-
sa. Tallainen asumismuoto soveltuu vain osalle asukkaista ja on luon-
tevimmillaan lapsiperheellisessa elamanvaiheessa, ja silloinkaan se ei
sovellu kovin hyvin pienperheille tai pienten tulojen ruokakunnille.

Mikali kaupunkipientalorakenteeseen pyritdan toteuttamaan myds pie-
nempia asuntokokoja, se tapahtuu rakentamalla eri asuntoja paallek-
kain. Talléin kolme kerrosta on rakentamisen kustannusten takia yleen-
sa liilan vahan, koska asuntoihin olisi tallaisessa rakentamisessa luon-
tevaa tehda hissi. liman hissia taas asuntojen esteettomyys voi toteu-
tua vain niissa asunnoissa joihin on yhteys maantasosta.

Tulevaisuuden haasteena onkin Ostersundomissa rakentaa sosiaali-
sesti tasapainoista asuinymparistda, missa kohtuuhintainen asuntotuo-
tanto ei keraanny ainoastaan kerrostaloalueille metron laheisyyteen.
Kohtuuhintaiselle asumiselle, mukaan lukien ARA-vuokra-asuminen,
tulisi 10ytya toteutuskelpoisia paikkoja myos niilta alueilta, joihin on kaa-
vassa osoitettu pienimittakaavaisempaa asumista.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Kiinteistdlautakunta 31.03.2015 § 163
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi Ostersundom-toimikunnalle Ostersundomin
yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yhteinen yleiskaavaehdotus on tasapainoinen strategi-
nen kokonaissuunnitelma, joka mahdollistaa pienimittakaavaisen, niin
asumiseltaan kuin tydpaikoiltaan monipuolisen kaupunkiympariston ra-
kentamisen alueen ominaispiirteita ja luontoa kunnioittavalla tavalla.

Luonnosvaiheen jalkeen on tehty merkittavia toteutettavuutta ja kaupunkirakennetta
parantavia ratkaisuja
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- Ostersundomin liikekeskusta on siirretty alueen "sisall3" sijaitsevalta
Ostersundomin metroasemalta Sakarinméen metroasemalle Porvoon-
vaylan eritasoliittyman viereen. Uusi sijainti vahentaa muualta tulevien
asiakasvirtojen ajoneuvoliikennetta alueen sisalla ja mahdollistaa te-
hokkaita liitynta- ja kauppapysakaoinnin yhteiskayttoratkaisuja.

- Norrbergetin alueelle lisatty yritysalue Porvoonvaylan uuden eritaso-
littyman pohjoispuolella edistaa alueen tyopaikkajakauman monipuoli-
suutta mahdollistamalla tuotannollisten tyopaikkojen merkittavan lisaa-
misen. Sekoittuneeseen kaupunkirakenteeseen pyrkiva kaavaratkaisu

mahdollistaa myods merkittavaa palvelu- ja toimistotyopaikkojen sijoitta-
mista alue- ja liikekeskustoihin.

- Kaava-alueen viheralueita on lisatty lahes kolmanneksella ja viheryh-
teyksia on selkeytetty. Talosaari on kokonaisuudessaan osoitettu vihe-
ralueeksi ja Ruukin/Porvarinlahdesta Sipoonkorpeen ulottuvaa mm.
metsalinnuille tarkeda viheryhteytta on merkittavasti levennetty ja sel-
keytetty. Lisaksi Natura-alueisiin rajoittuvien ranta-alueiden viheralueita
on merkittavasti lisatty. Herkkien luontoalueiden lahella sijaitsevien ra-
kentamisalueiden maarayksia on muutettu siten, etta vain pienimitta-
kaavainen taydentava pientalorakentaminen on sallittua (taajama-alue,
jonka ominaispiirteet sailytetaan). Tallaisia ovat mm. Karhusaaren vie-
reinen Langoren Natura-alueen keskella, Vikkullan pientaloalueen
itd/eteldosa ja Mutars-Kusas lantisen paaviheryhteyden varrella seka
Norrbergetin pientaloalue Sipoonkorven vieressa.

- Uusien kaavaratkaisujen ansiosta kaavan toteuttaminen voidaan teh-
da aiheuttamatta merkittavaa haittaa Natura-alueelle. Tehdyista paran-
nuksista huolimatta Natura-arvioinnin tekijat paatyivat siihen, etta kol-
men, paaosin Natura-alueen ulkopuolella elavan lintulajin osalta merkit-
tavan haitan kynnys todennakoisesti ylittyy. Haitan poistaminen kehraa-
jan (1 - 3 paria, kanta Suomessa 4 000 - 5 000 paria), pyyn (2 - 5 pa-
ria, riistalintu, kanta Suomessa 500 000 paria) ja ruisraakan (noin 7 pa-
ria, kanta Suomessa 3 000 - 7 000 paria) osalta ei valitettavasti ollut
mahdollista yleiskaavalle asetettujen tavoitteiden puitteissa. Ruisraa-
kan tilanne on tosin tukala myos Natura- ja sen lahialueiden nopean
umpeen kasvamisen eli metsittymisen ja modernin maanviljelyksen tyo-
tapojen vuoksi. Luontoasiantuntijoiden mukaan edella mainittujen lintu-
jen elinolojen turvaaminen olisi vaatinut koko Mustavuoren ja Karhu-
saaren valisen alueen suojelemisen Uuden Porvoontien etelapuolella.
Rakentamiselle jaisi tallin niin kapea alue, ettei merenlaheisen, Ita-
Helsingin arvostusta nostavan ekotehokkaan pientalokaupungin toteut-
taminen olisi ollut mahdollista kaupunkirakenteellisesti ja taloudellisesti
kestavalla tavalla. Kapea rakentamiskaytava olisi myos ollut omiaan li-
saamaan ympariston kannalta tuhoisaa yhdyskuntarakenteen hajautu-
mista.
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- Yleiskaavaehdotus mahdollistaa alueen ekotehokkaan maarakenta-
misen mahdollistamalla tilapaisten massankasittelyalueiden sijoittami-
sen valituille rakentamisalueille ennen niiden ottamista rakentamiseen
ja sallimalla heikosti kantavien alueiden esirakentamistoimenpiteet
ajoissa. Esirakentamistoimenpiteista maaperan tiivistaminen ns. ylipen-
kereilla eli sijoittamalla vahvistettavalle alueelle painavia maamassoja
on vaihtoehtoisiin menetelmiin nahden edullisin niin ymparistovaikutuk-
siltaan kuin kustannuksiltaan. Sen kayttaminen edellyttaa kuitenkin 5 -
7 vuotta aikaa ennen rakennustoiden alkua. Menetelma vahentaa myos
tarvetta massanvaihtoihin eli vahentaa poistettavien kaivumassojen
maaraa.

- Yleiskaavaehdotuksessa on osoitettu kolme vaihtoehtoista kallio-
aluetta kiviainesten ottoon ja rakentamisen vuoksi poistettavien puhtai-
den kaivumassojen sijoittamiseen. Lopullinen alue valitaan YVA-menet-
telyn osana tehtavien selvitysten pohjalta. Lopputilanteessa valittu kal-
lion ottoalue on taytetty puhtailla kaivumassoilla ja kalliosta otetulla ki-
viaineksella ja se on otettu yleiskaavan mukaiseen loppukayttoon esi-
merkiksi ulkoilupuistona. Rakentamisen ymparistovaikutuksia minimoi-
valla menettelylla maa- ja kiviainesten kuljetusmatkat jaavat paasaan-
toisesti alle 5 kilometriin, kun vaihtoehtoiset kaivumassojen loppusijoi-
tuspaikat talla hetkella ovat noin 30 - 50 kilometrin paassa.

Kehittamista vaativat osa-alueet

Lautakunta katsoo, ettd maa-aineksen otto- ja kasittelyalueen (et1)
maarays, jonka mukaan kivea ei saa ottaa pohjavedenpinnan alapuo-
lelta, on epaselva, tulkinnanvarainen ja pahimmillaan estaa koko alu-
een kayton. Parhaimmillaankin se laajentaa tarpeettomasti ottoalueen
vaatimaa pinta-alaa. Lautakunta katsoo, ettd maarays tulisi muuttaa
muotoon: "Louhiminen kallioalueen viereisen irtomaaperaalueen pohja-
vedenpinnan alapuolella on tehtava siten, ettei kyseisen alueen pohja-
vedenpinta olennaisesti muutu eika sen laatu heikkene."

Lautakunta katsoo myos, etta Uusi Porvoontie sopii huonosti alueen si-
saiseksi paakaduksi Kappelintien itaisesta littymasta itdan, koska se si-
jaitsee tuleviin rakentamisalueisiin nahden irrallaan tai rakentamisen
painopisteeseen nahden reunalla. Sakarinmaesta itaan Uuden Por-
voontien etelapuolinen maanpinta on paaosin 3 - 5 metria tienpintaa
alemmalla ja pohjoispuolinen maanpinta paaosin 3 - 10 metria tienpin-
taa korkeammalla tasolla. Levean, rakennusten reunustaman toimivan
kaupunkibulevardin rakentaminen on naissa oloissa niin taloudellisesti
kuin rakenteellisesti vaikeata ja edellyttaisi mittavia maansiirtotdita ja
louhintoja. Lautakunta katsoo siksi, etta alueen paakatu tulee linjata
metrolinjauksen mukaisesti Ostersundomin ja Majvikin metroasemien
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valille. My6s pikaraitiotien linjaus tulee Knutersintielle asti siirtaa talle
uudelle paakadulle.

19.03.2015 Poydalle

vs. osastopaallikkd
Esko Patrikainen

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi

Risto Niinimaki, projektipaallikkd, puhelin: 310 37827
risto.niinimaki(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 31.03.2015 § 157
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleista

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Helsingin, Vantaan ja Sipoon laatiman yhteisen yleiskaavan mukaan
Ostersundomissa voi vuonna 2060 olla 70 000 uutta asukasta ja 15
000-30 000 tyopaikkaa. Kaava avaa paakaupunkiseudulle kasvusuun-
nan itdan. Avaus on merkittava koko seudun elinvoimaisuuden ja tasa-
painoisen kehityksen kannalta.

Yleisten tdiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan Ostersundomin
yhteista yleiskaavaehdotusta rakennusviraston toimialan kannalta. Lau-
sunnossa keskitytaan yleiskaavan vaikutuksiin, erityisesti yleisten aluei-
den toteutettavuuden, toimivuuden ja yllapidettavyyden haasteisiin.

Kaavaprosessin ohjausryhmassa on ollut rakennusviraston edustus ko-
ko kaavahankkeen ajan.

Yleisten toiden lautakunta pitaa yleiskaavaehdotusta paasaantoisesti
hyvana. Yleiskaavaehdotuksen tarkkuustaso on riittava. Selvityksia on
tehty runsaasti ja perusteellisesti.

Paakaupunkiseudun kehityksen kannalta on tarkeaa, etta uudet asun-
not rakennetaan tehokkaan joukkoliikenteen piiriin. Ostersundomissa
joukkoliikenteen rungon muodostaa metro, jota jatketaan Mellunmaesta
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Maijvikiin. Joukkoliikennepainotteisuuden lisaksi alue suunnitellaan ka-
vely- seka pyoraily-ystavalliseksi. lImastonmuutoksen kannalta samaan
suuntaan vaikuttavia ekotehokkaita tekniikoita pyritaan hyodyntamaan
ja kehittamaan myoés yhdyskuntateknisissa ratkaisuissa.

Liikenneratkaisut

Metrolinjaston laajentaminen itaan vahvistaa paakaupunkiseudun ran-
nikonmyotaista joukkoliikenteen runkokaytavaa. Alueen saavutettavuus
ja joukkoliikenteen palvelutaso paranevat olennaisesti.

Joukkoliikenteen tehostaminen ja uuden joukkoliikennejarjestelman to-
teuttaminen tulee toteuttaa etupainotteisesti suhteessa muuhun raken-
tamiseen.

Helsingin strategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja julkisen
talouden heikkojen nykynakymien takia liikennejarjestelman kalliit
hankkeet ovat vaarassa jaada suunnitteluasteelle. Tehdyt investoinnit
tarvitsevat yllapitoa, joka myos karsii rahoitusvajeesta.

Pyoraily ja jalankulku

Helsingin lilkkumisen kehittamisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti jalan-
kulun ja pyorailyn edistamiseen, taman jalkeen joukkoliikenteeseen,
kuljetuksiin ja jakeluliikenteeseen ja viimeisena yksityisautoiluun. Kaik-
kien likennemuotojen tulee toimia sujuvasti osana liikkennejarjestelmaa
tiiviissa kaupunkirakenteessa. Jalankulku ja pyoraily sijoittuvat Oster-
sundomissa paaosin katuverkkoon. Kaavassa osoitetun tiiviin kaupun-
kirakenteen ansioista jalankulusta tulee houkutteleva liikennemuoto.

Alueelle tulee erinomaiset ulkoilumahdollisuudet niin rakennetussa ym-
paristossa kuin siihen tiiviina verkostona liittyvilla laajemmilla vihera-
lueilla. Ulkoilua ohjataan rakennetun kaupunkirakenteen sisaisille rei-
teille ja muun muassa Sipoonkorven suuntaan. On hyva, etta yleiskaa-
vakarttaan on merkitty ita-lansisuuntainen seudullinen pitkamatkaisen
pyoraliikenteen paayhteys. Yhteys seuraa maantieta 170. Kaava-alu-
een rantoja seuraileva seudullinen rantaraitti on suunniteltu jatkuvan
Helsingin itaosista Vuosaaren sataman alueelta Talosaaren ja Karhu-
saaren kautta Majvikin rannoille Sipooseen.

Koska kaavamaarayksessa todetaan, etta paaulkoilureitit on toteutetta-
va ennen ympariston taajama-alueita, on ensisijaisen tarkeaa, etta jat-
kosuunnittelussa huolehditaan pyorailyn ja jalankulun edistamisesta.

Tekeilld olevassa Ostersundomin viherrakenteen suunnitelmassa tama
on otettava huomioon. Suunnitelmassa tulee osoittaa, miten Ostersun-
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domin viheralueiden toiminnallisesti merkittavimmat kohteet sijoittuvat
ulkoilu- ja runkoreittien varrelle.

Yhtenainen seudullinen rantareitti tulee suunnitella niin, etta suojeluar-
vot sailyvat Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden laheisyydessa.

Kulttuurihistorialliset ymparistot

Kaavakartassa on esitetty kaikki valtakunnallisesti merkittavat rakenne-
tun kulttuuriympariston kohteet ja maakunnallisesti merkittavat kulttuuri-
historialliset kohteet kohdemerkinnalla. Tarkeimmat kulttuurihistorialli-
set ymparistot on rajattu yleiskaavakarttaan selkeasti. Valtakunnallises-
ti merkittavat kulttuuriymparistét on merkitty rky-merkinnalla, vihrealla
vaakarasterilla on merkitty taajama-alueet, joiden ominaispiirteet saily-
tetdan ja merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, -maisema tai raken-
nussuojelukohde on merkitty lilalla nelidlla.

Massojen hallinta

Massojen hallinta toteutetaan kaivumaiden hyddyntamisen kehittami-
sohjelman 2014-2017 mukaisesti. Kaupunginhallitus paatti 7.1.2015
merkita tiedoksi kehittdmisohjelman toimenpide-ehdotuksineen ja lahet-
taa sen asianomaisille hallintokunnille ja laitoksille toiminnassaan nou-
datettavaksi. Kehittamisohjelman tavoitteena on muun muassa vahen-
taa hankkeissa muodostuvia maa-aineksia, saastaa luonnonvaroja, va-
hentad maa-ainesten kuljettamisesta ja luonnontilaisten ottoalueiden
kaytosta johtuvaa ymparistokuormitusta. Lisaksi tavoitteena on, etta
eriasteisissa kaavoissa on esitetty maa-aineksille riittavasti kayttomah-
dollisuuksia ja loppusijoituskapasiteettia osana alueiden paakayttotar-
koitusta. Merkittavimmat saastot saadaan hyddyntamalla rakentami-
sessa syntyvia kaivumaita pehmeikkoalueiden esirakentamisessa.

Ostersundomin yleiskaavatyon yhteydessa laadittiin selvitys (Ostersun-
domin yleiskaava, Massojenhallintaohjelma, 19.10.2012), joka kasitte-
lee alueen toteuttamiseen liittyvad maamassojen hallintaa. Tavoitteena
on ekotehokas olevien maiden materiaalikierto ja alueellinen omavarai-
suus. Keinoja ovat syntyvien massojen ohjaaminen suoraan kayttokoh-
teeseen, valivarastointi- ja kasittelykapasiteetin jarjestaminen alueelle,
riittava kiviainestuotanto kulutukseen nahden seka ylijaaman osalta si-
joituspaikat tai kayttokohteen osoittaminen. Tehokkaalla ja ennakoivalla
massahallinnalla seka varsinkin pehmeikkoalueiden, kuten esimerkiksi
tulvariskialueiden esirakentamisella, Ostersundomissa voidaan saavut-
taa satojen miljoonien eurojen saastd suunnittelemattomaan tilantee-
seen verrattuna. Massojenhallinnan suunnittelu tarkentuu Ostersundo-
min suunnittelun edetessa.
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et1-alueet

Yleisten toiden lautakunta pitaa hyvana, ettd massojenhallinnan perus-
teellinen suunnittelu on aloitettu, koska se on tarkeaa tehda mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Ekotehokkaalla maanrakentamisella
tavoitellaan ymparistdokuormitusten kokonaisvaltaista vahentamista ja
pyritdan samalla tuottamaan kustannussaastoja ja kilpailuetua.

Kaavakartalla ja maarayksissa on merkinta et1, yhdyskuntatekninen
huolto, maa-aineksen otto- ja kasittelyalue. Merkinnalla on osoitettu
vaihtoehtoiset alueet puhtaiden maamassojen maaraaikaiseen ottoon,
kasittelyyn ja varastointiin seka loppusijoitukseen. Maa-aineksen kasit-
telyn paatyttya alue asemakaavoitetaan yleiskaavakartassa osoitettuun
paakayttotarkoitukseen, kuitenkin niin, etta maamassojen loppusijoitu-
salue kaavoitetaan virkistyskayttoon. Maaraaikaisessa kaytdssa on
otettava huomioon yleiskaavan mukainen loppukayttd. Alueita on mer-
kitty kaavaan kolme kappaletta, joista vain yksi otetaan kayttoon. Si-
jainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa ymparistovaikutusten ar-
vioinnin ja teknistaloudellisten selvitysten perusteella. Maa-ainesten ot-
to-, kasittely- ja loppusijoitusalueiden YVA-selvitys on kaynnissa paras-
ta aikaa rakennusvirastossa.

Maa-ainesalueiden YVA-selvityksessa tarkastellaan kaikkia kolmea
vaihtoehtoa perusteellisesti. Aiemmin yhta osa-aluetta on tarkasteltu
Sipoonkorven virkistyskayton kehittamishankkeessa vuosina 2005 -
2007. Euroopan aluekehitysrahasto tuki projektia Interreg Il A Etela-
Suomi ja Viro -ohjelmasta. Projektin puitteissa julkaistiin vuonna 2007
Ulkoilureittisuunnitelma ja luontoselvitys. Suunnitelmassa Haltingtraskin
ymparistd nahtiin ulkoilun ja virkistyksen kannalta erinomaiseksi alu-
eeksi ja sinne tehtiin suunnitelma ulkoilutien ja luontopolun toteuttami-
seksi. Maa-ainesten otto- ja kasittelyalue (et-1) muuttaisi Helsingissa
harvinaisen lammen ympariston ja luonteen taysin. Virkistysarvot pe-
rustuvat alueen luontoarvoihin, maisemaan ja luonnon kauneuteen, jota
ei ldjitysalueita ennallistamalla voida palauttaa. Lankarrin ja Kurangenin
valiin esitetty maa-aineksenotto-/ylijadmamaiden ldjitysalue jattaisi al-
leen mm. arvokkaita vanhoja metsia, metsalehmusesiintyman seka lah-
teikon, ja rajoittuisi suoraan Sipoonkorven kansallispuistoon, johon silla
olisi todennakadisesti merkittavia vaikutuksia. Ymparistovaikutusten ar-
viointi tulee taman vuoksi tehda erittain perusteellisesti.

Kaavamaarayksessa todetaan, etta alueen kaivu- tai louhintatasoa ei
saa ulottaa pohjaveden pinnan alapuolelle. Merkittavat ymparistohairiot
on estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet.
Yleisten toiden lautakunnan mielesta maarays tulisi muuttaa muotoon:
Alueen kaivu- tai louhinta on tehtava niin, etta ympardivan alueen poh-
javeden pinnan taso ei muutu merkittavasti, eika pohjaveden laatu
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heikkene. Merkittavat ymparistohairiot on estettava teknisin ratkaisuin
jaltai osoittamalla riittavat suoja-alueet.

Yleisten tdiden lautakunta totesi Ostersundomin maakuntakaavasta an-
tamassaan lausunnossa (17.2.2015), etta 'lautakunta pitaa tarkeana,
etta kaavassa esitetaan varaukset ylijgamamaiden loppusijoitukselle.
Sen sijaan niiden sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi maakun-
takaavassa virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti. Ylijagama-
maiden loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta selvittaa muita
vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon ymparistéa.” Brak-
vedskarrin pellon ympariston soveltumista ylijgamamaiden loppusijoi-
tuspaikaksi ei ole ehditty tutkia tassa aikataulussa.

Pilantuneet maat

Tiedossa ei ole sellaista laajamittaista maaperan pilaantumista, jolla oli-
si merkittdvaa vaikutusta yleiskaavavaiheen suunnitteluun. Jatkosuun-
nittelussa mahdollinen maaperan pilaantuneisuus otetaan huomioon
suunnitteluvaiheen edellyttamalla tarkkuudella.

Tekninen huolto, hulevesijarjestelyt, lumilogistiikka

Lumen lopulliset vastaanottopaikat ja aluevaraukset yhdyskuntateknisil-
le alueille tulisi merkita kartalle. Kaupungissa tulee varautua myaos lu-
men valivarastointiin kaupunkirakenteen edelleen tiivistyessa. Tavoit-
teena on lumilogistiikan tehostaminen, ekotehokkuus ja kuljetusmatko-
jen optimointi.

Alueelle rakennetaan normaalit yhdyskuntateknisen huollon verkostot.
Alueen nykyiset verkostot eivat palvele tulevaa kaupunkirakennetta.
Alueen yhdyskuntatekniikka on rakennettava paaosin uudelleen ja yh-
dyskuntateknisen huollon verkostojen liittdminen olemassa oleviin ver-
kostoihin edellyttaa tavanomaista enemman jarjestelyja.

Maankayton suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi. Esi-
rakentamisen aloittamisella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on
merkittava vaikutus niin alueiden taloudelliseen toteuttamiskelpoisuu-
teen kuin resurssitehokkuuteenkin.

Kadut ja sillat

Yleiskaava-alueelle rakennetaan uutta maankayttoa palveleva katuver-
kosto. Alueella on valtion maantie seka yksityisia teita, jotka tulevat jat-
kossa olemaan kaupungin omistamia katuja. Kadut tulee rakentaa osit-
tain uudelleen. Taajama-alueiden pinta-alasta noin 20 % on arvioitu
olevan katualuetta. Alueelle rakennetaan lisaksi noin 10 uutta siltaa.
Merkittavimmat vesialueiden yli rakennettavat sillat ovat:
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* Korsnas — Karhusaari

* Talosaari — Karhusaari

* Vikkula — Vuosaari

Karhusaaren rantakatu on tarkemmassa suunnittelussa (Karhusaaren
kaavarunko) linjattu etdammalle rannasta kuin yleiskaavaehdotukses-
sa.

Kustannukset

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen paaosin rakentamattomaan
ymparistéon edellyttda merkittavia investointeja perusinfrastruktuuriin.
Kaava-alueen toteuttaminen ja kustannukset jakautuvat usealle vuosi-
kymmenelle, mutta eri osa-alueiden kayttdonoton edellytyksena on
oleellisia etupainotteisia kynnysinvestointeja, esimerkiksi merkittavia
siltoja ja vaylia. Kustannusten toteutumisajankohtaan ja suuruuteen
pystytaan kuitenkin viela vaikuttamaan jatkosuunnittelussa.

Alueen esirakentamiskustannukseksi on alustavasti arvioitu noin 200
miljoonaa euroa. Esirakentamisinvestoinnin etupainotteisuus riippuu
kaytettavista menetelmista. Lopullisten esirakentamismenetelmien tas-
mentymisen, toteutusaikataulun ja maanomistussuhteiden muutosten
myota kustannukset ja naista kunnille aiheutuvat osuudet voivat viela
merkittavastikin muuttua. Esirakentamiskustannuksiin on arvioitu myds
Korsnasin ja Karhusaaren rantarakenteiden kustannukset.

Katujen ja teiden maaraksi on laskennassa oletettu 20 % prosenttia ra-
kentamisalueen pinta-alasta. Taman pohjalta katualueiden kustannuk-
seksi on arvioitu noin 720 miljoonaa euroa. Koko kaava-alueen liiken-
neverkoston kytkeminen edellyttaa useita siltoja uusille seka olemassa
oleville likennevaylille ja naiden kustannukseksi on arvioitu noin 120
milj. euroa. Todennakoaisesti siltojen rakentamiskustannukset tulevat
olemaan suuremmat, mutta kustannusarvioiden antaminen tassa suun-
nitteluvaiheessa ei ole tarkoituksenmukaista.

Hulevesi ja tulva

Yleiskaava-alueelle on laadittu hulevesien hallinnan yleissuunnitelma,
jota tulee tarkentaa ja soveltaa jatkosuunnittelussa. Hulevesien johta-
misessa ja kasittelyssa varaudutaan kayttamaan luonnonmukaisia hal-
lintamenetelmia.

Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tarkeimmat hulevesireitit on
syyta selvittaa ja merkita karttamateriaaliin, silla hule- ja tulvavesijarjes-
telyilla on merkittavat ymparisto- ja

kustannusvaikutukset.
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Yleiskaavoitusta varten on laadittu alustava tulvariskikartta, jonka pe-
rusteella on tunnistettu tulvariskialueet ja ohjattu maankayttéa.

Viheralueet

Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnat ovat osin liian yleispiirteisia
turvaamaan ekologisia yhteyksia. Kaava-alueen viheralueverkosto
muodostuu laajoista yhtenaisista viheralueista ja niita yhdistavista ka-
peammista purolaaksoista. Noin 45 km2 suunnittelualueen kokonais-
pinta-alasta on 12 km2 virkistys- ja viheralueita. Noin 7 km2 on luontoa-
lueita ja noin 4 km2 on rakennettua viheralueita.

Viheralueet on esitetty kaavakartalla kahdella eri merkinnalla. Kirkkaan
vihreat alueet ovat rakennetuimpia virkistysalueita ja tummemmat vih-
reat alueet paaosin sailytettavia laajoja metsaisia ulkoilualueita. Viher-
ja virkistysyhteydet tulee esittaa kaavassa erillisilla kaavamerkinnailla
ekologisien yhteyksien sailymisen takia. Kaavaselostuksessa kay ilmi,
etta viherrakenne muodostuu naiden osoitettujen laajojen viheralueiden
lisdksi rakentamisalueiden sisaisista pienemmista virkistysalueista, jot-
ka ovat noin 20 % rakentamisalueen pinta-alasta. Uusien asuinaluei-
den sisaan jaavat puistot rakennetaan laadukkaiksi ja kulutusta kesta-
viksi. Granon saari on merkitty kokonaan keltaisella varilla. Merkinta
mahdollistaa laajamittaisen merellisten vapaa-ajan toimintojen kehitta-
misen.

Virkistysalue

Yleisten toiden lautakunnan nakemyksen mukaan kaavaehdotuksessa
on kirkkaanvihrealla kaavamerkinnalla osoitettu useita sellaisia, mm.
purolaaksoihin ja niiden viereisille harjanteille sijoittuvia ekologisia yh-
teyksia, joiden toimivuuden turvaaminen edellyttaa niiden sailyttamista
mahdollisimman luonnonmukaisina, mita naille alueille ehdotuksessa
esitetty kaavamaarays ei kykene takaamaan. Nama alueet tulisikin esit-
taa kaavassa omalla kaavamerkinnalla, joka turvaa niiden laadun saily-
misen. Arvokkaimpien osien kohdalla kyseeseen voi tulla myds SL-
merkinta.

Yleiskaavaehdotuksen virkistysalueiden karttamerkintdihin tulee lisata
merkinta (esimerkiksi u3) paljon tilaa vaativista erityistoiminnoista, ku-
ten esimerkiksi siirtolapuutarha ja hautausmaa. Nykyisellaan kaavaan
on jo merkitty u1 ja u2 -merkinnat, jotka osoittavat urheilu- ja virkistys-
palvelujen keskittymia.

Yleisten tdiden lautakunta pitaa erittain tarkeana, ettd Ostersundomin

viherrakennetta lahdetaan mahdollisimman pian jatkosuunnittelemaan.
On tarkeaa suunnitella mahdollisimman varhaisessa vaiheessa raken-
nusviraston toimialaan kuuluvien toimintojen ja palvelujen yhteensovit-
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taminen kaupunginosapuistoihin ja virkistysalueille. Jatkosuunnittelussa
on panostettava virkistysalueiden saavutettavuuteen ja ulkoiluverkos-
ton suunnitteluun.

Kaavamaarayksissa esitetaan, etta paaulkoilureitit on toteutettava en-
nen ympariston taajama-alueita. Tama on tehokas keino ohjata virkis-
tyskayttoa alueella.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus

Yleiskaavaan on merkitty u-2 urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus Si-
poonkorven kansallispuiston porttikohtaan/laheisyyteen. Alue sijoittuu
raitiotieyhteyden paatepaikkaan, joka parantaa metsaalueiden saavu-
tettavuutta joukkoliikenteella. Alueelle voidaan sijoittaa Sipoonkorven
kansallispuistoon ja kotielaimiin liittyvia toimintoja ja palveluita seka nii-
ta palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Keskus (u-2) on hyva ja kanna-
tettava ulkoilun kehittdmishanke, joka palvelee koko paakaupunkiseu-
tua. Sipoonkorven kansallispuiston etelaosa kytkeytyy ulkoilumetsavyo-
hykkeen reunaan.

Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Grand

Granon saari on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi.
Grand tulisi joko kaavoittaa samalla tarkkuudella kuin muu osa kaa-
vaehdotuksen alueesta, merkita kaavan selvitysalueeksi tai jattaa koko-
naan lopullisen kaavan ulkopuolelle. Samalla tarkkuudella kaavoittami-
nen tarkoittaisi sita, etta kaavakartalla tulisi mm. osoittaa SL-varauksina
ja luo-merkinnagilla alueen arvokkaat luontoalueet, joista tarkeimmat on
tunnistettu Ita-Uudenmaan liiton maakunnallisesti arvokkaiden luontoa-
lueiden (MALU) selvityksessa, ja sita taydentaneissa Sipoon kunnan
selvityksissa.

Helsingin kaupungin omistaa 60 % eli n. 140 hehtaaria Grandn saares-
ta. Alueet ovat paaosin rehevia kuusivaltaisia varttuneita ja nuoria met-
sia. Tulevan virkistyskayton kannalta metsia tulisi hoitaa ja valmentaa
kestamaan lisdantyva virkistyskayttd. Arvokkaimmilta luontokohteilta,
jotka rajataan luonnonhoidon suunnitelmiin, virkistyskaytto tulisi ohjata
hoidettaville alueille. Grandn virkistysalueiksi tarkoitettavilla alueilla tu-
lee varautua myos ulkoilua palvelevien rakenteiden investointeihin.

Granon lansirannalle esitetyn venesatamavarauksen kokoluokkaa tulisi
harkita koska se kasvattaisi huomattavasti huvi- ja muuta veneilya Vuo-
saaren suursataman edustan jo ennestaankin vilkkailla ja ahtailla si-
saantulovaylilla, ja muodostaisi ndin huomattavan onnettomuusriskin.
Granon ja mantereen valille esitetty silta/pengertieyhteys olisi vahin-
taan 650m pitka ja tulisi rakentaa niin, etta suuretkin purjeveneet pys-
tyisivat edelleen kayttamaan Granon ja mantereen valista kulkevaa
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suojavaylaa. Naiden seikkojen vuoksi ajoneuvoyhteys Granohon olisi jo
kustannussyista eparealistinen.

Viheryhteystarve

Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta kaavaan tulee taajamaraken-
teen sisalla merkitd kaavamerkinnalla "viheryhteystarve" ainoastaan ne
kaupunkirakenteen sisaan sijoittuvat viheralueet, jotka kykenevat toimi-
maan luonnonalueita yhdistavina ekologisina yhteyksina. Muut luon-
non- tai ulkoilualueita toisiinsa kaupunkirakenteen lapi yhdistavat reitit
kuten kavely- ja puistokadut, asuinalueiden puutarhakadut, pyorateiden

runkoreitit yms. tulee osoittaa merkinnalla "virkistysreitti".
Vaikutukset ulkoilualueisiin

Metsaalueet on merkitty yleiskaavaan tummanvihrealla. Ulkoilualue-
kaavamerkinnan mukaan ulkoilualueiden luonne on paaosin sailytetta-
va ja alueita on hoidettava luonto- ja kulttuuriarvoja tukevalla tavalla.
Merkinta on onnistunut ja sen tavoite voidaan toteuttaa Helsingin luon-
nonhoidon linjausten mukaisella luonnonhoidolla.

Jotta yleiskaavaluonnoksen ulkoilualueille asettamat tavoitteet toteutui-
sivat kasvavassa ulkoilukayttopaineessa, tulee alueiden kayttoturvalli-
suus, kulutuskestavyys, viihtyisyys, luonnon monimuotoisuusarvot ja
metsien puusukupolvien jatkuvuus turvata luonnonhoidollisin keinoin.
Tulevaisuuden haasteena ulkoilualueiden turvallisuudelle ja kestavyy-
delle ovat myods ilmastonmuutoksen ongelmat.

Kaavamerkinnan mukaan ulkoilualueiden paaulkoilureitit on toteutetta-
va ennen ympariston taajama-alueita. Maarays on hyva, koska sujuva
reitisto vahentaa huomattavasti luonnon kulumista.

Haltingtrask

Voimajohtovaraus 400 kV pirstoo laajaa ja yhtenaista metsaista ulkoi-
lualuetta Haltingtraskin kohdalla. 400 kV voimajohdon siirtaminen Hal-
tingtraskin itapuolelle merkitsisi maisemassa merkittdvaa muutosta.
Johtoaukea on leveydeltaan 52 metria ja rajoittaa reunavyohykkeella
kasvavien puiden pituutta. Johtoaukea raivataan saanndllisesti aukeak-
si. Uutta johtoaukeata pitaisi tehda lahes 10 hehtaaria. Voimajohdon
tunneloinnin mahdollisuutta rakennettavalla alueella tulee tutkia vaih-
toehtona linjan siirtamiselle.

Talosaari
Talosaari on merkitty ulkoilualueeksi ja kartanon keskus ominaispiirteil-
taan sailytettavaksi taajama-alueeksi. Alue muodostaa hienon kokonai-
suuden, josta voidaan kehittaa ulkoilijoille vetovoimainen kohde. Luon-
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nonsuojelualueet liittyvat tiiviisti kokonaisuuteen ja niiden hoitoon on
varattava riittavat resurssit. Muun muassa umpeen kasvavat niittyalu-
eet vaativat hoitoa ja ruovikot niittoa.

Viheralueiden rakentamisen kustannuksista

Kaava-alueelle rakennetaan uusia puistoja ja virkistysalueita. Nykyisia
viher- ja metsaalueita valmennetaan ja kunnostetaan ulkoilijoita varten.
Kuntien toteuttamille investoinneille puistoihin ja virkistykseen on arvioi-
tu kaavaselostuksessa noin 130 miljoonaa euroa. Tarve tulee todenna-
koisesti olemaan suurempi, koska selostuksessa kay ilmi, etta taajama-
alueet sisaltavat noin 20 % viheraluetta. Laajoille metsa- ja virkistysa-
lueille seka Natura- ja luonnonsuojelualueille tarvitaan myos mittavia in-
vestointeja.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon ja maisemaan

Natura 2000 -alueet ja luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueet on esitetty yleiskaavaluonnoksessa luonnonsuo-
jelualueina (vaaleansininen merkinta) ja luonnonsuojelulain 29 §:n pe-
rusteella suojellut jalopuumetsa- tai metsikkokohteet suojelualueina (S-
1). Suurin osa luonnonsuojelualueista kuuluu Natura 2000 -verkostoon.
Kaava-alueella on talla hetkella yhteensa 7 luonnonsuojelualuetta, 4
luontotyyppipaatosta (kaikki jalopuumetsia) ja Sipoonkorven kansallis-
puisto (eteldisin osa kaava-alueella). Nykyisten luonnonsuojelualueiden
lisaksi kaavassa on osoitettu n. 68 hehtaarin kokoinen Porvarinlahden-
Kasabergetin alueeseen liittyva uusi suojelualue. Yleiskaavan toteu-
tuessa luonnonsuojelualueita on kaava-alueella yht. 5 km2.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet on lisaksi merkitty kaavakart-
taan (nat). Yleiskaava-alueella sijaitsee Mustavuoren lehto ja Ostersun-
domin lintuvedet Natura 2000 -kohde (FI0100065). Natura 2000 -kohde
kattaa yhteensa 355 hehtaaria maa- ja vesialueita. Osa-alueet ovat
Mustavuoren, Porvarinlahden, Labbackan ja Kasabergetin muodosta-
ma kokonaisuus seka ruovikoituneet matalat merenlahdet Bruksviken,
Torpviken ja Kapellviken. Porvarinlahden Natura-alue ei kuulu kokonai-
suudessaan kaava-alueeseen. Osa-alueet poikkeavat lajistoltaan toi-
sistaan.

Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta Natura-alueiden valittomassa la-
heisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot. Taman
vuoksi yleisten toiden lautakunta esittaa, etta jatkosuunnittelussa har-
kittaisiin esim. asukastiheyden nostamista ekologisesti vahemman mer-
kittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla, jotta Natura- alueiden ekologi-
nen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa suunniteltu uuden asukas-
maaran kasvu.
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Luontovaikutukset

Luontovaikutusten arvioinnissa paikkatietoanalyyseissa on pyritty 10yta-
maan luonnon "hot spot” -alueet eli luonnon arvokeskittymat ja arvioi-
maan kaavan toteutumisen vaikutuksia luontotyyppeihin, lajistoon seka
ekologisten yhteyksien sailymiseen ja laatuun. Lisaksi on tarkasteltu,
kuinka paljon tulevat rakentamisalueet vahentavat nykyisten metsa-
alueiden, maatalousalueiden seka ranta-alueiden pinta-aloja.

Luonto muuttuu merkittdvassa maarin Ostersundomin rakentuessa.
Luontovaikutukset ilmenevat seka rakentamisen aikana, etta sen jal-
keen kaavan toteuduttua. Elinymparistét pirstoutuvat. Syntyy esteita la-
jien leviamiselle, hairiota elaimille, veden likaantumista ja melua. Virkis-
tyskaytto lisaantyy ja aiheuttaa maaston kulumista, eroosiota, roskaan-
tumista ja vieraslajien leviamista.

Suurimmat muutokset kohdistuvat metsaalueisiin. Alueelle tyypilliset
havumetsat vahenevat ja nilden metsalajiston elinolosuhteet heikkene-
vat. Metsien pinta-ala vahenee noin 25 nelidkilometrista noin 14 nelidki-
lometriin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti rauhallisista metsaisista
elinymparistoista riippuvaisiin lajeihin kuten kehraaja, huuhkaja, kaak-
kuri ja pyy. Alueen rehevat merenlahdet, jotka ovat suurimmaksi osaksi
Natura-aluetta, saastyvat pitkalti rakentamiselta — vaikutukset kosteik-
ko- ja vesiluontoon ovat suhteellisen vahaisia.

Kaava-alueelle jaa kolme pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin luontokoko-
naisuutta: Sipoonkorven kansallispuiston eteldosa ja siihen liittyvat
luontoalueet, Landbon itdinen viheralue sekd Mustavuoren-Kasaberge-
tin suojelualueiden ja luontoalueen muodostama kokonaisuus.

Kaava-alueelle varattu viheryhteys Mustavuoren alueelta Kasabergetin
kautta Sipoonkorven metsaalueelle toimii ekologisena yhteytena erityi-
sesti metsalajistolle. Se muodostaa yhteyden Ita-Helsingin kulttuuri-
puiston ja Vuosaaren ulkoilupuiston vihersormista Sipoonkorpeen. Eko-
logisen yhteyden toimivuus tulee turvata rakentamalla etupainotteisesti
alueen reittiverkosto seka isompien teiden ylitys vihersiltoina tai alikul-
kuina. Porvoonvayla muodostaa esteen elaimiston liikkkumiselle jo nyt,
mutta estevaikutusta voidaan vahentaa kaavaehdotuksessa esitetta-
vien kolmen vihersillan tai -alikulun avulla.

Ekologisen yhteyden laatu on tarkea Mutarsin kohdalla, mm. Krapuoja
on tarkea pienvesiyhteys lahiymparistdineen. Taman ekologisen yhtey-
den laatuun ja riittavaan leveyteen on kiinnitettava jatkosuunnittelussa
riittdvasti huomiota. Muilta osin Ostersundomin nykyinen ekologinen
verkosto muuttuu oleellisesti. Pohjois-etelasuuntaiset viheryhteydet alu-
een purolaaksoissa jaavat kaavan toteutuessa kapeiksi ja muuttuvat
luonteeltaan rakennetuiksi virkistysyhteyksiksi.
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Maankayton vaikutuksia kaava-alueen Natura-alueisiin

Natura-arvioinnin johtopaatdsten mukaan Sipoonkorven Natura-aluee-
seen ei kohdistu merkittavia vaikutuksia. Mustavuoren lehdon ja Oster-
sundomin lintuvedet Natura-alueen silikaattikallioihin arvioidaan kohdis-
tuvan kohtalaisen haitallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen mu-
kaan. Silikaattikallioita on erityisesti Mustavuori-Labbackan alueella. Li-
saantyva ulkoilu lisaa kulumista myos boreaaliset lehdot luontotyypilla,
mutta vaikutuksien ei arvioida nousevan merkittavan haitan kynnyksen
yli. Boreaalisia lehtoja esiintyy erityisesti Mustavuoren lehdon pohjoiso-
sissa seka Karlviken-lahden metsanreunoilla. Vesi- ja kahlaajalintulajis-
toon ei aiheudu merkittavaa haittaa.

Natura-arvioinnin mukaan merkittavan haitan kynnys ylittyy kolmen lin-
tulajin osalta: pyy, kehraaja ja ruisraakka. Haitalliset vaikutukset koh-
distuvat lajien elinymparistoihin Natura-alueen ulkopuolella. Kehraaja
vaatii laajan rauhallisen reviirin. Soveltuvat ymparistot supistuvat ja liik-
kumisesta aiheutuu lisaksi hairiota. Lemmikkielaimet ja liikkuminen
maapesan lahella ovat kohtalokkaita pesinnan onnistumiselle. Ruisraa-
kan rauhalliset, laaja-alaiset elinymparistot supistuvat ja likkumisesta
aiheutuva hairio vaikuttavat merkittavasti. Pyyn elinymparistot supistu-
vat.

Kaavaehdotusta laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja yhdyskuntara-
kenteen tavoitteita on sovitettu yhteen. Yleiskaavaa on muokattu huo-
mattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi muun muassa
vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla viher- ja
luonnonsuojelualueita.

Koska Natura-arviointi osoittaa kaavaehdotuksen merkittavasti heiken-
tavan niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai
on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon, voidaan kaavaehdo-
tus hyvaksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto yleisistunnossa paattaa,
etta kaava on toteutettava erittain tarkean yleisen edun kannalta pakot-
tavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Uudenmaan ELY-kes-
kus laatii parhaillaan kaavaehdotuksesta ns. Natura-lausuntoa, jonka
perusteella punnitaan ovatko Natura-alueille arvioidut haitat niin merkit-
tavia, etta kaavaehdotukselle haetaan edella mainittua valtioneuvoston
poikkeamispaatosta.

Natura-alueiden matalien, umpeenkasvavien merenlahtien ekologista
tilaa voisi kohentaa ruovikoita niittamalla ja ruoppaamalla yhtenaisiin
ruovikoihin allikoita ja kanavia. Virkistyskayttoa ohjaamalla muun muas-
sa reitteja ja rakenteita lisdamalla seka lintupiiloja ja -torneja rakenta-
malla pystyttaisiin Natura-alueiden eliostolle kohdistuva mahdollinen
hairid minimoimaan. Lieventamistoimenpiteet tulisi tehda ennen tai vii-
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Kasittely

meistdan samanaikaisesti alueen asuntotuotannon kanssa. Tassa ko-
rostuu jalleen Ostersundomin viherrakenteen suunnitelman tarkeys.

Kaavakarttaan on Natura-alueiden rantavyohykkeelle jatetty suojavyo-
hyke, jonka merkinta on ulkoilualue. Kaavakartan yleisissa maarayksis-
sa edellytetaan lisaksi, etta suojeltujen kosteikoiden reunoilla tulee tur-
vata luontotyyppien sailyminen. Myos suojeltujen kosteikoiden reunoille
osoitettu seudullisen rantareitin maarays edellyttaa, etta tarkemmassa
suunnittelussa on otettava maiseman ja luonnon erityispiirteet huo-
mioon.

Yleisten téiden lautakunta puoltaa Ostersundomin yhteista yleiskaa-
vaehdotusta edella esitetyin huomautuksin.

31.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelijan muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen alaotsikon "Masso-
jen hallinta" alla olevan toisen kappaleen toinen virke kuulumaan seu-
raavasti: "Tavoitteena on ekotehokas olevien maiden materiaalikierto ja
alueellinen omavaraisuus."

Yleisten téiden lautakunnan yksimielisesti ilman aanestysta tekemat
muutokset ja lisaykset:

Lisataan lausuntoehdotuksen otsikon "et1-alueet" alla olevan toisen
kappaleen loppuun seuraavat virkkeet: "Lankarrin ja Kurangenin valiin
esitetty maa-aineksenotto-/ylijjgdmamaiden Igjitysalue jattaisi alleen
mm. arvokkaita vanhoja metsia, metsalehmusesiintyman seka lahtei-
kon, ja rajoittuisi suoraan Sipoonkorven kansallispuistoon, johon silla
olisi todennakadisesti merkittavia vaikutuksia. Ymparistovaikutusten ar-
viointi tulee tdman vuoksi tehda erittain perusteellisesti."

Poistetaan otsikon "Viheralueet" alla olevan kappaleen ensimmainen
virke: "Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnat ovat selkeat ja niihin
liittyvat maaraykset tarkentavat alueen kayttotarkoitusta" ja korvataan
se virkkeella: "Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnat ovat osin liian
yleispiirteisia turvaamaan ekologisia yhteyksia."

Lisataan saman otsikon alla olevan toisen kappaleen toiseksi virkkeek-
si: "Viher- ja virkistysyhteydet tulee esittaa kaavassa erillisilla kaava-
merkinndilla ekologisien yhteyksien sailymisen takia."

Korvataan otsikon "Virkistysalue" alla oleva ensimmainen kappale seu-
raavasti: "Yleisten toiden lautakunnan nakemyksen mukaan kaavaeh-
dotuksessa on kirkkaanvihrealla kaavamerkinnalla osoitettu useita sel-
laisia, mm. purolaaksoihin ja niiden viereisille harjanteille sijoittuvia eko-
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logisia yhteyksia, joiden toimivuuden turvaaminen edellyttaa niiden sai-
lyttdmista mahdollisimman luonnonmukaisina, mita naille alueille ehdo-
tuksessa esitetty kaavamaarays ei kykene takaamaan. Nama alueet tu-
lisikin esittaa kaavassa omalla kaavamerkinnalla, joka turvaa niiden
laadun sailymisen. Arvokkaimpien osien kohdalla kyseeseen voi tulla
myo6s SL-merkinta."

Korvataan otsikon "Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Grand" alla
oleva ensimmainen kappale seuraavasti: "Granon saari on merkitty vir-
kistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi. Grand tulisi joko kaavoittaa
samalla tarkkuudella kuin muu osa kaavaehdotuksen alueesta, merkita
kaavan selvitysalueeksi tai jattaa kokonaan lopullisen kaavan ulkopuo-
lelle. Samalla

tarkkuudella kaavoittaminen tarkoittaisi sita, etta kaavakartalla tulisi
mm. osoittaa SL-varauksina ja luo-merkinnailla alueen arvokkaat luon-
toalueet, joista tarkeimmat on tunnistettu Ita-Uudenmaan liiton maakun-
nallisesti arvokkaiden luontoalueiden (MALU) selvityksessa, ja sita tay-
dentaneissa Sipoon kunnan selvityksissa."

Korvataan saman otsikon alla oleva kolmas kappale seuraavasti: "Gra-
non lansirannalle esitetyn venesatamavarauksen kokoluokkaa tulisi
harkita koska se kasvattaisi huomattavasti huvi- ja muuta veneilya Vuo-
saaren suursataman edustan jo ennestaankin vilkkailla ja ahtailla si-
saantulovaylilla, ja muodostaisi nain huomattavan onnettomuusriskin.
Granodn ja mantereen valille esitetty silta/pengertieyhteys olisi vahin-
taan 650m pitka ja tulisi rakentaa niin, etta suuretkin purjeveneet pys-
tyisivat edelleen kayttdamaan Granon ja mantereen valista kulkevaa
suojavaylaa. Naiden seikkojen vuoksi ajoneuvoyhteys Grandéhon olisi jo
kustannussyista eparealistinen."

Korvataan otsikon "Viheryhteystarve" alla oleva kappale seuraavasti:
"Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta kaavaan tulee taajamaraken-
teen sisalla merkitd kaavamerkinnalla "viheryhteystarve" ainoastaan ne
kaupunkirakenteen sisaan sijoittuvat viheralueet, jotka kykenevat toimi-
maan luonnonalueita yhdistavina ekologisina yhteyksina. Muut luon-
non- tai ulkoilualueita toisiinsa kaupunkirakenteen lapi yhdistavat reitit
kuten kavely- ja puistokadut, asuinalueiden puutarhakadut, pyorateiden

runkoreitit yms. tulee osoittaa merkinnalla "virkistysreitti".
Lisays aanestyksen jalkeen:

Lisataan otsikon "Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologi-
seen verkostoon ja maisemaan" alle seuraava viimeinen kappale:
"Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta Natura-alueiden valittomassa
laheisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot. Ta-
man vuoksi yleisten tdiden lautakunta esittaa, etta jatkosuunnittelussa
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Esittelija

Lisatiedot

harkittaisiin esim. asukastiheyden nostamista ekologisesti vahemman
merkittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla, jotta Natura- alueiden eko-
loginen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa suunniteltu uuden asu-
kasmaaran kasvu."

Vastaehdotus: Porrd Sahlberg
Kannattajat: Henrik Nyholm
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Otsikon "Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologi-
seen verkostoon ja maisemaan" lisataan viimeinen kappale:

Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta Natura-alueiden valittomassa la-
heisyydessa rakentaminen voi vaarantaa alueiden luontoarvot. Taman
vuoksi yleisten toiden lautakunta esittaa, etta jatkosuunnittelussa har-
kittaisiin esim. asukastiheyden nostamista ekologisesti vahemman mer-
kittavilla alueilla kuten keskusta-alueilla, jotta Natura- alueiden ekologi-
nen laatu voidaan turvata ja silti saavuttaa suunniteltu uuden asukas-
maaran kasvu.

Jaa-aanet: 4

Maria Landén, Eija Paananen, Dennis Pasterstein, Maija Wirén
Ei-danet: 5

Antti Moller, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm, Mariam Rguibi, Porro
Sahlberg

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 5-4 lautakunta hyvaksyi Pérrd Sahlbergin vastaehdotuksen.

17.03.2015 Paydalle

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
nina.mouhu(a)hel.fi

Silja Hurskainen, suunnitteluinsinéori, puhelin: 310 38939
silja.hurskainen(a)hel.fi
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Suomenkielinen tyovaenopisto 31.3.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lisatiedot

Ostersundom —toimikunta pyytaa lausuntoa Suomenkieliselta tyévae-
nopistolta yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta.

Suomenkielinen tydvaenopisto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Tybvaenopiston toiminta on lahipalvelua. Se on vapaata sivistysty6ta.
Sen tarkoituksena on antaa kaupunkilaisille mahdollisuuksia omaehtoi-
seen oppimiseen ja kehittymiseen ihmisen omista oppimistarpeista lah-
tien.

Ostersundomissa ei talla hetkella ole opiston opetusta. Opistolla ei ole
mahdollisuuksia rakentaa sinne opetustiloja.

Yleiskaavan mukaan kaupunkirakennetta tiivistetaan kaikkialla, erityi-
sesti raideliikenteen solmukohdissa ja merkittavien pysakkien laheisyy-
dessa. Ostersundomiin ei ole suunnitteilla raideliikennetta — ellei sinne
jatketa Vuosaaresta metrorataa - mutta se on melko syrjassa, joten 6s-
tersundomilaisten sivistystarpeiden tyydyttamiseksi sinne on syyta
saada opiston opetusta.

Tyovaenopiston nakdkulmasta olisi tarkeaa saada sinne yhteiskaytos-
sa olevia opetustiloja yhdessa Kulttuurikeskuksen, Nuorisoasiainkes-
kuksen, Kaupungin kirjaston, mahdollisten palvelukeskusten ja opetus-
viraston kanssa yhteistyossa. Talloin saadaan opetusta lahelle kaupun-
kilaisia myds uusille alueille.

Tyodvaenopiston toiminen ja nakyminen eri kaupunginosissa pitaa
alueita elinvoimaisina, turvallisina ja vireind myos ilta-aikana. Opiston
toiminta pitaa myos alueiden asukkaita vireina ja innovatiivisina.

Opetus toteutetaan alueiden peruskouluilla ja muissa oppilaitoksissa
tuntiperustaisella vuokralla, joten kouluja uusille alueille rakennettaessa
pitaa ottaa huomioon opiston ja muiden iltakayttgjien tarpeet.

Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopaallikkd, puhelin: 310 88521
hannele.koli-siiteri(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 26.03.2015 § 57
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto
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Liikuntalautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan keskeisena perusteemana on rai-
deliikenteen varaan rakennettava tiivis ja matala rakentaminen. Yleis-
kaava-alueesta muodostuu seudulle uusi taajama-alue keskuksineen.
Tavoitteissa yhdistyvat pientaloasuminen ja kaupunkimainen ymparistd
seka hyva joukkoliikenteen ja lahipalveluiden palvelutaso.

Merkitykseltaan seudulliseksi keskukseksi on merkitty Sakarinmaki.
Seudullisesti merkittdvana liikenteen solmukohtana kehitetaan Sakarin-
maen lisaksi Lansisalmea. Muut keskukset ovat merkitykseltaan paikal-
lisia.

Liikuntapalvelut ja arkilikkuminen

Toukokuussa 2011 liikuntavirasto antoi lausunnon Ostersundom-toimi-
kunnalle yleiskaavan valmisteluaineistosta. Tuolloin esitettiin toiveet
seuraavista liikuntaa palvelevista tilavarauksista:

- Keskisuuri uimahalli, 350 000 kavijaa vuosittain,

- uimahallin yhteyteen maauimala 150 000 kavijaa vuosittain,

- sisamonitoimihalli, 12 000 kem2, 600 000 kavijaa vuosittain,

- sisapalloiluhalli, katsomo 5000 katsojalle, tilat mm. salibandylle, kori-
pallolle, kasipalloilulle ja voimistelulle

- jaahalli, 2 rataa, liikkuntasuoritteita 150 000

- pikaluisteluhalli tai jaapallohalli jos hankkeet eivat toteudu niille aiem-
min ajatelluilla sijoituspaikoilla nykyisessa kaupunkirakenteessa,

- mahdollinen sisavelodromi.

Yleiskaavassa ja myohemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa tu-
lee esittaa riittavasti tilavarauksia seka yksityisen etta julkisen sektorin
tuottamiin liikkuntamahdollisuuksiin. Yksityisten toimijoiden toimesta alu-
eelle mita suuremmalla todennakoisyydella tulee erilaisia liikunnan suo-
rituspaikkoja. Tallaisia ovat esim. kuntokeskukset, mailapelihallit, agili-
tyhalli, skeittihalli, keilahalli, kylpyla tai lasten kaupallinen sisaliikunta.

Arkiliikunnan edistdminen kaavoituksen keinoin on valttamatonta. Os-
tersudomin tulevia aluekeskuksia tulee kehittaa siten, ettd ne houkutte-
levat likkumaan jalan ja polkupyoralla. Liikuntavirasto osallistuu aktiivi-
sesti kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden suunnitteluun ja hoitamiseen
muun muassa ulkoilureittien osalta.

Liikuntapuistot ja lahilikuntapaikat

Liikuntalautakunta nakee, etta alueelle tulee varata liikuntatoimen kayt-
téon seuraavat ulkoliikuntapaikat:
- Iso liikuntapuisto, jossa katsomo 5000:lle, kolme taysmittaista kenttaa,
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lahiliikuntaa seka pienkenttia, koripallo, lentopallo, tennis, jaakiekko ja
beachvolley,

- liikuntapuistossa talvisin yleisOluisteluun tekojaarata,

- kaksi ns. paikallista liikuntapuistoa (esimerkkina Kontulan liikuntapuis-
ton mitoitus),

- skeitti- ja parkourpuisto,

- koulujen ja paivakotien yhteyteen pienpelikenttia seka lahiliikuntapaik-
koja.

Maastoliikunta

Alueen ratsastukseen soveltuvat olosuhteet tulee sailyttaa ja kaava-
alueella tulee olla ratsastuskeskuksia, jossa on myds maastoratsastus-
reitteja. Huson ratsastuskeskuksen toimintaedellytykset tulee sailyttaa.
Yhden ratsastuskeskuksen yhteyteen tulee sijoittaa kansainvaliset mi-
tat tayttava maneesi, kilpailutoimintaa varten riittavat lammittely- ja ja-
loittelutarhat seka riittava pysakadintivaraus seka yleisolle etta hevosau-
toille.

Tilavarauksina suunnittelussa tulee huomioida myos seuraavat maas-
toliikunnan tarpeet:

- Koiraurheilukeskus (vinttikoirarata, agility, palvelukoirakoulutus),

- lumiparkki,

- retkihiihtokeskus,

- vinerkaytavia hyodyntavat ja liikuntaan houkuttelevat ulkoilureitit,

- virkistyskalastuksen tarpeet.

Vapaa-ajan toiminnot tulevat tulevaisuudessa yha tarkeammiksi ja niille
on siksi suotava merkittava sija tulevaisuuden kaupunkirakentamises-
sa. Yhteydet vapaa-ajanviettopaikkoihin tulevat vahintaan yhta tarkeiksi
kuin yhteydet tydpaikan ja asunnon valilla.

Yleiskaavaratkaisu

Liikunnan olosuhteiden edistaminen on toteutettu varmistamalla vihera-
lueiden riittavyys ja yhtenevaisyys seka mahdollistamalla tilaa vievien
sisaliikuntapalveluiden sijoittuminen alueelle. Asukkaiden
arkiliikuntatottumuksia tulevissa asutustiivistymissa edistaa helposti
saavutettavissa oleva lahiliikuntapalveluverkko. Yleiskaavassa esite-
taan selkea viheraluejarjestelma, joka kasittaa retkeily- ja ulkoilualueita,
lahipuistoja sekd merenrantapuistoja ja viherreitteja.

Liikuntapalveluille on merkittava tilavaraus Salmenkallion metroaseman
yhteydessa. Tama urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus mahdollistaa
likuntapalveluiden laajamittaisen kehittamisen seka sisa- etta ulkotilois-
sa. Liikuntalautakunta pitaa suunnitelmassa ehdotettua metrolinjausta
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hyvana liikenneratkaisuna alueelle. Salmenkallion aseman sijoittami-
nen suuria ihmismaaria vetavan lilkkuntapuiston valittdmaan laheisyy-
teen on kestavaa kehitysta ajatellen tarkeaa, silla nain minimoidaan lii-
tyntaliikenteen ja yksityisautoilun kasvun tarve.

Merelliset alueet ja palvelut

Ostersundomilla tulee olla kiinted suhde mereen. Julkiset rannat, ranta-
kadut ja venesatamat ovat merkittavassa roolissa. Kaava-alueella tulee
kehittda venesatamia muuallekin kuin Granén saarelle. Venesatamien
yhteydessa tulee olla riittava maara talvisailytysalueita. Esim. moottori-
tien melualueelta tulisi etsia suuri veneiden ja matkailuvaunujen talvi-
sdilytysalue. Kaava-alueelle tulisi my0s varata tilaa Rastilan leirintaalu-
een kokoiselle leirintaalueelle.

Gran6 on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi, joka va-
rataan yleiseen virkistyskayttoon seka loma-, matkailu- ja veneilytoimin-
taan. Saaren laajempi virkistyskaytto edellyttaa ajoneuvoliikenteen sil-
taa, joka on yleiskaavassa esitetty yhteystarpeena.

Granon kehittdminen on suotavaa, mutta alueella tulee huomioida ylei-
semminkin veneilyyn ja veteen liittyvan virkistystoiminnan tarpeet. Lii-
kuntalautakunta esittaa toiveena, etta yleiskaava-alueella olisi:

- Suuri veneiden ja matkailuvaunujen talvisailytysalue,

- paikallisia venesatamia, jossa riittdvasti parkkipaikkoja, veneenlasku-
luiska ja septitankin tyhjennysmahdollisuus

- vesiliikennelaitureita

- melontakeskus,

- pienempia uimarantoja,

- talviuintipaikkoja,

- kelluva uimala.

Liikuntalautakunta pitda Talosaaren karkeen esitettya uimarantaa erit-
tain suotavana ja toivoo, etta uimarantaa paastaan kehittamaan etupai-
notteisesti yleiskaavan tullessa lainvoimaiseksi.

Viherverkosto ja ulkoilu

Esittelija

Viheralueiden ja puistojen lisaksi yksityisilla piha-alueilla on merkittava
vaikutus siihen, millaiseksi lahilikuntaverkosto muodostuu.

Liikuntalautakunta puoltaa yleiskaavaehdotusta edella esitetyin huo-
mautuksin.

liikuntajohtaja
Anssi Rauramo
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Lisatiedot

Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723

Ymparistolautakunta 24.03.2015 § 118
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain suo-
jaa nauttivat Natura-alueet. Kaavaehdotus vaikuttaa eniten Mustavuo-
ren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan suunnitelmaa ei saa hyvaksya, mi-

kali arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa sen merkittavasti heikenta-

van niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty Natu-
ra 2000-verkostoon.

Kaavaehdotuksen Natura-arvion mukaan kaavaratkaisu todennakoi-
sesti aiheuttaa merkittavaa haittaa kolmelle alueen suojeluperusteena
olevalle lintudirektiivin liitteen | lintulajille pyylle, kehraajalle ja ruisraa-
kalle. Ymparistolautakunnan mielesta yhteista yleiskaavaa ei siten tule
hyvaksya ennen kuin voidaan osoittaa, etta maankayttoratkaisuista ei
aiheudu Natura-arvoja merkittavasti heikentavia vaikutuksia.

Uudenmaan ELY-keskus on 28.5.2014 paattanyt, ettd Ostersundomin
metroraidehankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya. Ymparistolautakunta toteaa, etta linjausvaihtoehtojen muo-
dostamisessa ja vaikutusten kokonaisarvioinnissa on erityisen tarkeaa
ottaa huomioon metroasemiin kytkeytyvien rakentamisalueiden vaiku-
tukset luontoarvoihin ja tulvariskialueisiin, mihin Ostersundomin yleis-
kaavatyon yhteydessa tehty Natura-arviointi antaa hyvan lahtékohdan.

llImastonmuutoksen hillinnan kannalta haasteellisinta on luoda kestava
joukkoliikennejarjestelma. Joukkoliikenteen kulkutapaosuus on arvioi-
den mukaan jaamassa huomattavan alhaiseksi.

Puronvarsilaaksot ovat merkittavia seka ilmastonmuutokseen sopeutu-
misessa etta viherkaytavina. Hulevesien viivyttdaminen ja tulvien hallinta
vaatii riittavat tilavaraukset. Virkistysalueiden kaavamerkinta- ja maa-
rayksia pitaisi tarkentaa siten, etta ne turvaavat paremmin alueiden
luontoarvojen ja ekologisten yhteyksien sailymisen.

Vaikutukset Natura-alueeseen ja tulvariskien arviointi
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Ostersundomin alueella on paljon luontoarvoja, joista tiukinta lain suo-
jaa nauttivat Natura-alueet: Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintu-
vedet etelassa, Sipoonkorpi pohjoisessa ja Sipoonjoen vesisto idassa.
Naista alueista kaavaehdotus vaikuttaa eniten Mustavuoren lehdon ja

Ostersundomin lintuvesien alueeseen.

Luonnonsuojelulain mukaisessa Natura-arvioinnissa otetaan huomioon
hankkeen omien vaikutusten lisaksi sen yhteisvaikutukset muiden
hankkeiden kanssa. Suurin Mustavuoren-Ostersundomin Natura-aluee-
seen jo vaikuttanut hanke on Vuosaaren sataman rakentaminen. Sata-
man pohjoispuolelle suunnitellaan myds Vuosaaren C-voimalaitosta ja
laaditaan sen mukaista asemakaavan muutosta. Aiemmat Natura-alu-
eeseen vaikuttaneet hankkeet alentavat uutta hanketta arvioitaessa
merkittavan haitan kynnysta.

Vuosaaren sataman rakentamisen ja toiminnan aloituksen aikana vuo-
sina 2001-2011 toteutettiin mittava linnustonseuranta, joka kattoi koko
Natura-alueen ja sen lisaksi lahialueita. Natura-alueen linnusto kesti,
osin ennakkoarvioita paremmin, sataman aiheuttamat muutokset.
Myoskaan muilta osin sataman ei ole todettu aiheuttaneen merkittavaa
haittaa Natura-alueelle. Tama ei kuitenkaan poista edella mainittua yh-
teisvaikutusefektia, jonka mukaan merkittdvan haitan kynnys on alentu-
nut uuden hankkeen kohdalla.

Luonnos- ja ehdotusvaiheen Natura-arvion tekijana on ollut eri konsult-
ti. Molemmat Natura-arviot ovat huolellisesti tehtyja ja niiden johtopaa-
tokset samansuuntaisia.

Kaavaluonnoksen laadinnan alkuvaiheessa asutuksen painopisteen ja
raideratkaisun vaihtoehtoja ei tarkasteltu riittavan perusteellisesti, vaan
paadyttiin valitsemaan riskialttiit perusratkaisut. Natura-konsultin esitta-
mia parannusehdotuksia ei otettu huomioon keskeisissa kysymyksissa.
ELY-keskus totesi poikkeuksellisesti kaavaluonnoslausunnossaan jo
ennen Natura-arviointia, etta merkittavan haitan syntyminen on toden-
nakoista.

Ehdotusvaiheessa kaavaan on tehty muutoksia. Ekologisia kaytavia on
lavennettu, ja Salmenkalliossa vaikeimpien haittavaikutusten lieventa-
miseksi on varattu laaja uusi luonnonsuojelualue Natura-alueen suoja-
vyOhykkeeksi. Ongelmana on kuitenkin sama perusratkaisu: lilan lahel-
le Natura-aluetta sijoittuva metrolinjaus ja siihen tukeutuva rakentami-
nen.

Natura-arvion mukaan kaavamuutoksista ja lieventavista toimenpiteista
huolimatta kaavaratkaisu todennakoisesti aiheuttaa merkittavaa haittaa
pyylle, kehraajalle ja ruisraakalle.
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Yleiskaavaehdotuksen metroasemien sijaintipaikoista ja niiden mukai-
sista taajama-alueista Salmenkallio on myds osaksi ja Ostersundom
merkittavalta osin tulvariskialueella. Nain mittava rakentaminen alaville
paikoille vaatii laajamittaista stabilointia ja esirakentamista tulvan kan-
nalta turvalliseen korkeuteen. Maansiirroilla ja paksuilla louhepatjoilla
on luonto- ja maisemavaikutuksia, asemakaavatasolla myos todenna-
koisesti sellaisia vaikutuksia Natura-luontotyyppeihin, joita ei yleiskaa-
van Natura-arvioissa ole voitu taysipainoisesti ottaa huomioon ja jotka
edellyttavat vaativia teknisia ratkaisuja kosteikkojen vesitasapainon yl-
|apitamiseksi.

Ostersundomin alueen kaavoituksessa tulisi selvittaa, olisiko rakenta-
misen painopistetta mahdollista siirtdd kauemmas Natura-alueilta ja nii-
den kanssa osin paallekkaisilta tulvariskialueilta. Nain vahennettaisiin
my0s suojeltaville luontotyypeille ja lajeille aiheutuvia haittoja.

Kaavaehdotus sisaltda suuria juridisia ja ekologisia riskeja. Sen viemi-
nen eteenpain paatoksenteossa ei ole kuntien kokonaisedun mukaista.
Natura-alueille on syyta jattaa kaikissa kaavaratkaisuissa riittava suoja.
Ymparistolautakunnan mielesta kaavaehdotusta tulisi siis muuttaa si-
ten, ettd maankayttoratkaisuista ei aiheudu Natura-arvoja merkittavasti
heikentavia vaikutuksia.

[Imastovaikutukset

Kaupunginvaltuuston vuonna 2012 hyvaksymassa kaupungin ymparis-
topolitikassa on asetettu tavoitteeksi hiilineutraali Helsinki vuonna
2050. Yhteisessa yleiskaavassa on esitetty hyvia tavoitteita uusiutu-
vaan energiaan ja energiatehokkuuteen liittyen. Tavoitteena on raken-
taa ekotehokkain pohjoinen kaupunki. Vaikutusten arviointi ei kuiten-
kaan taysin vastaa siihen, kuinka hyvin kaavaratkaisu kokonaisvaltai-
sesti tukee Helsingin omien ilmastotavoitteiden ja kaavassa asetettujen
tavoitteiden toteutumista.

Ostersundom on valtaosin rakentamatonta aluetta. Siten alueelle on
taydet edellytykset suunnitella yhdyskuntarakennetta, joka liikennerat-
kaisujen, rakennuskannan ja energiaratkaisujen osalta hillitsee ilmas-
tonmuutosta. Ymparistdlautakunta katsoo, etta yleiskaavalla on merkit-
tava rooli energiatehokkuuden edistamisessa. Ostersundom tulee ko-
konaisuudessaan osoittaa alueeksi, jolla tahdataan mahdollisimman
suureen energiaomavaraisuuteen ja hiilineutraalisuuteen. Lisaksi alu-
eella tulee tavoitella hillinnan ohella myos ilmastonmuutoksen koko-
naisvaltaista sopeutumista esimerkiksi viherinfran ja hulevesien kasitte-
lyn keinoin.

Liikkuminen muodostaa merkittdvan osan yhdyskuntarakenteen hiilija-
lanjaljesta. Liikkumisen ilmastopaastoihin vaikuttavat keskeisesti alue-
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ja yhdyskuntarakenteen ratkaisut seka se millaiseksi liikkuminen nai-
den pohjalta muodostuu. Ostersundomin alueella kokonaishiilijalanjal-
keen vaikuttaa eniten liikkenne, josta henkildautoliikenne aiheuttaa suu-
rimman osan. Raideyhteyteen perustuvasta taajamarakenteesta huoli-
matta joukkoliikenteen kayttdaste jaa pieneksi ja alle tavoitteiden.

Maankayton suunnittelussa tulee aina ottaa huomioon uusiutuvan ener-
gian kayton mahdollistaminen ja rakentamisen materiaalivalinnoista ai-
heutuvat paastot. Taman lisaksi tulee huomioida rakennusten sijoitte-
lun, muodon ja suuntauksen vaikutukset energiankulutukseen. Nama
tavoitteet tulisi sisallyttaa yleiskaavaan.

Yleiskaavan tavoitteena on Ostersundomin alueen profiloituminen au-
rinkosahkon tuotannon ja hyddyntamisen koealueeksi. Myos tiiveimmin
rakennettaville alueille suunniteltu paikallisen, uusiutuviin energiantuo-
tantomuotoihin pohjautuvan kaukolammon hydédyntaminen on ymparis-
ton kannalta myonteinen osaratkaisu.

Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu alueita tuulivoimatuotannolle,
mutta tuulivoiman sijoittamista ei myoskaan rajoiteta. Uudenmaan 4.
vaihemaakuntakaavaluonnoksessa Helsinkiin ei ole osoitettu maakun-
nallisesti merkittavia tuulivoima-alueita. Paikallisia tuulivoima-alueita
voidaan varata kuitenkin kuntakaavoituksessa.

Uusien alueiden rakentaminen pienentaa vaistamatta nykyisten hiilinie-
lujen maaraa. Eniten hiilidioksidia sitovat metsat. Yleiskaavassa tulee
esittaa arvio alue hiilinielujen pienenemisesta ja siita, kuinka sita voi-
daan kompensoida.

Liikennejarjestelma

Ostersundomin alueen joukkoliikenneyhteydet tulevat perustumaan rai-
deyhteyteen tukeutuvaan jarjestelmaan. Uudenmaan ELY-keskus on
28.5.2014 paattanyt, ettéd Ostersundomin metroraidehankkeeseen so-
velletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelya. Perusteena oli, etta
alueella on mm. monia luontoarvoiltaan merkittavia kohteita, joihin yh-
teys voi vaikuttaa. ELY-keskus piti perusteluissaan tarkeana, etta YVA-
menettelyssa arvioidaan hankkeen toteuttamatta jattamisen lisaksi eri-
laisia linjausvaihtoehtoja ja likennemuotoyhdistelmia. Ymparistolauta-
kunta toteaa, etta linjausvaihtoehtojen muodostamisessa ja vaikutusten
kokonaisarvioinnissa on erityisen tarkeaa ottaa huomioon metroase-
miin kytkeytyvien rakentamisalueiden vaikutukset luontoarvoihin ja tul-
variskialueisiin, mihin Ostersundomin yleiskaavatyon yhteydessa tehty
Natura-arviointi antaa hyvan lahtékohdan.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelman tavoitteiden mukaisesti kau-
pungin tulisi pyrkia ohjaamaan liikkkumistarpeen kasvu kokonaisuudes-
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saan kestaviin kulkumuotoihin. Ostersundomin joukkoliikennejarjestel-
ma perustuu metroratkaisuun. Kuitenkin vain 20 % alueen arkimatkalii-
kenteesta suuntautuu Helsingin keskustaan. Metrolinjaa taydentavia pi-
karaitioteita ei ole listattu HLJ 2015 luonnoksen vuosina 2026—2040 to-
teutettaviin hankkeisiin, joten niiden toteutuminen siirtynee hyvin pitkal-
le.

Ostersundomin alueen joukkoliikenteen kayttdosuuden arvioidaan jaa-
van pienemmaksi kuin mita se on Helsingissa nykyisin keskimaarin.
Helsinkildiset tekevat matkoistaan 32 % joukkoliikenteella ja 22 % hen-
kildautolla. Ostersundomissa arvioidaan joukkoliikenteen tulevaksi kul-
kutapaosuudeksi ainoastaan 20-27 %. Ymparistolautakunnan mielesta
uusilla alueilla joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyorailyn tavoitteelli-
set kulkutapaosuudet tulee asettaa huomattavasti keskimaaraista kor-
keammiksi, jotta hiilineutraaliustavoite vuonna 2050 voidaan saavuttaa.
Tutkimusten mukaan erityisesti vapaa-ajanmatkat ovat viime vuosina
kasvaneet ja tulevat jatkossa yha kasvamaan, joten virkistys- ja vapaa-
ajanmatkojen aiheuttamaa liikkkumistarvetta ja suuntautumista tulisi ar-
vioida tarkemmin.

Yleiskaavaehdotuksessa keskusten, taajama-alueiden ja vahittaiskau-
pan suuryksikoiden toteuttaminen sidotaan kaavamaarayksella raidelii-
kenteen toteuttamiseen. Uusien taajama-alueiden joukkoliikenne to-
dennakoaisesti kuitenkin alkuvaiheessa hoidetaan linja-autoliikenteella,
kunnes raideliikenteen rata valmistuu ja liikenndinti alkaa. Talléin on
risking, etta valiaikaisratkaisut kestavat pitkaan. Myos valiaikaisratkai-
sujen vaikutukset liikennejarjestelmaan ja paastoihin tulee selvittaa.

Ostersundomin alueen tiiveimmin rakennettavat alueet sijaitsevat paa-
osin suunnitellun metroradan asemien laheisyydessa. Kuitenkin erityi-
sesti Porvoonvaylan pohjoispuolella on alueita, joiden osalta on vaara-
na, etta likkuminen tulee perustumaan henkildautoliikenteeseen. Matka
raideliikenteen asemalle on pitka, ja pientalorakentaminen ei luo toimin-
taedellytyksia tehokkaalle joukkoliikenteelle. Asiantuntija-arvioiden mu-
kaan liityntabussien vuorovali ei tule vahaisesta asukastiheydesta joh-
tuen olemaan tiheaa, vaan bussien vuorovaliksi on arvioitu 20 minuut-
tia. Tama ei ohjaa joukkoliikenteen kayttdédn vaan lisda henkildautoriip-
puvuutta.

Liityntapysakointijarjestelyja ei ole osoitettu yleiskaavakartalla. Kaavoi-
tuksessa tulisi kuitenkin varmistaa, etta riittava liityntapysakointikapasi-
teetti voidaan sijoittaa asemien tiiviiksi rakentuvaan lahiymparistoon.
Erityisesti Sakarinmaella, mutta myos muilla asemilla on suuri merkitys
liitynta- ja vaihtopaikkana. Liityntapaikkoja tarvitaan paitsi Sipoon ja
Porvoon suunnasta saapuville myds riittamattomasta liityntabussitar-
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jonnasta johtuen alueen asukkaille. Liityntapysakaintipaikoille tulee
osoittaa myds riittavat ja turvalliset pydrapysakaintitilat.

Melu, ilmanlaatu ja hiljaisuus

Vaikutusten arvioinnissa on alustavasti arvioitu Ostersundomin alueen
paavaylien ennusteliikenteen mukaisia melualueita. Arvioinnissa on hy-
vin tunnistettu myos satamaradan tavarajunaliikenteesta seka metron
ja pikaraitioteiden liikenteesta aiheutuva ilmaaani-, tarina- ja runkome-
luriski. Naiden selvittamisesta ja torjunnasta on annettu kaavamaarays,
jolla varmistetaan haittojen torjunta jatkosuunnittelussa.

Liikennemaarat alueen suurimmilla vaylilla, erityisesti paakaduksi osoi-
tetulla Uudella Porvoontiella, tulevat kasvamaan merkittavasti. Tiivis
asuminen on osoitettu liikennealueiden valittémaan laheisyyteen, missa
seka ilmanlaatu- ettd meluhaitat ovat luonnollisesti suurimmat. Katujen
ja maanteiden varret on meluntorjunnan kannalta paras rakentaa tiiviisti
ja yhteen kytkettyna. Talloin on vaarana, etta ilmanlaatu heikentyy, mi-
kali vaylistda muodostuu kuilumaisia. Katukuilumaisissa ymparistdissa
on riski typpidioksidin raja-arvopitoisuuden ylittymiselle.

Vuosaaren satamatoiminnot aiheuttavat melua sataman lahiymparis-
toon. Vuosaaren satamassa varaudutaan toiminnan kasvuun useilla eri
sektoreilla. On mahdollista, ettd satamatoiminnasta aiheutuva melu voi
tulevaisuudessa rajoittaa sen lahialueen maankayttoa etenkin Kantar-
nasin suunnalla. Samalla tulevissa maankayttoratkaisuissa tulee huo-
mioida, ettei niilla suljeta pois mahdollisuutta kehittaa satamatoimintaa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan alueidenkaytossa
tulee edistaa hiljaisten alueiden sailymista. Kaavaehdotuksesta hiljais-
ten alueiden tarkastelu puuttuu ja ehdotusta on tarpeen talta osin tay-
dentaa. Uuden alueen suunnittelu tarjoaa hyvat mahdollisuudet huo-
mioida hiljaiset ja aanimaisemaltaan rauhalliset alueet jo suunnittelun
alkuvaiheessa ja samalla varmistaa niiden sailymisen.

Viherkaytavat

Puronvarsilaaksot on yleiskaavaehdotuksessa merkitty pohjoisetela-
suuntaisina Sipoonkorvesta merenrantaan johtavina viherkaytavina.
Purot ja norot tulee sailyttda avoimina vesiuomina. Niilla on merkitysta
myO0s seka ekologisina kaytavina etta hulevesireitteina. Vihervyohyk-
keet purojen reunoilla on kuitenkin paikoin merkitty hyvin kapeiksi. Vyo-
hykkeiden tilavarauksien riittavyys tulisikin viela tarkistaa, jotta huleve-
sien hallinta ja luonnontilaisten purovesistdjen virkistyskayttéarvojen
sailyminen voidaan turvata myos jatkossa.
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Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitet-
ty tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttamista metsaisena virkistysaluee-
na ja ratsutilaa. Riittava tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Maa-aineksen otto- ja kasittelyalueet

Kasittely

Yleiskaava-alueella pyritadan massatasapainoon ja omavaraisuuteen Ki-
viaineshuollon osalta, mika on hyva asia luonnonvarojen kayton mini-
moimisen ja ilmastopaastojen kannalta. Kaavassa esitetaan kolme
vaihtoehtoista maa-aineksen otto- ja kasittelyaluetta, jotka kaikki sijoit-
tuvat yleiskaavatyossa luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaik-
si tunnistetuille alueille.

Louhinnalla on suoria vaikutuksia maa- ja kallioperaan. Haltinbergetin
maa-aineksen otto- ja kasittelyalue sijoittuu Haltingtrask-lammen valu-
ma-alueelle. Kaavan mukaisella toiminnalla olisi todennakoisesti erit-
tain kielteisia vaikutuksia herkkaan suolampeen. Haltingtrask-lammen
ymparistdé on myos merkittava virkistyspaikka jo nykyisellaan. Norrber-
getin maa-aineksen otto- ja kasittelyalue sijoittuu hyvin lahelle Sipoon-
korven kansallispuistossa ja kaavaehdotuksessa luonnonsuojelualueel-
la sijaitsevaa Stortrask-jarvea, jonka virkistysarvo on erittain merkittava.

Maa-aineksen otto- ja kasittelyalueiden ymparistovaikutusten arvioin-
nissa tulee painottaa vaikutuksia valuma-alueisiin seka luonto- ja virkis-
tysarvoihin. Lisaksi tulee huomioida asuinalueille seka itse toiminnasta
etta liikenteesta aiheutuvat haitat.

24.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen 7 jalkeen lisays:

Virkistysalueiden kaavamerkinta- ja maarayksia pitaisi tarkentaa siten,
etta ne turvaavat paremmin alueiden luontoarvojen ja ekologisten yh-
teyksien sailymisen.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kappaleen 30 jalkeen: Ribbingdn ja Granon (Sipoo)
valille esitetty ajoneuvoliikenteen yhteystarvemerkinta pitaa poistaa.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti:
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Kappaleen 35 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitet-
ty tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttamista metsaisena virkistysaluee-
na ja ratsutilaa. Riittava tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Kannattajat: Leo Stranius

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen 37 loppuun lisayksena:

Sipoonkorven suojelualueiden etelaosan maankayttoa tulee rakentami-
sen ja maanlajitysalueiden sijoittamisen osalta selvittaa uudestaan, jot-
ta sailyvien metsien maara voidaan lisata. Pientalovaltaista asutusta
seka maa-aineksen otto- ja kasittelyaluetta on esitetty arvometsiin ja
Haltingtrasketin valuma-alueelle. Alue on todettu erityisen arvokkaaksi
mm. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan zonation-analyysissa ja se
on maakunnallisesti arvokas lintualue. Alueelle pitaisi laajentaa ulkoi-
lualuemerkintaa tai kayttaa luo- tai SL-merkintaa. Alueen halki esitetty
uusi tieyhteys tulisi poistaa.

Kannattajat: Leo Stranius
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus:

Kappaleen 35 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Talosaaren halki esitetty katulinjaus tulisi muuttaa ulkoilureitiksi. Esitet-
ty tieyhteys haittaisi Talosaaren kayttamista metsaisena virkistysaluee-
na ja ratsutilaa. Riittava tieyhteys on jo nyt

olemassa Uuden Porvoontien kautta.

Jaa-aanet: 2
Miriikka Laakkonen, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 5

Alviina Alametsa, Joona Haavisto, Sirpa Norvio, Timo Pyhalahti, Leo
Stranius

Tyhja: 2

Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kappaleen 30 jalkeen: Ribbingdn ja Granon (Sipoo) valille
esitetty ajoneuvoliikenteen yhteystarvemerkinta pitaa poistaa.
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 4
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 3
Alviina Alametsa, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 2
Miriikka Laakkonen, Sirpa Norvio

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 37 loppuun lisayksena:

Sipoonkorven suojelualueiden etelaosan maankayttoa tulee rakentami-
sen ja maanlajitysalueiden sijoittamisen osalta selvittaa uudestaan, jot-
ta sailyvien metsien maara voidaan lisata. Pientalovaltaista asutusta
seka maa-aineksen otto- ja kasittelyaluetta on esitetty arvometsiin ja
Haltingtrasketin valuma-alueelle. Alue on todettu erityisen arvokkaaksi
mm. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan zonation-analyysissa ja se
on maakunnallisesti arvokas lintualue. Alueelle pitaisi laajentaa ulkoi-
lualuemerkintaa tai kayttaa luo- tai SL-merkintaa. Alueen halki esitetty
uusi tieyhteys tulisi poistaa.

Jaa-aanet: 5
Joona Haavisto, Miriikka Laakkonen, Timo Latikka, Hanna Lahteenma-
ki, Anita Vihervaara

Ei-aanet: 3
Alviina Alametsa, Timo Pyhalahti, Leo Stranius

Tyhja: 1
Sirpa Norvio

03.03.2015 Poydalle

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Raimo Pakarinen (luonto ja virkistys), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Suvi Haaparanta (likenne), ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.03.2015 § 28
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Kaupunginhallituksen lausuntopyynt6 9.1.2015

Lausunto

Kaupunginmuseon johtokunta antoi lausunnon Ostersundomin yhtei-
sesta yleiskaavaehdotuksesta. Yleiskaava on Helsingin, Vantaan ja Si-
poon yhteinen.

Yleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa paakaupunkiseudun kaupun-
kirakenteen laajeneminen itdan. Tavoitteena on 70 000 — 100 000
asukkaan pientalovaltainen kaupunki. Yleiskaava-alue on nyt harvaa-
nasuttua maaseutua. Muutokset maisemassa tulevat olemaan merkit-
tavia. Raideliikennelinjaukset, likennejarjestelmien infrastruktuuri ja ra-
kentaminen muuttavat alueen rakennetuksi kaupunkiymparistoksi.

Ostersundomin alueella on pitka asutushistoria. Varhaisin asuminen
asettui rannoille ja saarille. Pronssikautiset hautardykkiot ovat paikoilla,
joista oli hyvat nakdyhteydet merelle. Maanviljelyalueet, rannikko ja
saaristo seka metsaalueet ovat limittyneet toisiinsa. Merkittavat karta-
noymparistot, huvilat ja vanhat kylat ja tiet ovat alueen historiallisesti
arvokasta kerrostumaa. Maisema ja luonto seka rakennettu kulttuu-
riymparistd luovat vahvan alueellisen ja paikallisen identiteetin, minka
tulee olla alueen suunnittelun Iahtokohtana.

"Liitosalueen rakennettu kulttuuriymparistd” (2008) on toiminut kaavan
valmistelun tausta-aineistona. Kaavakartassa on esitetty valta-kunnalli-
sesti merkittavat rakennetun kulttuuriympariston kohteet ja maakunnal-
lisesti merkittavat kulttuurihistorialliset kohteet kohdemerkinnalla. Os-
tersundomin kirkko on kirkkolailla suojeltu. Yleiskaavan liitekartassa (6.
Kulttuuriymparistdn suojelu- ja arvokohteet) on esitetty kootusti mui-
naisjaannokset seka eri inventoinneissa arvotetut kulttuuriympariston
arvokohteet ja -alueet. Kulttuuriympariston ja maiseman vaalimisen
kannalta maakunnallisesti tarkea alue on esitetty liitekartassa vaaka-
rasterilla. Lisaksi em. liitekartassa on esitetty historialliset tielinjaukset,
joista Kappelintie, Vikkulantie ja Sotungintie on merkitty yleiskaavaeh-
dotukseen vanhoina, sailytettavina tielinjauksina.

Bjorkuddenin huvila ja sen ymparistd on valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparistd. Bjorkuddenin arvot konkretisoituvat ra-
kennuksissa, viherymparistdossa, niemen maisemallisessa asemassa ja
sen suhteessa laajempaan merenlahtien muodostamaan maisemaan.
Alueen maankayttd on suunniteltava siten, etta se on sopusoinnussa
paikan historiallisten ominaispiirteiden ja niiden jatkuvuuden turvaami-
sen kanssa.
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Esittelija

Lisatiedot

Kaavakartalle on merkitty Karhusaaresta Bjorkuddenin niemen lansi-
puolelle sijoittuva kevyen liikenteen siltayhteys. Kaupunginmuseon joh-
tokunta pitaa sillan rakentamista huvilaymparistoon sopimattomana.
Johtokunta esittaa, etta siltayhteydesta Bjorkuddenin valittdmassa la-
heisyydessa luovutaan.

Yleiskaavassa vain Bjorkudden-niemen karki on merkitty kaavamaa-
rayksella: Taajama-alue, jonka ominaispiirteet sailytetaan. RKY-2009
alue on laajempi, joten ominaispiirteet sailyttavan merkinnan tulisi laa-
juudeltaan vastata RKY-rajausta. Jatkossa tulee turvata asemakaava-
maarayksin RKY-2009 kohteiden, maakunnallisesti ja paikallisesti ar-
vokkaiden kulttuuriymparistdjen arvojen sailyminen.

Museoviraston muinaisjaannodsrekisterin kiinteista muinaisjaannoksista
yleiskaavakartalla on esitetty RKY -alueina vain ensimmaisen maail-
mansodan aikaiset linnoitteet Mustavuoressa ja Ostersundomin histo-
riallinen kylatontti Ostersundomin kartanokohteeseen kuuluvana. Muut
muinaismuistolain suojaamat kohteet on huomioitu yleisissa maarayk-
sissa seuraavasti: "Muinaismuistolain suojaamia seka rakennus- ja
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita koskevista suunnitelmista on
kuultava museonviranomaisia. Kohteet on esitetty yleiskaavassa tai se-
lostuksen liitekartoissa". Hautaroykkiot, historialliset tiet ja kylatontit ja
muut kohteet on esitetty liitekartassa 6 pisteina ja aluerajauksina. Tar-
keimmat kohteet on mainittu kaavaselostuksessa.

Useimmilla edelleen kaytossa olevilla historiallisilla kylatonteilla, joissa
ei ole rajoitettu muinaismuistolain perusteella vallitsevaa maankayttoa,
tulee maankayttd muuttumaan voimakkaasti yleiskaavaehdotuksen mu-
kaan. Tama tulee ottaa huomioon muuttuvilla maankayttdalueilla jatko-
suunnittelussa. Sama koskee autioituneita kylatontteja, jotka ovat mui-
naismuistolain suojaamia. Hautardykkididen kohdalle on myos osoitettu
voimakasta rakentamista. Arkeologisia selvityksia ja kaivauksia edelly-
tetaan tehtavan naissa tapauksissa alemmilla kaavatasoilla. Muinais-
muistolain 15 § velvoittaa rakennushankkeiden toteuttajan kustanta-
maan tasta mahdollisesti aiheutuvat muinaisjaannoksen tutkimukset.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole muuta huomautettavaa Oster-
sundomin yleiskaavaehdotuksesta.

museonjohtaja
Tiina Merisalo

Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel fi
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Teknisen palvelun lautakunta 19.03.2015 § 65
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Ostersundom-toimikunnan lausuntopyynto

Lausunto

Esittelijan perustelut

Teknisen palvelun lautakunta antoi seuraavan lausunnon Ostersundo-
min yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta:

Ostersundomin yhteisessa yleiskaavaehdotuksessa on esitetty kaupun-
kirakenteen voimakasta laajentamista Helsingin uudelle itaiselle kau-
punginosalle. Alue muutetaan entisesta harvaan rakennetusta maaseu-
dusta moderniksi urbaaniksi kaupunkiymparistoksi, jolle on luonteen-
omaista rakennettavien alueiden rajoittuminen laajoihin monimuotoisiin,
osin jopa pirstaleisiin, vesisto- ja viheralueisiin. Kaavaehdotuksessa ko-
rostetaan joukko- ja yksityisajoneuvoliikenteen seka jalankulun ja pyo-
raliikenteen reittien tasapainoista kehittamista.

Jotta naiden edella mainittujen likennemuotojen ymparivuotinen ja -
vuorokautinen turvallinen sujuvuus voidaan taata, tulee kaavaehdotuk-
sen jatkotyOssa varata niiden seka myos viheralueiden hoitoa ja kun-
nossapitoa varten teknisen huollon varikkoalue siten, etta sielta voi-
daan tarvittaessa hoitaa myos vesistoon liittyvat tyotehtavat. Kaavoituk-
sessa tulee huomioida yhdessa Staran kanssa huoltoliikenteen ja huol-
totoimenpiteiden sujuva ja helppo toiminta.

Ostersundom-toimikunta on pyytanyt rakentamispalvelulta (jaljempéana
Stara) lausuntoa Ostersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta.
Kaavaehdotuksen laadintaa on ohjannut ympardivien kuntien edustajis-
ta koostunut Ostersundom-toimikunta, jonka jasenina ovat toimineet
Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston virastopaallikké Mikko Aho, Van-
taan kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine seka Sipoon vs. kehitys-
johtaja Pekka Sdyrila. Vaikka hallinnollisesti kaavaehdotus on laadittu
erilldaan Helsingin uudesta yleiskaavasta, josta teknisen palvelun lauta-
kunta juuri antoi oman lausuntonsa, voidaan se nahda osana Helsingin
maankayton kokonaisratkaisua. Kaava-alueen pinta-ala on 44,5 km?,
josta maa-aluetta on noin 37,0 km2. Rakentamisalueita kaavaehdotuk-
sessa on 20,4 km?, viheralueita 12,0 km? ja luonnonsuojelualueita 5,0
km2. Asukasmaaraksi on arvioitu 70 000 - 100 000 uutta asukasta riip-
puen asumisvaljyyden kehityksesta.

Ostersundomin alue on tdhan asti padosin maaseutumaista ja harvaan
rakennettua. Suurin osa suunnittelualueesta on asemakaavoittamaton-
ta. Staran toiminta Ostersundomissa on alueen Helsinkiin liittdmisen
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

jalkeen ollut yleisten alueiden osalta toistaiseksi erittain vahaista. Sta-
ran Vuosaaren ltareimarintien toimipiste on ollut naiden toimintojen tu-
kikohtana. Sielta kasin on myo0s tarkoitus alkuvaiheessa hoitaa lahivuo-
sien Staralle mahdollisesti tulevat lisatehtavat.

[tdmetron suunniteltu ulottuminen alueen itareunaan, Majvikiin, paran-
taa oleellisesti alueen saavutettavuutta. Yleiskaavaehdotus painottaa-
kin joukkoliikenteen huomattavaa lisaamista, koska maantieja katuver-
kon liikkenteenvalityskyky ylittyy nykyisella verkolla ilman ohjaavia toi-
menpiteitd. Suunnitelman tavoitteena on saavuttaa henkildéauto-, jouk-
koliikenne seka jalankulku- ja pyoraliikenteen kulkumuotojen valinen ta-
sapainoinen jakauma. Jotta naiden kaikkien kulkumuotojen ymparivuo-
tinen ja -vuorokautinen turvallinen sujuvuus voidaan taata, tulee kaa-
vaehdotuksen jatkotyossa varata niiden seka myos viheralueiden hoi-
toa ja kunnossapitoa varten riittava varikkoalue sopivan keskeisella si-
jainnilla. Ostersundomin yleiskaavaehdotus tuo vahvasti esille alueen
merellisen leiman, missa ranta-alueiden virkistyskayttd korostuu. Sta-
ran toimintaan kuuluu myds rantojen ja merialueen hoito ja puhdistus,
joka voitaneen hoitaa tulevaisuudessa Staran meri- ja saaristoalueiden
tukikohdasta nykyisella kalustolla.

Yleiskaavaehdotuksen jatkosuunnittelussa ja toteutuksessa tulee mah-
dollisuuksien mukaan hyddyntaa teknisen palvelun lautakunnan alais-
ten toimijoiden olemassa olevia resursseja ja asiantuntijuutta, jotta uusi
Ostersundomin alue olisi my&s yleisten alueiden osalta toimiva, turvalli-
nen ja viihtyisa.

19.03.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan paatettiin ehdotukseen lisata
3. kappaleen viimeinen lause: "Kaavoituksessa tulee huomioida yh-
dessa Staran kanssa huoltoliikkenteen ja huoltotoimenpiteiden sujuva ja
helppo toiminta."

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Jyrki Maattanen, toimitilapaallikkd, puhelin: 310 38569
jyrki.maattanen(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus Nuorisotoimenjohtaja 18.3.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
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Ostersundom-toimikunta pyytda nuorisoasiainkeskuksen lausuntoa Os-
tersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta. Toimikuntaan kuuluu
Helsingin, Sipoon ja Vantaan edustajia. Kaavaehdotusaineiston lisaksi
lausuntopyyntd koskee kaavaluonnosvaiheen valmisteluaineistoa, jon-
ka perusteella Ostersundom —toimikunta paatti 7.5.2012, etta yleiskaa-
vaehdotusta valmistellaan 9.2.2012 paivatyn vaihtoehto B:n pohjalta.

Nuorisoasiainkeskus esittaa asiasta seuraavan lausunnon:

Ostersundomin yleiskaavan paatarkoitus on sijoittaa merkittava uusien
kaupunginosien kokonaisuus Helsingin yhteyteen. Kuten yleiskaavan
selostuksessa mainitaan, kaavaluonnos on nimenomaan edelleen luon-
nos. Kyseessa on uusien kaupunginosien suunnittelu kolmen kunnan
yhteisena tyoskentelyna. Suunnittelussa ja rakentamisessa on run-
saasti uusia mahdollisuuksia, mutta samalla koko prosessi on pitka ja
hyvin monivaiheinen. Erinomaista on, etta kaavasuunnitelmat ovat kai-
kissa vaiheissa avoimia julkiselle keskustelulle ja nuortenkin kansalais-
ten vaikuttamiselle.

Yleiskaavan keskeiset periaatteet ovat nuorisoasiainkeskuksen mieles-
ta oikeaan osuneita. Metroon ja sita tukevaan poikittaiseen raideliiken-
teeseen perustuva joukkoliikenne on kestava ratkaisu. Yhteyksia on
suunniteltu Vantaalle, Sipooseen ja Vuosaareen.

Ostersundomin alueen rakentamisen suunnittelu on vaiheistettu siten,
etta ensin rakennetaan metro. Sen jalkeen ja osin samanaikaisesti ale-
taan rakentaa metroasemien lahella sijaitsevia alueita, joista tehdaan
rakentamistehokkuudeltaan korkeimpia. Asemien yhteyteen suunnitel-
laan niin julkiset peruspalvelut kuin yksityisetkin toiminnot. Seuraavas-
sa vaiheessa aletaan vahitellen rakentaa muita alueita asema-alueiden
ulkopuolelta. Naita linjauksia tukevat puhtaaseen ymparistoon ja tekno-
logiaan perustuvat tekniset Clean tech —valinnat. Myds pientaloihin
painottuva uusi alue on oikea valinta. Matala mittakaava tuo inhimilli-
syytta ja ihmisen kokoisia ratkaisuja.

Yhtena periaatteena yleiskaavan suunnittelussa on Iahilikkumisen pe-
rustaminen kavelyyn ja pyorailyyn. Niille tuotetaan tiheat ja turvalliset
vaylat asemien ja taajamien valilla. Alueen kevyen liikenteen vaylasto
kytketaan jatkossa seka Helsingin etta Vantaan laajoihin pyoratiever-
kostoihin. Tama tukee nuorten liikkkumista luontevasti kodin, koulujen,
harrastusten ja muiden toimintojen valilla. Lisaksi metro luo nopean ja
selkean yhteyden Helsingin keskustaan.

Ostersundomin osa-alueet profiloituvat ja nuorisoasiainkeskuksen on
otettava tdma huomioon toimintojensa suunnittelussa. Esimerkiksi Sa-
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karinmaesté tulee koulujen ja oppilaitosten keskittyméa. Ostersundomin
keskus on keskella aluetta liikennevaylien risteyskohdassa. Naista taa-
jamista voisi I6ytya sopivaa kumppanuutta tai Nk:lle toiminnan mahdol-
lisuuksia. Linjana voisi olla yhteisiin tiloihin suuntautuminen ja yhteista

toimintaa.

Nuorisoasiainkeskuksen nakemyksen mukaan Ostersundomin osay-
leiskaavan yksi parhaista piirteista on, etta alueella sailytetaan nuorten
kannalta merkittava luonnonlaheisyys ja pienimuotoisuus suuren ja tii-
viin Helsingin valittomassa laheisyydessa. Luontoarvot ovat alueella
merkittavia: lukuisat viherkaytavat, laajat ja monimuotoiset ranta-alueet
seka saaret. Lapsille ja nuorille soveltuvia luontoymparistoon liittyvia
toimintoja voisi rakentaa vaikkapa alueen pohjoisosan luontotoiminta-
keskuksen kanssa.

Lisaksi Ostersundomiin suunnitellut merkittavat perusasteen ja toisen
asteen koulut tarjoavat hyvat mahdollisuudet alueen nuorille opiskella
oman alueensa kouluissa ilman pitkia koulumatkoja Helsingin tai Van-
taan kouluihin.

Kaiken kaikkiaan Ostersundomin yleiskaavan luonnos on mainio avaus
uudenlaisen Helsingin asuinalueen suunnitteluun. Luonnoksessa esille
nostetut suunnittelun pariaatteet ovat nuorisoasiainkeskuksen mielesta
kannatettavia ja nuorten kannalta suotuisia. Hyvana ja valttdmattomana
periaatteena voidaan pitaa sita, etta kaavasuunnittelun etenemisen kai-
kissa vaiheissa varmistetaan nuorten kiinted mukanaolo ja pidetaan
nuoret mukana myos kaavan toteutuksessa Helsingin yleiskaavan mal-
lin mukaisesti.

Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036
harri.taponen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 24.02.2015 § 29
HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Ostersundomin yhtei-
sesta yleiskaavaehdotuksesta:

Jatkosuunnittelussa on huomioitava pelastuslaitoksen mahdollinen tar-
ve sijoittaa uusi toimipiste alueelle tehokkaan pelastustoiminnan mah-
dollistamiseksi. Alue muutetaan maaseudusta kaupungiksi, jolloin alu-
een riskit muuttuvat ja kasvavat vaestomaaran ja liikenteen lisaantyes-
sa.
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