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Selvitys apulaisoikeuskanslerille kaupunkipyorien sijoittamisen
paatoksentekomenettelysta

HEL 2021-005755 T 03 01 02

OKV/1348/10/2021

Paatos

Asian tausta

Vs. kansliapaallikkd paatti antaa apulaisoikeuskanslerille seuraavan
selvityksen kantelusta, joka koskee Helsingin kaupungin liikenne- ja ka-
tusuunnittelupalvelun paatoksentekomenettelya kaupunkipyorien sijoit-
tamisasiassa:

Apulaisoikeuskansleri pyytaa Helsingin kaupungilta selvitysta oikeus-
kanslerinvirastoon saapuneesta, kaupungin liikkenne- ja katusuunnitte-
lupalvelun menettelya koskevasta kantelusta. Kantelija arvostelee kau-
punkipyorien sijoittamiseen liittyvaa paatoksentekomenettelya ja sita,
ettei sijoituspaikkojen valittomassa laheisyydessa olevien asunto-
osakeyhtididen nakemyksia ole asiassa huomioitu. Kantelun mukaan
pyorat on paatetty sijoittaa "pelastusautopaikoille”.

Asiaan liittyvat paatokset

Kaupunginhallitus paatti (11.1.2021 § 21, liite 3) kaupunkipyorajarjes-
telman laajentamisesta oikeuttaessaan Helsingin kaupungin liikennelii-
kelaitoksen (HKL) tekemaan kaupunkipyorapalvelun laajennusta kos-
kevan lisdsopimuksen Kaupunki-Pyoéra Suomi Oy:n (KaupunkiPyora)
kanssa ja tilaamaan kaupunkipyorapalvelun laajennuksen nykyisen
hankintasopimuksen voimassaolon ajaksi vuoden 2025 loppuun asti.
Paatés mahdollisti 105:n uuden pydraaseman lisaamisen kaupunkipyo-
rajarjestelmaan. Tassa yhteydessa ei kuitenkaan maaritelty asemien
tarkkoja sijainteja.

Helsingin kaupunki toteaa, etta kantelussa kyseessa olevan, Vuosaa-
ren Sumukuijalle sijoitetun kaupunkipyéraaseman sijoittamisesta on
tehty liikenne- ja katusuunnittelupaallikon paatos (15.1.2021 § 3, liite
4). Kyseisella viranhaltijapaatdksella on osaltaan pantu toimeen kau-
punginhallituksen paatos laajentaa kaupunkipyorajarjestelmaa uusilla
asemilla. Viranhaltijapaatoksella on paatetty sijoittaa asema mm. Su-
mukujalle. Kyseinen viranhaltijapaatoksen poytakirja on ollut yleisesti
nahtavana 15.1.2021 alkaen Helsingin kaupungin verkkosivulla. Paa-
tokseen on liitetty oikaisuvaatimusohje, ja paatdksesta on ollut mahdol-
lista tehda oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle.
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Viranhaltijapaatokseen liittyva menettely

Helsingin kaupunki toteaa, etta uusien kaupunkipyoraasemien sijoitta-
mista jalankululle ja pyorailylle varatulle katualueelle voidaan pitaa
merkitykseltdan vahaisena yksittaisena liikennejarjestelyna, josta paat-
taminen kuuluu kaupungin hallintosaannon mukaan liikkenne- ja katu-
suunnittelupaallikon toimivaltaan. Kyseessa ei ole maankaytto- ja ra-
kennuslain tarkoittama katusuunnitelma, vaan voimassaolevan katu-
suunnitelman mukainen ja sita tarkentava liikennejarjestely.

Kaupunkipydraasemien sijoittaminen on luonteeltaan tilapaista, silla
kaupunkipyorajarjestelman hankintasopimus on maaraaikainen ja paat-
tyy vuonna 2025. Kantelua koskevan kaupunkipydrdaseman kaytto-
vuosiksi on suunniteltu vuodet 2021-2025. Kaupunkipyoraasemat tuo-
daan kalenterivuosittain paikalleen noin seitseman kuukautta kestavan
kayttokauden ajaksi, minka jalkeen ne poistetaan talvikauden ajaksi.

Kyseessa oleva paatos ei ole maankaytto- ja rakennuslain saantelema
paatds, vaan kunnallinen viranhaltijapaatds, johon sovelletaan kunta- ja
hallintolakia. Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
taa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun. Helsingin kaupunki katsoo, ettei kanteli-
jaa tai muita alueen asukkaita tai kiinteistonomistajia ole pidettava
kyseisessa paatdksessa asianosaisina, kun kaupunkipyéraasema sijoi-
tetaan kaupungin katualueelle. Asian ei voida katsoa koskevan kanteli-
jan taikka muiden alueen asukkaiden tai kiinteistdnomistajien

oikeutta, etua tai velvollisuutta, silla paatos ei valittomasti kohdistu ke-
henkaan, eika silla ole vaikutuksia laheisten rakennusten kayttoon tai
asumiseen.

Kaupunkipyodraasemien sijoittamisessa on huomioitu kaupunkilaisilta
ennen paatoksentekoa saatu palaute. Kaupunkipyoraasemien laajen-
tumista varten jarjestettiin syksylla 2020 internetissa karttamuotoinen
Kerro kantasi -kysely, jossa asukkaat, yritykset tai muut asiasta kiin-
nostuneet tahot ovat saaneet esittaa toiveita asemien sijoittamisen suh-
teen. Kyselyssa on ollut mahdollista antaa myds avointa kirjallista pa-
lautetta. Kysely oli avoinna 21.8.-13.9.2020 ja sen jarjestamisesta tie-
dotettiin kaupungin verkkosivuilla.

Vastaavanlaisia kyselyja jarjestettiin myos vuosina 2016 ja 2018 kau-
punkipyorajarjestelman laajennuksia koskien. Yhteensa naissa kol-
messa kyselyssa vastauksia on saatu tuhansia, ja vastauksista paatel-
len voidaan todeta kaupunkipyorien olevan asukkaille erittain toivottu
likennepalvelu. Kyselyjen tuloksia on kaytetty apuna kaupunkipyora-
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asemien sijoitussuunnitelmaa laadittaessa. Edella mainituissa kyselyis-
sa oli annettu useampikin toive aseman sijoittamisesta Sumukujalle.

Sumukujan kaupunkipydraaseman sijoittamista koskevan asian kasittely

Sumukujan asemakaavamerkintd on voimassaolevassa asemakaavas-
sa (lite 5) pp/t, eli jalankululle ja pyorailylle varattu katu, jolla on tontille
ajo sallittu. Alueen maanomistaja on Helsingin kaupunki. Helsingin
kaupunki katsoo, ettd kaupunkipydrien sijoittaminen Sumukujalle ei ole
ristiriidassa asemakaavassa maaritetyn kayttotarkoituksen kanssa. Ky-
seessa olevalle jalankululle ja pyorailylle varatulle katualueelle saa tie-
liikennelain mukaan muutoinkin pysakoida polkupydria. Viranhaltijapaa-
toksen liitteena olevissa ohjeellisissa detaljipiirustuksissa on kuvattu
aseman sijaintia kyseisella katuosuudella (liitteet 6 ja 7). Kaupunkipy6-
raasema on sijoitettu ohjeellisesta detaljipiirustuksesta poiketen kanteli-
jan pelastustieta ja nostopaikkaa koskeneen palautteen vaikutuksesta.

Kantelijaan on oltu kaupunkipydraaseman sijoittamiseen liittyen yhtey-
dessa 23.4.-6.5.2021 valisena aikana seka sahkopostitse etta puheli-
mitse. Kantelija on ottanut yhteytta kaupunkiin sahkopostilla 16.3.2021
ja 22.4.2021 kysyakseen kaupunkipyorien sijoittelusta Sumukujalla.
Kantelijan yhtena huolenaiheena oli, ettd asema sijoitettaisiin kiinteis-
ton pelastusteita ja nostopaikkoja kuvaavassa opastekyltissa merkit-
tyyn nostopaikkaan, tai hyvin lahelle sita.

Asiaa selvitettiin sen tultua kaupunkipyorajarjestelmasta vastaavien
henkiloiden tietoon 22.4.2021. Palotarkastajalta pyydetysta kiinteiston
rakennusluvan pihapiirustuksessa nostopaikka oli kuitenkin merkitty
hieman eri kohtaan kuin kiinteiston opastekyltissa. Kaupunkipyorajar-
jestelman suunnitteluryhman edustaja kavi 28.4.2021 katsomassa pai-
kan ja arvioimassa tilanteen Sumukujalla noin viikkoa ennen kaupunki-
pyoratelineiden asennusta. Kaupunkipyoraasema paatettiin asentaa
Sumukujalle siten, ettd nostopaikka-alue jaa varmasti vapaaksi, eika
aseman sijainti ole ristiriidassa kiinteiston asettaman opastekyltin kans-
sa. Kaupunkipydraasema asennettiin Sumukujalle toukokuun alkupuo-
lella, ja sijoittamisessa huomioitiin mahdollinen pelastusauton nosto-
paikka. Kaupunkipyoraasema sijoitettiin Sumukujalla sijaitsevien pui-
den valiin keskemmalle katuaukiota. Kaupungin pelastuslaitokselta
saadun tiedon mukaan kaupunkipydrien sijoituspaikka oli tarkastettu
yhdessa kaupunkipyorajarjestelmasta vastaavien asiantuntijoiden
kanssa ja varmistettu, ettei ristiriitaa pelastustoiminnan kanssa synny.

Edella mainituista toimenpiteista kerrottiin kantelijalle, jolloin tama esitti
toiveen, etta asemaa ei sijoitettaisi lainkaan Sumukujalle, vaan vierei-
selle Lohikallionrannalle. Kantelijalle kerrottiin tassa yhteydessa kau-
punkipyoraasemien sijoittamiseen vaikuttavista reunaehdoista ja perus-
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Paatoksen perustelut

teista, seka siita, ettd kaupunkilaisten esittamat toiveet asemien sijoit-
tamisesta pyritdan huomioimaan mahdollisuuksien mukaan. Kaupunki-
pyoraasemien sijoittamiseen liittyy monia rajoittavia seikkoja muun
muassa maanomistuksen, teknisten vaatimusten, tilantarpeen ja liiken-
teellisen toimivuuden suhteen.

Kaupunkipyodraaseman sijoittamista Sumukujalle pidettiin tarkeana
aseman kaytettavyyden kannalta. Sumukujalla aseman katsottiin tavoit-
tavan lahelta laajan asukaspohjan ja sijoittuvan keskeiselle, helposti
|Ooydettavalle paikalle alueella. Edella mainitussa Kerro kantasi -
kyselyssa oli myds esitetty useita toiveita kaupunkipyoraaseman sijoit-
tamisesta Sumukujalle. Kantelija ehdotti viela kaupunkipydraasemalle
toista uutta sijoituspaikkaa, talla kertaa Aurinkotuulenkadulle.

Helsingin kaupunki toteaa lopuksi, etta kantelijalle on kerrottu kaupun-
kipyoraasemien sijoittelun muuttamisen olevan tietyissa tapauksissa
mahdollista. Kaupunki seuraa asemien toimivuutta esimerkiksi kaupun-
kipyoraasemia huoltavan henkiloston suorittamien kayntien, asemien
kayttddatan ja mahdollisten kuntalaispalautteiden kautta. Kaupunki ar-
vioi kaupunkipyorajarjestelmaa jokaisella kaudella ja tekee tarvittaessa
sen asemiin muutoksia. Mikali kaupunkipyoraaseman sijainnin tode-
taan asiantuntija-arvioinnin myota aiheuttavan esimerkiksi haittaa lii-
kenneturvallisuudelle, muutoksia on mahdollista tehda. Kaupunkipyo-
raasemien sijoituksesta useamman vuoden ajalta kertyneiden koke-
musten perusteella tallaisia muutostarpeita on harvoin.

Apulaisoikeuskansleri pyytaa 10.5.2021 Helsingin kaupungin selvitysta
kantelusta, joka koskee kaupungin liikkenne- ja katusuunnittelupalvelun
kaupunkipydrien sijoittamiseen liittyvaa paatdksentekomenettelya. Sel-
vitys pyydetaan toimittamaan 12.7.2021 mennessa.

Kaupungin selvitys perustuu kaupunkiympariston toimialan ja pelastus-
laitoksen lausuntoihin.

Lisatiedot
Suvi R&md, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Liitteet
1 Apulaisoikeuskanslerin selvityspyyntd 10.5.2021
2 Selvityspyynnon liite
3 Kaupunginhallituksen paatés kaupunkipyorajarjestelman laajentamises-
ta 11.1.2021
4 Liikenne- ja katusuunnittelupaallikbn paatés kaupunkipyorajarjestelman
laajentamisesta esikaupunkialueille 15.1.2021
5 Ote asemakaavasta nro 10780
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6 Viranhaltijan paatéksen liite (kaupunkipyéraasemien sijainnit)
7 Viranhaltijan paatdksen liite (ote piirustuksen 7126 liitteista)
8 Kaupunkiymparistdn toimialan lausunto 11.6.2021
9 Pelastuslaitoksen lausunto 1.6.2021
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Apulaisoikeuskansleri Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Pelastuslaitos
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 158 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Tuula Saxholm
vs. kansliapaallikko

Jussi Jaaskelainen

vs. hallintojohtaja

Paatds on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 06.07.2021.
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