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§ 716

V 27.11.2024, Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin perusparan-
nuksen hankesuunnitelma

HEL 2024-008927 T 10 05 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

A)

Kaupunginhallitus hyvaksyi, etta Pakkahuoneenlaiturin aluetta tavoitel-
laan paaosin kaupunkilaisten kayttoon poistamalla satamatoimintaan
liittyvat turvatoimialueen kiinteat aidat. Tarkoituksena on vapauttaa alue
heti, kun Helsingin Sataman toimintojen keskittdminen ja uudelleenjar-
jestely sen mahdollistaa.

B)
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin
perusparannuksen 26.6.2024 hankesuunnitelman ja hankkeen toteut-
tamisen siten, etta rakennuskustannusten enimmaishinta on arvonlisa-
verottomana 31 000 000 euroa huhtikuun 2024 kustannustasossa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi

1 Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin perusparannuksen hanke-
suunnitelma
A) Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus
B) Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Tausta ja tarpeellisuus

Kaupunkistrategian mukaan Etelasatamasta ja Makasiinirannasta kehi-
tetaan elamyksellista keskusta, joissa kulttuuri ja vapaa-aika ovat vah-
vasti lasna. Tavoitteena on kehittda rantavyohyketta niin, etta alueesta
muodostuisi keskustan elinvoimaisuutta tukeva toiminnallisesti ehea
kokonaisuus ja osa kaveltavaa keskustaa.

Makasiinilaituri sijaitsee Etelasatamassa Olympiaterminaalin pohjois-
puolella ja Pakkahuoneenlaituri on Makasiinilaiturin pohjoispuolella.
Alue on tarkea osa merelliseen Helsinkiin liittyvaa kulttuurihistoriallista
maisemaa.

Kaupunki jarjesti alueen kehittdamisen, asemakaavoituksen ja toteutuk-
sen pohjaksi laatu- ja konseptikilpailun, jonka voitti Konsortium Granin
Saaret-hanke. Alueelle on suunnitteilla kaupungin ja opetus- ja kulttuu-
riministeridon yhteisvalmisteluna arkkitehtuuri- ja designmuseo (ADM).
Saaret-hankkeen ja museon toteuttamisedellytysten selvittdmiseksi on
tehty vuoden 2025 loppuun voimassaolevat aluevaraukset.

Kaupunginvaltuusto on tehnyt 3.2.2021 § 19 periaatepaatdoksen sata-
matoimintojen uudelleenjarjestelyista ja satama-alueiden maankayton
lahtokohdista Etelasatamassa, Katajanokalla ja Lansisatamassa. Ete-
lasataman Tallinnan matkustaja-autolauttaliikenne keskitetaan Lansisa-
tamaan, jolloin Etelasatamasta voidaan siirtaa Tukholman matkustaja-
autolauttaliikenne Katajanokalle. Satamatoimintojen keskittaminen
avaa mahdollisuuden Makasiinirannan maankayton kehittamiselle.

Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin perusparannus on ensimmai-
nen osa Etelasataman alueen maankayton vaiheittaista toiminnallista
kokonaismuutosta. Laiturien perusparannus mahdollistaa maankayton
jatkokehittamisen.

Alue on entistd merenpohjaa, joten sen geotekninen vakavuus ei nyky-
tilassa tayta rakentamisen asettamia vaatimuksia ja alueen kokonais-
vakavuus on melko huono. Nykyinen Makasiinilaiturin rantamuuri on
huonossa kunnossa. Viereinen Pakkahuoneenlaiturin rantamuuri alkaa
olemaan kayttdikansa paassa. Makasiinilaituri tulee korjata, jotta alu-
een stabiliteetti voidaan varmistaa. Arkkitehtuuri- ja designmuseon ja
Saaret-hankkeen rakentamista ei voida aloittaa ennen kuin Makasiini-
laituri on korjattu. Pakkahuoneenlaituri korjataan, jotta alueella ei tarvit-
se aloittaa massiivista rakenteen perusparantamista heti uuden maan-
kayton valmistuttua.

Alue on Helsingin Sataman hallinnassa ja alueella on sataman raken-
teita. Helsingin kaupunki ja Helsingin Satama sopivat tarvittavista so-
pimusmuutoksista ennen tdiden aloittamista seka kiintean aidan pois-
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Hankesuunnitelma

tamisen aikataulusta Sataman toimintojen vetaytymissuunnittelun yh-
teydessa.

Lisatietoja ja aiempia paatoksia:

— Kaupunginhallitus 22.5.2023 § 336: Elamyksellinen ydinkeskusta,
ydinkeskustan maankayton kehityskuvan 2032 hyvaksyminen

— Kaupunginhallitus 5.6.2023 § 388: Alueen varaaminen Kiinteistd Oy
ADM:lle arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeen toteutusedellytys-
ten jatkoselvittamista varten (Makasiiniranta, Kaartinkaupunki)

— Kaupunginhallitus 12.6.2023 § 414: Alueen varaaminen Niam Oy:lle
Makasiinirannan laatu- ja konseptikilpailun voittaneen ehdotuksen
'Saaret’ kehittamista ja kumppanuuskaavoitusta varten (Makasiini-
ranta, Kaartinkaupunki)

— Kaupunkiymparistélautakunta on 13.4.2021 § 173: Makasiinirannan
ja Olympiarannan asemakaavamuutoksen suunnitteluperiaatteet

Etelasataman Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin laiturirakentei-
den perusparannus on edellytys alueen maankayton kehittamiselle.

Makasiinilaiturin perusparannus mahdollistaa maankayton kehittami-
sen. Nykyinen laituri on huonokuntoinen ja kayttdikansa paassa. Alu-
een geotekninen kokonaisvakavuus ei mahdollista maankayton kehit-
tamista, mikali laiturirakennetta ei uusita.

Pakkahuoneenlaiturin kayttoikaa on jaljella rajallisesti. Laitureiden uu-
simisen yhteydessa varaudutaan siihen, ettd Pakkahuoneenlaituriin voi
rakenteiden kestavyyden puolesta kiinnittya jatkossa keskisuuria aluk-
sia. Laiturirakenne uusitaan, jotta alueella ei tarvitse aloittaa massiivista
rakenteen perusparantamista heti uuden maankayton valmistuttua.

Hanke kattaa Makasiinilaiturin uudelleen rakentamisen nykyiselle pai-
kalleen. Laiturialueen pituus on noin 160 metria ja laajuus noin 3 400
m?. Samassa yhteydessa toteutettava porapaaluseinan jatke varmistaa
Makasiinirannan Saaret-hankkeen kortteleiden geoteknisen vakavuu-
den.

Lisaksi hankkeessa rakennetaan uudelleen Pakkahuoneenlaituri nykyi-
selle paikalleen kuitenkin siten, etta nykyinen laiturilinja siirtyy noin 1,5
metrid merelle pain. Uusittavan laiturilinjan pituus on noin 190 metria ja
laajuus noin 2 200 m2.

Rakentamisessa molemmat rantamuuriosuudet uusitaan ensin, ja ta-
man yhteydessa uusittaville alueille tehdaan tilapaiset pintarakenteet.
Rantamuurille tavoitellaan laadukasta visuaalista ilmetta, joka tarkentuu
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jatkosuunnittelussa. Laadukkuuteen on varauduttu kustannusarviossa.
Alueen muu esirakentaminen ajoittuu osittain samaan aikaan laiturei-
den perusparannuksen kanssa. Lopullisten paallysrakenteen seka
muiden alueen viimeistelytdiden ennakoidaan tapahtuvan alueelle si-
joittuvan museon ja muiden rakennusten rakennustoiden jalkeen, osit-
tain samanaikaisesti.

Hanke sisaltaa myos rakentamisen kannalta valttamattomat putki- ja
johtosiirrot.

Hankesuunnitelma on liitteena 1.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hankesuunnitelma on laadittu kaupunkiympariston toimialan maakaytto
ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuudessa yhdessa kaupunginkans-
lian aluerakentamisyksikon kanssa. Hankesuunnittelussa on kuultu
asiantuntijoina mm. Helsingin Satamaa, kaupunginmuseota ja Museo-
virastoa.

Hankkeen toteutus- seka yllapitovastuu on kaupunkiympariston toimia-
lan rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuuden yleiset alueet -
palvelulla.

Perusparannushanke on tarkoitus aloittaa kevaalla 2025 ja tavoiteaika-
taulu rakennustoiden valmistumiselle on kevat 2027.

Laitureiden perusparannus aloittaa rakentamisen ja mahdollistaa
maankayton kehittamisen alueella. Alueen muu esirakentaminen ajoit-
tuu osittain samaan aikaan laitureiden perusparannuksen kanssa.

Hankkeen toteutusaikataulussa on huomioitu Makasiinirannan uuden
maankayton toteuttaminen ja se sovitetaan yhteen sataman vetaytymi-
seen alueelta.

Pakkahuoneenlaituri on satama-aluetta. Pakkahuoneenlaiturin korjaus-
tydn aikana Pakkahuoneenlaituri on pois kaytosta, tydmaalla ei ole vai-
kutuksia alueen muihin liikkennejarjestelyihin.

Laiturien korjaamisen jalkeen muu alue vapautuu esirakentamiselle.
Sataman tydnaikainen vaiheistus suunnitellaan siten, etta sataman
maaliikenne voi jatkua sujuvasti. Suunnittelussa ja rakentamisessa
varmistetaan, etta rakennusty6lla ei ole vaikutusta merilikenteeseen
muualla kuin uusittavilla laituriosuuksilla.

Etelasatamassa satamatoiminnot kehittyvat lahivuosina niin, etta Ma-
kasiinilaituri risteilyalueen pohjoinen puolikas vapautuu satamatoimin-
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Kustannukset

noilta kaupunkilaisten kayttoon Makasiininlaiturin taitorakenteiden pe-
ruskorjauksen valmistuttua.

Pakkahuoneenlaiturin risteilyaluetta tullaan kayttamaan jatkossa vain
rajoitetusti satamatoimintoihin valtiovierailujen ja viranomaiskayntien
tarpeisiin. Alueen rakentuessa Pakkahuoneenlaituri on vapaasti kau-
punkilaisten kaytettavissa lukuun ottamatta hetkia, jolloin vesiteitse ta-
pahtuvien erityiskayntien aikana paasy asiattomilta estetaan kansain-
valisen alusliikenteen vaatimalla kiintealla ISPS-aidalla turvallisuuden
varmistamiseksi. Kiintean aidan poistamisen aikataulusta sovitaan Hel-
singin Sataman vetaytymissuunnittelun yhteydessa.

Pakkahuoneenlaiturin avaaminen kaupunkilaisille ja vierailijoille on
myonteinen asia ja tukee kaupungin strategisia linjauksia elinvoimaisen
keskustan toteuttamiseksi ja rantavydhykkeen kehittamiseksi osana
kaveltavaa keskustaa.

Makasiinilaiturin nykyisen risteilyalueen pohjoinen puolikas vapautuu
satamatoiminnoilta kaupunkilaisten kayttéon Makasiinilaiturin taitora-
kenteiden peruskorjauksen valmistuttua.

Makasiinilaituri ja Pakkahuoneenlaituri voidaan toteuttaa joko yhdessa
tai kahdessa erillisessa urakassa. Makasiinilaiturin toteuttaminen ei
vaadi toimenpidelupaa ja se tulee rakentaa ennen arkkitehtuuri- ja de-
signmuseon seka Saaret-hankkeen rakentamisen aloittamista.

Pakkahuoneenlaituri puolestaan tarvitsee poikkeaman rakennuskiellos-
ta seka toimenpideluvan.

Liitteena 1 olevassa hankesuunnitelmassa on esitetty alustava tarkem-
pi arvio hankkeen toteutusaikataulusta, osittelusta ja vaiheistuksesta.
Toteutusaikataulu tarkentuu urakoiden valmistelun yhteydessa.

Hankkeen arvonlisaveroton kokonaiskustannusarvioon perustuva
enimmaishinta on 31 miljoonaa euroa huhtikuun 2024 kustannustasos-
sa. Enimmaishinta sidotaan maanrakennuskustannusindeksin pistelu-
kuun 131,22 (04/2024, 100= 2015 taso).

Makasiininlaituria uusitaan noin 160 metrin matkalta ja uusimisen suu-
rimmat kustannukset muodostuvat porapaaluseinasta. Makasiininlaitu-
rin uusimisen kustannukseksi on arvioitu 16,6 miljoonaa euroa. Taman
lisdksi samaan aikaan Saaret-hankkeen tonttien geoteknisen vakavuu-
den varmistamiseksi rakennettavan porapaaluseinan jatkon kustannuk-
siksi on arvioitu noin 600 000 euroa. Lisaksi kustannuksia tulee johto-
siirroista noin 400 000 euroa.
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Rahoitus

Pakkahuoneenlaituri on myos arvioitu huonokuntoiseksi ja uusiminen
on jarkevaa tehda ennen rannan tonttien rakentamista. Pakkahuoneen-
laiturin kunnostamisen yhteydessa pistolaituria levennetaan noin 1,5
metria, jotta laiturilinja pysyy suorana ja mahdollistaa paremmin alusten
kiinnittymisen laituriin. Pakkahuoneenlaiturin uusimisen kustannukseksi
on arvioitu 11,0 miljoonaa euroa.

Hankesuunnitelmassa esitettyjen edella mainittujen kustannusten li-
saksi paatosesityksen enimmaishintaan on sisallytetty hankkeen suun-
nittelun keskeneraisyyden takia kunnallistekniikan ja

pilaantuneiden maiden kunnostamiseen seka tarvittaviin lisa- ja muu-
tostyovarauksiin yhteensa 2,4 miljoonaa euroa.

Hanke lisaa kaupungin vastuulla olevan infrastruktuurin maaraa. Vuo-
sittainen laskennallinen kustannus on noin 1,5 % hankkeen jalleenhan-
kinta-arvosta eli noin 400 000 euroa, josta 1 %-yks on varautumista pe-
ruskorjaukseen ja 0,5 %-yks kunnossapito- ja hoitotoita.

Makasiinirannan esirakentamiseen on vuoden 2025 talousarvion val-
mistelussa varattu vuosille 2025 - 2027 talousarviokohdalle 8 08 01
Projektialueiden infrarakentaminen, kaupunginhallituksen kaytettavaksi
yhteensa 43,5 miljoonaa euroa sisaltaen laiturien rakentamisen lisaksi
myo0s alueen muun esirakentamisen aloittamisen.

Makasiinirannan esirakentamiseen vuosille 2025 - 2034 on vuoden
2025 talousarvion valmistelussa varattu yhteensa 88,5 miljoonaa eu-
roa. Makasiinirannan esirakentamisen tarkentuva rahoitustarve ja ajoi-
tus tullaan huomioimaan tulevien vuosien talousarvioehdotuksissa.

Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys

Kaupunkiymparistélautakunta on 3.9.2024 § 410 esittanyt kaupungin-
hallitukselle hankesuunnitelman hyvaksymista. Lisaksi kaupunkiympa-
ristdlautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi, etta
Pakkahuoneenlaiturin aluetta tavoitellaan paaosin kaupunkilaisten kayt-
toon poistamalla satamatoimintaan liittyvat turvatoimialueen kiinteat ai-
dat.

Asiasta on saatu Helsingin Sataman arvio, jonka mukaan Pakkahuo-
neenlaituri vapautuu Sataman toiminnoilta kaupunkilaisten ja vierailijoi-
den kayttdoon viimeistaan koko alueen valmistuttua, jolloin myds kiintea
aita voidaan poistaa. Tarkoituksena on vapauttaa alue heti, kun Sata-
man toimintojen keskittaminen ja uudelleenjarjestely sen mahdollistaa.
Paatosesityksen jalkimmainen kohta on tarkennettu seuraavaan muo-
toon "Kaupunginhallitus hyvaksyy, etta Pakkahuoneenlaiturin aluetta
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Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

tavoitellaan paaosin kaupunkilaisten kayttoon poistamalla satamatoi-
mintaan liittyvat turvatoimialueen kiinteat aidat. Tarkoituksena on va-
pauttaa alue heti, kun Helsingin Sataman toimintojen keskittaminen ja
uudelleenjarjestely sen mahdollistaa."

Hallintosdannon 7 luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin hankkeita koskevista hankesuunnitelmista, kun kus-
tannusarvio ylittaa 10 miljoonaa euroa.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Susanna Hyvarinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 60716
susanna.hyvarinen(a)hel fi

1 Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin perusparannuksen hanke-
suunnitelma
A) Kunnallisvalitus, valtuusto
B) Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiymparistélautakunta 03.09.2024 § 410

HEL 2024-008927 T 10 05 02

Esitys

Kaupunkiymparistélautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteen mu-
kaisen Makasiinilaiturin ja Pakkahuoneenlaiturin perusparannuksen
26.6.2024 paivatyn hankesuunnitelman hyvaksymista ja hankkeen to-
teuttamista siten, etta rakennuskustannusten enimmaishinta on arvon-
lisdverottomana 31 000 000 euroa huhtikuun 2024 kustannustasossa.
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Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle hy-
vaksyttavaksi, ettd Pakkahuoneenlaiturin aluetta tavoitellaan paaosin
kaupunkilaisten kayttoon poistamalla satamatoimintaan liittyvat turva-
toimialueen kiinteat aidat.
Kasittely
03.09.2024 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Otso Kivekas (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Lasse Toivanen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 39343
lasse.toivanen(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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