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Tiivistelma

ohjeellisena noudatettavaksi ja sen toimenpideohjelman 2020-2024 to-
teuttamista esityksen mukaisesti.

Alyliikenteen kehittamisohjelmassa on tunnistettu alyliikenteen kehityst-
rendit sekad maaritelty kehittdmistavoitteet, niiden mittarit ja toimenpiteet
seka Helsingin kaupungin rooli alyliikenteen kehittymisessa. Kehittami-
sohjelman tavoitevuosi on 2030. Vuosille 2020-2024 ohjelmoitiin ja
priorisoitiin toimenpiteet ja arvioitiin vaikutukset.

Alyliikkenne on liikkennejarjestelman osa, joka kytkee liikkujat osaksi jar-
jestelmaa ja sen palveluja. Tydssa maariteltiin painopistealueiksi 1) lii-
kenteen informaatio, 2) liikenteen hallinta, 3) likkumispalvelut ja 4) lii-

kenteen automatisoituminen.

Toimenpideohjelman laatimisen taustaksi arvioitiin toimintaympariston
ja teknologian kehitysnakymia seka tunnistettiin keskeisia mahdolli-
suuksia ja riskeja, joihin kaupungin tulee reagoida.

Alyliikenteen visio vuodelle 2030 tiivistaa ja kirkastaa tavoitetilan ja
asiat, joihin Helsingin liikkkumista ja liikennejarjestelmaa kehitetaan.
Painopistealueita analysoitiin neljasta nakokulmasta, jotka ovat 1) lii-
kennepolitiikka ja regulaatio, 2) hankkeet ja investoinnit, 3) toimijoiden
roolit ja toimintamallit seka 4) seuranta ja tutkimus. Tavoitetilan pohjalta
hahmotellusta keinovalikoimasta valittiin seitseman toimenpidekoko-
naisuutta, jotka toteutetaan vuosina 2020-2024.

Liikenteen informaatioon liittyviksi toimenpidekokonaisuuksiksi valittiin
1) liikennetiedon keruun kehittdminen ja 2) tilannekuvan seka seuranta-
ja tilastokuvan kehittaminen. Liikenteen hallinnan osalta toimenpideko-
konaisuuksiksi valittiin 3) vuorovaikutteinen ja yhteistoiminnallinen lii-
kenteen hallinta, 4) likennevalo-ohjauksen kehittdminen seka 5) talou-
delliset ohjauskeinot. Liikenteen automaatioon liittyviksi toimenpideko-
konaisuuksiksi valittiin 6) automaatiota hyédyntava julkisen liikenteen
jarjestelma seka 7) fyysisen ja digitaalisen infrastruktuurin kehittaminen
automaattiliikenteelle.

Viiden vuoden aikana toimenpiteiden kustannukset ovat 8,6 miljoonaa
euroa. Helsingin omalta organisaatiolta tarvittava henkilétydpanos on
arvioitu olevan noin 7,5 henkildtyovuotta. Toimenpideohjelmalle tarvi-
taan kokopaivatoiminen koordinaattori. Osa henkildtyosta hankitaan
asiantuntijapalveluina.

Toimenpideohjelman toteuttaminen edellyttda Helsingin Kaupunkiym-
pariston toimialan sitoutumista investointien toteuttamiseen ja niita
edeltaviin suunnitteluvaiheisiin. Alyliikenteen kehittamisohjelma kytke-
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Esittelijan perustelut

taan Helsingin digitalisaatio-ohjelmaan. Ohjelmaa on mahdollista hy6-
dyntaa myos kaupungin muilla toimialoilla, joille muun muassa vaeston
ikdantyminen seka asukkaiden liikkkumistottumusten ja tarpeiden muu-
tokset aiheuttavat kehittamistarpeita.

Helsingin kaupunkistrategia

Tavoitteet

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Helsingin kaupunkistrategian 27.9.2017.
Strategian mukaan Helsinki on kokonaisvaltaisesti toimivan alykkaan
likennejarjestelman edellakavija. Liikennesektori on teknologian kehit-
tymisen ja jakamistalouden vahvistumisen seka paastovahennystavoit-
teiden takia nopeimmin muuttuvia sektoreita.

Tavoitteena oli laatia alyliikenteen kehittdamisohjelma, jossa

— tunnistettiin alyliikkenteen kehitystrendit,

— maariteltiin kehittamistavoitteet ja niiden mittarit,

— maariteltiin kehittamishankkeet ja toimenpiteet seka

— maariteltiin Helsingin kaupungin rooli alyliikenteen kehitystyossa.
Kehittamisohjelman tavoitevuosi on 2030, mutta vuosien 2020-2024
toimenpiteet ohjelmaitiin ja priorisoitiin tarkasti. Tyon tuloksena syntynyt

ohjelma korvaa "Alylikenne Helsingissa” —kehittamisohjelman, joka
valmistui vuonna 2013.

Lahtokohdat

Alyliikenne on liikennejarjestelman osa, joka kytkee liikkujat osaksi jar-
jestelmaa ja sen palveluja. Kehittamisohjelman laadinnassa lahdettiin
likkeelle toimintaympariston muutoksista. Toimintaymparistén muutok-
sia ja keskeisten sidosryhmien nakemyksia selvittiin tiiviissa vuorovai-
kutuksessa alyliikenteen keskeisten toimijoiden kanssa. Tydvaiheessa
muutoksia kuvattiin seka toiminnallisten etta liiketoiminnallisten tarpei-
den ja tavoitteiden nakokulmasta. Kerattyjen aineistojen ja sidosryhma-
keskustelujen pohjalta muodostettiin visio ja tavoitetilan kuvaus 2030.

Liikennejarjestelman yleisia kehittamistavoitteita selvitettiin seka liikku-
misen haasteita ja tarpeita ratkaistiin. Liikkenteen automatisoituminen ja
muut teknologian kehitystrendit, saadosympariston kehittyminen ja kult-
tuurilliset kehityskulut luovat mahdollisuuksia kehittaa liikkennejarjestel-
maa nykyista turvallisemmaksi, tehokkaammaksi ja ymparistoystavalli-
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semmaksi. Tavoitteena oli laatia kehittamisohjelma, jolla mahdolliste-
taan muutostekijoiden hyddyntaminen ja valtetddn muutosten tuomat
haitalliset kehityskulut.

Tydssa maariteltiin painopistealueiksi 1) liikenteen informaatio, 2) hal-
linta, 3) palvelut ja 4) automatisoituminen.

Toimintaympariston muutokset

Toimenpideohjelman laatimisen taustaksi arvioitiin toimintaympariston
ja teknologian kehitysnakymia ja tunnistettiin keskeisia mahdollisuuksia
ja riskeja, joihin kaupungin tulee reagoida.

Alyliikenteen ratkaisuihin tehtavilla investoinneilla, likenteen palvelujen
kehittamisella seka automaattisten ajoneuvojen pilotoinneilla ja niiden
toimintaymparistojen rakentamisella tuetaan raideliikenteen verkosto-
kaupungin kehitysta. Markkinaehtoisesti kehittyvien palvelujen osalta ei
pyritd rajaamaan kehitysta, vaan sallitaan palvelujen kehittyminen siel-
la, missa niille on markkinoita. Kehitysta kuitenkin ohjataan siten, etta
sen hyodyt ovat mahdollisia haittoja suuremmat. Kun kaupunki kasvaa
ja liikenne lisaantyy, liikennejarjestelmaan kohdistuu kehityspaineita.
Liikennejarjestelman tilasta ja sen indikaattorien kehityksesta kerataan
nykyista kattavammin tietoa ja hyodynnetaan sita liikennejarjestelman
paivittaisessa hallinnassa seka pitkajanteisessa kehittamisessa.

Liikenteen informaation ja hallinnan osalta olennainen muutostekija on
likenteesta kerattavan tiedon lisaantyminen. Kaupallisten toimijoiden
merkitys lisdantyy Helsingin omien tietolahteiden kuten esimerkiksi lii-
kennevalo- ja likenteenmittauslaitteiden rinnalla. Kaupalliset toimijat
keraavat tietoa liikkujista ja ajoneuvoista uudenlaisilla teknologioilla ku-
ten esimerkiksi matkapuhelindata-analytiikalla, videokuva-analyysilla,
lasermittauslaitteilla ja ajoneuvojen sensoreiden tuottamilla tiedoilla.
Kaupunki hyodyntaa myos kaupallisesti tuotettua tietoa liikenteesta ja
tuo omista lahteistdan saatavat likennetiedot avoimeen, standardoi-
tuun ja koneluettavaan ymparistoon. Tama edellyttaa reaaliaikaisen ja
avoimen tiedonkeruu-, analytiikka- ja tiedonjakoalustan toteuttamisen
yhdessa kaupungin digitalisaatio-ohjelIman kanssa. Tiedon hyodynta-
minen edellyttda nykyista tiivimman yhteistydn muun muassa yritysten,
HSL:n, muiden kaupunkien ja valtion kanssa.

Liikenteen palvelut murtavat ajoneuvojen omistamiseen perustuvaa
likkumiskulttuuria. Olennaisia ovat multimodaalit julkisen ja yksityisen
sektorin kulkutapoja yhdistavat matkaketjut. Omistamisen sijaan liikku-
jat kuluttavat erilaisia likkumispalveluja ja valitsevat kuhunkin tarpee-
seen parhaiten sopivan palvelun, kulkutavan tai niiden yhdistelman.
Palveluntarjoajien tavoitteena on tarjota niin laadukas ja houkutteleva
kulkutapojen yhdistelma, etta sen palvelutaso ja hinta ovat kilpailuky-
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kyisia oman auton omistamisen verrattuna. Palveluistuminen etenee
paaasiassa markkinaehtoisesti kaupungin toimiessa mahdollistajana.
Helsinki toimii muun muassa uusien palvelujen kokeilualustana.

Automaatio lisaantyy liikenteessa. Vaikka liikenneturvallisuuden ja pal-
velutason kehittamispotentiaali on valtava, automaatiokehitykseen liit-
tyy kysymyksia ja riskeja Helsingin kaupungin tavoitteiden nakdkulmas-
ta. Tarkein kysymys on, tulevatko automaattiset henkildautot kuluttaja-
markkinoille palveluna vai yksityiseen omistukseen. Jos ajoneuvot tule-
vat yksityiseen omistukseen, riskina on ajoneuvojen maaran lisaanty-
minen ja kaupungin katuverkon ruuhkautuminen. Kaupungin tulee huo-
lehtia siita, etta likennejarjestelman automaatiota edistetaan tavoilla,
jotka tukevat joukkoliikenteen kayttoa, kavelya ja pyorailya seka liikken-
nejarjestelman tehokkuutta ja turvallisuutta. Automaattibussikokeiluja
tulee jatkaa siten, ettd saadaan aikaan julkisen liikkenteen jarjestelma,
jossa automaattiajoneuvot toimivat joukkoliikenteen syottoliikenteena,
eivatka kilpaile runkojoukkoliikenteen kanssa. Tama edellyttaa liiken-
nepoliittista ohjausta, saatelya ja muita keinoja siten, etta haitalliset ke-
hityskulut valtetaan.

Visio, tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet

Alyliikenteen visio tiivisté4 ja kirkastaa tavoitetilan ja asiat, joihin Hel-
singin liikkumista ja liikennejarjestelmaa kehitetéaan 2020-luvulla. Hel-
singin alyliikenteen visio 2030 on seuraava: "Elinvoimainen Helsinki to-
teuttaa yhdessa ekosysteemin kanssa maailman toimivimman, tehok-
kaimman ja turvallisimman hiilineutraalin liikennejarjestelman. Helsin-
gissa alykkailla jarjestelmilla vastataan kustannustehokkaasti liikkujien
ja logistiikan erilaisiin tarpeisiin ja tuetaan naiden kestavia valintoja. Jo-
kainen tuntee olonsa turvalliseksi likenteessa.”

Alylikenne on laaja keinovalikoima, jolla edistetdan Helsingin liikkumi-
selle ja liikennejarjestelmalle asetettuja strategisia tavoitteita. Tyossa
maariteltiin painopistealueiksi 1) liikenteen informaatio, 2) liikenteen
hallinta, 3) liikkumispalvelut ja 4) liikenteen automaatio. Painopistea-
lueita analysaoitiin liikennepolitiikan ja regulaation, hankkeiden ja inves-
tointien seka eri toimijoiden roolien ja toimintamallien nakékulmista. Li-
saksi tarkasteltiin seurannan ja tutkimuksen tarpeita. Kullekin painopis-
tealueelle laadittiin alyliikenteen visiota konkretisoiva tavoitetilan ku-
vaus vuodelle 2030.

Liikenteen informaation tavoitetilanteessa vuonna 2030 "Liikkujat voivat
tehda matkaa koskevat paatoksensa laadukkaan, kaikki kulkumuodot
kattavan tilannetiedon perusteella hyddyntaen monia tiedonvalityska-
navia. Kuljetus- ja likkumispalveluja tarjoavat yritykset voivat suunnitel-
la toimintaansa ja operoida tehokkaammin.” Toimenpidekokonaisuudet
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liittyvat 1) likennetiedon keruun kehittamiseen ja 2) tilannekuvan seka
seuranta- ja tilastokuvan kehittamiseen.

Liikenteen hallinta perustuu tarkkaan tilannetietoon, ennakkosuunni-
telmiin, uusiin ohjausjarjestelmiin seka yhteistydhon kaupallisten tieto-
palvelujen tarjoajien kanssa. Toimenpidekokonaisuudet liittyvat 3) vuo-
rovaikutteiseen ja yhteistoiminnalliseen liikenteen hallintaan, 4) liiken-
nevalo-ohjauksen kehittdmiseen seka 5) taloudellisiin ohjauskeinoihin.

Liikennepalvelujen kehittamisen tavoite on tarjota asukkaille monipuoli-
sia likkumispalveluja ja niiden alykkaita yhdistelmia ja siten mahdollis-
taa sujuva arki ilman tarvetta auton omistamiselle ja sen saanndlliselle
kayttamiselle. Kaupunki tukee lupapolitiikalla ja muilla keinoilla sellaisia
likennepalveluja, jotka edistavat kaupungin asettamien tavoitteiden to-
teutumista. Tukitoimien ja lupapolitiikan tulee olla tasapuolista ja sen
tulee edistaa palveluntarjoajien valista kilpailua.

Automaatiota edistetaan liikkennejarjestelman keinoilla, jotka tukevat
joukkoliikenteen kayttda, kavelya ja pyorailya seka liikennejarjestelman
tehokkuutta ja turvallisuutta. Toimenpidekokonaisuudet liittyvat 6) au-
tomaatiota hyddyntavaan julkisen liikkenteen jarjestelmaan seka 7) fyy-
sisen ja digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseen automaattiliikenteel-
le.

Toimenpideohjelman kustannukset

Toimenpideohjelman kustannukset jaettiin investointikustannuksiin ja
kayttdmenoihin, joista jalkimmaiseen lukeutuvat selvitysten, suunnitel-
mien, pilotointien ja vaikutusten arviointien kustannukset. Viiden vuo-
den aikana toimenpiteiden kustannukset ovat 8,6 miljoonaa euroa. Hel-
singin omalta organisaatiolta tarvittava henkilétyopanos on arvioitu ole-
van noin 7,5 henkilotydvuotta, joka jakautuu vuosille 2020-2024. Toi-
menpideohjelmalle tarvitaan kokopaivatoiminen koordinaattori. Osa
henkilotydsta hankitaan asiantuntijapalveluina. Toimenpideohjelman
selkeat painopisteet ovat informaation (43 % kustannuksista) ja liikken-
teen hallinnan kehittaminen (35 % kustannuksista). Automaation kehit-
tamishankkeisiin panostetaan noin viidennes toimenpideohjelman ko-
konaiskustannuksista.

Vaikutusten arviointi

Alyliikenteen visiota tukevien karkihankkeiden vaikutuksia arvioidaan
vaikutusmekanismien ja vaikutuspotentiaalin avulla. Vaikutusmekanis-
mien avulla kuvataan, miten karkihankkeiden odotetaan vaikuttavan
kehittamista ohjaaviin tavoitteisiin. Vaikutuspotentiaalilla kuvataan vai-
kutuksien tai vaikutettavan joukon suuruusluokkaa. Alyliikennehankkei-
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den maarallisia vaikutusarviomenetelmia taydennetaan talla tavoin laa-
dullisilla arvioilla.

Vaikutukset arvioidaan vision 2030 neljaan tavoitealueeseen peilaten:

— Vahapaastoinen liikennejarjestelma; hiilidioksidipaastojen ja ter-
veyshaittojen vaheneminen

— Toimiva liikennejarjestelma; arjen liikkuminen, keskusten saavutet-
tavuus, katutila, tehokkaat kuljetukset

— Turvallinen liikennejarjestelma; ei vakavia onnettomuuksia, koettu
turvallisuus

— Elinvoimainen kaupunki; tiedon tuottaminen ja hyddyntaminen, lii-
kennepalvelut, alylikenteen ekosysteemi.

Toimenpideohjelman toteutuksen organisointi

Helsingin paivitetty alyliikenteen toimenpideohjelma laadittiin yhteis-
tyossa toimenpidekokonaisuuksien toteuttamiseen osallistuvien tahojen
kanssa. Prosessin aikana laajasta toimenpidevalikoimasta priorisoitiin
tavoitteiden toteuttamisen kannalta keskeisimmat ja vaikuttavimmat
toimenpiteet vuosille 2020-2024. Priorisoinnissa otettiin huomioon kehi-
tyskulkujen arvioitu muutosnopeus.

Toimenpideohjelman toteuttaminen edellyttaa Helsingin Kaupunkiym-
pariston toimialan sitoutumista esitettyjen investointien toteuttamiseen
ja niita edeltaviin suunnitteluvaiheisiin. Samanaikaisesti taytyy saada
likkeelle useita toimenpidekokonaisuuksia. Vaikka toteutusvastuuta
jaetaan substanssialueista vastaaville tahoille, toimenpideohjelman la-
pimenon kannalta on kriittista, ettd ohjelmalla on kokopaivatoiminen
koordinaattori. Koordinaattori vastaa toimenpiteiden organisoinnista, to-
teutumisen seurannasta ja raportoinnista johdolle.
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