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Kaupunginkanslia

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté 11.9.2020
VN/15739/2020
STMO083:00/2020

HKL:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA TARTUNTATAUTILAIN MUUTTAMISESTA
JA VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA SEKA POLIISILAIN 2 LUVUN 9 §:N VALIAIKAI-
SESTA MUUTTAMISESTA

Kaupunginkanslia on pyytanyt Helsingin kaupungin liikenneliikelaitok-
selta (HKL) lausuntoa otsikossa mainitusta lakiehdotuksesta erityisesti
henkildliikennetta koskevilta osin.

1. EHDOTUSLUONNOS

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi tietyista hygieniavaa-
timuksista seka tarvittaessa viranomaispaatoksella toteutettavasta mat-
kustajamaarien rajoittamisesta henkildliikenteessa. Liikenteen terveys-
turvallisuutta koskeva liikenteen palveluntarjoajiin kohdistuva valtakun-
nallinen paatdksenteko keskitettaisiin liikenne- ja viestintavirastolle. Li-
saksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi edella mainittujen velvoit-
teiden toteuttamiseksi valvonnasta.

2. LAUSUNTO
58 e § (maéréaikainen) Henkilbliikennettd koskevat toimenpiteet

Tartuntatautilakiin ehdotetun uuden 58 e §:n 1 momentin 1 kohdan
(palveluntarjoajan on huolehdittava "liikennevélineen matkustajien kéyt-
t66n tarkoitettujen tilojen ja pintojen puhdistamisesta séénnéllisesti riit-
tédvéan hygieniatason saavuttamiseksi ja séilyttdmiseksi sekd muista
vastaavista kdyténteistéd”) osalta ehdotuksen perusteluosassa (s. 52)
todetaan "muilla vastaavilla kaytanteilla” tarkoitettavan esimerkiksi sita,
etta palveluntarjoajan olisi varattava liikkennevalineeseen roskakoreja
tai —pusseja matkustajien kayttoon ja vaihdettava naita tarpeeksi usein.
HKL toteaa, etta esimerkiksi sen liikennevalineissa roskakorien sijoitta-
minen liikkennevalineisiin ei ole tarkoituksenmukaista, vaan riittava
maara roskakoreja ja niiden vaihtaminen tarpeeksi usein olisi ennem-
min jarjestettava esimerkiksi metroasemille.
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Myds ehdotetun 58 e §:n 1 momentin 2 kohdan (palveluntarjoajan on
huolehdittava "matkustajille tarjottavasta mahdollisuudesta riittdvéan hy-
gieniatason saavuttamiseksi ja séilyttémiseksi likennevélineessé seké
matkustajille annettavista toimintaohjeista tartuntataudin leviGmisen es-
tédmiseksi, kuten kasvosuojusten kéyttadmisesta, riittdvéan véljyyden saa-
vuttamisesta ja muista vastaavista kdyténteista’) osalta ehdotuksen pe-
rusteluissa (s. 52) todetaan, etta palveluntarjoajan on varmistettava,
etta sen liikenndimissa liikennevalineissa olisi varattu riittavasti esille
desinfioivia kasihuuhteita matkustajien kayttédén. HKL katsoo myds
tassa tapauksessa liikennevalineiden sijaan asemille keskittyvan ka-
sihuuhteiden jakelun olevan kaupunkiraideliikenteen osalta tarkoituk-
senmukaisinta, kun otetaan huomioon jakelun laajuus liikennevalinei-
siin jaeltaessa ja silla saavutettava vaikuttavuus (vaikka koronavirus voi
tarttua myos pinnoilta, sen ensisijainen tarttumistapa on ilmateitse pisa-
ratartuntana).

HKL toteaa 58 e §:ssa ja sen perusteluissa kuvattujen kaltaisten toi-
menpiteiden olevan tarkeita poikkeuksellisen epidemian levidamisen es-
tamiseksi, mutta toimenpiteiden tarkkaa toteutustapaa olisi jarkevaa ar-
vioida liikennemuoto- ja toimijakohtaisesti, ja tama liikkumavara tulisi
kayda ilmi sdanndsteksteista. Nykyisellaan ehdotus on tulkinnanvarai-
nen muun muassa sen osalta, onko sen perusteluissa viitatut kohdat,
joiden mukaan palveluntarjoajan on varmistettava kasihuuhteiden ja
roskakorien riittava tarjonta liikennevalineissa (s. 52), ymmarrettava
palveluntarjoajalle asetetuiksi velvollisuuksiksi vai onko silla likkumava-
raa toimenpiteiden toteutustavan suhteen. Tallaisten velvoitteiden aset-
taminen ei ole edella kuvatulla tavalla kaikilta osin tarkoituksenmu-
kaista, ja se aiheuttaisi merkittavia kustannuksia palveluntarjoajille,
minka liséksi velvollisuuden tahaton rikkominen voisi johtaa mm. 59 ¢
§:n mukaisiin seuraamuksiin. Perusteluita on edella mainittujen toimen-
piteiden velvoittavuuden osalta siten lievennettava, tai mikali kyse on
tosiasiallisesti palveluntuottajille asetetuista velvollisuuksista, niista tu-
lisi saataa itse kyseisessa sadannoksessa.

58 f § (maarédaikainen) Matkustajaméaéaran véliaikainen rajoittaminen ja muut keinot koronavirus-
taudin leviédmisen estadmiseksi

HKL toteaa matkustajamaarien rajoittamista koskevaan 58 f §:aan liit-
tyen, ettd kaupunkiraideliikenteessa matkustajamaarien rajoittaminen
on kaytanndssa mahdotonta, koska liikennevalineiden matkustajakapa-
siteetti on seisomapaikkavaltaista, eika kalustokapasiteettia voida vilk-
kaimpiin ajankohtiin enaa lisata. Rajoituksen laskentatapa suhteessa
kapasiteettiin voi my0s tietyilta osin olla tulkinnanvaraista, silla seiso-
mapaikkoihin kaytetaan eri yhteyksissa erilaista mitoitusta.
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Kaupunkiraideliikenteessa liikennoinnin palveluntarjoajalla ei kaytan-
ndssa ole tosiasiallista mahdollisuutta taata matkustajarajoitusten to-
teutumista, koska esimerkiksi matkustajamaarien saannostely fyysisen
ohjaamisen keinoin ei ole liikenteen laajuus huomioiden mahdollista.
Toiseksi muun muassa metrossa junaan paasyn paikallinenkin rajoitta-
minen johtaisi jonottamiseen aseman sisatiloissa, mika ei ole epide-
mian leviamisen tai muutoinkaan turvallisuuden kannalta tarkoituksen-
mukaista. Kaupunkiraideliikenteessa matkustajamaaran rajoittamisessa
keskeisin vaikutustapa on HKL:n nakemyksen mukaan liikenteen ky-
syntaan vaikuttaminen muun muassa yleisen viestinnan, etatyésuosi-
tuksen ja muiden liikkumisen maaraan vaikuttavien rajoitusten avulla,
eika niinkaan varsinaiset liikennepalvelun tuottamiseen kohdistettavat
rajoitustoimet.

Ehdotetun 58 f §:n 2 momentin mukaan matkustajamaaraa voidaan tie-
tyin edellytyksin rajoittaa myoés vahemman kuin puolet. HKL ehdottaa,
etta arvioinnissa voisi talldin ottaa huomioon yhtena kriteerina 1 ja 2
kohtien lisaksi myOs potentiaalisen altistumisajan liikennevalineessa.
Esimerkiksi kaupunkiraideliikenteessa ruuhkaisimmat osuudet voivat
olla varsin paikallisia, jolloin lahikontakteihin liittyva 15 minuutin altistu-
misaika ei valttamatta tayty kovin herkasti, vaikka liikennevalineessa
olisi hetkellisesti hieman taydempaa.

Ehdotetun 58 f §:n 4 momentin mukaan lilkenne- ja viestintavirasto te-
kee paatoksen matkustajamaarien rajoituksista Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen (THL) esityksesta THL:n arvion perusteella. HKL katsoo,
etta ennen rajoituksista paattamista likenne- ja viestintaviraston olisi
kuultava myds paikallisia joukkoliikenneviranomaisia (mm. HSL), joilla
on kattava nakemys oman alueensa joukkoliikennepalveluista kokonai-
suutena seka myos mahdollisuus arvioida realistisia mahdollisuuksia
kapasiteetin ja tarjonnan muutoksiin seka myos kanavat matkustaja-
viestintaan.

Helsingissa 18. paivana syyskuuta 2020

HELSINGIN KAUPUNGIN LIIKENNELIIKELAITOS

Artturi Lahdetie
vs. toimitusjohtaja
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