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Yhteistyosopimus Etela-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
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Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle
edelleen esitettdvaksi kaupunginvaltuustolle Etela-Suomen yhteistyo-
alueen liitteend 1 ja 2 olevan yhteistydsopimuksen hyvaksymista.

Ennen asian kasittelyn aloittamista jasen Oula Silvennoinen ilmoitti ole-
vansa esteellinen hallintolain 28.1 § kohdan 5 (yhteisdjaaviys) mukai-
sesti. Jasen poistui kokouksesta ennen taman asian kasittelyn aloitta-
mista ja pysyi poistuneena asian kasittelyn ajan. Varajasen ei osallistu-
nut kokoukseen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 09 310 36172
hanna.e.laine(a)hel fi

Etela-Suomen yhteistydalueen yhteistydsopimus 2024

Samarbetsavtal for S6dra Finlands samarbetsomrade 2024
Etela-Suomen yhteisty6alueen yhteistydsopimus_henkil6tiedot suojattu
Samarbetsavtal for S6dra Finlands samarbetsomrade_henkildtiedot
suojattu

AOWON -

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Yhteyspaallikkd Hanna Laine on kutsuttuna asiantuntijana.
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Sopimuksen laatimisen oikeudellinen perusta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021,
jaliempana sote-jarjestamislaki) 35 §:n mukaan hyvinvointialueiden jar-
jestaman sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista,
kehittamista ja yhteistyota varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyOaluetta (YTA), joihin kuuluvat hyvinvointialueet saadetaan val-
tioneuvoston asetuksella. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueis-
ta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan Etela- Suomen
yhteistyoalueeseen kuuluvat Etela-Karjalan hyvinvointialue, Helsingin
kaupunki, HUS- yhtyma, Ita-Uudenmaan hyvinvointialue, Keski-
Uudenmaan hyvinvointialue, Kymenlaakson hyvinvointialue, Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue, Paijat-Hameen hyvinvointialue ja Vantaan
ja Keravan hyvinvointialue.

Sote-jarjestamislain 36.1 §:n mukaan samaan yhteisty6alueeseen kuu-
luvien hyvinvointialueiden on tehtava yhteistydsopimus valtuustokausit-
tain. Lainkohdan mukaan yhteistyosopimuksen tarkoituksena on var-
mistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tydnjako, yh-
teisty0 ja yhteensovittaminen silta osin kuin se on tarpeellista hyvin-
vointialueiden lakisaateisten tehtavien toteutumisen ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Sote-jarjestamislain 36.2 §:n mukaan yhteistydsopimuksen on edistet-
tava sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta, tuottavuut-
ta, laatua, asiakas- ja potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhden-
vertaista saatavuutta, kielellisia oikeuksia seka palveluketjujen ja palve-
lukokonaisuuksien toimivuutta. Sopimuksessa on lisaksi varmistettava,
etta yhteistydsopimuksen perusteella sosiaali- ja terveydenhuoltoa an-
tavassa toimintayksikdssa on tehtavan hoitamiseksi riittavat taloudelli-
set ja henkildstévoimavarat seka osaaminen.

Lainkohdan 3 momentissa on puolestaan lueteltu ne asiakokonaisuu-
det, joissa tapahtuvasta tyonjaosta, yhteistyosta ja yhteensovittamises-
ta sopimuksessa tulee ainakin sopia. Nama ovat seuraavat:

1) vaeston palvelutarpeen arviointi ja ennakointi seka sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisen seuranta ja arviointi

2) sosiaalipaivystys ja terveydenhuollon paivystys

3) ensihoitokeskuksen tehtavien jarjestaminen ja ensihoidon yhteenso-
vittaminen muun toiminnan kanssa

4) laakinnallisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen jarjestaminen
ja tuottaminen
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5) erikoissairaanhoidon henkildston ja osaamisen varmistaminen eri-
koisaloittain palvelujen tarkoituksenmukaisen saatavuuden ja saavutet-
tavuuden turvaamiseksi

6) sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina edellyttavat
toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittdvan taidon ja
osaamisen saavuttamiseksi ja sen yllapitamiseksi tai merkittavia inves-
tointeja laitteistoihin, valineisin tai toimitiloihin

7) koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan strateginen
suunnitelma ja sen toteuttaminen seka yliopistollista sairaalaa yllapita-
van hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtavat naissa
toiminnoissa

8) sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttoonoton, kayton ja
kaytdsta poistamisen alueellisten periaatteiden maarittely niita koskevat
valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen

9) sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja sahkoisten palvelu-
jen kehittaminen, asiakas- ja potilastietojen kaytto seka julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta annetun lain mukaiset velvoitteet niitd koskevat
valtakunnalliset linjaukset huomioon ottaen

10) hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen seka laissa tarkoi-
tetun valmiuskeskuksen toiminnan jarjestaminen

11) vaikutuksiltaan laajakantoisia ja taloudellisesti merkittavia investoin-
teja ja investointia vastaavat sopimukset silta osin kuin se on tarpeellis-
ta edella tarkoitettujen asioiden kannalta.

Sote-jarjestamislain 36.4 §:n mukaan yhteistydésopimuksessa tulee so-
pia my0s siina tarkoitettuihin vastuisiin liittyvasta kustannusten jaosta
sikali kuin siita ei saadeta sote-jarjestamislain 57 §:ssa.

Yhteistyosopimuksessa voidaan sopia myods muusta kuin edella kuva-
tusta (3 mom) tyonjaosta, yhteistyosta ja yhteensovittamisesta sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisessa ja tuottamisessa. Yhteistyosopi-
mus tulee yhteensovittaa lain tarkoittaman kaksikielisten hyvinvointia-
lueiden yhteistydsopimuksen kanssa. Sopimuksen sisallosta ja valmis-
telusta on annettu lisaksi lakitekstia tarkentava valtioneuvoston asetus.

Valmisteluprosessin kuvaus

Etelaisen yhteistydalueen yhteistydsopimuksen valmistelu kaynnistyi

lokakuussa 2023 pidetylla sopimusvalmistelun ohjausryhman kokouk-
sella. Sopijapuolet nimesivat ohjausryhmaan edustajan viranhaltijajoh-
dostaan. Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut HUSin johtajayli-
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ladkari Markku Makijarvi. Ohjausryhma organisoi sopimusvalmistelun
neljaan tydryhmaan, jotka vastasivat sopimusluonnoksen valmistelusta.
Kullekin tydéryhmalle annettiin valmisteltavaksi kolmesta neljaan jarjes-
tamislain 36.3 §:ssa tarkoitettua asiakokonaisuutta. Tyéryhmat muo-
dostuivat sopijapuolten nimeamista asiantuntijoista.

Sopimuksen valmisteluprosessin etenemista ja odotuksia valmistelun
suhteen kasiteltiin sosiaali- ja terveysministerion 19.12.2023 jarjesta-
massa etelaisen alueen yhteistybalueneuvottelussa. Sopijapuolten li-
saksi neuvotteluissa oli mukana edustus sosiaali- ja terveysministerios-
ta, valtiovarainministeriosta, sisaministeriosta seka Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta. Neuvotteluissa pidettiin tarkeana lahtokohtana sita,
ettd sopimus ei rajoitu vain erikoissairaanhoitoon, vaan kattaa myos
perusterveydenhuollon, sosiaalipalvelut ja toiminnan integraation. Neu-
votteluiden poytakirjassa todettiin lisaksi, etta etelaisella yhteistydalu-
eella on tehty jo pidempaan yhteistyota tukipalveluissa, eika synergiae-
tuja ole yhta helposti tunnistettavissa kuin muilla yhteistyoalueilla.

Ohjausryhman ja tyéryhmien valmistelemasta sopimusluonnoksesta on
kuultu jarjestamislain 37.3 §:n edellyttamalla tavalla sosiaali- ja ter-
veysministeriota. Ministerion 12.6.2024 sopimusluonnoksesta antama
lausunto on otettu huomioon lopullisessa sopimustekstissa. Sopimus-
luonnos on ollut sopijapuolten organisaatioissa kahdesti laajalla kom-
menttikierroksella, seka kevaalla etta alkusyksysta 2024, ja myos nain
saadut kommentit on huomioitu lopullisessa sopimusversiossa.

Sote-jarjestamislain 37.2 §:n mukaan yhteistydésopimusta valmistel-
taessa on kuultava sosiaali- ja terveysalan koulutusta antavia korkea-
kouluja sovittaessa koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnasta. Val-
mistelun aikana mainittuja korkeakouluja on kuultu 9.2.2024 jarjeste-
tyssa kuulemistilaisuudessa, ja korkeakouluilla on ollut myés mahdolli-
suus antaa kirjalliset kommenttinsa huomioitavaksi sopimusvalmiste-
lussa. Lisaksi sote-jarjestamislain 37.2 §:n mukaisesti sopimusluonnos
on valmisteltu valmiuden ja varautumisen tehtavien osalta yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Sopimusluonnoksen valmisteluprosessin aikana on huomioitu myoés yh-
teensopivuus kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen
kanssa.

Sopimuksen yleinen kuvaus ja sopimuksen seurantarakenteet

Liitteena 1 on ehdotus etelaisen yhteistydalueen ensimmaiseksi yhteis-
tydsopimukseksi. Varsinainen sopimusteksti on pituudeltaan noin 50
sivua, ja lisdksi sopimukseen kuuluu nelja liitettd. Sopimusteksti jakau-
tuu kahteenkymmeneen lukuun, joista kaksitoista lukua on varsinaista
sopimuksen sisaltoa, seitseman lukua sopimusjuridiikkaa ja sopimus-
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teknisia kirjauksia on yksi luku koskien sopimuksen toimeenpanoa ja
seurantaa.

Tarkoituksena on, etta yhteistyosopimus toimii luonteeltaan paasopi-
muksena, jonka nojalla voidaan tarkemmin sopia kahden tai useam-
man sopijapuolen valisesta yhteistyosta erillisilla sopimuksilla, joita kut-
sutaan YTA-alasopimuksiksi. Sopijapuolet hyvaksyvat YTA-
alasopimukset omien sisaisten ohjeidensa mukaisesti. Olemassa olevia
yhteistydjarjestelyja koskevia sopimuksia (esim. diagnostiikkapalvelui-
hin liittyen) pidetaan jatkossa tassa tarkoitettuina yhteistydsopimukseen
perustuvina YTA-alasopimuksina.

Sopimus ei sisalla olennaisia muutoksia sopijapuolten valiseen tyonja-
koon. Sopimus on laadittu niista Iahtokohdista, ettd se mahdollistaa so-
pijapuolten valisen yhteistyon ja luo sille juridisia edellytyksia ja huomioi
sopijapuolia koskevat lakisaateiset velvoitteet (esim. sosiaali- ja tervey-
denhuollon valmiuskeskus). Sopimus ei suoraan velvoita tietynlaiseen
yhteistyohon.

Koska tarpeet ja tilanteet voivat muuttua nopeastikin, ei yksittaista yh-
teistydmuotoa kannata sitoa yhdeksan sopijapuolen valiseen sopimuk-
seen, jonka muuttaminen on hallinnollisesti pitkakestoinen prosessi.
Huomattavasti tarkoituksenmukaisempaa on perustaa tarkempi yhteis-
tyo edella mainituille YTA-alasopimuksille, joiden mahdollinen muutta-
minen on yksinkertaisempaa.

Yhteistyosopimuksessa maaritellaan myos seurantarakenteet, jotka
muodostuvat viranhaltijoista koostuvasta yhteistyoalueen ohjausryh-
masta (YTA-ohjausryhma) ja sen nimittamista tyéryhmista. Naiden toi-
minta ja tehtavat maaritellaan myos sopimuksessa.

Sopimuksen hyvaksyminen

Sopimus esitetaan nyt sopijapuolten aluevaltuustojen, Helsingin kau-
punginvaltuuston ja HUS- yhtyman yhtymakokouksen hyvaksyttavaksi.
Tarkoituksena on, etta sopimus hyvaksyttaisiin kuluvan vuoden lop-
puun mennessa. Sopimus tulee voimaan, kun kaikki sopijapuolet ovat
hyvaksyneet sopimuksen. Sote-uudistuksen voimaanpanolain 1 §:n
mukaan hyvinvointialueiden yhteistydsopimus tulee laatia vuoden 2025
loppuun mennessa, eli sopimus valmistuu nyt vuotta ennen lain aset-
tamaa takarajaa. MyOs sosiaali- ja terveysministerio on esittanyt toi-
veen, ettd sopimus hyvaksyttaisiin laissa saadettyd nopeammassa ai-
kataulussa.

Esittelija

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Juha Jolkkonen
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